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Abstract 

 

This law was created to prevent and solve the problem of adolescent pregnancy.  The 

definition of adolescent under this law is a person who has completed ten years of age but has not 

completed twenty years of age.  This pregnancy problem in Thailand affects all levels and the 

problem is so complex that it cannot be solved by the authority of any single agency alone. 

Therefore, it is necessary to create a mechanism for setting policies, strategies and joint operations 

of relevant agencies, including government, private, and civil society. This law establishes the rights 

of adolescents having access to information, knowledge.  and reproductive health services, that all 

relevant sectors must implement by law.  Thus, preventing and solving the problem of adolescent 

pregnancy in a comprehensive way. But it may not include women in other age groups. 
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กฎหมายท่ีนาสนใจ 

พระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ. 2559 

 

ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ 

ศาสตราจารยประจําคณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล 

 

บทคัดยอ 

พระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ. 2559 ไดใหความหมายของ 

“วัยรุน” วา เปนบุคคลอายุเกินสิบปบริบูรณ แตยังไมถึงยี่สิบปบริบูรณ  ปญหาการตั้งครรภในวัยรุนของประเทศไทย

สงผลกระทบในทุกระดับ และปญหาดังกลาวมีความซับซอน ไมอาจแกไขไดดวยอํานาจหนาที่ของหนวยงานใด

หนวยงานหนึ่ง จึงจําเปนตองสรางกลไกในการกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตรและการดําเนินการรวมกันของหนวยงาน

ที่เก่ียวของทั้งหนวยงานของรัฐ หนวยงานของเอกชนและประชาสังคม กําหนดสิทธิของวัยรุนที่เก่ียวของกับการ

ไดรับขอมูลความรูและบริการอนามัยการเจริญพันธุ ที่ทุกภาคสวนที่เก่ียวของตองดําเนินการตามกฎหมาย ซึ่งจะ

ชวยปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนอยางบูรณาการ  แตอาจไมสามารถแกไขในกลุมผูหญิงที่มิใชวัยรุน 

หนวยงานที่เก่ียวของ ไดแก สถานศึกษา สถานพยาบาล ราชการสวนทองถ่ิน 
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บทนํา 

จากการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ

ใน พ.ศ.2562 พบวาอัตราการมีบุตรของวัยรุนที่มีอายุ

ระหวาง 15-19 ปในภาพรวมทั้งประเทศเปน 23 ตอ 

1,000 โดยในภาคเหนือ พบอัตราสูงสุดถึง 42 รองลงมา

ภาคใต 35 และภาคกลาง 21 ตอ 1,000 การตั้งครรภ

วัยรุนเปนปญหาที่ทั่วโลกใหความสําคัญโดยองคการ

สหประชาชาติกําหนดใหอัตราการคลอดวัยรุนเปน

ตัวชี้วัดเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษและการ

พัฒนาที่ยั่งยืน โดยกําหนดใหการลดอัตราคลอดในวัยรุน 

อายุ 10–14 ป และ 15–19 ป เปนสวนหนึ่งของตัวชี้วัด

ในการบรรลุเปาหมายที่วาดวยการสรางหลักประกันให

คนมีชีวิตอยางมีคุณภาพ ที่ทุกประเทศตองการบรรลุให

ไดภายใน ปพ.ศ. 2573 (Bureau of Reproductive 

Health, 2017; Unicef Thailand, 2015)  ซึ่ งจากการ

วิเคราะหอัตราการคลอดในวัยรุนอายุต่ํากวา 20 ปของ

ประเทศไทย พบวามีแนวโนมลดลงนับตั้งแตป พ.ศ. 

2555 เปนตนมา แตยังถือวาเกินคาเปาหมายที่กําหนด

ไว คือไม เกินรอยละ 14 (Bureau of Reproductive 

Health, 2020) 

การตั้งครรภในวัยรุนนําไปสูปญหาอ่ืนๆ 

ตามมา เชน ปญหาการทําแทง การตองพักการเรียน 

ขอมูลจากการเฝาระวังการทําแทงประเทศไทย พ.ศ.

2562 ของสํานักอนามัยเจริญพันธุ  กรมอนามัย 

กระทรวงสาธารณสุขสุข พบวาในจํานวนสตรีที่มาทํา

แทง อายุต่ํากวา 15 ป รอยละ 1.4 และอายุ 15-24 ป 

รอยละ 36.3 โดยเหตุผลของการทําแทง เนื่องจากมี

ปญหาเร่ืองคาใชจายในการเลี้ยงดูบุตร รอยละ 27.7 

และการตั้งครรภเปนอุปสรรคตอการศึกษา รอยละ 21.5 

(สํานักอนามัยเจริญพันธุ  กรมอนามัย, 2564) การ

ตั้งครรภในวัยรุนของประเทศไทยเปนปญหาที่มีมาอยาง

ตอเนื่อง ซึ่งสงผลกระทบตอบุคคล ครอบครัว ชุมชน 

สังคม และเศรษฐกิจในภาพรวม เปนปญหาที่มีความ

ซับซอนและไมอาจแกไขไดดวยอํานาจหนาที่ ของ

หน วยงาน ใดหน วย งานหนึ่ ง  จึ ง ได มี กา รตรา

พระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภ

ในวัยรุน พ.ศ.2559 เพื่อใหเกิดการบูรณาการการทํางาน 

มีความเชื่อมโยงสอดคลองสนับสนุนซึ่งกันและกันอยางมี

ประสิทธิภาพ (ราชกิจจานุเบกษา, 2559) ทั้งนี้แผน

ยุทธศาสตรแหงชาติ สําหรับการปองกันและการ

แกปญหาในการตั้งครรภของวัยรุน ปงบประมาณ 2558-

2567 ยุทธศาสตรที่ 1 ไดแก พัฒนาระบบการศึกษาที่

สงเสริมการเรียนรูดานเพศวิถีศึกษาและทักษะชีวิตที่มี

คุณภาพ และมีระบบการดูแลชวยเหลือที่ เหมาะสม 

เปาประสงคที่ 1 คือ วัยรุนไดรับการสงเสริมการเรียนรู

ดานเพศวิถีศึกษาและทักษะ การที่จะบรรลุเปาประสงค

ดังกลาว จําเปนตองมีการจัดหลักสูตรเพศศึกษารอบ

ดานที่ครอบคลุมการเรียนรูดานเพศ อนามัยเจริญพันธุ 

และทักษะชีวิตที่จําเปน 

 

สาระสําคัญของกฎหมาย 

ตามพระราชบัญญัติฯ นี้ใหความหมายของ 

“วัยรุน” วา เปนบุคคลอายุเกินสิบปบริบูรณ แตยังไมถึง

ยี่สิบปบริบูรณ  ปญหาการตั้งครรภในวัยรุนของประเทศ

ไทยสงผลกระทบในทุกระดับ และปญหาดังกลาวมีความ

ซับซอน ไมอาจแกไขไดดวยอํานาจหนาที่ของหนวยงาน

ใดหนวยงานหนึ่ง จึงจําเปนตองสรางกลไกในการกําหนด

นโยบาย ยุทธศาสตรและการดําเนินการรวมกันของ

หนวยงานที่เก่ียวของทั้งหนวยงานของรัฐ หนวยงานของ

เอกชนและประชาสังคม จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติ

การปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ. 

2559 เพื่อใหเกิดการบูรณาการการทํางานใหมีความ

เชื่อมโยงสอดคลองสนับสนุนซึ่งกันและกันอยางมี

ประสิทธิภาพสาระสําคัญของกฎหมายฉบับนี้ คือ การ
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กําหนดใหมีคณะกรรมการปองกันและแกไขปญหาการ

ตั้งครรภในวัยรุนและหนวยงานที่ เก่ียวของ โดยมี

นายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ มีอํานาจหนาที่

เสนอนโยบายและยุทธศาสตร รวมทั้งแนวทางแกไข

ปรับปรุงกฎหมายและมาตรการเก่ียวกับการปองกันและ

แกไขปญหาการตั้งครรภสํานักอนามัยการเจริญพันธุ 

กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 

พระราชบัญญัตินี้ กําหนดไวในหมวด 1 การ

ปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน หมวด 2 

เปนเร่ืองคณะกรรมการปองกันและแกไขปญหาการ

ตั้งครรภในวัยรุน และ หมวด 3 เปนเร่ืองเก่ียวกับบท

กําหนดโทษ ซึ่งมาตรา 23 ผูใ ดไ มปฏิบัติตามคําสั่ง

คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ  ตามมาตรา 20 

โดยไมมีเหตุอันสมควร ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่ง

เดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 

ในหมวดแรก ที่วาดวยการปองกันและแกไข

ปญหาการตั้งครรภในวัยรุน ตามมาตรา 5 วัยรุนมีสิทธิ

ตัดสินใจดวยตนเอง และมีสิทธิไดรับขอมูลขาวสารและ

ความรู ไดรับการบริการอนามัยการเจริญพันธุ ไดรับการ

รักษาความลับและความเปนสวนตัว ได รับการจัด

สวัสดิการสังคมอยางเสมอภาคและไมถูกเลือกปฏิบัติ

และได รับสิทธิ อ่ืนใดที่ เปนไปเพื่ อประโยชนตาม

พระราชบัญญัตินี้อยางถูกตอง ครบถวนและเพียงพอ 

มาตรา 6 ใหสถานศึกษาดําเนินการปองกัน

และแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน ดังตอไปนี้ (1) จัด

ใหมีการเรียนการสอนเร่ืองเพศวิถีศึกษาใหเหมาะสมกับ

ชวงวัยของนักเรียนหรือนักศึกษา (2) จัดหาและพัฒนา

ผูสอนใหสามารถสอนเพศวิถีศึกษา และใหคําปรึกษา ใน

เร่ืองการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนแก

นักเรียนหรือนักศึกษา (3) จัดใหมีระบบการดูแล 

ชวยเหลือ และคุมครองนักเรียนหรือนักศึกษา ซึ่ง

ตั้งครรภ ใหไดรับการศึกษาดวยรูปแบบที่เหมาะสมและ

ตอเนื่อง รวมทั้งจัดใหมีระบบการสงตอใหไดรับบริการ

อนามัยการเจริญพันธุ และการจัดสวัสดิการสังคมอยาง

เหมาะสม 

การกําหนดประเภทของสถานศึกษา และ

การดําเนินการของสถานศึกษาแตละประเภท ใหเปนไป

ตามหลักเกณฑ  วิ ธีการ และเงื่ อนไขที่ กํ าหนดใน

กฎกระทรวง 

มาตรา 7 ใหสถานบริการดําเนินการปองกัน

และแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน ดังตอไปนี้ 

(1) ใหขอมูลขาวสารและความรูเก่ียวกับการ

ปองกันและแกไขปญหาการตั้ งครรภ ในวัยรุนแก

ผูรับบริการซ่ึงเปนวัยรุนอยางถูกตอง ครบถวน และ

เพียงพอ 

(2) จัดใหมีบริการใหคําปรึกษาและบริการ

อนามัยการเจริญพันธุที่ไดมาตรฐานสําหรับผูรับบริการ

ซึ่งเปนวัยรุน และสอดคลองกับสิทธิตามมาตรา 5 รวมทั้ง

จัดใหมีระบบการสงตอใหไดรับการจัดสวัสดิการสังคม

อยางเหมาะสม 

การกําหนดประเภทของสถานบริการ และ

การดําเนินการของสถานบริการแตละประเภท ใหเปนไป

ตามหลักเกณฑ  วิ ธีการ และเงื่ อนไขที่ กํ าหนดใน

กฎกระทรวง 

มาตรา  8  ให สถานประกอบกิ จการ

ดําเนินการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน 

ดังตอไปนี้ 

(1) ใหขอมูลขาวสารและความรูเก่ียวกับการ

ปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนแกลูกจาง

ซึ่งเปนวัยรุนอยางถูกตอง ครบถวน และเพียงพอ 

(2) จัดหรือสนับสนุนใหลูกจางซึ่งเปนวัยรุน

เขาถึงบริการใหคําปรึกษาและบริการอนามัยเจริญพันธุ 
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รวมทั้งจัดใหมีระบบการสงตอใหไดรับการจัดสวัสดิการ

สังคมอยางเหมาะสม 

การกําหนดประเภทของสถานประกอบ

กิจการ และการดําเนินการของสถานประกอบกิจการแต

ละประเภท ใหเปนไปตามหลกัเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข

ที่กําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 9 ใหมีการจัดสวัสดิการสังคมที่

เก่ียวกับการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภใน

วัยรุน ดังตอไปนี้ 

(1) สงเสริมสนับสนุนใหสภาเด็กและเยาวชน

ระดับจังหวัดและระดับอําเภอสรางเครือขายเด็กและ

เยาวชนในพื้นที่เพื่อเปนแกนนําปองกัน แกไข และเฝา

ระวังปญหาการตั้งครรภในวัยรุน 

(2) สงเสริมสนับสนุนใหหนวยงานของรัฐ 

และหนวยงานของเอกชนที่ เ ก่ี ยวของ ทํ าหน าที่

ประสานงาน เฝาระวัง และใหความชวยเหลือแกวัยรุนที่

ตั้งครรภและครอบครัว 

(3) จัดใหมีการฝกอาชีพตามความสนใจและ

ความถนัดแกวัยรุนที่ตั้งครรภกอนและหลังคลอดที่

ประสงคจะเขารับฝกอาชีพ และประสานงานเพื่อจัดหา

งานใหไดประกอบอาชีพตามความเหมาะสม 

(4) จัดหาครอบครัวทดแทนในกรณีที่วัยรุน

ไมสามารถเลี้ยงดูบุตรดวยตนเองได 

(5) การจัดสวัสดิการสังคมในดานอ่ืน ๆ  เพื่อ

สงเสริมการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน 

การดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตาม

หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 10 ใหราชการสวนทองถ่ินมีอํานาจ

หนาที่ดําเนินการใหวัยรุนในเขตราชการสวนทองถ่ิน

ไดรับสิทธิตามมาตรา 5 

เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามวรรค

หนึ่ง ใหราชการสวนทองถ่ินมีอํานาจออกขอบัญญัติ

ทองถ่ินตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดใน

กฎกระทรวง 

 

ในหมวด 2 วาดวยคณะกรรมการนั้น ตาม

มาตรา 17 คณะกรรมการมอํีานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 

(1) เสนอนโยบายและยุทธศาสตรการ

ปองกันและแกไขปญหาการตั้ งครรภ ในวัยรุนตอ

คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา 

(2) เสนอแนวทางแกไขปรับปรุงกฎหมาย

เก่ียวกับการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภใน

วัยรุนตอคณะรัฐมนตรี รวมทั้งเสนอความเห็นตอ

รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัตินี้ 

(3) เสนอรายงานการปองกันและแกไข

ปญหาการตั้งครรภในวัยรุนตอคณะรัฐมนตรีอยางนอยป

ละหนึ่งคร้ัง 

(4) กําหนดแนวทางปฏิบัตสิําหรับหนวยงาน

ของรัฐและหนวยงานของเอกชนเพื่อปองกัน ชวยเหลือ 

แกไข และเยียวยาปญหาการตั้งครรภในวัยรุน ปญหา

อนามัยการเจริญพันธุของวัยรุน การใชความรุนแรงทาง

เพศและการกระทําความผิดเก่ียวกับเพศ 

(5) ใหคําปรึกษา แนะนํา และแกไขปญหา

ขอขัดของในการดําเนินการเก่ียวกับการปองกันและ

แกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนแกหนวยงานของรัฐ

และหนวยงานของเอกชน 

(6 )  ปฏิบั ติ การ อ่ืนใดตามที่ กฎหมาย

กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ หรือ

ตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

มาตรา 18 นโยบายและยุทธศาสตรการ

ปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนตามมาตรา 

17 (1) อยางนอยตองมีสาระสําคัญในเร่ือง ดังตอไปนี้ 
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(1) มาตรการเก่ียวกับการได รับขอมูล

ขาวสารและความรูเก่ียวกับการปองกันและแกไขปญหา

การตั้งครรภในวัยรุน 

(2) มาตรการเก่ียวกับการใหวัยรุนไดรับสิทธิ

ตามมาตรา 5 

(3) มาตรการเก่ียวกับการปองกัน ชวยเหลือ 

แกไข และเยียวยาปญหาการตั้งครรภในวัยรุน 

(4) มาตรการเก่ียวกับการปองกันและแกไข

ปญหาการตั้งครรภในวัยรุนในหนวยงานของรัฐและ

หนวยงานของเอกชน ใหสามารถดําเนินการไดอยางมี

เอกภาพและมีประสิทธิภาพ 

การจัดทํานโยบายและยุทธศาสตรตามวรรค

หนึ่ง ใหคํานึงถึงหลักการมีสวนรวมของประชาชน 

ประชาสังคม และวัยรุนดวย 

 

ทั้ งนี้  ในทางปฏิบั ติ  จากการประชุ ม

คณะกรรมการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภใน

วัยรุนคร้ังที่ 2/2563 ไดมีมติเห็นชอบใหมีการจัดระบบ

การดูแล ชวยเหลือและคุมครองนักเรียนหรือนักศึกษา

ซึ่งตั้งครรภ ใหไดรับการศึกษาดวยรูปแบบที่เหมาะสม

และตอเนื่อง โดยใหกระทรวงศึกษาธิการ และกรม

อนามัยประสานกับหนวยงานที่เก่ียวของ แกไขปรับปรุง

เนื้อหาของกฎกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2561 ที่ออก

ตาม พ.ร.บ. การปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภใน

วัยรุน พ.ศ. 2559 ซึ่งระบุวา 

“สถานศึกษาตามขอ 2 ที่มีนักเรียนหรือ

นักศึกษาซึ่งตั้งครรภอยูในสถานศึกษา ตองไมใหนักเรียน

หรือนักศึกษานั้นออกจากสถานศึกษาดังกลาว เวนแต

เปนการยายสถานศึกษา” แกไขเปน “สถานศึกษาตาม

ขอ 2 ที่มีนักเรียนหรือนักศึกษาซึ่ งตั้ งครรภอยู ใน

สถานศึกษา ตองไมใหนักเรียนหรือนักศึกษานั้นออกจาก

สถานศึกษาดังกลาว เวนแตเปนการยายสถานศึกษาตาม

เจตนารมณของนักเรียนหรือนักศึกษาที่ตั้งครรภ” และ

ใหสถานศึกษาทุกแหงปฏิบัติตามอยางเครงครัด  พรอม

ทั้งจัดใหมีระบบดูแลตรวจสอบ เพื่อใหวัยรุนที่ตั้งครรภ

ไดรับสิทธิในการรับการศึกษาภาคบังคับและภาคปกติ

อยางตอเนื่อง และไมตองออกจากสถานศึกษา อีกทั้งยัง

มีมติเห็นชอบใหการบูรณาการใชเคร่ืองมือ Teenage 

Digital Platform สรางความรอบรู ดูแลชวยเหลือและ

สงตอ เพื่อใหวัยรุนไดรับบริการที่เหมาะสม ทั้งดาน

การศึกษา สุขภาพ และสวัสดิการสังคม ซ่ึงเทคโนโลยี 

สื่อออนไลนมีอิทธิพลตอการรับรูขอมูลขาวสารตางๆ 

ของกลุมวัยรุนและเยาวชน เมื่อไดรับขอมูลที่ถูกตอง จะ

ชวยใหวัยรุนตัดสินใจไดอยางถูกตอง โดยกระทรวง

สาธารณสุข มี Line Official Account Teen Club ชวย

ใหวัยรุนเขาถึงขอมูลขาวสารและความรูดานสุขภาพที่

ถูกตอง ทันสมัย มีแบบคัดกรองประเมินความเสี่ยงดาน

สุขภาพดวยตนเอง เพื่อรับคําปรึกษา แนะนําชองทาง

การชวยเหลือที่สะดวก รวดเร็ว ตรงความตองการของแต

ละบุคคล เพื่อปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภใน

วัยรุน นอกจากนี้ “กองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติ” 

ยังไดตระหนักตอปญหาดังกลาว จึงบรรจุ “บริการ

ปองกันการยุติการตั้งครรภที่ไมปลอดภัย” เปนสิทธิ

ประโยชนในระบบหลักประกันสุขภาพแหงชาติ เพื่อเปน

การดูแลความปลอดภัยใหกับวัยรุนดวย 

สรุปไดวา พระราชบัญญัติการปองกันและ

แกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ. 2559 กําหนด

สิทธิของวัยรุนที่เก่ียวของกับการไดรับขอมูลความรูและ

บริการอนามัยการเจริญพันธุ ที่ทุกภาคสวนที่เก่ียวของ

ตองดําเนินการตามกฎหมาย ซึ่งจะชวยปองกันและแกไข

ปญหาการตั้งครรภในวัยรุนอยางบูรณาการ แตอาจไม

สามารถแกไขในกลุมผูหญิงที่มิใชวัยรุน 
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