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Abstract  

The illegal trade in tobacco products is considered a transnational criminal 

activity.  This involves the movement of goods and persons across jurisdictions. 

Prosecutions involving illegal cigarettes have become a challenge for money 

laundering due to the seizure of cigarettes.  Illegal e-cigarettes by themselves do 

not constitute a money laundering offence. If any consumer is caught it will be 

considered a small case involving consumers. 

However, when the seller is arrested and treated as part of a transnational 

criminal organization, the use of the Money Laundering Act is therefore necessary 

to trace sellers and trace their origins. This is a practice supported by the Thai law. 

Criminal offenses pose technical and methodological problems that require 

expertise and universal application in all cases. Thai law holds the Department of 

Special Investigation (DSI)  responsible for arresting investigators, and prosecutors 

should cooperate in investigating cases outside the Kingdom. Communications will 

be directed to the Attorney General for advice. 

Participation in the Protocol on the Elimination of Illegal Trade in Tobacco 

Products facilitates international cooperation and offers technical assistance in law 

enforcement matters, such as case investigations, border crossings, exercise of 

jurisdiction and the extradition of the accused.  The Protocol imposes penalties on 

purchasers of even minor counterfeit and illegal goods. For example, administrative 

offenses may have a preventive effect in the offense sector involving proportionate 

criminal liability. Taking into account measures to seize and confiscate money. 
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บทคัดยอ 

 การคาผลิตภัณฑยาสูบอยางผิดกฎหมายถือเปนองคกรอาชญากรรมขามชาติ ซึ่ง

เก่ียวของกับการเคลื่อนยายสินคาและบุคคลขามเขตอํานาจศาล การดําเนินคดีท่ีเก่ียวของกับ

บุหรี่ผิดกฎหมายกลายเปนเรื่องทาทายสําหรับการฟอกเงินเน่ืองจากการยึดบุหรี่ บุหรี่ไฟฟาท่ี

ผิดกฎหมายโดยตัวมันเองไมไดถือเปนความผิดฐานฟอกเงิน หากผูบริโภครายใดถูกจับได จะ

ถือเปนคดีเล็กๆท่ีเก่ียวของกับผูบริโภค 

อยางไรก็ตาม เมื่อจับกุมผูขายและปฏิบัติตอผูขายในฐานะสวนหน่ึงขององคกร

อาชญากรรมขามชาติ การใชพระราชบัญญัติฟอกเงินจึงจําเปนในการติดตามผูขายและติดตาม

ท่ีมาของผูขาย ซึ่งเปนแนวทางปฏิบัติท่ีไดรับการสนับสนุนจากกฎหมายไทย ความผิดทาง

อาญากอใหเกิดปญหาทางเทคนิคและวิธีการท่ีตองใชความเช่ียวชาญและนําไปใชในระดับ

สากลในทุกกรณี กฎหมายไทยกําหนดใหกรมสอบสวนคดีพิเศษ (ดีเอสไอ) รับผิดชอบในการ

จับกุมผูสอบสวน และอัยการควรรวมมือในการสืบสวนคดีนอกราชอาณาจักร การสื่อสารจะ

ถูกสงตรงไปยังอัยการสูงสุดเพ่ือขอคําแนะนํา 

การมีสวนรวมในพิธีสารวาดวยการขจัดการคาท่ีผิดกฎหมายในผลิตภัณฑยาสูบชวย

อํานวยความสะดวกในความรวมมือระหวางประเทศและเสนอความชวยเหลือดานเทคนิคใน

เรื่องการบังคับใชกฎหมาย เชน การสืบสวนคดี การขามพรมแดน การใชเขตอํานาจศาล และ

การสงผูรายขามแดนผูถูกกลาวหา พิธีสารน้ีกําหนดการลงโทษผูซื้อแมแตสินคาลอกเลียนแบบ

และสินคาผิดกฎหมายเล็กนอย ตัวอยางเชน ความผดิทางปกครองอาจมีผลกระทบเชิงปองกัน

ในภาคสวนความผิดท่ีเก่ียวของกับความรับผิดทางอาญาตามสัดสวน โดยคาํนึงถึงมาตรการใน

การยึดและยึดเงิน 

 

คําสําคัญ: ความผิดทางอาญา; พิธีสารเพ่ือขจัดการคาผลิตภัณฑยาสูบท่ีผิดกฎหมาย ประเทศ

ไทย 
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บทนํา 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนหนึ่งใน

แหลงที่มีผูบริโภคและผูผลิตผลิตภัณฑยาสูบรายใหญที่สุด 

มีผู เสียชีวิตถึง 1.6 ลานคนตอปที่ เก่ียวของกับยาสูบ 

(WHO, 2023) ความชุกของยาสูบไรควันยังคงสูงมากใน

ภูมิภาคนี้ และการใชยาสูบของเยาวชนก็เปนประเด็นที่นา

กังวลอยางยิ่ง (He H, Pan Z, Wu J, Hu C, Bai L, Lyu J, 

2022) ดวยเหตุนี้ การดําเนินการตามกลยุทธการควบคุม

ยาสูบที่เขมงวดจึงมีความจําเปนสําหรับการลดความชุก

ของการใชยาสูบโดยรวม การคายาสูบอยางผิดกฎหมายยัง

มีสวนสําคัญตอภาระโรคที่ เก่ียวของกับยาสูบอีกดวย 

ประมาณการทั่วโลกเก่ียวกับขนาดของตลาดบุหร่ีผิด

กฎหมายรอยละ 11.6จากมุมมองทางการคาสามารถคิด

คํานวณได 657 พันลานมวนตอป และสูญเสียรายได

ประมาณ 40.5 พันลานดอลลารสหรัฐทั่วโลก สําหรับ

ประเทศที่มีรายไดต่ําและปานกลาง การขจัดการคาที่ผิด

กฎหมายจะสงผลใหเกิดรายไดประมาณ 18.3 ลานเหรียญ

สหรัฐ และหากพิจารณาในแงดานสุขภาพ จะชวยรักษา

ชีวิตไดประมาณ 132,000 คนตอป (WHO, 2021) 

การคาผลิตภัณฑยาสูบผิดกฎหมายในประเทศ

ไทยเก่ียวของกับการลักลอบนําเขาสินคาโดยไมได รับ

อนุญาตและไมไดเสียภาษี ซึ่งถือเปนอาชญากรรมทาง

เศรษฐกิจที่กอใหเกิดความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจ

โดยรวมของประเทศไทยและประเทศเพื่อนบาน ขนาดของ

ความเสียหายที่แนนอนนั้นอาจจะคาดเดาไดยาก แตคาดวา

มีมูลคาหลายแสนลานบาท โดยทั่วไปแลวการคาสินคา

ลักลอบนําเขาจะพุงสูงข้ึนอยางมากในชวงที่เศรษฐกิจตกต่ํา 

และยิ่งทวีความรุนแรงมากข้ึนจากการประกาศเพิ่มภาษี

ของรัฐบาล เนื่องจากราคาสินคาที่ตองเสียอากรแสตมป

และภาษีมีความแตกตางอยางชัดเจนจากสินคาเลี่ยงภาษี 

จากขอมูลการแพรระบาดของบุหร่ีผิดกฎหมายในป 2566 

พบวาแนวโนมบุหร่ีที่มิไดเสียภาษีมีสัดสวนสูงถึง รอยละ 

22.3 เพิ่มข้ึนจากเดิมในป 2565 ที่มีสัดสวนเพียงรอยละ 

15.5  นอกจากนี้ กรมสรรพสามิตยังรายงานวา ปจจุบันมี

บุ ห ร่ี ที่ มิ ไ ด เ สี ยภาษี แพร ร ะบาด เข า ม า ในพื้ นที่

กรุงเทพมหานครและปริมณฑลมากข้ึน และเติบโตอยาง

รวดเร็วเกือบ 2 เทาตัว ภายในระยะเวลา 6 เดือน จากป

ปงบประมาณ 2561 จนถึงปงบประมาณ 2566 ผลการ

ปราบปราม พบวามีคดีบุหร่ีผิดกฎหมายรวมทั้งสิ้น 50,963 

คดี  รวมของกลางทั้ งสิ้น 33,490,246 ซอง (Excise 

Department, Ministry of Finance, 2023) 

พิธีสารเพื่อขจัดการคาผลิตภัณฑยาสูบที่ผิด

กฎหมายเปนตราสารที่มีผลผูกพันทางกฎหมายฉบับแรก

ภายใตกรอบอนุสัญญาการควบคุมยาสูบขององคการ

อนามัยโลก (WHO FCTC) มีผลใชบังคับเมื่อวันที่  25 

กันยายน พ.ศ. 2561 ปจจุบันพิธีสารนี้มีภาคีสมาชิก 63 

ประเทศ  (WHO, surveyed on 14 October 2023) โดย

การเขารวมในพิธีสาร ประเทศตางๆ ทั่วโลกจะมีเคร่ืองมือ

ในการประสานงานความพยายามในการตอสูกับการคา

ผลิตภัณฑยาสูบที่ผิดกฎหมาย เพื่อใหมั่นใจวาการคายาสูบ

ทั่วโลกจะดําเนินการในลักษณะที่ปกปองสุขภาพของ

พลเมืองและรายไดสําคัญของชาติ  

ขอกําหนดสวนใหญของพิธีสารมีกลยุทธ

ตอตานการฉอโกงเก่ียวกับยาสูบ รวมถึงขอกําหนดสําหรับ

การจดทะเบียนโรงงานยาสูบและการอนุญาตสําหรับ

เคร่ืองจักรผลิตยาสูบ ภายใตมาตรา 9 ของพิธีสาร คูภาคี

ตกลงที่จะจัดตั้งระบบการตรวจติดตามผลิตภัณฑยาสูบทั่ว

โลกภายในหาปนับจากวันที่พิธีสารมีผลใชบังคับ  

ปจจุบันประเทศไทยยังไมไดเปนผูลงนาม และ

กฎระเบียบดานผลิตภัณฑยาสูบยั งไมบรรลุผลตาม

มาตรการการควบคุมยาสูบ ในบทความนี้  ผู เขียนมี

วัตถุประสงคที่จะนําเสนอประเด็นยาสูบและบุหร่ีผิด

กฎหมายเขามาตามชายแดนไทย โดยเนนปญหาที่เก่ียวของ

กับการบังคับใชมาตรการทางอาญาและความทาทายใน

ระดับอาเซียนที่ตองแกไขเพื่อปองกันกิจกรรมดังกลาว 

 

ประเด็นการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับมาตรการทาง

อาญา 

มาตรการควบคุมยาสูบสามารถใชผานกฎหมาย

ป องกันและปราบปรามการมี ส วนร วมในองค กร
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อาชญากรรมขามชาติไดเพราะในป พ.ศ. 2553 ประเทศ

ไทยไดใหสัตยาบันอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ

ตอตานอาชญากรรมขามชาติที่เปนกลุมองคกร โดยยึดถือ

มาตรฐานสากลสําหรับความรวมมือและความชวยเหลือ 

ข้ันตอนสําคัญนี้มีจุดมุงหมายเพื่อลดชองวางในกฎหมาย

ภายในประเทศของประเทศสมาชกิ 

ประเทศสหราชอาณาจักร บราซิล ตุรกี และ

องคการศุลกากรโลกยั งไดร วมลงนามในอนุสัญญา

สหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติเพื่อตอสู

กับการคาผลิตภัณฑยาสูบอยางผิดกฎหมาย ประเทศไทย

ไดใหสัตยาบันอนุสัญญาดังกลาวแลว และมีผลใชบังคับ

รวมกับพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการมีสวน

รวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ พ.ศ. 2556 

จากการตรวจสอบบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ 

พบวา ใหนิยาม “องคกรอาชญากรรม” เปนกลุมบุคคล

ตั้งแตสามคนข้ึนไปที่มารวมตัวกันในชวงเวลาที่กําหนด 

กระทําการรวมกันโดยมีวัตถุประสงคเพื่อกระทําความผิด

รายแรงและไดมาซึ่งการเงิน ทรัพยสิน หรือสิ่งของอ่ืนใด 

ผลประโยชนไมวาทางตรงหรือทางออม 

 คําวา "องคกรอาชญากรรมขามชาติ" หมายถึง

องคกรอาชญากรรมที่กออาชญากรรมที่มีลักษณะหนึ่งหรือ

หลายลักษณะ ไดแก  1) ความผิดที่ไดกระทําภายในอาณา

เขตของรัฐมากกวาหนึ่งรัฐ 2) ความผิดที่ไดกระทําในรัฐ

หนึ่ง แตการเตรียม การวางแผน การบังคับบัญชา การ

สนับสนุน หรือการควบคุมการกระทําความผิดนั้นได

กระทําในอีกรัฐหนึ่ง 3) ความผิดที่เกิดข้ึนในรัฐหนึ่ง แต

เก่ียวของกับองคกรอาชญากรรมที่มีความผิดในรัฐมากกวา

หนึ่งรัฐ และ 4) ความผิดที่ไดกระทําในรัฐหนึ่ง แตผลของ

การกระทําที่สําคัญนั้นเกิดข้ึนในอีกรัฐหนึ่ง ทั้งนี้ รัฐไทยใน

สวนที่เก่ียวของควรมีความตระหนักถึงความจําเปนในการ

เพิ่มความรวมมือระหวางสํานักเลขาธิการการประชุมกรอบ

อนุสัญญาวาดวยการควบคุมยาสูบกับสํานักงานวาดวยยา

เสพติดและอาชญากรรมแหงสหประชาชาติ องคการ

ศุลกากรโลก และองคกรอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของ กฎหมายปองกัน

และปราบปรามอาชญากรรมขามชาติกําหนดแนวทางที่

ครอบคลุมเมื่อตองติดตอกับองคกรอาชญากรรมขามชาติ 

ทางการไทยสามารถดําเนินการสอบสวนในระดับสากลได

โดยขอขอมูลจากตางประเทศ เนื่องจากมีการบูรณาการเขา

กับกฎหมายภายในประเทศแลว หากการกระทํานั้น

สอดคลองกับลักษณะของความผิดในพระราชบัญญัติทั้ง

สามฉบับและตรงตามองคประกอบก็สามารถนําไปใชได 

นอกเหนือจากกฎหมายปองกันและปราบปราม

การมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติแลว ประเทศ

ไทยยังรับอนุสัญญาวาดวยกฎหมายฟอกเงินมาดวย แต

กฎหมายฟอกเงินของประเทศไทยไมมีบทบัญญัติเฉพาะ

เก่ียวกับอาชญากรรมที่เก่ียวของกับยาสูบหรือบุหร่ี การ

ดําเนินคดีฟอกเงินที่เก่ียวของกับบุหร่ีผิดกฎหมายจึงไมถือ

เปนความผิดมูลฐาน หากบุคคลรายยอย เชน ผูบริโภค ถูก

จับกุม ก็ไมจําเปนที่จะตองใชพระราชบัญญัติฟอกเงิน 

อยางไรก็ตาม ในกรณีที่ผูขายถูกจับกุมและสถานการณถูก

มองวาเปนสวนหนึ่งขององคกรอาชญากรรมขามชาติ 

จําเปนตองใชพระราชบัญญัติฟอกเงินเพื่อติดตามผูขาย

และตรวจสอบตนกําเนิดของพวกเขา กฎหมายไทยสามารถ

สนับสนุนแนวทางนี้ได 

อย างไรก็ตาม การดํ าเนินคดีพบอุปสรรค 

เนื่องจากการมีสวนรวมของหนวยงานตางๆ ที่รับผิดชอบ

เร่ืองการฟอกเงิน ทั้งตํารวจ ดีเอสไอ และพนักงานอัยการ 

ปญหาที่พบบอยในแตละกรณีคือการขาดการบูรณาการ

ระหวางหนวยงาน โดยปกติแลว เจาหนาที่ตํารวจหรือ

อัยการจะยื่นฟองในขอหาเบื้องตน ซึ่งมักเปนขอหาเดียว 

เชน การคามนุษย เมื่อขอกลาวหาเหลานี้ไดขอสรุปแลว 

คดีดังกลาวจะไดรับการพิจารณาคลี่คลาย และขอกลาวหา

อ่ืนๆ เชน การฟอกเงิน จะไม ถูกดํ า เนินคดี ต อไป 

ตัวอยางเชน ในกรณีคอรรัปชั่น เจาหนาที่มักจะมุงความ

สนใจไปที่ขอกลาวหาคอรรัปชั่นเพียงขอหาเดียว เวนแตจะ

เปนกรณีสําคัญ เจาหนาที่ไมสามารถดําเนินคดีฟอกเงิน

เปนคดีเดี่ยวๆ ได เนื่องจากเจาหนามักทําคดีตามความ

เชี่ยวชาญของตน และเนื่องจากขอจํ ากัดดานเวลา 

เจาหนาที่จึงอาจจัดลําดับความสําคัญของการดําเนินการที่

รวดเร็ว โดยเฉพาะอย างยิ่ งในกรณีที่ เ ก่ี ยวข องกับ
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พระราชบัญญัติการฟอกเงินหรืออาชญากรรมขามชาติ ซึ่ง

ตองไดรับการดําเนินการอยางรวดเร็วเพียงกฎหมายใด

กฎหมายหนึ่ง 

ความทาทายในการบังคับใชกฎหมายตอตาน

บุหร่ีผิดกฎหมายเกิดจากการแยกพระราชบัญญัติ

อาชญากรรมขามชาติออกจากระเบียบศุลกากร เจาหนาที่

ศุลกากรดําเนินการภายในกรอบที่กําหนดไว โดยจับกุม

บุคคลตามกฎหมายที่พวกเขาพบ เพื่อแกไขปญหานี้อยาง

ละเอียด ตองใชพระราชบัญญัติอาชญากรรมขามชาติ ซึ่ง

จําเปนตองมีการประสานงานกันเปนทีม อยางไรก็ตาม การ

สอบสวนเพื่อรวบรวมพยานหลักฐานไมใชเร่ืองงาย และการ

ใชพระราชบัญญัตินี้ตองมีกําหนดเวลา ในบางกรณีอาจ

จําเปนตองปลอยผูตองขังกอนที่จะดําเนินการ สําหรับกรณี

สําคัญ ทีมสืบสวนที่ครอบคลุมถือเปนสิ่ งสําคัญ ซึ่ ง

ประกอบดวยทั้งทีมใหญและทีมเล็ก ซึ่งตองใชกําลังคน

จํานวนมาก 

ในกรณีที่เก่ียวของกับการจับกุม การตรวจสอบ

ที่มาและการปฏิบัติที่แทจริงถือเปนสิ่งสําคัญ การทําความ

เขาใจแหลงที่มาทําใหสามารถขอความรวมมือจากประเทศ

ที่เก่ียวของได ความเปนไปไดข้ึนอยูกับการตัดสินใจของผู

สอบสวนและเจาหนาที่บังคับใชกฎหมาย ระดับของ

ความผิดทางอาญาที่ติดตามข้ึนอยู กับความมุงมั่นของ

เจาหนาที่ เอง และหากดําเนินการอยางถูกตอง ก็จะ

บรรลุผลสําเร็จได นโยบายมีบทบาทสําคัญ คลายกับในยุค

แรกๆ ของการตอสูกับการคามนุษย ซึ่งความสําเร็จข้ึนอยู

กับนโยบายของรัฐบาล หนวยงานตางๆ ดําเนินการภายใน

ขอบเขตของกฎหมาย ซึ่งมักจะขาดความรวมมือในการ

สืบสวนที่จําเปนตองดําเนินการใหเสร็จสิ้นอยางครอบคลุม 

เปนที่ ยอมรับวามีข อบกพรองในกฎหมาย

อาชญากรรมขามชาติฉบับนี้ สาเหตุหลักมาจากกฎหมายที่

ร างโดยอัยการ แตการบังคับใชตกอยูภายใตความ

รับผิดชอบของตํารวจ การมีสวนรวมโดยตรงของอัยการใน

การสืบสวนมีนอยมาก เนื่องจากในคดีสวนใหญ กรม

สอบสวนคดี พิ เ ศษ  ( the Department of Special 

Investigation, DSI) และตํารวจเปนผูนําในการสืบสวน 

โดยทั่วไปแลวจะไมมีพนักงานอัยการเปนผูนําในการ

สืบสวน ถือเปนการละเลยกฎหมายตางประเทศที่อัยการมี

บทบาทสําคัญกวา ในบริบททางกฎหมายของไทย ตํารวจ

และดีเอสไอทําหนาที่เปนผูสืบสวนหลัก ในขณะที่อัยการมี

บทบาทเชิงรับมากกวาในการกํากับดูแลคดีตางๆ เมื่อคดีถึง

อัยการ การสอบสวนเกือบทุกดานก็เสร็จสมบูรณ การพลิก

กลับกระบวนการนี้กอใหเกิดความทาทาย ซึ่งอาจสงผลให

ตองปลอยตัวผูถูกกลาวหาเขาควบคุมตัว ซ่ึงเปนปญหา

ยุงยากในการสืบสวนของไทย 

 

ความทาทายในความรวมมือระดับพันธมิตร 

(Challenges in Partner-Level Cooperation) 

ในระดับอาเซียน พบวาการคายาสูบตองเผชิญ

กับความทาทายตางๆ ทําไมประเทศไทยถึงมีอุปสรรค? 

ผูเขียนคิดวาอาจมีปจจัยสนับสนุนจากหนวยงานอ่ืน – 

หนวยงานสรรพสามิตในเวทีอาเซียน มุงเนนการอภิปราย

เก่ียวกับอัตราภาษีเปนหลัก แตเมื่อเจาหนาที่เขารวมการ

ประชุมกรอบอนุสัญญาวาดวยการควบคุมยาสูบของ WHO 

(FCTC) ประเทศไทยกลับไมไดอยูในกลุมอาเซียน เนื่องจาก

องคการอนามัยโลกจัดอยูในภูมิภาคตางๆ และประเทศไทย

อยูภายใตกลุม SERO ความรวมมือภายในอาเซียนเก่ียวกับ

การควบคุมยาสูบจึงมีความทาทาย 

นอกจากนี้  ในปจจุบันการผลิตมี รูปแบบ

เปลี่ยนไปเปนรับจางผลิต สินคาที่ผลิตมักไมมีการแปะตรา

สินคา แตสินคาดังกลาวกลับเปนผูผลิตอุปกรณดั้งเดิม 

(Original Equipment Manufacturer, OEM)  ทํ า ให ไม

สามารถแกะรอยได กลาวอีกนัยหนึ่ง เปนผลิตภัณฑที่ผลิต

ในนามของผูอ่ืนโดยไมมีแบรนดเฉพาะเจาะจง การจาง

บริษัทผลิตแลวขายโดยไมมีตราสินคา ทําใหการดําเนินการ

ทางกฎหมายทําไดยาก รูปแบบที่เกิดข้ึนใหมนี้เก่ียวของกับ

ธุรกิจที่รับจางผิด โดยเฉพาะอยางยิ่งหากไมไดจดทะเบียน 

แมวาเกษตรกรจะจดทะเบียนตนเองก็ตาม การปลูกเกิน

ขีดจํากัดที่กําหนดไวในกระบวนการจดทะเบียนจะไมมีใคร

สังเกตเห็นและดําเนินการอยูใตดินตอไป 



วารสารกฎหมายและนโยบายสาธารณสุข  ปท่ี 10 ฉบับท่ี 2 พฤษภาคม – สิงหาคม 2567 
 

446 

 

อีกปจจัยหนึ่งที่ประเทศในอาเซียนนั้นมีความ

พรอมในการเขารวมพิธีสารมากนอยเพียงไร การบังคับใช

จึงจะสามารถเกิดข้ึนได ซึ่งความพรอมควรมาจากประเทศ

ผูผลิตบุหร่ีหลัก ซึ่งตองเขารวมในพิธีสารดวย ตัวอยางเชน 

อินโดนีเซียและฟลิปปนสเปนแหลงการผลิตที่สําคัญของ

อาเซียน  

ในประเทศที่กระบวนการยุติธรรมพัฒนาแลว 

ผูนําและหนวยงานตางๆ จะไดรับมอบหมายใหทําหนาที่

เฉพาะดาน อยางไรก็ตาม ในประเทศไทย ตํารวจเปนผู

ปฏิบัติหนาที่ไดหลากหลาย บางคร้ังพวกเขามุงความสนใจ

ไปที่คดีคามนุษยเพียงอยางเดียว ความเชี่ยวชาญนี้มักจะ

ข้ึนอยูกับการพิจารณานโยบายตางประเทศ ดวยการมีอยู

ของกองกําลังเฉพาะกิจแหงชาต ิ

การฝกอบรมตํารวจและอัยการจะเนนเร่ือง

อาชญากรรมและไอซีที หากประเทศไทยเขารวมพิธีสารก็

จะอนุญาตใหเจาหนาที่ตํารวจและอัยการที่เก่ียวของไดรับ

การฝกอบรม 

การคาผลิตภัณฑยาสูบที่ผิดกฎหมายมีลักษณะ

คลายคลึงกับการคายาเสพติด มีแหลงที่มาของการผลิต 

และผูที่เก่ียวของจะตองมีเงินทุน อํานาจ และชื่อเสียง

จํานวนมากในการขนสงยาสูบ เชนเดียวกับการขนสงยาเสพ

ติด มีการคุมกัน แตการตีความที่ผิดเกิดข้ึน เมื่อยาสูบที่ผิด

กฎหมายเขาสูตลาด ขายไดงายกวายาเสพติดมากเพราะ

สามารถขายได ง ายในร านยาสู บที่ ได รั บอนุญาต 

ตัวอยางเชน บางคร้ังเจาหนาที่ไมสนใจเพราะรานคาเหลานี้

ถือวาถูกกฎหมาย ทําใหผูบริโภคสามารถเขาถึงยาสูบที่ผิด

กฎหมายไดอยางงายดาย 

มีรานยาสูบทั้งปลีกและสงซึ่งแตกตางจากยา ใน

กรณีของยา ผูขายจะตองหลีกเลี่ยงการขายตรงใหกับลูกคา 

ดังนั้นเงินที่ไดจากการขายยาสูบผิดกฎหมายจึงถือวาผิด

กฎหมาย เนื่องจากการหลีกเลี่ยงภาษีสรรพสามิต มี

ความผิดเก่ียวกับเคร่ืองหมายการคาและกฎหมายศุลกากร  

ซึ่งในทางกฎหมายอาญาถือไดวาเปนการหลอกลวง

ผูบริโภค เนื่องจากผูสูบบุหร่ีที่ซื้อจากรานคาเหลานี้มักไม

ทราบวาผลิตภัณฑนั้นเปนของปลอมหรือผิดกฎหมาย ซึ่ง

อาจสงผลเสียตอสุขภาพได หากบุคคลนั้นเปนเด็กก็ถือเปน

การละเมิดกฎหมายคุมครองเด็กดวย 

เพื่ อตอบโต การค าผลิตภัณฑยาสูบที่ ผิ ด

กฎหมาย กรมสรรพสามิตจึงสามารถกําหนดบทลงโทษข้ัน

ต่ํา การคาผลิตภัณฑยาสูบอยางผิดกฎหมายเก่ียวของกับ

การเคลื่อนยายสินคาและบุคคลขามเขตอํานาจศาลหลาย

แหง ในการสืบสวนและดําเนินคดีกับบุคคลที่เก่ียวของทาง

คดีอาญา ประเทศไทยอาศัยกฎหมายระหวางประเทศที่

ครอบคลุมซึ่งไดมาจากอนุสัญญาตางๆ 

สําหรับความผิดเล็กๆ นอยๆ มีความจําเปน

ตองหามปรามผูซื้อยาสูบปลอมและยาสูบที่ผิดกฎหมาย ซึ่ง

เปนมาตรการลงโทษเชิงปองกัน ความรับผิดทางอาญาควร

จะไดสัดสวนโดยคํานึงถึงมาตรการในการยึดและอายัดเงิน 

บทบัญญัติและการบังคับใชพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ 

พ.ศ. 2556 ควรนําไปใชกับคดีบังคับใช เพื่อใหสามารถ

กําจัดหรือทําลายบุหร่ี ผลิตภัณฑยาสูบ และอุปกรณการ

ผลิตที่เก่ียวของกับการคาผลิตภัณฑยาสูบที่ผิดกฎหมายได 

 

ตาราง ความผิดทางอาญาในพิธีสารเพื่อขจัดการคาผลิตภัณฑยาสูบที่ผิดกฎหมาย 

มาตรา 14 

 

 

 

 

การกระทําผิดอาญา/ผิดกฎหมายภายใตหลักการของกฎหมายภายในภาคีแตละฝาย การกระทําดังกลาว

รวมถึงการผลิต การคาสง นายหนา การขาย การขนสง การจัดจําหนาย การจัดเก็บ การขนสง การนําเขาหรือ

สงออกยาสูบ ผลิตภัณฑยาสูบ หรืออุปกรณการผลิต โดยไมตองเสียภาษีท่ีเก่ียวของ และความพยายามอ่ืน ๆ 

ในการลักลอบขนผลิตภัณฑดังกลาว การปฏิบัติตามพิธีสาร คือ 

1. ความผิดทางอาญารวมถึงการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมาย 
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มาตรา 14(ตอ) 

 

2. ภาคีจะตองดําเนินการภายใตหลักการพ้ืนฐานของกฎหมายภายในของภาคีวา การดําเนินการใด ๆ ท่ี

ผิดกฎหมายท่ีกําหนดไวในขอ 1 จะเปนความผิดทางอาญาและใชมาตรการทางกฎหมายและมาตรการอ่ืน ๆ 

ตามท่ีจําเปนเพ่ือใหมีผลตอการตัดสินใจดังกลาว 

3. ภาคีจะตองแจงสํานักเลขาธิการวา การกระทําท่ีผิดกฎหมายท่ีกําหนดไวในขอ 1 และ 2 ภาคีน้ันได

พิจารณาวาเปนความผิดทางอาญาตามขอ 2 และจะสงสําเนากฎหมายของสํานักเลขาธิการ หรือ คําอธิบาย

ดังกลาวซึ่งมีผลตอขอ 2 และการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ท่ีตามมาของกฎหมายดังกลาว 

4. ภาคีตองทบทวนกฎหมายของภาคีไดแก ทบทวนกฎหมายของภาคีเก่ียวกับการฟอกเงิน การชวยเหลือ

ทางกฎหมายและการสงผูรายขามแดน โดยคํานึงถึงอนุสัญญาระหวางภาคีท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหมั่นใจวาแตละ

ภาคีจะมีประสิทธิภาพในการบังคับใช  

มาตรา 17 อํานาจจัดเก็บภาษีตามสัดสวนและยึดผลิตภัณฑยาสูบและ / หรืออุปกรณการผลิต จากผูผลิต ผูจัดจําหนาย 

ผูนําเขา หรือ ผูสงออกยาสูบ 

มาตรา 18 ยาสูบ ผลิตภัณฑยาสูบ และอุปกรณการผลิตท้ังหมดท่ีถูกยึด และทําลายโดยใชวิธีการท่ีเปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอมในระดับสูงสุดเทาท่ีจะทําไดหรือกําจัดตามกฎหมายของภาคี 

มาตรา 19 

 

 

การพัฒนาเทคนิคการสบืสวนพิเศษ 

1. ใชมาตรการท่ีจําเปน ใชเทคนิคการสืบสวนพิเศษอ่ืน ๆ เชน รูปแบบอิเล็กทรอนิกส หรือการเฝาระวัง

และสายลับ โดยเจาหนาท่ีผูมีอํานาจในอาณาเขตของภาคีน้ัน 

2. ตรวจสอบความผิดทางอาญาท่ีจัดตั้งข้ึนตามมาตรา 14 ขอตกลงทวิภาคีหรือพหุภาคีท่ีเหมาะสม 

ที่มา PART IV: OFFENCES, Protocol to Eliminate Illicit Trade in Tobacco Products 

 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

ปจจุบันปญหาการคาผลิตภัณฑยาสูบอยางผิด

กฎหมายแพรหลายไปทั่วโลกและกอใหเกิดภัยตอเยาวชน

และคุกคามตอสุขภาพของประชากรและสงผลตอภาระ

งบประมาณการรักษา นอกจากนี้ยังสงเสริมการกระทําผิด

ทางอาญาและลดรายไดจากภาษีเขาคลัง พันธกรณีทั่วไป

ของ WHO FCTC ในการปกปองผลประโยชนมีผลบังคับใช

กับพิธีสาร การคาที่ผิดกฎหมายในผลิตภัณฑยาสูบสงผล

กระทบตอประเทศไทยมาก โดยสินคาที่ผิดกฎหมายนี้มา

จากการขามพรมแดน ดังนั้น จึงเปนเร่ืองสําคัญที่ทุกฝาย

จะตองแบงปนขอมูลการสงออกและนําเขายาสูบระหวาง

กันเอง เพื่อติดตามขอบเขตและวิ ถีของการคาที่ผิด

กฎหมายไดดียิ่งข้ึน ความรวมมือระดับภูมิภาคนี้จะชวยให

มีขอมูลที่มีคุณภาพ และมีพลังการกําหนดนโยบายที่ดีข้ึน

เพื่อตอตานการคาที่ผิดกฎหมาย  

นโยบายระดับชาติ เก่ียวกับการคายาสูบมี

เปาหมายเพื่อสรางสมดุลระหวางผลประโยชนทางการเงิน

ของรัฐบาลกับการปกปองสุขภาพของประชาชน รัฐจะ

ไดรับประโยชนทางการเงินจากรายไดจากภาษีที่เกิดจาก

ผลิตภัณฑยาสูบ ดังที่ von Lamp (2011) ระบุไวอยาง

ถูกตองวา 'บุหร่ีเปนผลิตภัณฑที่ถูกกฎหมายโดยพื้นฐาน' 

โดยหลักๆ แลวบรรลุผลสําเร็จผานการตั้งราคาผลิตภัณฑ

ยาสูบที่สูง มาตรา 6.1 ของกรอบอนุสัญญาควบคุมยาสูบ

ขององคการอนามัยโลก (WHO FCTC) ซึ่ งเนนย้ํ าวา

มาตรการดานราคาและภาษีเปนวิธีที่มีประสิทธิภาพในการ

ลดการบริโภคยาสูบในกลุมประชากรตางๆ โดยเฉพาะคน

หนุมสาว ดวยเหตุนี้ผลิตภัณฑยาสูบจึงถูกกฎหมายแตตอง

เสียภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีสรรพสามิต โดยพื้นฐานแลว 

'ระดับการเก็บภาษีเปนปจจัยสําคัญในราคาผลิตภัณฑ

ยาสูบ ซึ่งมีอิทธิพลตอพฤติกรรมการสูบบุหร่ีของผูบริโภค 

การฉอโกงและการลักลอบขนสินคาบุหร่ีไดบอนทําลาย

ราคาที่เกิดจากภาษีและขัดขวางความสําเร็จของเปาหมาย

การควบคุมยาสูบและการคุมครองสุขภาพ' 
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เมื่ อวิ เคราะห แงมุ มทางอาญาของการค า

ผลิตภัณฑยาสูบอยางผิดกฎหมาย บางกรณีมีความ

คลายคลึงกับองคกรอาชญากรรมขามชาติที่เก่ียวของกับ

การคายาเสพติด ความคลายคลึงเหลานี้ขยายไปถึงวิธีการ

ผลิต ชองทางการขนสง และกลุมลูกคาเปาหมาย ธุรกรรม

ทางการเงินที่ เกิดจากการขายยาสูบที่ผิดกฎหมายยัง

สะทอนถึงธุรกรรมที่เก่ียวของกับการคายาเสพติดดวย 

ประเทศไทยไดตราพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการมีสวนรวมในอาชญากรรมขามชาติ พ.ศ. 

2556 ดังนั้น บทบัญญัติและการบังคับใชกฎหมายนี้จึงควร

นํามาใชกับกรณีการคาผลิตภัณฑยาสูบผิดกฎหมายโดย

อนุโลม ดังนั้นจึงสรุปไดวาการเขารวมลงนามในพิธีสารจะ

เปนประโยชนตอประเทศไทยอยางมาก 

 

กิตติกรรมประกาศ 

บทความนี้เปนสวนหนึ่งของความคิดริเร่ิมที่มุง

เตรียมการสําหรับการดําเนินการตามพิธีสารวาดวยการ

ขจัดการคาผลิตภัณฑยาสูบที่ผิดกฎหมาย ตามกรอบ

อนุสัญญาองคการอนามัยโลกวาดวยการควบคุมยาสูบ 

โครงการนี้ไดรับการสนับสนุนทางการเงินจากศูนยวิจัยและ

จัดการความรูการควบคุมยาสูบ (TRC) คณะแพทยศาสตร

โรงพยาบาลรามาธิบดี  มหาวิทยาลัยมหิดล ผู เขียน

ขอขอบคุณตอหนวยงานที่สนับสนุนทุนนี้ 
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