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Abstract 

Thailand, as a developing country, has a lot of traditional knowledge related to 

herbs, which developed countries are illegally taking benefits from traditional 

knowledge without giving anything in return. Therefore, it is crucial to protect 

local knowledge related to herbs. This article describes legal measures to 

protect local knowledge related to herbs under international laws and Thai 

laws, and analyzes problems and propose guidelines for developing such laws 

in Thailand. It was found that there were several laws of protection for local 

knowledge related to herbs within the framework of international laws. Thailand 

has the Protection and Promotion of Thai Traditional Medicine Wisdom Act, B.E. 

2542 (1999) and some intellectual property laws related to the protection of 

traditional knowledge related to herbs. However, there are problems with 

Thailand's laws to protect such traditional knowledge. Thailand does not yet 

have specific laws enacted to directly protect traditional knowledge related to 

herbs. Although there is the Protection and Promotion of Thai Traditional 

Medicine Wisdom Act, B.E. 2542 (1999), it mostly protects private sector. 

Moreover, intellectual property laws cannot provide protection. Therefore, 

specific laws should be enacted to directly protect local knowledge related to 

herbs, and intellectual property related laws should be amended to allow for 

greater protection of local knowledge regarding herbs. 
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บทคัดยอ  

     ประเทศกําลังพัฒนาและประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีภูมิปญญาทองถ่ินเก่ียวกับ

สมุนไพรมากมาย แตกลับถูกกลุมประเทศท่ีพัฒนาแลวเขามาในประเทศและแสวงหาประโยชน

จากภูมิปญญาทองถ่ินดังกลาวโดยมิชอบและไมไดใหผลประโยชนตอบแทนกลับมา จากปญหา

ดังกลาวการใหความคุมครองภูมิปญญาทองถ่ินท่ีเก่ียวกับสมุนไพรจึงเปนสิ่งสําคัญ บทความน้ีได

อธิบายถึงมาตรการทางกฎหมายในการคุมครองภูมิปญญาทองถ่ินท่ีเก่ียวกับสมุนไพรของ

กฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายของประเทศไทย พรอมวิเคราะหปญหาและเสนอแนวทาง

ในการพัฒนากฎหมายดังกลาวของประเทศไทย ท้ังน้ี พบวาการใหความคุมครองภูมิปญญา

ทองถ่ินท่ีเก่ียวกับสมุนไพรในกรอบของกฎหมายระหวางประเทศมีหลายฉบับ สําหรับประเทศไทย

มีพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ. 2542 และกฎหมาย

ทรัพยสินทางปญญาบางฉบับท่ีเก่ียวของกับการคุมครองภูมิปญญาทองถ่ินท่ีเก่ียวกับสมุนไพร 

อยางไรก็ตาม กฎหมายของประเทศไทยในการคุมครองภูมิปญญาทองถ่ินดังกลาวยังมีปญหาคือ

ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายเฉพาะท่ีบัญญัติออกมาเพ่ือคุมครองภูมิปญญาทองถ่ินท่ีเก่ียวกับ

สมุนไพรโดยตรง และแมจะมีพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย 

พ.ศ. 2542 ก็ตาม แตก็เปนการใหความคุมครองในสวนของเอกชน นอกจากน้ัน กฎหมาย

ทรัพยสินทางปญญาก็ไมสามารถใหความคุมครองได ดังน้ันจึงควรมีการบัญญัติกฎหมายเฉพาะท่ี

ออกมาเพ่ือคุมครองภูมิปญญาทองถ่ินท่ีเก่ียวกับสมุนไพรโดยตรง และควรมีการแกไขกฎหมาย

เก่ียวกับทรัพยสินทางปญญาเพ่ือใหสามารถคุมครองภูมิปญญาทองถ่ินเก่ียวกับสมุนไพรไดมาก

ข้ึน 
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บทนํา 

ภูมิปญญาทองถ่ิน (Tradition Knowledge: TK) 

หมายถึง องคความรูของชุมชนทองถ่ิน วิธีการ ทักษะ 

นวัตกรรม แนวปฏิบัติ หรือการเรียนรูที่เปนผลมาจาก

กิจกรรมทางปญญาในรูปแบบดั้งเดิมของชุมชนทองถ่ิน 

ซึ่งมีการสืบทอด พัฒนา และถายทอดจากรุนหนึ่งไปสู

อีกรุนหนึ่ ง (Department of Intellectual Property, 

2024) สมุนไพร หมายถึง พืช สัตว จุลชีพ ธาตุวัตถุ สาร

สกัดดั้งเดิมจากพืชหรือสัตวที่ใช หรือแปรสภาพหรือผสม

หรือปรุงเปนยาหรืออาหารเพื่อการตรวจวินิจฉัย บําบัด 

รักษา หรือปองกันโรค หรือสงเสริมสุขภาพรางกายของ

มนุษยหรือสัตว และใหหมายความรวมถึงถ่ินกําเนิดหรือ

ถ่ินที่อยูของสิ่งดังกลาวดวย (พระราชบัญญัติคุมครอง

และสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ. 2542, 

มาตรา 3) จะเห็นไดวาทั้งในอดีตและปจจุบันมีการนํา

สมุนไพรมาใชเพื่อการตรวจวินิจฉัย บําบัด รักษา หรือ

ปองกันโรคหรือสงเสริมสุขภาพรางกายของมนุษยหรือ

สัตว โดยเฉพาะพืชสมุนไพร ซึ่งองคความรูตางๆ เก่ียวกับ

สมุนไพรของชุมชนทองถ่ินนั้นไดมีการสืบทอด พัฒนา 

และถายทอดจากรุนหนึ่งไปสูอีกรุนหนึ่งจนเกิดเปนองค

ความรูตางๆ เก่ียวกับสมุนไพรข้ึนมา ซึ่งองคความรู

ดังกลาวเรียกวา “ภูมิปญญาทองถ่ินที่เก่ียวกับสมุนไพร”  

ภู มิปญญาทองถ่ินที่ เ ก่ียวกับสมุนไพรนั้นมี

ความสําคัญหลายๆ ดาน เชน ทางดานการแพทย 

กลาวคือ องคความรู ของชุมชนทองถ่ินเก่ี ยวกับ

คุณสมบัติในการรักษาโรคของพืชสมุนไพรแตละชนิดที่

ไดมีการเรียนรูและพัฒนา และถายทอดองคความรู

ดังกลาวภายในชุมชนจนสงผลทําใหสามารถนําสมุนไพร

นั้นๆ มาใชในทางการแพทยได ซึ่งจากขอมูลพบวาใน

ปจจุบันมีการใชยาแผนโบราณและพืชสมุนไพรซึ่งตอง

อาศัยองคความรูที่ถือเปนภูมิปญญาทองถ่ินในการรักษา

โรค หรือใชยาแผนโบราณและพืชสมุนไพรรวมกับการ

รักษาโรคโดยใชยาแผนปจจุบันในประชากรของโลกกวา 

80% (Shelton, 2020) ทางดานการศึกษา กลาวคือ จะ

เห็นไดวาเนื่องจากภูมิปญญาทองถ่ินที่เก่ียวกับสมุนไพร

นั้นเกิดจากถายทอดหรือแลกเปลี่ยนองคความรูตางๆ ที่

เกิดข้ึนภายในชุมชน โดยมีการถายทอดตอกันมาจากรุน

หนึ่งมาสูอีกรุนหนึ่ง ดังนั้น นักวิจัยจึงสามารถนําองค

ความรูเก่ียวกับสมุนไพรดังกลาวนํามาใชเปนขอมูล

พื้นฐานของงานวิจัยที่ จะผลิตยาในการรักษาโรค

บางอย างได ต อไป และความสํ า คัญทางด าน

อุตสาหกรรมและเศรษฐกิจ กลาวคือ ภูมิปญญาทองถ่ิน

เก่ียวกับสมุนไพรบางประเภทสามารถนําไปปรับปรุง 

แปรรูป ดัดแปลง หรือพัฒนาตอยอดจนสามารถนําไปใช

ประโยชนในทางอุตสาหกรรมได เชน อุตสาหกรรมผลิต

ยาซึ่งมีมูลคาในทางเศรษฐกิจคอนขางสูง เปนตน 

(Shelton, 2020) 

จากความสําคัญของภูมิปญญาทองถ่ินที่เก่ียวกับ

สมุนไพรที่ไดกลาวไปแลวขางตนประกอบกับมนุษยมี

ความตองการในการอุปโภคและบริโภคมากข้ึน จึงสงผล

ทําใหมีการนําภูมิปญญาทองถ่ินที่เก่ียวกับสมุนไพรมาใช

อยางไมจํากัด อาจสงผลทําใหเกิดความเสียหายแก

ชุมชนซึ่งเปนเจาขององคความรูของชุมชนทองถ่ินที่

เก่ียวกับสมุนไพร และชุมชนซึ่งเปนเจาขององคความรู

ของชุ มชนท อง ถ่ินที่ เ ก่ี ยวกับสมุ น ไพรไม ได รั บ

ผลประโยชนจากภูมิปญญาทองถ่ินที่ตนไดพัฒนาข้ึนมา 

ซึ่งกรณีดังกลาวที่มีการนําภูมิปญญาทองถ่ินที่เก่ียวกับ

สมุนไพรมาใชอยางไมจํากัดนั้นมักจะเกิดข้ึนกับประเทศ

ที่กําลังพัฒนาซ่ึงเปนประเทศที่มีภูมิปญญาทองถ่ินที่

เก่ียวกับสมุนไพร โดยประเทศที่มักเขามาแสวงหา

ผลประโยชนจากภูมิปญญาทองถ่ินที่เก่ียวกับสมุนไพร

นั้นมักเปนกลุมประเทศที่พัฒนาแลว โดยกลุมประเทศที่

พัฒนาแลวมักนําเอาความรูตางๆ หรือทรัพยากรทาง

ธรรมชาติตางๆ เก่ียวกับภูมิปญญาทองถ่ินที่เก่ียวกับ

สมุนไพรของประเทศที่กําลังพัฒนานําไปใชในการวิจัย

และพัฒนาเพื่อผลิตผลิตภัณฑยาใหมๆ ข้ึนมาและนํา

ผลิตภัณฑยาใหมๆ ไปขอจดสิทธิบัตรเพื่อไมใหผูใดซึ่ง

รวมทั้งประเทศผูเปนเจาของแหลงทรัพยากรและภูมิ

ปญญาทองถ่ินที่เก่ียวกับสมุนไพรสามารถใชผลิตภัณฑ

ยาดังกลาวหรือแสวงหาประโยชนจากภูมิปญญาทองถ่ิน
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ที่ เก่ียวกับสมุนไพรซึ่งถูกนําไปข้ึนทะเบียนวาเปน

ทรัพยสินทางปญญาได ซึ่งการกระทําดังกลาวเรียกวา 

“โจรสลัดชีวภาพ” (Bio-Piracy) สําหรับประเทศไทยก็

ถือวาเปนประเทศที่มีแหลงทรัพยากรและภูมิปญญา

ทองถ่ินที่เก่ียวกับสมุนไพร ซึ่งประเทศไทยเองก็เคยเกิด

กรณี “โจรสลัดชีวภาพ” ข้ึน เชน กรณีสมุนไพรเปลา

นอย (Croton Sublyratus) ซึ่งเปนสมุนไพรของประเทศ

ไทยที่ข้ึนอยูในทองถ่ินของประเทศไทย เชน ตําบลโนน

หอม จังหวัดปราจีนบุรี และตําบลหวยยาง จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ โดยชุมชนทองถ่ินของประเทศไทยมีการ

นําสมุนไพรเปลานอยมาในการใชรักษาโรคกระเพาะ โดย

องคความรูดังกลาวไดมีการใชกันมานานและมีการ

ถายทอดองคความรูดังกลาวจากรุนหนึ่งมาสูอีกรุนหนึ่ง

ภายในชุมชนจนถือวาเปนภูมิปญญาทองถ่ินที่เก่ียวกับ

สมุนไพร อยางไรก็ตาม มีนักวิชาการของประเทศญี่ปุน

ภายใตบริษัท ซังเกียว (Sankyo Co.,Ltd) ไดเขามาศึกษา

สํารวจในชุมชนของจังหวัดดังกลาวและพบวาชุมชน

ดังกลาวมีการนําสมุนไพรเปลานอยมาใชในการรักษาโรค

กระเพาะ และพบเพิ่มเติมวาสมุนไพรเปลานอยมี

คุณสมบัติ ในการรักษาโรคกระเพาะได โดยไม มี

ผลขางเคียง ดังนั้น บริษัดังกลาวจึงสกัดสารเคมีชนิด

หนึ่งซึ่งมีชื่อยอวา CS 684 จากใบเปลานอยทีม่ีสรรพคุณ

เพื่อใชรักษาโรคกระเพาะ และไดจดสิทธิบัตรกรรมวิธี

และสิทธิบัตรผลิตภัณฑที่มาจากเปลานอยในชื่อเปลาโน

ทอล 32 (Plaunotol 32) สงผลทําใหประเทศไทยซึ่งเปน

เจาของภูมิปญญาทองถ่ินเก่ียวกับสมุนไพรเปลานอยไม

อาจผลิตสารเปลาโนทอลในประเทศที่บริษัทของญี่ปุนซัง

เกียว (Sankyo Co.,Ltd) ดังกลาวไดไปจดสิทธิบัตรไว

แลว (Shiratori et al., 1990) 

อนึ่ง จากปญหาที่กลาวมาแลวขางตนการให

ความคุมครองภูมิปญญาทองถ่ินที่เก่ียวกับสมุนไพรทั้งใน

กรอบของตางประเทศและประเทศไทยจึงเปนสิ่งสําคัญ 

ดังนั้น ในบทความนี้จึงตองมีการวิเคราะหใหเห็นถึงการ

ใหความคุมครองภูมิปญญาทองถ่ินที่เก่ียวกับสมุนไพรทั้ง

ในกรอบของตางประเทศและประเทศไทย โดยจะอธิบาย

ถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการคุมครองภูมิปญญา

ทองถ่ินที่เก่ียวกับสมุนไพรภายใตกรอบของกฎหมาย

ระหวางประเทศและกฎหมายของประเทศไทย พรอม

วิเคราะหปญหาและเสนอแนวทางในการพัฒนากฎหมาย

ในการคุมครองภูมิปญญาทองถ่ินที่เก่ียวกับสมุนไพรของ

ประเทศไทย โดยบทความนี้แบงออกเปน 4 สวน คือ 

สวนที่ 1 อธิบายเก่ียวกับการคุมครองภูมิปญญาทองถ่ิน

ที่เก่ียวกับสมุนไพรภายใตกรอบของกฎหมายระหวาง

ประเทศ สวนที่ 2 อธิบายใหเห็นถึงการคุมครองภูมิ

ปญญาทองถ่ินที่เก่ียวกับสมุนไพรของประเทศไทย สวน

ที่ 3 วิเคราะหใหเห็นถึงปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการ

คุมครองภูมิปญญาทองถ่ินที่ เก่ียวกับสมุนไพรของ

ประเทศไทย และสวนที่ 4 ขอเสนอแนะแนวทางในการ

พัฒนากฎหมายการคุมครองภูมิปญญาทองถ่ินที่เก่ียวกับ

สมุนไพรของประเทศไทย 

 

1. การคุมครองภูมิปญญาทองถิ่นที่เกี่ยวกับสมุนไพร

ภายใตกรอบของกฎหมายระหวางประเทศ 

1.1 ประเภทของภูมิปญญาทองถิ่นภายใต

กรอบของกฎหมายระหวางประเทศ 

องคการทรัพยสินทางปญญาโลก (World 

Intellectual Property Organization: WIPO) ไดแบง

ประเภทของภูมิปญญาทองถ่ินไว 6 ประเภท คือ 1) ภูมิ

ปญญาทองถ่ินเก่ียวกับองคความรูทางเกษตรกรรม 

(Agriculture knowledge) 2) ภูมิปญญาทองถ่ินเก่ียวกับ

องคความรูทางวิทยาศาสตร (Scientific knowledge) 3) 

ภูมิปญญาทองถ่ินเก่ียวกับองคความรูทางเทคนิค 

(Technical knowledge) 4) ภูมิปญญาทองถ่ินเก่ียวกับ

องคความรูทางยาและการรักษาโรค (Medicinal 

knowledge) และ 5) ภูมิปญญาทองถ่ินเก่ียวกับองค

ความรูความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity-

related knowledge)  (National Center for Genetic 

Engineering and Biotechnology, 2007) ดังนั้น ภูมิ

ปญญาทองถ่ินที่เก่ียวกับสมุนไพรจึงถือวาเปนประเภท

ภูมิปญญาทองถ่ินเก่ียวกับองคความรูทางยาและการ
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รักษาโรค (Medicinal knowledge) ภายใตองคการ

ทรัพยสินทางปญญาโลก 

1.2 หลักการคุมครองภูมิปญญาทองถิ่นที่

เกี่ยวกับสมุนไพรตามกฎหมายระหวางประเทศ 

การคุมครองภูมิปญญาทองถ่ินนั้นมีหลักการที่

เขามาเก่ียวของ 3 หลัก ดังตอไปนี้ 

1.2.1  หลักการวาดวยสิทธิอธิปไตย

ของรัฐ กลาวคือ องคประกอบของรัฐจะตองมีอํานาจ

อธิปไตยซึ่งถือเปนอํานาจสูงสุดในการปกครอง และเปน

อํานาจที่อยูเหนือบุคคลและทรัพยสินที่อยูภายในรัฐ

นั้นๆ ดวย (Pokin Polakul and Chanchai Savangsuk, 

1998) ดังนั้น จากภายใตหลักการวาดวยสิทธิอธิปไตย

ดังกลาว จึงทําใหทรัพยากรชีวภาพหรือภูมิปญญา

ทองถ่ินที่เก่ียวของกับสมุนไพรที่อยูในรัฐใดก็ตาม จึงเปน

ของรัฐนั้นๆ ดวย 

1.2.2  หลักการวาดวยมรดกรวมกัน

ของมนุษยชาติ กลาวคือ หลักการวาดวยมรดกรวมกัน

ของมนุษยชาตินั้นเปนหลักที่มีแนวคิดตรงกันขามกับ

หลักการวาดวยสิทธิอธิปไตยของรัฐ โดยหลักการวาดวย

มรดกรวมกันของมนุษยชาติ (Common heritage of 

mankind) นั้นมองวาทรัพยสินหรือสิ่งใดที่ถือวาเปน

มรดกรวมกันของมนุษยชาติ ทรัพยสินหรือสิ่งนั้นๆ เปน

ของมนุษยทุกคน ไม ใชตกเปนของรัฐใดรัฐหนึ่ ง

โดยเฉพาะ (Jakkrit Kuanpoth, 2017) ดังนั้น จาก

ภายใตหลักการวาดวยมรดกรวมกันของมนุษยชาติ

ดังกลาว จึงทําใหทรัพยากรชีวภาพหรือภูมิปญญา

ทองถ่ินที่เก่ียวของกับสมุนไพรที่ถือวาเปนมรดกรวมกัน

ของมนุษยชาติไมวาจะอยู ในรัฐใดก็ตาม รัฐนั้นไม

สามารถที่จะอางความเปนเจาของเหนือทรัพยากร

ชีวภาพหรือภูมิปญญาทองถ่ินที่เก่ียวของกับสมุนไพร

นั้นๆ ไดเพราะถือวาทรัพยากรชีวภาพหรือภูมิปญญา

ทองถ่ินที่เก่ียวของกับสมุนไพรเปนของมนุษยทุกคน  

1.2.3 หลักการว าดวยสิทธิชุมชน 

กลาวคือ สิทธิชุมชน คือสิทธิรวมเหนือทรัพยสินของ

ชุมชน สมาชิกของชุมชนซึ่งทําหนาที่ดูแลรักษาปา

เทานั้นจึงจะมีสิทธิใชและไดประโยชนจากปา โดยสิทธิ

ชุมชนใหความสําคัญกับการใชประโยชนจากทรัพยากร

เพื่ อส วนรวมมากกว าประโยชน ส วนตน (The 

Secretariat of The House of Representatives, 2012

) จะเห็นไดวาองคความรูที่เก่ียวกับพืชสมุนไพรที่เกิดข้ึน

และถายทอดกันสืบตอมาภายในชุมชนนั้นๆ ชุมชนคือ

กลุมที่มีบทบาทสําคัญในการรวมกันปรับปรุง พัฒนา 

และถายทอดองคความรูดังกลาวจากรุนหนึ่งมาสูอีกรุน

หนึ่ง ตลอดจนรวมกันอนุรักษทรัพยากรชีวภาพและภูมิ

ปญญาทองถ่ินที่เก่ียวกับสมุนไพร ดังนั้น ชุมชนนั้นจึง

ควรมีสิทธิของชุมชนที่เก่ียวกับทรัพยากรทางชีวภาพ

และภูมิปญญาทองถ่ินที่เก่ียวกับสมุนไพร  

1.3 การคุมครองภูมิปญญาทองถิ่นที่เกี่ยวกับ

สมุนไพรตามกฎหมายระหวางประเทศ 

จากที่ไดกลาวไปแลวในหัวขอ 1.2 หลักการ

คุมครองภูมิปญญาทองถ่ินนั้น แมวาจะแบงออกไดเปน 

3 หลักการก็ตาม แตภายใต 3 หลักการดังกลาว สามารถ

แบงออกไดเปน 2 แนวคิด กลาวคือ แนวคิดที่ 1 คือ

ทรัพยากรชีวภาพหรือภูมิปญญาทองถ่ินที่เก่ียวของกับ

สมุนไพรที่อยูในรัฐใดหรือชุมชนใดก็ตาม ทรัพยากร

ชีวภาพหรือภูมิปญญาทองถ่ินที่เก่ียวของกับสมุนไพร

ควรเปนของรัฐหรือชุมชนนั้นๆ ซ่ึงสวนใหญประเทศ

กําลังพัฒนาซึ่งมักเปนเจาของภูมิปญญาทองถ่ินที่

เก่ียวของกับสมุนไพรเห็นดวยกับแนวคิดนี้ และแนวคิดที่ 

2 คือ ทรัพยสินหรือสิ่งใดที่ถือวาเปนมรดกรวมกันของ

มนุษยชาติ ทรัพยสินหรือสิ่งนั้นๆ เปนของมนุษยทุกคน 

ไมใชตกเปนของรัฐใดรัฐหนึ่งโดยเฉพาะ ซ่ึงสวนใหญ

ประเทศที่พัฒนาแลวเห็นดวยกับแนวคิดดังกลาว ผล

ตอเนื่องจากแนวคิดที่ 2 นั้นทําใหประเทศที่พัฒนาแลว

พยายามเขามาแสวงหาผลประโยชนจากทรัพยากร

ชีวภาพหรือภูมิปญญาทองถ่ินที่เก่ียวของกับสมุนไพรใน

ประเทศที่กําลังพัฒนา โดยที่ไมไดใหผลประโยชนตอบ

แทนประเทศผูเปนเจาของแหลงทรัพยากรชีวภาพหรือ

ภูมิปญญาทองถ่ินที่เก่ียวของกับสมุนไพร จากปญหา

ดังกลาวขางตน องคกรระหวางประเทศตางๆ จึงเล็งเห็น
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ความสําคัญในการใหความคุมครองกับภูมิปญญา

ทองถ่ิน โดยมีรายละเอียด ดังตอไปนี้ 

1.3.1 การคุมครองภูมิปญญาทองถิ่น

ภายใตอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 

(Convention on Biological Diversity: CBD) 

ในป 1987 องคการสหประชาชาติภายใต

โครงการสิ่ งแวดลอมแหงสหประชาชาติ  (United 

Nations Environment Programme: UNEP)  มี การ

รวมประชุมจัดทําอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทาง

ชีวภาพ และอนุสัญญาดังกลาวไดรับการลงนามโดยที่

ประชุมแหงสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมและการ

พั ฒ น า  ( United Nations Conference on 

Environment and Development: UNCED และมีผล

ใชบังคับเมื่อวันที่ 29 ธันวาคม 2536 โดยประเทศไทย

เปนสมาชิกของอนุสัญญาดังกลาวในลําดับที่ 188 ใน

วันที่ 29 มกราคม พ.ศ. 2547 ทั้งนี้ อนุสัญญาความ

หลากหลายทางชี วภาพ ถู กจั ดทํ า ข้ึ นมา โดยมี

วัตถุประสงคหลักเพื่อคุมครองทรัพยากรชีวภาพ อยางไร

ก็ตาม อนุสัญญาดังกลาวก็มีการกําหนดมาตรการในการ

คุมครองภูมิปญญาทองถ่ินสําหรับประเทศสมาชิกไว

ภายใตมาตรา 8 (j) ดังนี ้(Jakkrit Kuanpoth, 2017) 

1) เคารพ อนุรักษ และรักษาองคความรู 

นวัตกรรม และประเพณีแนวปฏิบัติของภูมิปญญา

ทองถ่ินของชุมชนพื้นเมืองและชุมชนทองถ่ินที่ประกอบ

กันข้ึนเปนวิถีชาวบานเพื่อทําใหการใชประโยชนจาก

ความหลากหลายทางชีวภาพเปนไปอยางยั่งยืน 

2) สงเสริมใหมีการใชประโยชนจากความ

หลากหลายทางชีวภาพภายใตเงื่อนไขที่ตองไดรับความ

ยินยอมและการมีสวนรวมจากผูเปนเจาของภูมิปญญา

ทองถ่ิน  

3) สงเสริมใหมีการแบงปนผลประโยชนที่

เกิดข้ึนจากการใชประโยชนของภูมิปญญาทองถ่ินอยาง

ยุติธรรมและเทาเทียม 

1.3.2 การคุ มครองภู มิปญญา

ทองถิ่นภายใตสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวย

ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร 

( International Treaty on Plant Genetic 

Resources for Food and Agriculture: ITPGRFA) 

ทรัพยากรพันธุกรรมพืชถือวาเปนพื้นฐาน

ของการเกษตร พืขสมุนไพรก็ถือวาเปนหนึ่งในทรัพยากร

พันธุกรรมพืช อยางไรก็ตาม จากแนวความคิดภายใต

หลักการวาดวยมรดกรวมกันของมนุษยชาติที่ไดกลาวไป

แลวในหัวขอ 1.2 ที่วาทรัพยากรพันธุกรรมพืชถือวาเปน

มรดกรวมกันของมวลมนุษยชาติ มนุษยจึงมีสิทธิที่จะใช

ทรัพยากรพันธุกรรมพืชของรัฐใดก็ไดอยางเสรี จึงสงผล

ทําใหประเทศพัฒนาแลวซึ่งสวนใหญเปนประเทศที่ขาด

แคลนทรัพยากรพันธุกรรมพืช เชน พืชสมุนไพร เปนตน 

เขามาแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรพันธุกรรมพืช

สมุนไพรโดยมิชอบและปราศจากการตอบแทนเจาของ

ทรัพยากรพันธุกรรมพืชสมุนไพรและนําภูมิปญญา

ทองถ่ินที่ เก่ียวกับสมุนไพรของชุมชนทองถ่ินไปใช

ประโยชนตอยอดโดยปราศจากตอบแทนชุมชนทองถ่ิน 

ซึ่งจากปญหาดังกลาว ใน ค.ศ. 2001 องคการอาหารและ

เกษตรแหงสหประชาชาติ  (Food and Agriculture 

Organization : FAO) ไดมีการจัดทําสนธิสัญญาระหวาง

ประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและ

การเกษตรข้ึนมา และมีผลบังคับใช เมื่ อวันที่  29 

มิถุนายน 2547 ทั้งนี้ ประเทศไทยไดเขารวมลงนามใน

สนธิสัญญาดังกลาว (Jakkrit Kuanpoth, 2003)  

อนึ่ง ภายใตมาตรา 9.2 a ของสนธิสัญญา

ดังกลาวมีการกําหนดหลักเกณฑที่เก่ียวกับการคุมครอง

ภูมิปญญาทองถ่ินไว คือ “ภาคีสมาชิกตองมีความตกลง

เก่ียวกับความรับผิดชอบในการสรางจิตสํานึกในสิทธิของ

เกษตรที่เก่ียวของกับทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหาร

และการเกษตร โดยใหเหมาะสมและสอดคลองกับความ

จําเปนและความสําคัญของแตละประเทศ และกฎหมาย

ภายในของประเทศจะตองมีมาตรการในการคุมครอง

สิทธิของเกษตรกรและสงเสริมสิทธิของเกษตรกร รวมทั้ง

ตองมีการใหความคุมครองภูมิปญญาทองถิ่ นที่

เกี่ยวของกับทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและ
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การเกษตร” ซึ่ง “ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหาร

และการเกษตร” หมายถึง “วัสดุทางพันธุกรรมที่กําเนิด

จากพืชที่มีคุณคาเพียงพอที่จะใชเปนอาหารหรือเพื่อใช

ในทางเกษตร ทั้งนี้ วัสดุทางพันธุกรรมยังหมายความ

รวมถึง สวนขยายของพันธุพืชที่ใชเพศ และไมใชเพศที่

บรรจุ ไว ในหน วยที่ มี หน าที่ สืบทอดลักษณะทาง

พันธุกรรม” อยางไรก็ตาม การคุมครองภูมิปญญา

ทองถ่ินที่เก่ียวกับสมุนไพรภายใตสนธิสัญญาดังกลาว

อาจมีขอจํากัด กลาวคือ ถาเปนภูมิปญญาทองถ่ินที่

เก่ียวกับการพัฒนาพันธุพืชสมุนไพรเพ่ือนํามาใชใน

การเกษตรก็จะไดรับความคุมครองภายใตสนธิสัญญา

ดังกลาว แตถาเปนภูมิปญญาทองถ่ินที่ เก่ียวกับที่

เก่ียวกับการใชพืชสมุนไพรเพ่ือนํามารักษาโรค ไมได

เก่ียวของกับการเกษตรก็จะไมได รับความคุมครอง

ภายใตสนธิสัญญาดังกลาว 

1.3.3 การคุมครองภูมิปญญาทองถิ่น

ภายใตความตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญา

ที่ เกี่ ยวกับการค า (The Agreement on Trade-

Related Aspects of Intellectual Property 

Rights: TRIPS) 

ความตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทาง

ปญญาที่เก่ียวกับการคา (The Agreement on Trade-

Related Aspects of Intellectual Property Rights: 

TRIPS)  เป นความตกลงที่ กํ า หนด ข้ึ นมา โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อคุมครองทรัพยสินทางปญญาทางดาน

ตางๆ สิทธิบัตรเปนหนึ่งในประเภทของทรัพยสินทาง

ปญญาที่ใหการรับรองการประดิษฐคิดคน (Invention) 

และการออกแบบผลิตภัณฑ (Product Design) โดยสิ่งที่

สามารถขอรับสิทธิบัตรไดตองอยูภายใต เงื่อนไข 3 

ประการ คือ (1) ตองเปนผลิตภัณฑใหม (2) ตองมีการ

ประดิษฐที่สูงข้ึน และ (3) ตองสามารถนําไปใชใน

อุตสาหกรรมการคา (Jakkrit Kuanpoth, 2003) ทั้งนี้ 

ถาจะพิจารณาในสวนของภูมิปญญาทองถ่ินที่เก่ียวกับ

สมุนไพรนั้น การที่จะนําภูมิปญญาทองถ่ินที่เก่ียวกับ

สมุนไพรมาขอรับความคุมครองภายใตระบบสิทธิบัตร

คอนขางจะทําไดยากในสวนของการพิสูจนเงื่อนไขของ

ความใหมและการประดิษฐที่สูงข้ึน เนื่องจากภูมิปญญา

ทองถ่ินเก่ียวกับสมุนไพรนั้นเกิดจากการถายทอดองค

ความรูภายในชุมชนจากรุนหนึ่งไปสูอีกรุนหนึ่งจึงขาดใน

เร่ืองของความใหมของผลิตภัณฑ อยางไรก็ตาม ภายใต

มาตรา 27 (3)(b) มีหลักเกณฑที่อาจสามารถนํามาใชเพื่อ

คุมครองภูมิปญญาทองถ่ินที่ เ ก่ียวกับสมุนไพรได  

กลาวคือ ในมาตรา 27 (3)(b) กําหนดวา “ใหประเทศ

สมาชิกไมตองใหความคุมครองภายใตระบบสิทธิบัตรแก

พืช...และกรรมวิธีทางจุลชีววิทยาที่มีความสําคัญซึ่ง

เก่ียวของกับการผลิตพืช แตประเทศสมาชิกตอง

กําหนดใหมีการคุมครองพันธุพืช (plant varieties) 

ภายใตระบบสิทธิบัตรหรือระบบกฎหมายเฉพาะที่มี

ประสิทธิภาพ (effective sui generis system) หรือ

ระบบผสมระหวางระบบสิทธิบัตรและระบบกฎหมาย

เฉพาะ”  

อนึ่ง ภายใตมาตรา 27 (3)(b) ดังกลาว

ขางตนจะเห็นไดวามีการกําหนดหลักเกณฑเพื่อเปดชอง

ใหประเทศสมาชิกสามารถกําหนดกฎหมายเฉพาะที่มี

ประสิทธิภาพเพื่อใชในการคุมครองพันธพืชไดเอง ซึ่งใน

สวนนี้อาจเปนขอไดเปรียบสําหรับประเทศที่มีภูมิปญญา

ทองถ่ินที่เก่ียวกับสมุนไพรที่สามารถบัญญัติกฎหมาย

ภายในประเทศเพื่อเอ้ือตอการคุมครองภูมิปญญา

ทองถ่ินที่เก่ียวกับพืชสมุนไพรได  

1.3.4 การคุมครองภูมิปญญาทองถิ่น

ภายใตรางบทบัญญัติเพ่ือการคุมครองภูมิปญญา

ทองถิ่น 

จากที่ไดกลาวไปแลวในขางตนจะเห็นไดวา

องคการระหวางประเทศตางๆ ไดพยายามที่จะหา

แนวทางในการคุมครองภูมิปญญาทองถ่ิน ซึ่งความ

พยายามดังกลาวขององคการระหวางประเทศไดมีมา

อยางตอเนื่อง จนใน ค.ศ. 2000 มีการจัดประชุมสมัชชา

ใหญขององคการทรัพยสินทางปญญาโลก (The World 

Intellectual Property Organization: WIPO) คร้ังที่ 26 

ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษามาตรการที่นํามาใช เพื่อ
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คุมครองภูมิปญญาทองถ่ิน ทรัพยากรพันธุกรรม และ

ศิลปวัฒนธรรม ซึ่งในการประชุมดังกลาวไดมีมติใหจัดตั้ง 

“คณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวยการคุมครอง

ทรัพยสินทางปญญาและทรัพยากรพันธุกรรม องค

ค ว า ม รู ดั้ ง เ ดิ ม แ ล ะ ศิ ล ป วั ฒ น ธ ร ร ม พื้ น บ า น 

( Intergovernmental Committee on Intellectual 

Property and Genetic Resources, Traditional 

Knowledge and Folklore:  IGC)  ข้ึ น ม า  แ ล ะ

คณะกรรมการดังกลาวก็ไดมีการจัดทํารางบทบัญญัติ

เพื่อการคุมครองภูมิปญญาทองถ่ิน (Draft Provision for 

The Protection of Traditional Knowledge) โดยราง

บทบัญญัติดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองภูมิ

ปญญาทองถ่ินจากการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบและ

ยังไมไดรับความยินยอมจากผูเปนเจาของในภูมิปญญา

ทองถ่ิน ตลอดจนไมไดแบงปนประโยชนตอบแทนแกผู

เปนเจาของภูมิปญญาทองถ่ิน (Article 1)  

รางบทบัญญัติดังกลาวมีรายละเอียดในการ

คุมครองภูมิปญญาทองถ่ิน ดังตอไปนี้ 

1) มีการกําหนดนิยามของคําวา “ภูมิ

ปญญาทองถ่ิน” วาหมายถึง เนื้อหาหรือแกนสาระของ

องคความรูที่ เปนผลมาจากการดําเนินกิจกรรมทาง

ปญญาในสวนที่เก่ียวกับทองถ่ินนั้น และรวมถึงองค

ความรูที่ไดจากการดําเนินชีวิตของชุมชนทองถ่ินหรือ

ชุมชนพื้นเมือง ซึ่งองคความรูดังกลาวเกิดจากการสั่งสม

และถายทอดจากบรรพบุรุษตั้งแตสังคมในอดีตมาสู

ปจจุบัน โดยองคความรูดังกลาวไมจํากัดแคความรูดาน

เทคนิคดานใดดานหนึ่งโดยเฉพาะ แตจะรวมไปถึงความรู

ทุกดานไมวาจะเปนความรูดานเกษตรกรรม ดาน

สิ่งแวดลอม ดานยารักษาโรค และรวมถึงความรูที่

เก่ียวกับทรัพยากรพันธุกรรม (Article 3) 

2) ภูมิปญญาทองถ่ินที่จะได รับการ

คุมครองตองอยูภายใตเงื่อนไข ดังตอไปนี้ (Article 4) 

2.1) ไดรับการสรางสรรค อนุรักษ และ

ถายทอดบริบทเก่ียวกับองคความรูชุมชนทองถ่ินจากรุน

หนึ่งไปสูอีกรุนหนึ่ง 

2.2) มีความเก่ียวพันอยางชัดเจนกับชุมชน

หรือทองถ่ิน หรือกลุมคน กลุมชุมชนทองถ่ินที่ไดอนุรักษ 

และถายทอดบริบทเก่ียวกับองคความรูชุมชนทองถ่ิน

จากรุนหนึ่งไปสูอีกรุนหนึ่ง 

2.3) มีความสัมพันธและเปนอันเดียวกับอัต

ลักษณทางประเพณีหรือวัฒนธรรมของชุมชนหรือ

ทองถ่ิน หรือกลุมคน กลุมชุมชนทองถ่ินที่ไดรับการ

ยอมรับวาเปนผูที่เปนเจาขององคความรูชุมชนทองถ่ิน

ในฐานะที่เปนผูที่อนุรักษ ครอบครอง และเปนเจาของ

ในลักษณะสิทธิรวมกัน (Collective ownership) หรือผู

ที่รับผิดชอบในทางวัฒนธรรม ทั้งนี้ ความสัมพันธและ

เปนอันเดียวกันนั้นอาจแสดงออกมาในแบบที่ เปน

ทางการหรือไมเปนทางการตามจารีตประเพณี แนว

ปฏิบัติ ขอตกลง หรือกฎหมายก็ได 

3) บุคคลผูที่จะไดรับประโยชนจากภูมิ

ปญญาทองถ่ินคือปจเจกชนในชุมชนหรือทองถ่ิน หรือ

กลุมชุมชนหรือทองถ่ินที่เปนผูทรงสิทธิในภูมิปญญา

ทองถ่ิน (Article 5) โดยบุคคลใดที่จะแสวงหาประโยชน

จากภูมิปญญาทองถ่ินจะตองมีการแบงปนผลประโยชน

ที่เกิดจากการนําภูมิปญญาทองถ่ินนั้นไปใชอยางเปน

ธรรมและเทาเทียม (Article 6) และจะตองไดรับความ

ยินยอมกอน (Prior inform) จากผูทรงสิทธิในภูมิปญญา

ทองถ่ินนั้น (Article 7) 

4) บุคคลใดที่จะนําภูมิปญญาทองถ่ินไป

แสวงหาประโยชนจะไดรับการยกเวนไมตองตองไดรับ

ความยินยอมกอน (Prior inform) จากผูทรงสิทธิในภูมิ

ปญญาทองถ่ินนั้น ถาบุคคลนั้นไดนําภูมิปญญาทองถ่ิน

ไปใชเพื่อการศึกษา วิจัย แลกเปลี่ยน ถายทอดองค

ความรู หรือเพื่อการสาธารณสุข หรือโดยเจาหนาที่ของ

รัฐเพื่อการสาธารณสุขของประเทศ (Article 8) 

5) อายุ ในการใหความคุมครองภูมิ

ปญญาทองถ่ินนั้นๆ จะมีอยูตราบเทาที่ ภูมิปญญา

ทองถ่ินนั้นๆ ยังเปนไปตามเงื่อนไขตามมาตรา 4 กําหนด

ไว (Article 9) 
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6) ในการดําเนินการเพื่อคุมครอง

ภูมิปญญาทองถ่ินจะตองมีความโปรงใสและสามารถ

ตรวจสอบได (Article 10) 

 

2. มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองภูมิ

ปญญาทองถิ่นที่เกี่ยวกับสมุนไพรของประเทศไทย 

ประเทศไทยเปนประเทศที่มีสภาพทางภูมิศาสตร

ที่หลากหลาย ทําใหประเทศไทยมีความหลากหลายทาง

ทรัพยากรชีวภาพ เชน พืช สัตว คอนขางสูง ประกอบ

กับวิถีชีวิตของคนไทยในทองถ่ินตางๆ ที่มีลักษณะของ

ความผูกพันกันภายในทองถ่ินจึงมีการแลกเปลี่ยนองค

ความรูตางๆ ที่ไดมีคิดคน พัฒนา และปรับปรุง จนมีการ

ถายทอดองคความรูตางๆ จากรุนหนึ่งไปสูอีกรุนหนึ่ง

อยางตอเนื่อง ทําใหประเทศไทยมีภูมิปญญาทองถ่ิน

หลากหลายดาน ซึ่งภูมิปญญาทองถ่ินที่สําคัญหนึ่งของ

ประเทศไทยคือภูมิปญญาทองถ่ินเก่ียวกับสมุนไพร 

อยางไรก็ตาม ประเทศไทยเองก็ประสบกับปญหาเหมือน

ประเทศกําลังพัฒนาประเทศอ่ืนๆ ที่ประเทศพัฒนาแลว

เขามายังประเทศไทย และแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ

จากภูมิปญญาทองถ่ินเก่ียวกับสมุนไพรของประเทศไทย 

เช น  กรณี ของพื ชสมุ น ไพร เปล าน อย (Croton 

Sublyratus) ดังที่ไดกลาวไปแลว ดังนั้น จากปญหาที่

เกิดข้ึนขางตนประเทศไทยจึงพยายามกําหนดมาตรการ

ทางกฎหมายตางๆ เพื่อคุมครองและปกปองทรัพยากร

ชีวภาพและภูมิปญญาทองถ่ินเก่ียวกับสมุนไพรของ

ประเทศไทย ซึ่งมีรายละเอียด ดังตอไปนี้ 
 

2.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560 

รั ฐธรรมนูญแห งราชอาณาจั กรไทย 

พุทธศักราช 2560 ไดบัญญัติ เก่ียวกับการใหความ

คุมครองภูมิปญญาทองถ่ินไว ดังนี้ 

2.1.1 บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิ (มาตรา 43) 

(1) อนุรักษ ฟนฟู หรือสงเสริมภูมิปญญา 

ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอัน

ดีงามทั้งของทองถ่ินและของชาติ 

(2) จัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชน

จากทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่ งแวดลอม และความ

หลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการ

ที่กฎหมายบัญญัติ 

(3) เ ข า ชื่ อ กั น เ พื่ อ เ ส น อ แ น ะ ต อ

หนวยงานของรัฐใหดําเนินการใดอันจะเปนประโยชนตอ

ประชาชนหรือชุมชน หรืองดเวนการดําเนินการใดอันจะ

กระทบตอความเปนอยูอยางสงบสุขของประชาชนหรือ

ชุมชนและไดรับแจงผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ทั้งนี้ 

หนวยงานของรัฐตองพิจารณาขอเสนอแนะนั้นโดยให

ประชาชนที่เก่ียวของมีสวนรวมในการพิจารณดวยตาม

วิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 

2.1.2 บุคคลมีหน าที่ ร วมมื อและ

สนับสนุนการอนุ รั กษ และคุ มครองสิ่ งแวดล อม 

ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ 

รวมทั้งมรดกทางวัฒนธรรม (มาตรา 58(8)) 

2.1.3 รั ฐตองอนุ รักษ  ฟ นฟู  และ

ส ง เส ริ ม ภู มิ ป ญญาท อง ถ่ิ น  ศิ ลปะ วั ฒนธรรม 

ขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณีอันดีงามของทองถ่ิน

และของชาติ และจัดใหมีพื้นที่สาธารณะสําหรับกิจกรรม

ที่เก่ียวของ รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน 

ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดใชสิทธิและมี

สวนรวมในการดําเนินการดวย (มาตรา 57(1)) 

2.1.4 รั ฐต องอนุ รั กษ  คุ มครอง 

บํารุงรักษา ฟนฟู บริหารจัดการ และใชหรือจัดใหมีการ

ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และ

ความหลากหลายทางชีวภาพ ใหเกิดประโยชนอยาง

สมดุลและยั่งยืน โดยตองใหประชาชนและชุมชนใน

ทองถ่ินที่ เก่ียวของมีสวนรวมดําเนินการและได รับ

ประโยชนจากการดําเนินการดังกลาวดวยตามที่กฎหมาย

บัญญัติ (มาตรา 57(2)) 
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2.2 พระราชบัญญัติ คุมครองและสงเสริมภูมิ

ปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ. 2542 

พระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมภูมิปญญา

การแพทยแผนไทย พ.ศ. 2542 ถูกบัญญัติข้ึนมาโดยมี

เจตนารมยเนื่องจากประเทศไทยเปนแหลงที่ อุดม

สมบูรณไปดวยพืชสมุนไพร ทําใหชุมชนทองถ่ินของ

ประเทศไทยมีองคความรูตางๆ ที่เก่ียวกับสมุนไพรซึ่ง

รวมทั้งองคความรูเก่ียวกับการแพทยแผนไทย อยางไรก็

ตาม ภูมิปญญาการแพทยแผนไทย อาทิ สมุนไพร สูตร

ยา อันมีประโยชนตอการนํามาพัฒนาและใชประโยชน

ยังมิไดรับการคุมครอง สงเสริม อนุรักษและพัฒนาเพื่อ

ใชประโยชน จึงสมควรมีมาตรการคุมครองและสงเสริม

ใหเอกชน ชุมชน และองคกรเอกชนตระหนักถึงคุณคา

ของภูมิปญญาการแพทยแผนไทยและสมุนไพร และมี

สวนรวมในการอนุรักษ พัฒนา และใชประโยชนอยาง

ยั่งยืน  

ทั้ งนี้  ภายใตพระราชบัญญัติฉบับดั งกลาว

นอกจากกําหนดมาตรการในการคุมครองเก่ียวกับ

การแพทยแผนไทยและภูมิปญญาการแพทยแผนไทย

แลว ยังกําหนดเก่ียวกับการคุมครองสมุนไพรไวในหมวด

ที่ 3 มาตรา 44 ถึงมาตรา 65 โดยมีการกําหนดนิยามคํา

วา สมุนไพร คือ พืช สัตว จุลชีพ ธาตุวัตถุ สารสกัด

ดั้งเดิมจากพืชหรือสัตวที่ใช หรือแปรสภาพหรือผสมหรือ

ปรุงเปนยาหรืออาหารเพื่อการตรวจวินิจฉัย บําบัด 

รักษา หรือปองกันโรค หรือสงเสริมสุขภาพรางกายของ

มนุษยหรือสัตว และใหหมายความรวมถึงถ่ินกําเนิดหรือ

ถ่ินที่อยูของสิ่งดังกลาวดวย ทั้งนี้ หลักเกณฑในการ

คุมครองสมุนไพรไทยแบงไดเปน 3 มาตรการหลัก คือ 1) 

การกําหนดใหเปนสมุนไพรควบคุม และ 2) การคุมครอง

สมุนไพรในเขตอนุรักษ และ 3) การกําหนดเขตพื้นที่

คุมครองสมุนไพร ซึ่งมีรายละเอียด ดังตอไปนี้  

2.2.1 การกําหนดใหเปนสมุนไพรควบคุม 

กลาวคือ ในการคุมครองสมุนไพรนั้น ใหรัฐมนตรีโดย

คําแนะนําของคณะกรรมการคุมครองและสงเสริมภูมิ

ปญญาการแพทยแผนไทยมีอํานาจประกาศในราชกิจจา

นุเบกษากําหนดประเภท ลักษณะ ชนิด และชื่อของ

สมุนไพรที่มีคาตอการศึกษาหรือวิจัย มีความสําคัญทาง

เศรษฐกิจ หรืออาจจะสูญพันธุ ให เปน “สมุนไพร

ควบคุม” (มาตรา 44) และเมื่อพืชชนิดใดถือเปนสมุนไพร

ควบคุมแลวก็จะอยูภายใตมาตรการในการคุมครอง เชน 

1) หามมิใหผูใดศึกษาวิจัยหรือสงออกสมุนไพรควบคุม 

หรือจําหนาย หรือแปรรูปสมุนไพรควบคุมเพื่อการคา 

เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากผูอนุญาต โดยการขอรับ

ใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตตองเปนไปตาม

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

และใบอนุญาตที่ออกใหใชไดจนถึงวันที่ 31 ธันวาคมของ

ปที่สามนับแตปที่ออกใบอนุญาต (มาตรา 46) อยางไรก็

ตาม การศึกษาวิจัยสมุนไพรควบคุมซึ่งกระทําโดย

หนวยงานของรัฐ ไมตองขออนุญาต แตตองแจงตอนาย

ทะเบียนและปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข

ที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด (มาตรา 48) 

2.2.2 การคุมครองสมุนไพรในเขตอนุรักษ 

กลาวคือ ในการคุมครองสมุนไพรและบริเวณถ่ินกําเนิด

ของสมุนไพรที่มีระบบนิเวศนตามธรรมชาติหรือมีความ

ห ล า ก ห ล า ย ท า ง ชี ว ภ า พ ห รื อ อ า จ ไ ด รั บ ผ ล

กระทบกระเทือนจากการกระทําของมนุษยไดโดยงายใน

เขตพื้นที่ที่ไดมีการกําหนดใหเปนเขตอนุรักษ ซึ่งคือเปน

เขตปาสงวนแหงชาติ เขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม เขต

รักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา เขตอุทยาน

แหงชาติ และเขตพื้นที่คุมครองอยางอ่ืนเพื่อสงวนและ

รักษาสภาพธรรมชาติตามที่มีกฎหมายกําหนดนั้น ให

รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการคุมครองและ

สงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทยจัดทําแผนปฏิบัติ

การเรียกวา “แผนจัดการเพื่อคุมครองสมุนไพร” เสนอ

ขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี โดยแผนจัดการเพื่อ

คุมครองสมุนไพรอาจจัดทําเปนแผนระยะสั้น ระยะกลาง 

หรือระยะยาวไดตามความเหมาะสม และจะตอง

ประกอบดวยแผนงานและแนวทางการดําเนินงาน 

(มาตรา 53) อยางไรก็ตาม ถาปรากฏวามีการจัดการ

พื้นที่ในเขตอนุรักษโดยไมถูกตอง หรือมีสภาพปญหา
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การจัดการเพื่อคุมครองสมุนไพรโดยไมถูกตอง หรือมี

การทําลายสมุนไพร หรือถ่ินกําเนิดของสมุนไพรอยาง

รุนแรงเขาข้ันวิกฤตซึ่งจะตองไดรับการแกไขโดยทันที 

และสวนราชการที่เก่ียวของไมมีอํานาจตามกฎหมาย

หรือไมสามารถที่จะทําการแกไขปญหาได ใหรัฐมนตรี

โดยคําแนะนําของคณะกรรมการคุมครองและสงเสริม

ภูมิปญญาการแพทยแผนไทยเสนอขออนุมัติ ต อ

คณะรัฐมนตรีใหกระทรวงสาธารณสุขเขาดําเนินการเพื่อ

ใชมาตรการคุมครองตามแผนจัดการเพื่อคุมครอง

สมุนไพรไดเทาที่จําเปนและเหมาะสมเพื่อควบคุมและ

แกไขปญหาที่เกิดข้ึนได (มาตรา 60) 

2.2.3 การกําหนดเขตพ้ืนที่คุมครอง

สมุนไพร กลาวคือ ในกรณีที่พื้นที่ใดเปนถ่ินกําเนิดของ

สมุนไพรที่มีระบบนิเวศนตามธรรมชาติหรือมีความ

หลากหลายทางชีวภาพที่อาจถูกทําลายหรืออาจไดรับผล

กระทบกระเทือนจากการกระทําของมนุษยไดโดยงาย 

หรือการเขาไปใชประโยชนจากสมุนไพรอันมีลักษณะ

เปนการเสี่ ยงตอการสูญพันธหรือการลดลงของ

พันธุกรรม หรือทางราชการมีวัตถุประสงคจะสงเสริมให

ประชาชนไดมีสวนรวมในการจัดการบริหาร การพัฒนา 

และการใชประโยชนจากสมุนไพรในพื้นที่นั้น และพื้นที่

นั้นยังมิ ได ถูกประกาศกําหนดให เปนเขตอนุ รักษ  

รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการคุมครองและ

สงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทยมีอํานาจออก

กฎกระทรวงกําหนดใหพื้นที่นั้นเปน “เขตพื้นที่คุมครอง

สมุนไพร” โดยที่ดินในบริเวณพื้นที่ที่จะกําหนดใหเปน

พื้นที่คุมครองสมุนไพรตองไมเปนที่ดินที่อยูในกรรมสิทธิ์

หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดินของ

บุคคลใดซึ่งมิใชทบวงการเมือง (มาตรา 61) ในการออก

กฎกระทรวงกําหนดใหพื้นที่นั้นเปน “เขตพื้นที่คุมครอง

สมุนไพร”จะตองมีการกําหนดมาตรการคุมครอง เชน 

การใชประโยชนจากสมุนไพรเพื่อรักษาสภาพธรรมชาติ

หรือคุณคาของสมุนไพร หรือมิใหกระทบกระเทือนตอ

ระบบนิเวศนตามธรรมชาติหรือความหลากหลายทาง

ชีวภาพในพื้นที่นั้น เปนตน 

 

2.3 การคุมครองภายใตกฎหมายทรัพยสินทาง

ปญญา 

กฎหมายทรัพยสินทางปญญา (Intellectual 

Property Law) คือกฎหมายที่บัญญัติมาเพื่อใชคุมครอง

ผลงานอันเกิดจากการประดิษฐ  คิดคน หรือการ

สรางสรรคของมนุษย ซึ่งไมจํากัดชนิดของการสรางสรรค 

หรือวิธีการแสดงออก ทั้งนี้  กฎหมายทรัพยสินทาง

ปญญามีหลายประเภท เชน กฎหมายคุมครองพันธุพืช 

กฎหมายสิทธิบัตรและอนุสิทธิบัตร เปนตน ซ่ึงกฎหมาย

ทรัพยสินทางปญญาที่ เก่ียวของกับการคุมครองภูมิ

ปญญาทองถ่ินเก่ียวกับสมุนไพรของประเทศไทย มี

ดังตอไปนี้ 

 2.3.1 กฎหมายสิทธิบัตรและอนุสิทธ

บัตร กลาวคือ กฎหมายสิทธิบัตรและอนุสิทธิบัตรถูก

สรางข้ึนมาเพื่อคุมครองการประดิษฐและการออกแบบ

ผลิตภัณฑที่มีคุณคาตอเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม ทั้งนี้ 

หลักเกณฑ ในการคุมครองดั งกลาวจะอยู ภายใต

พระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2522 ซ่ึงการประดิษฐที่

จะไดรับความคุมครองนั้นตองเปน (1) การประดิษฐข้ึน

ใหม (2) การประดิษฐที่มีข้ันการประดิษฐสูงข้ึน และ (3) 

การประดิษฐที่สามารถประยุกตในทางอุตสาหกรรม 

(มาตรา 5) และการออกแบบผลิตภัณฑที่จะขอรับ

สิทธิบัตรไดตองเปนการออกแบบผลิตภัณฑใหมเพื่อ

อุตสาหกรรมรวมทั้งหัตถกรรม (มาตรา 6) 

 2.3.2 กฎหมายคุมครองพันธุ พืช 

กลาวคือ การคุมครองพันธุพืชอยูภายใตพระราชบัญญัติ

คุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 ซึ่งเปนกฎหมายที่บัญญัติ

ออกมาโดยมีวัตถุประสงคหนึ่งเพื่อเปนการอนุรักษ และ

พัฒนาการใชประโยชนพันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถ่ิน พันธุ

พืชพื้นเมืองทั่วไป และพันธุพืชปา เพื่อใหชุมชนมีสวน

รวมในการดูแล บํารุงรักษา และใชประโยชนพันธุพืช

อยางยั่งยืน ทั้งนี้ ภายใตพระราชบัญญัติดังกลาวแบง

หลักเกณฑในการคุมครองพันธุพืชไว 4 ประเภท คือ 1) 

การคุมครองพันธุพืชใหม 2) การคุมครองพันธุพืช
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พื้นเมืองเฉพาะถ่ิน 3) การคุมครองพันธุพืชพื้นเมืองทั่วไป 

และ 4) การคุมครองพันธุพืชปา ซึ่งการคุมครองพันธุพืช

ทั้ง 4 ประเภทมีหลักเกณฑที่เก่ียวกับการคุมครองภูมิ

ปญญาทองถ่ินที่เก่ียวกับพืชสมุนไพร ดังตอไปนี้ 

 1) การคุมครองพันธุพืชใหม กลาวคือ 

ในการดําเนินการเพื่อขอจดทะเบียนพันธุพืชใหมตองมี

การแสดงรายละเอียดแสดงที่มาของพันธุพืชใหม หรือ

สารพันธุกรรมที่ใชในการปรับปรุงพันธุหรือพัฒนาพันธุ

พืชใหม ตลอดจนกรรมวิธีในการปรับปรุงพันธุพืช โดย

ตองมีรายละเอียดที่ทําใหสามารถเขาใจกรรมวิธีดังกลาว

ไดอยางชัดเจน (มาตรา 19(3)) และในการดําเนินการเพื่อ

ขอจดทะเบียนพันธุพืชใหมตองมีการแสดงขอตกลง

แบงปนผลประโยชนในกรณีที่การใชพันธุพืชพื้นเมือง

ทั่วไป หรือพันธุพืชปา หรือสวนหนึ่งสวนใดของพันธุพืช

ดังกลาวในการปรับปรุงพันธุสําหรับใชประโยชนในทาง

การคา (มาตรา 19(5)) อนึ่ง หลักเกณฑดังกลาวจะทําให

ผูที่มาขอจดทะเบียนตองแสดงที่มาของพันธุพืช เชน 

นํามาจากพืชสมุนไพรจากแหลงใด และเมื่อแสดงที่

มาแลวเมื่อมีการนําสมุนไพรที่เปนพันธุพืชพื้นเมืองทั่วไป 

หรือพันธุพืชปา หรือสวนหนึ่งสวนใดของพันธุพืช

ดังกลาวในการปรับปรุงพันธุสําหรับใชประโยชนในทาง

การคาก็ตองมีการแสดงขอตกลงแบงปนผลประโยชนกับ

ชุมชนทองถ่ินผู เปนเจาของสมุนไพรที่ เปนพันธุพืช

พื้นเมืองทั่วไปหรือพันธุพืชปาดังกลาว 

 2) การคุมครองพันธุ พืชพ้ืนเมือง

เฉพาะถิ่น กลาวคือ พันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถ่ิน คือพันธุ

พื ชที่ มี อยู เฉพาะในชุ มชนใดชุ มชนหนึ่ งภายใน

ราชอาณาจักรและไมเคยจดทะเบียนเปนพันธุพืชใหม ซึ่ง

ไดจดทะเบียนเปนพันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถ่ินตาม

พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 (มาตรา 3) 

ทั้งนี้ พันธุพืชที่จะสามารถไดรับความคุมครองพันธุพืช

พื้นเมืองเฉพาะถ่ินจะตองมีลักษณะครบทั้ง 3 ลักษณะ 

คือ ความสม่ําเสมอ ความคงตัว และความแตกตาง 

(มาตรา 11) นอกจากนั้น พันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถ่ินจะ

ไดมาซึ่งความคุมครองก็โดยการจดทะเบียน โดยพันธุพืช

ที่จะขอจดทะเบียนเปนพันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถ่ินตอง

ประกอบดวยลักษณะ คือ (1) เปนพันธุพืชที่มีอยูเฉพาะ

ในทองที่ใดทองที่หนึ่งภายในราชอาณาจักรเทานั้น และ 

(2) เปนพันธุพืชที่ไมเคยจดทะเบียนเปนพันธุพืชใหม 

(มาตรา 43) และผูที่มีสิทธิไปขอข้ึนทะเบียนรับความ

คุมครองคือชุมชนผู เปนเจาของภูมิปญญาทองถ่ิน

เก่ียวกับพืชสมุนไพร อนึ่ง ถาพืชสมุนไพรใดเขาเงื่อนไข

เปนพันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถ่ินและไดรับการจดทะเบียน

ก็จะไดรับความคุมครองตางๆ เชน เมื่อชุมชนไดจด

ทะเบียนคุมครองพันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถ่ินแลว ชุมชน

ดังกลาวมีสิทธิแตผูเดียวในการปรับปรุงพันธุ ศึกษา 

ค นคว า  ทดลอง วิ จั ย  ผลิ ต  ขาย ส งออกนอก

ราชอาณาจักร หรือจําหนายดวยประการใดซ่ึงสวน

ขยายพันธุของพันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถ่ิน (มาตรา 47) 

ผูใดเก็บ จัดหา หรือรวบรวมพันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถ่ิน

หรือสวนหนึ่งสวนใดของพันธุพืชดังกลาว เพื่อการ

ปรับปรุงพันธุ ศึกษา ทดลอง หรือวิจัยเพื่อประโยชน

ในทางการคาจะตองทําขอตกลงแบงปนผลประโยชนที่

ไดรับจากการใชพันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถ่ินนั้น (มาตรา 

48) 

3) การคุมครองพันธุ พืชพ้ืนเมืองทั่ วไป 

กลาวคือ พันธุพืชพื้นเมืองทั่วไป คือ พันธุพืชที่กําเนิด

ภายในประเทศหรือมีอยู ในประเทศซึ่ งไดมีการใช

ประโยชนอยางแพรหลาย (มาตรา 3) ทั้งนี้  ภายใต

พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 พันธุพืช

พื้นเมืองทั่วไปสามารถไดรับความคุมครองไดโดยไมตอง

มีการจดทะเบียน พันธุพืชพื้นเมืองทั่วไปถือวาเปนของ

คนไทยโดยรัฐจะเปนเจาของแทนคนไทย อนึ่ง ถาพืช

สมุนไพรถือวาเปนพันธุพืชพื้นเมืองทั่วไปแลว ก็จะมี

มาตรการในการคุมครอง กลาวคือ ผูใดเก็บ จัดหา หรือ

รวบรวมพันธุพืชพื้นเมืองทั่วไปหรือสวนหนึ่งสวนใดของ

พันธุพืชดังกลาว เพื่อการปรับปรุงพันธุ ศึกษา ทดลอง 

หรือวิจัยเพื่อประโยชนในทางการคา จะตองได รับ

อนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ และทําขอตกลงแบงปน
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ผลประโยชน โดยใหนําเงินรายไดตามขอตกลงแบงปน

ผลประโยชนสงเขากองทุนคุมครองพันธุพืช (มาตรา 52) 

  4) การคุมครองพันธุพืชปา กลาวคือ 

พันธุพืชปา คือพันธุพืชที่มีหรือเคยมีอยูในประเทศตาม

สภาพธรรมชาติและยังมิไดนํามาใชเพาะปลูกอยาง

แพรหลาย (มาตรา 3) ทั้งนี้ ภายใตพระราชบัญญัติ

คุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 พันธุพืชปาสามารถไดรับ

ความคุมครองไดโดยไมตองมีการจดทะเบียน พันธุพืชปา 

ถือวาเปนของคนไทยโดยรัฐจะเปนเจาของแทนคนไทย 

อนึ่ง ถาพืชสมุนไพรเถือวาเปนพันธุพืชปาแลว ก็จะมี

มาตรการในการคุมครอง กลาวคือ ผูใดเก็บ จัดหา หรือ

รวบรวมพันธุพืชปา หรือสวนหนึ่งสวนใดของพันธุพืช

ดังกลาว เพื่อการปรับปรุงพันธุ ศึกษา ทดลอง หรือวิจัย

เพื่อประโยชนในทางการคา จะตองไดรับอนุญาตจาก

พนักงานเจาหนาที่ และทําขอตกลงแบงปนผลประโยชน 

โดยใหนําเงินรายไดตามขอตกลงแบงปนผลประโยชนสง

เขากองทุนคุมครองพันธุพืช (มาตรา 52) 

 

3. ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองภูมิ

ปญญาทองถิ่นที่เกี่ยวกับสมุนไพรของประเทศไทย 

จากที่ไดอธิบายกฎหมายการคุมครองภูมิปญญา

ทองถ่ินที่ เก่ียวกับสมุนไพรของประเทศไทยมาแลว 

ผูเขียนเห็นวา กฎหมายเก่ียวกับการคุมครองภูมิปญญา

ทองถ่ินที่เก่ียวกับสมุนไพรของประเทศไทยยังมีปญหา

หลักคือ ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายที่บัญญัติออกมา

เพื่อคุมครองภูมิปญญาทองถ่ินโดยตรง โดยเฉพาะการ

คุ มครองภูมิ ปญญาท อง ถ่ินที่ เ ก่ี ยวกับสมุ นไพร 

นอกจากนั้น แมวาประเทศไทยจะมีกฎหมายหลายๆ 

ฉบับที่เก่ียวของกับการคุมครองภูมิปญญาทองถ่ินที่

เก่ียวกับสมุนไพร แตกฎหมายที่เก่ียวของดังกลาวก็ยังมี

ปญหาอยูหลายประการที่สงผลทําใหการคุมครองภูมิ

ปญญาทองถ่ินที่เก่ียวกับสมุนไพรของประเทศไทยยังไม

มีประสิทธิภาพเพียงพอ ซึ่งมีดังตอไปนี้ 

3.1 แมวาประเทศไทยจะมีพระราชบัญญัติ

คุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ. 

2542ซึ่งเปนกฎหมายที่มีมาตรการคุมครองและสงเสริม

ใหเอกชน ชุมชน และองคกรเอกชนตระหนักถึงคุณคา

ของภูมิปญญาการแพทยแผนไทยและสมุนไพร และมี

สวนรวมในการอนุรักษ พัฒนา และใชประโยชนอยาง

ยั่งยืนก็ตาม แตพระราชบัญญัติดังกลาวใหความคุมครอง

เฉพาะภูมิปญญาการแพทยแผนไทยและภูมิปญญา

การแพทยแผนโบราณเทานั้น ไมไดครอบคลุมถึงภูมิ

ปญญาเก่ียวกับสมุนไพรทั้งหมด นอกจากนั้น ภายใตการ

ใหความคุมครองตํารับยาแผนไทยทั่วไปหรือตํารา

การแพทยแผนไทยทั่วไป หรือตํารับยาแผนไทยสวน

บุคคลหรือตําราการแพทยแผนไทยสวนบุคคล ก็เปนการ

ใหความคุมครองในสวนของเอกชน ไมใชใหความ

คุมครองภูมิปญญาทองถ่ินของชุมชนที่เปนเจาขององค

ความรูเก่ียวกับสมุนไพร  

นอกจากนั้น ในสวนของมาตรการการ

คุมครองสมุนไพรภายใตพระราชบัญญัติดังกลาวก็เปน

การคุมครองในเชิงพ้ืนที่ เชน กําหนดการคุมครอง

สมุนไพรในเขตอนุ รักษ  และการกําหนดเขตพื้นที่

คุมครองสมุนไพร ซึ่งไมไดเปนการคุมครองในเชิงองค

ความรูของชุมชนที่เก่ียวกับสมุนไพร 

3.2 ในสวนของการคุมครองภูมิปญญาทองถ่ิน

ที่เก่ียวของกับสมุนไพรไทยภายใตกฎหมายทรัพยสินทาง

ปญญานั้นจะพบวามีปญหา ดังตอไปนี้ 

1) ภายใตกฎหมายสิทธิบัตรและ

อนุสิทธิบัตร กลาวคือ หลักเกณฑในการคุมครอง

ดังกลาวจะอยูภายใตพระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 

2522 ซ่ึงการประดิษฐที่จะไดรับความคุมครองนั้นตอง

เปน (1) การประดิษฐข้ึนใหม (2) การประดิษฐที่มีข้ัน

การประดิษฐสูงข้ึน และ (3) การประดิษฐที่สามารถ

ประยุกตในทางอุตสาหกรรม (มาตรา 5) และการ

ออกแบบผลิตภัณฑที่จะขอรับสิทธิบัตรไดตองเปนการ

ออกแบบผลิตภัณฑ ใหม เพื่ ออุตสาหกรรมรวมทั้ ง

หัตถกรรม (มาตรา 6) ซึ่งจะเห็นไดวาภูมิปญญาทองถ่ิน

ที่เก่ียวกับสมุนไพรของชุมชนมักเปนสิ่งที่มีอยูแลวใน

ทองถ่ินและเปนองคความรูที่ไดรับการถายทอดมาจาก
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รุนสูรุนจึงอาจเกิดปญหาวาภูมิปญญาทองถ่ินที่เก่ียวกับ

สมุนไพรดังกลาวขาดเงื่อนไขตาม (1) การประดิษฐข้ึน

ใหม และ (2) การประดิษฐที่มีข้ันการประดิษฐสูงข้ึน จน

สงผลทําใหไมสามารถได รับความคุมครองภายใต

กฎหมายสิทธิบัตรหรืออนุสิทธิบัตร 

2) ภายใตกฎหมายคุมครองพันธุ

พืช กลาวคือ จะเห็นไดวาภายใตพระราชบัญญัติ

คุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 จะใหความคุมครองพืช 4 

ประเภท คือ พันธุพืชใหม พืชพื้นเมืองเฉพาะถ่ิน พันธุ

พืชพื้นเมืองทั่วไป และพันธุพืชปา การจะใหความ

คุมครองภูมิปญญาทองถ่ินที่เก่ียวกับพืชสมุนไพรภายใต

การคุมครองพันธุพืชใหมนั้นอาจมีปญหาในสวนของ

เงื่อนไขในการขอรับความคุมครองเนื่องจากพืชสมุนไพร

ที่จะไดรับความคุมครองตองมีความใหม แตพืชสมุนไพร

สวนใหญที่จะนํามาขอรับความคุมครองคอนขางจะ

พิสูจนยากถึงความใหมของสมุนไพรนั้นๆ 

นอกจากนั้น ในสวนของการคุมครอง

ภูมิปญญาทองถ่ินที่เก่ียวกับพืชสมุนไพรภายใตพันธุพืช

พื้นเมืองเฉพาะถ่ิน พันธุพืชพื้นเมืองทั่วไป และพันธุพืชปา

นั้น เปนการคุมครองที่ตัวสมุนไพรโดยตรง ซึ่งไมไดให

ความคุมครององคความรูของชุมชนทองถ่ินที่เก่ียวกับ

สมุนไพร 

 

4. บทสรุปและแนวทางในการพัฒนากฎหมายการ

คุมครองภูมิปญญาทองถิ่นที่เกี่ยวกับสมุนไพรของ

ประเทศไทย 

สําหรับประเทศไทยมีกฎหมายที่เก่ียวกับการ

คุมครองภูมิปญญาทองถ่ินที่ เ ก่ียวกับสมุนไพรซึ่ ง

ประกอบดวยพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมภูมิ

ปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ. 2542 และกฎหมาย

ทรัพยสินทางปญญา เชน พระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 

2522 และพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542  

อยางไรก็ตาม ผูเขียนพบวากฎหมายของประเทศ

ไทยมีปญหา คือ ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายที่บัญญัติ

ออกมาเพื่อคุมครองภูมิปญญาทองถ่ินโดยตรง และแมวา

ประเทศไทยจะมีกฎหมายที่เก่ียวของกับการคุมครองภูมิ

ปญญาทองถ่ินที่เก่ียวกับสมุนไพรก็ตาม แตกฎหมาย

ดังกลาวยังมีปญหาอยูหลายประการ เชน แมวาประเทศ

ไทยจะมีพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมภูมิปญญา

การแพทยแผนไทย พ.ศ. 2542 ก็ตาม แตพระราชบัญญัติ

ดังกลาวไมไดครอบคลุมถึงภูมิปญญาเก่ียวกับสมุนไพร

ทั้งหมด และเปนการใหความคุมครองในสวนของเอกชน 

ไมใชใหความคุมครองภูมิปญญาทองถ่ินของชุมชนที่เปน

เจาขององคความรูเก่ียวกับสมุนไพร นอกจากนั้น ในสวน

ของการคุมครองภูมิปญญาทองถ่ินที่ เก่ียวของกับ

สมุนไพรไทยภายใตกฎหมายทรัพยสินทางปญญานั้น 

เนื่องจากภูมิปญญาทองถ่ินเก่ียวกับสมุนไพรมีการ

ถายทอดจากรุนหนึ่งไปสูอีกรุนหนึ่งภายในชุมชนจึงยาก

ที่จะพิสูจนถึงเงื่อนไขความใหมเพื่อใหไดรับการคุมครอง

ภายใตพระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2522 และ

พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 

ดังนั้น ผูเขียนจึงเสนอแนวทางในการพัฒนา

กฎหมายการคุมครองภูมิปญญาทองถ่ินที่ เก่ียวกับ

สมุนไพรของประเทศไทย กลาวคือ ควรมีการบัญญัติ

กฎหมายเฉพาะ (Sui generis) ที่ออกมาเพื่อคุมครองภูมิ

ปญญาทองถ่ินที่ เก่ียวกับสมุนไพรโดยตรง หรืออาจ

บัญญัติกฎหมายเฉพาะที่ออกมาเพื่อคุมครองภูมิปญญา

ทองถ่ินโดยมีการกําหนดหมวดหมูการคุมครองภูมิ

ปญญาทองถ่ินที่เก่ียวกับสมุนไพรไวในพระราชบัญญัติ

เฉพาะดังกลาว อยางไรก็ตาม ในระหวางที่ยังไมมีการ

บัญญัติกฎหมายเฉพาะดังกลาวอาจมีการแกไขกฎหมาย

เก่ียวกับทรัพยสินทางปญญา เชน พระราชบัญญัติ

สิทธิบัตร พ.ศ. 2522 เพื่อใหสามารถคุมครองคุมครอง

ภูมิปญญาทองถ่ินเก่ียวกับสมุนไพรไดมากข้ึน เปนตน 
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