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Abstract   

           This research aimed to develop a sustainable garbage and waste 

management system in Ban Lat District, Phetchaburi Province, and to evaluate 

its effectiveness. The research participants in phase one were 80 people. Data 

were collected through focus groups and in-depth interviews. The sample in 

phase two was 356 people. Data were collected through the level of 

participation questionnaires. 

            The first phase of this study found that the sustainability of waste and 

excreta management systems in Ban Lat District, Phetchaburi Province, was 

achieved through participation in all processes by all sectors. This was driven by 

the District Quality of Life Development Committee (DQDC), which comprises 

representatives from the government, private, and public sectors. This 

collaborative effort led to community-driven actions involving shared planning, 

implementation, evaluation, and benefit receiving. The second phase of the 

study, which evaluated the level of participation, revealed that participation 

across all four dimensions was at a high level. The joint receiving benefit 

satisfaction dimension was highest (mean = 4.15±0.62). The project results were 

innovations and creative works and a sub-district model that can be a model for 

the other sub-districts in the future. 

Recommendations 1) The sustainable garbage and waste management 

system with community participation should be expanded to semi-rural and 

semi-urban communities. 2) Longitudinal research should be conducted to 

study the persistence of knowledge, attitudes and behaviors. 
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บทคัดยอ  

             การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาระบบการจัดการขยะและสิ่งปฏิกูลอยาง

ยั่งยืน อําเภอบานลาด จังหวัดเพชรบุรี และประเมินประสิทธิผลของระบบ โดยผูรวม

ดําเนินการวิจัยการวิจัยระยะที่ 1 จํานวน 80 คน เก็บรวบรวมขอมูลดวยสนทนากลุม การ

สัมภาษณเชิงลึก กลุมตัวอยางการวิจัยระยะที่ 2 จํานวน 356 คน เก็บขอมูลดวย

แบบสอบถามระดับการมีสวนรวม  

              ผลการศึกษาระยะที่ 1 พบวาระบบการจัดการขยะและสิ่งปฏิกูลของอําเภอบาน

ลาด จังหวัดเพชรบุรี มีความยั่งยืนไดเกิดจากการมีสวนรวมในทุกกระบวนการของทุกภาค

สวนโดยการขับเคลื่อนของคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอําเภอ (พชอ.) ซึ่ง

ประกอบไปดวยตัวแทนจากภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน ทําใหเกิดการขับเคลื่อน

ของชุ มชนในการร วม คิ ด ร วมทํ า  ร วมประเมิ นและร วม รั บผลประโยชน                                    

ผลการศึกษาระยะที่ 2 เปนการประเมินระดับการมีสวนรวมพบวา ระดับการมีสวนรวมทั้ง 

4 ดาน อยูในระดับมากโดยความพึงพอใจดานมีสวนรวมผลประโยชนสูงที่สุด ( 𝑥̅𝑥= 

4.15±0.62)ผลัพธของโครงการ ไดแก นวัตกรรมและผลงานสรางสรรค และการพัฒนา

ตําบลตนแบบซึ่งสามารถเปนพี่เลี้ยงใหแกพื้นที่ตําบลอ่ืนไดในอนาคต  

                ขอเสนอแนะ 1) ควรนําผลการวิจัยระบบการจัดการขยะและสิ่งปฏิกูลอยาง

ยั่งยืนโดยการมีสวนรวมของชุมชนไปขยายผลในชุนชนที่มลีักษณะเปนก่ึงชนบทก่ึงเมือง 2) 

ควรมีการวิจัยติดตามในระยะยาวเพื่อศึกษาความคงอยูของความรู ทัศนคติและพฤติกรรม 
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บทนํา  

ขยะมูลฝอยเปนมลพิษที่กอใหเกิดผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนอยางสูงโดยเฉพาะ

ปญหาโรคระบบทางเดินหายใจ ระบบทางเดินอาหาร 

ปญหาดานการจัดการขยะเปนปญหาที่สําคัญของประเทศ

ซ่ึงถูกประกาศเปนนโยบายเรงดวนและไดกําหนดไวใน

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) จากขอมูลการ

สํารวจขยะมูลฝอยของประเทศไทยพบวาปริมาณขยะมูล

ฝอยมีปริมาณมากข้ึนโดยผลการสํารวจพบวา พ.ศ. 2564 – 

2566 พบมีปริมาณขยะมูลฝอยในประเทศ 24.98, 25.70 

และ 26.95 ลานตันตอปตามลําดับ (Pollution Control 

Department, 2024) แนวโนมของขยะที่ สู ง ข้ึนอาจ

เนื่องมาจากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ พฤติกรรมการ

บริโภคของประชาชนที่ เปลี่ยนแปลง เชน สั่ งอาหาร

ออนไลน รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงรูปแบบธุรกิจการคาขาย

สินคาและผลิตภัณฑสงผลใหมีปริมาณขยะมูลฝอย ขยะ

บรรจุภัณฑ และขยะพลาสติกเพิ่มมากข้ึน ในขณะที่ขยะมูล

ฝอยเพิ่มมากข้ึนแตการกําจัดขยะที่ถูกตองกลับลดลงจาก

ผลการสํารวจของกรมควบคุมมลพิษ พบวาในป 2565 การ

กําจัดขยะถูกตองมีเพียงรอยละ 38 และป 2566 ลดลง

เหลือรอยละ 37.7 ของขยะมูลฝอยทั้งหมด (Pollution 

Control Department, 2024) ขอมูลดังกลาวสะทอนถึง

ขีดความสามารถในการจัดการขยะที่ไมมีประสิทธิภาพ เชน 

การบริหารจัดการสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยไมมีศักยภาพ

เพียงพอตอการรองรับปริมาณขยะมูลฝอยที่เพิ่มมากข้ึน 

(Salee Incharoen et al, 2021) ประกอบกับขาดกฎหมาย

และกฎระเบียบที่รองรับการบริหารจัดการขยะมูลฝอย ทํา

ใหการกําจัดขยะมูลฝอยเปนภาระของภาครัฐมาอยาง

ตอเนื่ อง ขาดความตระหนักและความรวมมือของ

ประชาชนในการลดและคัดแยกขยะมูลฝอยอยางถูกวิธี 

การกําจัดขยะมูลฝอยที่ไมถูกตองเชน การเผาขยะมูลฝอย

ในชุมชน การเผาจากการเกษตรนั้นกอใหเกิดเปนมลพิษ

ทางน้ํา มีสารพิษตกคาง ดินเสื่อมสภาพ (Salee Incharoen 

et al, 2021) ซึ่ งสงผลตอการเจ็บปวยของประชาชน 

ประเด็นดังกลาวจึงมีความจําเปนอยางยิ่งในการจัดการ

ขยะและสิ่งปฏิกูลอยางเปนระบบโดยความรวมมือของ

ประชาชนอยางเรงดวนเพื่อปองกันการเกิดปญหาสุขภาพที่

รุนแรงมากข้ึน   

ปญหาการจัดการขยะของจังหวัดเพชรบุรีนั้น

ยังคงขาดการจัดการอยางเปนระบบเชนเดียวกันกับขอมูล

ระดับประเทศ จากการรายงานของสํานักงานสถิติจังหวัด

เพชรบุรี (2567) พบวามีปริมาณขยะมูลฝอยเพิ่มมากข้ึน 

โดยผลการสํารวจในป 2564 – 2566 พบวาปริมาณขยะมูล

ฝอยทั้งสิ้น 155,676, 165,710 และ 177,755 ตันตอป

ตามลําดับ และพบวาในป 2566 การกําจัดขยะมูลฝอยที่

ถูกตอง เพียงรอยละ 38.19 ของขยะมูลฝอยทั้งหมด 

(สํานักงานสถิติจังหวัดเพชรบุรี, 2567) ซึ่งเหตุการณ

ดังกลาวไดสงผลกระทบตอการเจ็บปวยของประชนในพื้นที่

เปนอยางมาก โดยเฉพาะอําเภอบานลาด จังหวัดเพชรบุรี 

ผลการสํารวจการเจ็บปวยโรคระบบทางเดินหายใจที่ระบุ

วาเกิดจากมลพิษสิ่งแวดลอมตั้งแตป 2564-2566 พบรอย

ละ 10.73, 10.79 และ10.45 ตามลําดับจากจํานวนผูปวย

โรคระบบทางเดิ นหายใจที่ ระบุ ว า เ กิดจากมลพิษ

สิ่งแวดลอมของจังหวัดเพชรบุรี จากการทบทวนปญหาขยะ

มูลฝอยในอําเภอบานลาดดวยการสํารวจและการพิจารณา

ขอรองเรียนของประชาชน พบวา มีการทิ้งขยะในที่รกราง

ใกลแหลงน้ําตามธรรมชาติและสระเก็บน้ําใชของประชาชน 

กอใหเกิดมลพิษทางน้ํา มีการลักลอบทิ้งขยะริมถนนใน

เสนทางหลั ก ขยะในครัวเรือนมี การเผาโดยไม มี

กระบวนการคัดแยก และเนื่องจากประชาชนอําเภอบาน

ลาดสวนใหญประกอบอาชีพทําการเกษตรไดแกทํานา ทํา

ไร มีการเผาตอซัง การเลี้ยงสัตว นํามาซ่ึงความสูญเสีย

ทางดานสิ่งแวดลอม ความเสียหายจากเหตุรําคาญสงกลิ่น

เหม็นรบกวน จากขอมูลดังกลาววิเคราะหไดวา ประชาชน

อําเภอบานลาด ยังขาดความรูความเขาใจในการคัดแยก

ขยะ มีการจัดการขยะที่ไมไดมาตรฐาน นอกจากนี้การ

บังคับใชกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535 ทองถ่ินไมมีขอบัญญัติ ขอบังคับใชกฎหมาย 

ขาดการมีสวนรวม ปญหาดังกลาวจึงไดนําสูคณะกรรมการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอําเภอ(พชอ.) อําเภอบานลาด 



วารสารกฎหมายและนโยบายสาธารณสุข  ปท่ี 11 ฉบับท่ี 1 มกราคม – เมษายน 2568 

 

162 

 

เพื่อเขารับการพิจารณาแกไขปญหาที่สงผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอมของอําเภอบานลาด คณะกรรมการพัฒนา

คุณภาพชีวิตอําเภอระดับ(พชอ.) อําเภอบานลาด  ได

เห็นชอบเปนประเด็นที่ตองไดรับการแกไข และไดมีการ

แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อหาแนวทางรวมกันในการ

จัดการขยะและสิ่งปฏิกูลอยางยั่งยืน 

คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอําเภอ 

(พชอ.) อําเภอบานลาด จึงไดมีการดําเนินงานดานการ

จัดการขยะโดยกําหนดประเด็นการขับเคลื่อนการพัฒนา

คุณภาพชีวิตดานการจัดการขยะและสิ่งแวดลอมอยาง

ยั่งยืนในป พ.ศ.2561 มุงเนนการสรางความรวมมือกันใน

ทุกภาคสวน ทั้งสวนภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน  

เปนการทํางานที่  “เขาใจปญหา เขาถึงความทุกข รู

ขอจํากัด และคิดวิธีการแกไขที่ตรงจุด” สูความสําเร็จตาม

เปาหมาย โดยการดูแลครบทั้ง 4 มิติทั้งดานสุขภาพ ดาน

เศรษฐกิจ ดานสังคม ดานสิ่งแวดลอม เพื่อพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตและสุขภาพของประชาชนใหมีความมั่นคงและยั่งยืน 

สงเสริมคุณคาและสรางความเปนธรรมในสังคม อยางไรก็

ตามปญหาของการเจ็บปวยดวยโรคที่เกิดจากการจัดการ

ขยะไมถูกตองยังคงอยูในระดับสูง ดังนั้น สาธารณสุข

อําเภอในฐานะเลขานุการกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ระดับอําเภอ จึงมีความจําเปนอยางยิ่งในการประเมินการ

ดําเนินงานของคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับ

อําเภอ (พชอ.) อําเภอบานลาดทั้ง 4 ตําบล เพื่อทราบถึง

บทบาทของคณะทํางาน กลไกการขับเคลื่อนตามมาตรการ

ตางๆและประสิทธิผลของการจัดการขยะและสิ่งปฏิกูลเพื่อ

เปนแนวทางการพัฒนางานการจัดการขยะและสิ่งปฏิกูล

อยางยั่งยืนของอําเภอบานลาด จังหวัดเพชรบุรีตอไป 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย  

1) พัฒนาระบบการจัดการขยะและสิ่งปฏิกูล

อยางยั่งยืนแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการพัฒนา

คุณภาพชีวิตระดับอําเภอ (พชอ.) อําเภอบานลาด จังหวัด

เพชรบุรี 

2) ประเมินประสิทธิผลของระบบการจัดการขยะ

และสิ่งปฏิกูลอยางยั่งยืนแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอําเภอ (พชอ.) อําเภอบานลาด 

จังหวัดเพชรบุรี 

 

กรอบแนวคิดการวิจัย   

การศึกษาวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ

แ บ บ มี ส ว น ร ว ม  ( Participatory action research) 

ประยุกตใชกรอบแนวคิดการวิจัยเชิงปฏิบัติการของเคมมิส

และแม็ค เทคการท (Kemmis and McTaggart, 1988) 

โดยมีกรอบแนวคิดการวิจัยดังแสดงในแผนภาพที่ 1 
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แผนภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

วิธีการศึกษา 

การศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 

(Participatory action research) ในคร้ังนี้ ดําเนินการวิจัย 

2 ระยะ ไดแก ระยะที่ 1 พัฒนาระบบการจัดการขยะและ

สิ่งปฏิกูลอยางยั่งยืนแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตอําเภอบานลาด ระยะที่ 2 การประเมิน

ประสิทธิผลของระบบการจัดการขยะและสิ่งปฏิกูลอยาง

ยั่งยืน รายละเอียด ดังนี้  

กระบวนการ 

 

ผูมีสวนรวมดําเนินการวิจัย 

1) ผูอํานวยการโรงพยาบาลสงเสรมิสขุภาพตําบล เจาหนาท่ี

สาธารณสุข และ อสม.                                             

2) นายกองคการบริหารสวนตําบลผูใหญบาน/ผูชวยผูใหญบาน  

3) ผูแทนผูประกอบการ                                                                      

4) ผูแทนภาคประชาชน                                                                     

5) ประธานชมรมผูสูงอายุ                                                                   

6) ผูอํานวยการสถานศึกษา                                                                                       

แนวคิดทฤษฎ ี

ทฤษฎีการมีสวนรวมของโคเฮนและอัฟฮอฟ (Cohen & Uphoff,1981) 

วิจัยเชิงปฏิบัติการแแบบมสีวนรวม (Participatory action research) (Kemmis and McTaggart, 1988) 

ปจจัยนําเขา 

1) ปญหาขยะ

เพ่ิมมากข้ึน

ในชุมชน  

2) การเจ็บปวย

ดวยโรคท่ี

เกิดจากการ

จัดการขยะ

ไมถูกตอง 

เปาหมาย/ผลลัพธ  

การพัฒนาระบบการ

จัดการขยะและสิง่

ปฏิกูลอยางยั่งยนื 
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การวิจัยระยะที่ 1 พัฒนาระบบการจัดการขยะและสิ่ง

ปฏิกูลอยางย่ังยืนแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอําเภอ(พชอ.)อําเภอบานลาด 

ประชากรและกลุมตัวอยาง   

ประชากรเปนประชาชนใน 4 ตําบลของอําเภอ

บานลาด จังหวัดเพชรบุรี จํานวน 11,811 คน ผูรวม

ดําเนินการวิจัยจํานวน 80 คน ประกอบดวย ผูอํานวยการ

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล เจาหนาที่สาธารณสุข 

อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน นายกองคการ

บริหารสวนตําบล กํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน 

ผูแทนผูประกอบการ ผูแทนภาคประชาชน  ประธานชมรม

ผูสูงอายุ  ผูอํานวยการสถานศึกษา  

 

เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย  

เคร่ืองมือที่ใชในการรวบรวมขอมูลประกอบดวย 

1) แบบสอบถามขอมูลสวนบุคคลของผูมีส วนร วม

ดําเนินการวิจัย ไดแก เพศ อายุ ตําแหนง 2) แบบสัมภาษณ

ก่ึงโครงสราง (Semi-Structured  Interview) ซึ่งพัฒนา

จากการทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของกับการจัดการขยะ 

ประกอบดวยแนวคําถามตามประเด็นการศึกษา (Study 

concept) ไดแก (1) การบริหารจัดการขยะและสิ่งปฏิกูลที่

ผานมา (2) ปจจัยที่สงผลการพัฒนารูปแบบการจัดการขยะ

และสิ่งปฏิกูลอยางยั่งยืน (3) ขอจํากัดตอการดําเนินงาน

การพัฒนารูปแบบการจัดการขยะและสิ่งปฏิกูล และ 

(4)พัฒนาการจัดการขยะและสิ่งปฏิกูล 

 

การตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 

ตรวจสอบความตรงเชิ ง เนื้ อหา (Content 

Validity) โดยผูทรงคุณวุฒิจํานวน 3 คน ไดแก รอง

นายแพทยสาธารณสุขจังหวัดผูเชี่ยวชาญดานสงเสริมและ

พัฒนา จํานวน 1 ทาน ผูเชี่ยวชาญที่รับผิดชอบงานในกลุม

งานอนามัยสิ่งแวดลอมและอาชีวอามัย จํานวน 1 ทาน 

อาจารยผูเชี่ยวชาญดานอนามัยสิ่งแวดลอม จํานวน 1 ทาน 

ผลดรรชนีความตรงตามเนื้อหา (CVI) = 0.93 ภายหลังจาก

ปรับแกตามขอเสนอแนะแลวจึงนําเคร่ืองมือไปทดลอง

สัมภาษณ (Pilot interview) กอนการสัมภาษณจริง  

 

วิธีเก็บรวบรวมขอมูล 

ผูวิจัยติดตอผูรวมดําเนินการวิจัย เก็บรวบรวม

ขอมูลโดยการประชาคมเพื่อใหเขาใจสถานการณและความ

ตองการของชุมชนเบื้องตน หลังจากนั้นจึงเร่ิมสนทนากลุม 

(Focus group) ศึกษาสถานการณการจัดการขยะของ

ชุมชน เพื่อคนหาประเด็นปญหาการจัดการขยะและความ

ตองการของประชาชนในอําเภอบานลาด จังหวัดเพชรบุรี 

และการสัมภาษณเชิงลึก (In-dept interview) เพื่อใหได

ประเด็นปจจัยที่มีผลตอการพัฒนาระบบระบบการจัดการ

ขยะและสิ่งปฏิกูลอยางยั่งยืนแบบมีสวนรวมของอําเภอ

บานลาด การสัมภาษณแตละคร้ังใชเวลา 45-60 นาที และ

มี การสั มภาษณ ซํ้ าจนกว าข อมู ลจะ อ่ิ มตั ว  (Data 

saturation) สามารถตอบคําถามการวิจัยไดครอบคลุม 

หลังจากนั้นผูวิจัยใชการสังเกตแบบมีสวนรวม ตั้งแต

ข้ันตอนการวางแผน (Planning) ข้ันปฏิบัติการ (Action) 

ข้ันสังเกต (Observation) และข้ันสะทอน (Reflection) 

เพื่อการพัฒนาระบบการจัดการขยะและสิ่งปฏิกูลอยาง

ยั่งยืน ในวงรอบที่ 1 และสังเกตการณแบบมีสวนรวมใน

ข้ันตอนการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวมวงรอบที่ 2  

ตรวจสอบความนาเชื่อถือของขอมูลตามวิธีของกู

บาและลินคอน (Lincoln & Guba, 1985) ไดแก 1) ความ

นาเชื่อถือ (Credibility) นักวิจัยทํางานในชุมชนมานานกวา 

20 ป เขาใจภาษาทองถ่ินของอําเภอบานลาด จังหวัด

เพชรบุรีเปนอยางดี การเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีที่

หลากหลาย ไดแก การสัมภาษณเชิงลึก การสนทนากลุม 

บันทึกการประชุม โดยขอมูลจากผูรวมวิจัยที่หลากหลาย

ซ่ึงเปนผู มี ส วนได เสี ยทั้ งหมด 2) ความเหมาะสม 

(Fittingness) ผลการศึกษาสามารถนํ าไปใช ในการ

พัฒนาการจัดการขยะแบบมีสวนรวมของชุมชนที่มีบริบท

เปนสังคมก่ึงเมืองก่ึงชนบทเชนเดียวกับอําเภอบานลาด 

จังหวัดเพชรบุรีได 3) การตรวจสอบได (Auditability) 
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ผูวิจัยไดระบุปญหา วัตถุประสงควิธีการรวบรวมขอมูล 

วิธีการรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูลเพื่อเปนแนวทาง

ใหนักวิชาการ นักวิจัยตรวจสอบความถูกตอง เหมาะสมได 

4) การยืนยันผลการวิจัย (Confirmability) การวิจัยนี้ดํารง

ความเปนกลางในการวิจัยเชิงคุณภาพดวยการไมใชคําถาม

นํา ไมใชความเห็นของนักวิจัยเพื่อใชโนมนาวใจผูรวม

ดําเนินการวิจัย 

 

การวิจัยระยะที่ 2 การประเมินประสิทธิผลของระบบการ

จัดการขยะและสิ่งปฏิกูลอยางย่ังยืน  

ประชากรและกลุมตัวอยาง   

ประชากรเปนประชาชนใน 4 ตําบลของอําเภอ

บานลาด จังหวัดเพชรบุรี จํานวน 11,811 คน กลุมตัวอยาง

เปนประชาชน อําเภอบานลาด จังหวัดเพชรบุรี กําหนด

ขนาดกลุมตัวอยางใชโดยใชตารางของเครจซีและมอรแกน    

ไดจํานวน 356 คน  คัดเลือกตามเกณฑคัดเขา (Inclusion 

criteria) ดังนี้ เปนประชาชนที่อาศัยอยู ตาํบลไรโคก ตําบล

ทาเสน ตําบลบานหาด และตําบลถํ้ารงค อําเภอบานลาด 

จังหวัดเพชรบุรี มีการรับรูสติสัมปชัญญะดี สามารถสื่อสาร

ไดเขาใจไมเปนโรคหรือความผิดปกติทางดานจิตใจ ยินดีให

ความรวมมือในการศึกษา สุมกลุมตัวอยางดวยวิธีจับฉลาก

แบบไมใสคืน 

เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

 เคร่ืองมือที่ใชในการรวบรวมขอมูลประกอบดวย 

1) แบบสอบถามขอมูลสวนบุคคล เพศ อายุ  ระดับ

การศึกษา อาชีพ 2) แบบสอบถามระดับการมีสวนรวมใน

การจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ผูวิจัยพัฒนามาจาก

การทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของและผลจากการวิจัยใน

ระยะที่ 1 ประกอบดวยขอคําถาม 4 ดาน ไดแก ดานการมี

สวนรวมในการตัดสินใจ (รวมคิด) จํานวน 5 ขอ ดานการมี

สวนรวมการดําเนินงาน (รวมทํา) จํานวน 5 ขอ ดานการมี

สวนรวมการประเมินผล (รวมประเมินผล) จํานวน 5 ขอ 

และ ดานการมีสวนรวมผลประโยชน (รวมรับผลประโยชน) 

จํานวน 5 ขอ กําหนดคาคะแนนระดับความพึงพอใจเปนลิ

เคิรทสเกล 5 ระดับ (5 point Likert scale) 1 หมายถึง 

เห็นดวยนอยที่สุด 5 หมายถึงเห็นดวยมากที่สุด 3) แบบ

บันทึกโครงการ นวัตกรรมและผลงานสรางสรรค  

การตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 

 ตรวจสอบความตรงตามเนื้อหาจากผูทรงคุณวุฒิ

จํานวน 3 ทาน ไดแก รองนายแพทยสาธารณสุขจังหวัด

ผู เชี่ยวชาญดานสงเสริมและพัฒนา จํานวน 1 ทาน 

ผูเชี่ยวชาญที่รับผิดชอบงานในกลุมงานอนามัยสิ่งแวดลอม

และอาชีวอามัย จํานวน 1 ทาน อาจารยผูเชี่ยวชาญดาน

อนามัยสิ่งแวดลอม จํานวน 1 ทาน เพื่อพิจารณาความ

เที่ยงตรงของแบบสอบถามโดยใหตรงตามเนื้อหาโดยไดคา

ความตรงเชิงเนื้อหา (Content of Validity) เทากับ 0.93 

ผูวิจัยปรับปรุงแกไขแบบสอบถามตามที่ผู เชี่ยวชาญ

เสนอแนะและนําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแลวไปทดสอบ 

(Tryout) กับกลุมตัวอยางที่มีลักษณะใกลเคียงกับกลุม

ตัวอยางแตไมใชกลุมตัวอยางจํานวน 30 คนแลวนํา

แบบสอบถามฉบับสมบูรณมาวิเคราะหหาคาความเชื่อม่ัน

โดยใชวิธีสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค ไดคาความ

เชื่อมั่นเทากับ 0.85 

วิธีเก็บรวบรวมขอมูล  

 ผูวิจัยติดตอกลุมตัวอยางและขอใหกลุมตัวอยาง

ตอบแบบสอบถามขอมูลสวนบุคคลและแบบสอบถาม

ระดับการมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

ตรวจสอบความครบถวนของขอมูลกอนการวิเคราะหขอมูล  

จริยธรรมการวิจัย 

การพิทักษสิทธิ์ของกลุมตัวอยาง 

การวิจัยนี้ผานการรับรองจากคณะกรรมการ

จริยธรรมวิจัยในมนุษย สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด

เพชรบุรี เลขที่ PBCE NO 34/2567 ผูวิจัยไดชี้แจงผูมีสวน

รวมดําเนินการวิจัยใหทราบถึงวัตถุประสงค ข้ันตอนการทํา

วิจัย และประโยชนที่จะไดรับ สิทธิในการตอบรับหรือ

ปฏิเสธในการเขารวมในการวิจัย การรักษาความลับของ

ผู ใหขอมูลและการทําลายขอมูลเมื่อสิ้นสุดการวิจัย 

เผยแพรผลการวิจัยในภาพรวมและการนําเสนอในเชิง

วิชาการ  

 



วารสารกฎหมายและนโยบายสาธารณสุข  ปท่ี 11 ฉบับท่ี 1 มกราคม – เมษายน 2568 

 

166 

 

การวิเคราะหขอมูล 

วิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพดวยวิธีวิ เคราะห

เนื้อหาเชิงคุณภาพ ตั้งแตเร่ิมตนการวิจัย นักวิจัยถอด

ขอมูลจากการบันทึกเทปเปนคําพูดแบบคําตอคํา หลังจาก

นั้นอานขอมูลซ้ําไปซ้ํามาเพื่อทําความเขาใจขอมูลทั้ง

หมดแลวจึงกําหนดรหัสแบบเปด จัดกลุมขอมูลและจําแนก

ประเภทขอมูล ทําการวิเคราะหขอมูลตามข้ันตอนรูป

เกลียววงของการวิจัยเชิงปฏิบัติการกลับไปกลับมาตลอด

วงจรการวิจัย สําหรับขอมูลเชิงปริมาณ ไดแก คุณลักษณะ

ของผูรวมวิจัย        กลุมตัวอยาง คะแนนความพึงพอใจ

วิเคราะหขอมูลดวยสถิติพรรณา ไดแก รอยละ คาเฉลี่ย 

สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

 

ผลการวิจัย 

1. ขอมูลลกัษณะประชากร  

ผูมีสวนรวมดําเนินการวิจัยในระยะที่ 1 จํานวน 

80 คน สวนใหญรอยละ 66.25 เปนเพศชาย รอยละ 43.75 

มีอายุระหวาง 41-50 ป รองลงมารอยละ 27.5 อายุ 51-60 

ป ประกอบดวย ผูอํานวยการโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ

ตําบลจํานวน 4 คน เจาหนาที่สาธารณสุขจํานวน 4 คน 

อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) จํานวน 20 

คน นายกองคการบริหารสวนตําบลจํานวน 4 คน สมาชิก

องคการบริหารสวนตําบล จํานวน 4 คน กํานันจํานวน 4 

คน ผูใหญบาน/ผูชวยผูใหญบานจํานวน 21 คน ผูแทน

ผูประกอบการจํานวน 4 คน ผูแทนภาคประชาชนจํานวน 7 

คน ประธานชมรมผูสูงอายุจํานวน 4 คน ผูอํานวยการ

สถานศึกษาจํานวน 4 คน  

กลุ มตั วอย างของการวิ จั ยระยะที่  2 เปน

ประชาชน อําเภอบานลาด จังหวัดเพชรบุรี จํานวน 356 

คน ผลการศึกษาพบวากลุมตัวอยางสวนใหญ รอยละ 58.7 

สถานะโสด รอยละ 64.60 อายุระหวาง 41-59 ป รอยละ 

60.10 จบการศึกษาระดับต่ํากวาปริญญาตรี สวนใหญรอย

ละ 33.70 ประกอบอาชีพเกษตรกรรม รองลงมารอยละ 

24.17 ประกอบอาชีพรับจาง 

 

  

2. การพัฒนาระบบการจัดการขยะและสิ่ง

ปฏิกูลอยางย่ังยืนแบบมีสวนรวม  

การศึกษาคร้ังนี้ ไดแบงการวิจัยออกเปน 4 

ข้ันตอนหลัก ไดแก 1) ศึกษาสถานการณการจัดการขยะ

ของชุมชน 2) ดําเนินการ 3) ประเมินผลรายละเอียด ดังนี้  

1)  ศึกษาสถานการณการจัดการขยะของชุมชน 

เพื่อคนหาประเด็นปญหาการจัดการขยะและความตองการ

ของประชาชนในอําเภอบานลาด จังหวัดเพชรบุรี พบวา 

ประเด็นปญหาสําคัญดังนี้ 1) การลักลอบทิ้งขยะในพื้นที่

สาธารณะ 2) การทิ้งขยะลงแมน้ําทําใหแหลงน้ําเนาเสียสง

กลิ่นเหม็นและแมน้ําตื้นเขิน 3) ขยะครัวเรือนมีจํานวนมาก

แตมีถังขยะไมเพียงพอ 4) การเผาตอขาวภายหลังเสร็จสิ้น

การเก็บเก่ียว ซึ่งสาเหตุของการเกิดประเด็นปญหาดังกลาว

มาจาก ประชาชนขาดความตระหนักรูในการจัดการขยะ 

ตัวอยางการประชาคมคร้ังที่ 1 ตัวแทนประชาชนเลาวา 

“บางคนไมเห็นความสําคัญของจัดการขยะ-สิ่งปฏิกูล” 

อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน กลาววา “ประชาชน

ใหความสนใจและรวมมือนอยเนื่องจากมีความยุงยากใน

การคัดแยกขยะ” นายกองคการบริหารสวนตาํบลแหงหนึ่ง 

กลาววา “ทองถ่ินบางแหงยังไมมีกระบวนการคัดแยก

ขยะ” 

2) ดําเนินการ เปนการประชุมทีมผูมีสวนรวม

ดําเนินการวิจัย กําหนดเปาหมาย กําหนดแผนงานในการ

พัฒนาระบบการจัดการขยะและสิ่งปฏิกูลอยางยั่งยืนแบบ

มีสวนรวมโดยใชเทคนิคการจัดประชุมดวยกระบวนการ 

Appreciation Influence Control (AIC) ประกอบดวย 3 

กิจกรรมยอยคือ  

(1) กิจกรรมการสรางความรู  (Appre-

ciation) เปนการคืนขอมูลการวิจัยวิเคราะหจุดออน จุด

แข็ง โอกาส ขอจํากัดในการดําเนินงานดานการจัดการขยะ

ในชุมชน กําหนดเปาหมายรวมกันในการพัฒนาการจัดการ

ขยะในชุมชนตําบลไรโคก ตําบลทาเสน ตาํบลบานหาดและ

ตําบลถํ้ารงค ผลการวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอการจัดการ

ขยะและสิ่งปฏิกูลในชุมชนของอําเภอบานลาด จังหวัด
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เพชรบุรี มาใชในการวางแผนพบวามีปจจัยที่เก่ียวของตอ

ความสําเร็จของการจัดการขยะและสิ่งปฏิกูลอยางยั่งยืน 

ดังนี้  

 - การมีสวนรวมของประชาชนทุกกลุม

ในทุกกระบวนการของการจัดการขยะและสิ่งปฏิกูล ไดแก 

การตัดสินใจจัดทําโครงการที่เก่ียวของ การมีสวนรวมใน

การดําเนินการ การประเมินผลและการรับผลประโยชน 

ตัวอยางผลการสัมภาษณ ประธานชมรมผูสูงอายุ เลาวา 

“ตองมีสวนรวมของคนในชุมชน ชวยกันคิดและตัดสินใจ 

ชวยกันทํางาน ไปจนประเมินผล รวมรับผลประโยชน…..”  

ผูใหญบาน บอกวา “…..ควรมีการปลูกฝงใหประชาชนให

ความสําคัญการจัดการขยะและสิ่งปฏิกูล โดยเนนการมี

สวนรวมจากกลุมตางๆในชุมชน เชน กลุมเยาวชน กลุม

ผูสูงอายุ และกลุม อสม….” ผูแทนผูประกอบการ กลาววา 

“…ประชาชน เอกชน ควรเขามามีสวนรวมเพื่อสะทอน

ปญหาของพื้นที่และรวมติดตามประเมินผล…” 

- ขับเคลื่อนโดยคณะอนุกรรมการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอําเภอ (พชอ.) ซึ่งไดรับการ

คัดเลือกมาจากบุคคลภาครัฐ ภาคเอกชนและภาค

ประชาชน ตัวอยางผลการสัมภาษณ นายกองคการบริหาร

สวนตําบล กลาววา “…..ตองระดมทรัพยากรบุคคลที่มีอยู

ในตําบล ทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มา

เปนคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิต” ประธานชมรม

ผูสูงอายุ เลาวา “……มี อปท. และผูนําชุมชนขับเคลื่อน….” 

กํานันกลาววา “เราตองมีการประสานความรวมมือของ

ภาคีเครือขาย ควรบูรณาการกับหนวยงานที่เก่ียวของ 

พรอมส งเสริมใหทุก อปท.เข ามามีส วนรวมในการ

ดําเนินงาน” 

- มีการกําหนดกลุมเปาหมาย การ

ดําเนินการและการติดตามผลลัพธที่ชัดเจน ตัวอยางผลการ

สัมภาษณ ผูอํานวยการโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล

กลาววา “ควรกําหนดกลุมเปาหมายที่ตองการใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงใหชัดเจน เพื่อใหสามารถกําหนดมาตรการที่มี

ความจําเพาะและประเมินผลได” ผูแทนผูประกอบการ 

กลาววา “ควรมีการออกแบบการติดตามผลลัพธของงาน

เพื่อใหสามารถปรับปรุง และยกระดับการแกไขปญหา

อยางตอเนื่องและทันเวลา”    

- พัฒนาตําบลตนแบบดานการจัดการ

ขยะและสิ่งปฏิกูลเพื่อใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูในตําบล

อ่ืนตอไป ตัวแทนภาคประชาชนกลาววา “ควรมีการพัฒนา

และคัดเลือกตําบลที่จะดําเนินการโครงการอยางตอเนื่อง

เปนตําบลตนแบบเพื่อเปนรูปแบบในการพัฒนาตําบลอ่ืนๆ

ตอไป” ผูอํานวยการสถานศึกษา กลาวา “ควรใชตําบล

ตนแบบเปนแนวทางในการดําเนินงานและแกไขปญหา 

เพื่อใหทั้ง 4 ตําบลสามารถเปนตนแบบใหกับที่อ่ืนได”  
 

(2) กิจกรรมการสรางแนวทางการพัฒนา 

(Influence) เปนข้ันตอนการใชความคิดริเร่ิมสรางสรรคที่

แตละคนแตละกลุมมาชวยคนกําหนดวิธีการสําคัญที่จะทํา

ใหบรรลุเปาหมายในการพัฒนาการจัดการขยะในชุมชนผล

ที่ไดจากข้ันตอนนี้คือกิจกรรม/โครงการที่ชุมชนทําไดเอง

ดําเนินการไดบางสวนหรือขอสนับสนุนจากภาครัฐหรือ

แหลงอ่ืนกิจกรรมที่มีการสรางแนวทางการปฏิบัติเพื่อ

นําไปสูการปฏิบัต ิ 
 

(3) การควบคุมติดตาม (Control) เคร่ืองมือ

ที่ใช คือแบบบันทึกขอมูลผลที่ไดรูปแบบการพัฒนาการ

จัดการขยะในชุมชนแบบมีสวนรวมใน ตําบลไรโคก ตําบล

ทาเสน ตําบลบานหาด และตําบลถํ้ารงค อําเภอบานลาด 

จังหวัดเพชรบุรีที่สอดคลองกับบริบท 
 

3) ปฏิบัติตามแผน โดยคณะกรรมการพัฒนา

คุณภาพชีวิตระดับอําเภอบานลาด (พชอ.) ซ่ึงมีนายอําเภอ

บานลาดเปนประธาน คณะกรรมการประกอบดวย 

ผูอํานวยการโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล เจาหนาที่

สาธารณสุข อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน นายก

องคการบริหารสวนตําบล กํานัน ผู ใหญบาน ผูชวย

ผูใหญบาน ผูแทนผูประกอบการ ผูแทนภาคประชาชน 

ประธานชมรมผูสูงอายุ ผูแทนสถานศึกษาในพื้นที่ โดยมี

เจาหนาที่งานสิ่งแวดลอมและอาชีวะอนามัยของสํานักงาน

สาธารณสุขอําเภอบ านลาดเปนผู รับผิ ดชอบหลั ก 
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(Keyman) ในการรวบรวมขอมูลการดําเนินการ มีการ

ดําเนินการทีมยอยในระดับตําบลโดยคณะกรรมการพัฒนา

คุณภาพชีวิตระดับตําบล (พชต.) ทั้ง 4 แหง แลวจึงนําผล

มานําเสนอในคณะกรรมการระดับอําเภอทุก 1 เดือน และ

มีการคัดเลือกตําบลตนแบบเพื่อการสงตอการดําเนินการ

อยางยั่งยืนตอไป  
 

4) ประเมินผล สรุปการรายงานและผล

ดําเนินงานการพัฒนาระบบการจัดการขยะและสิ่งปฏิกูล

อยางยั่งยืนของคณะอนุกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับ

อําเภอ (พชอ.) อําเภอบานลาด แลวไดนําผลการดําเนินงาน

มาแลกเปลี่ยนความรู ความคิดเห็น กระบวนการทํางาน 

การจัดการปญหาขอรองเรียนและการดําเนินงานรวมกับ

ภาคีเครือขายและขอเสนอแนะมารวมกันจัดทําแผนปฏิบัติ

การในป 2568 ตอไป โดยระบบการจัดการขยะและสิ่ง

ปฏิกูลอยางยั่งยืนแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการพัฒนา

คุณภาพชีวิตระดับอําเภอ(พชอ.)อําเภอบานลาด จังหวัด

เพชรบุรี ประกอบดวยกระบวนการดังแสดงในแผนภาพที่ 

2  

 

แผนภาพที่ 2 ระบบการจัดการขยะและสิ่งปฏิกูลอยางยั่งยืนแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

อําเภอบานลาด จังหวัดเพชรบุรี 

 

3. ประเมินประสิทธิผลของระบบการจัดการ

ขยะและสิ่ งปฏิกูลอยางย่ังยืนแบบมีสวนรวมของ

คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอําเภอ (พชอ.) 

อําเภอบานลาด จังหวัดเพชรบุรี 

ประเมินประสิทธิผลของระบบการจัดการขยะ

และสิ่งปฏิกูลจําแนกเปน 2 ดาน ไดแก 1) ดานระดับการมี

สวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 2) ดาน

ผลลัพธของการจัดการขยะและสิ่งปฏิกูลอยางยั่ งยืน 

รายละเอียด ดังนี้   

1) ดานระดับการมีสวนรวมของชุมชน พบวา

คะแนนเฉลี่ยเมื่อจําแนกตามตามกลยุทธ 4 ร.คือ รวมคิด

และตัดสินใจ รวมทํา รวมประเมินผล รวมรับผลประโยชน 

อยูระดับมากทั้งหมด โดยความพึงพอใจเฉลี่ยดานมีสวน

รวมผลประโยชน (รวมรับผลประโยชน) สูงที่สุด ( 𝑋𝑋� = 

4.15±0.62) ดังตารางท่ี 1 
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ตารางที่ 1 ผลการประเมินความพึงพอใจของการมีสวนรวมโดยกําหนดใชตามกลยุทธ 4 ร. (n = 356 คน) 

 

ความพึงพอใจรายดาน คาเฉลี่ยความพึงพอใจ 

( 𝑿𝑿� ) 

สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

(SD.) 

1. มีสวนรวมในการตัดสินใจ (รวมคิด) 3.99 0.68 

2. มีสวนรวมการดําเนินงาน (รวมทํา) 3.98 0.73 

3. มีสวนรวมการประเมินผล (รวมประเมินผล) 3.84 0.78 

4. มีสวนรวมผลประโยชน (รวมรับผลประโยชน) 4.15 0.62 

  

2) ผลการดําเนินงานดานผลลัพธของการ

จัดการขยะและสิ่ งปฏิ กูลอยางยั่ งยืน ภายหลังการ

ดําเนินงานตามรูปแบบพบวา ไมมีขอรองเรียนที่เก่ียวของ

กับการจัดการขยะและสิ่งปฏิกูล ใน 4 ตําบล นอกจากนี้ยัง

สงผลเชิงบวกจากการใชระบบการจัดการขยะและสิ่งปฏิกูล

อยางยั่งยืนแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการพัฒนา

คุณภาพชีวิตระดับอําเภอ (พชอ.) อําเภอบานลาด จังหวัด

เพชรบุรี ดังนี้  

(1) โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพระดับ

ตําบลรอยละ 100 (จํานวน 19 แหง) ของอําเภอบานลาด 

จังหวัดเพชรบุ รี ผานเกณฑการประเมิน GREEN and 

CLEAN Sub – district Hospital(GCSh) โดยผานระดับดี

เยี่ยม 3 แหง และผานระดับดี  16 แหง  

(2) โครงการ นวัตกรรมและผลงาน

สรางสรรคดานการจัดการขยะ พบวา การดําเนินงาน

จัดการขยะและสิ่งปฏิกูลอยางยั่งยืนโดยการมีสวนรวม ทํา

ใหทุกตําบลมีผลงานที่ชัดเจนดังตารางที่ 2  

 

ตารางที่ 2 โครงการ นวัตกรรมและผลงานสรางสรรคจําแนกตามพื้นที่  

โครงการ นวัตกรรมและผลงานสรางสรรค พ้ืนที่ 

โครงการอบรมการคัดแยกขยะตามหลัก 3Rs (Reduce, reuse, recycle)   ตําบลไรโคก ตําบลทาเสน ตําบลบานหาด 

ตําบลถํ้ารงค 

โครงการชุมชนทาเสนหมูบานตนแบบ Green and clean ตําบลทาเสน 

โครงการอาสาสมัครทองถ่ินรักษโลก ตําบลถํ้ารงค 

นวัตกรรม เด็กแยกหยะ ตําบลไรโคก 

นวัตกรรม BANHAD MODEL ขยะสรางสุข (จัดการเศษอาหารโดยการ

เลี้ยงไกไขอารมณดี) 

ตําบลบานหาด 

รายไดจากการขายขยะ ตําบลไรโคก ตําบลทาเสน ตําบลบานหาด 

ตําบลถํ้ารงค 

 

(3) พื้นที่ตนแบบในการดําเนินงานดาน

การจัดการขยะและสิ่งปฏิกูล สงผลใหเกิดการทบทวนและ

ปรับปรุงกระบวนการทํางานเพื่อพัฒนาอยูเสมอ นอกจากนี้

การเปดเวที เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูยั งทําให เกิดการ

แลกเปลี่ยนความรู ความคิดเห็น กระบวนการทํางาน การ

จัดการปญหาขอรองเรียน และการดําเนินงานรวมกับภาคี

เครือขาย ระหวางตําบลตนแบบและตําบลอ่ืนๆที่ยังไมได

ดําเนินการ สงผลใหเกิดการเรียนรูและนํามาปรับใชใน
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พื้นที่ของตนเองได นอกจากนี้ตําบลตนแบบดานการจัดการ

ขยะและสิ่งปฏิกูลยังสามารถเปนพี่เลี้ยงและเปนแหลง

ศึกษาขอมูลใหแกตําบลอ่ืนๆไดดวย การสรางพื้นที่ตนแบบ 

จึงนับเปนเคร่ืองมือสําคัญในการดําเนินงานดานการจัดการ

ขยะและสิ่งปฏิกูล 
 

อภิปรายผลการวิจัย 

ระบบการจัดการขยะและสิ่งปฏิกูลอยางยั่งยืน

เกิดจากการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในอําเภอบานลาด 

จังหวัดเพชรบุรี ซึ่งขับเคลื่อนโดยคณะกรรมการพัฒนา

คุณภาพชีวิตระดับอําเภอ (พชอ.) อําเภอบานลาด ซึ่ง

คณะกรรมการมาจากการคัดเลือกจากเจาหนาที่ภาครัฐ 

ตัวแทนภาคเอกชนและตัวแทนภาคประชาชน โดยหัวใจ

สําคัญคือการมีสวนรวมของทุกภาคสวน (Benjaporn 

Thitiyarnviroj et al, 2023) ในทุกกระบวนการตั้งแตการ

วิเคราะหประเด็นปญหา การวางแผน การดําเนินการและ

การประเมินผล ซึ่งเปนการมีสวนรวมในการรวมคิด รวมทํา 

รวมประเมินผลและรวมรับผลประโยชน (4ร) ตามทฤษฏี

ของโคเฮน (Cohen & Uphoff,1981)  การศึกษาคร้ังนี้

สอดคลองกับงานวิจัยของนิตยา มูลปนใจ (2566) ที่พบวา 

ตองเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการ

พัฒนาตั้งแตคนหาปญหา การวางแผน การตัดสินใจ การ

ระดมทรัพยากรและเทคโนโลยี การบริหารจัดการ การ

ติดตามประเมินผล รวมทั้งการรับผลประโยชนที่เกิดข้ึน 

(Nittaya Munpinchai, 2022)  บุคคลที่มีความสัมพันธ

ใกลชิดในชุมชน เชน อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 

(อสม.) ควรมีการเขาถึงประชาชนในชุมชนอยางแทจริงเพื่อ

สรางจิตสํานึกใหกับประชาชนใหตระหนักถึงความสําคัญ

ของการทิ้งขยะ (Nittaya Munpinchai, 2022; Narunart 

Yuenyong & Pitchanat Ngerndeecharoen, 2022) การ

มีสวนรวมของทุกภาคสวนทําใหเกิดความรู ความเขาใจ มี

ทัศนคติที่ ดี ในการจัดการขยะ (Pitipong Wiriyapiya, 

2016; Salimar Kirdklinhoma & Napong Nophaket, 

2020) ตั้งแตตนทาง การลดจํานวนขยะ การนํากลับมาใช 

การจัดการขยะที่ เหลืออยางมีประสิทธิภาพตามแนว

ท า ง ก า ร จั ด ก า ร ข ย ะ แ บ บ  Zero waste ( Nittaya 

Munpinchai, 2022)  รวมทั้งการสรางมูลคาทางเศรษฐกิจ

จากขยะของทั้ง 4 ตําบล ในอําเภอบานลาด จังหวัด

เพชรบุรี  

 ประสิทธิผลของระบบการจัดการขยะและสิ่ง

ปฏิกูลแบบมีสวนรวม พบวากลุมตัวอยางมีความคะแนน

ระดับการมีสวนรวมในการจัดการขยะและสิ่งปฏิกูลอยู

ระดับมากทั้งหมด โดยคะแนนเฉลี่ยดานมีการสวนรวม

ผลประโยชน สูงที่สุด (  𝑥̅𝑥= 4.15±0.62)  สอดคลองกับ

การศึกษาของนฤนาท ยืนยง และ พิชชานาถ เงินดีเจริญ 

(2565) ที่พบวา คะแนนความพึงพอใจดานการรวมรับ

ผลประโยชนอยูในระดับมาก (Narunart Yuenyong & 

Pitchanat Ngerndeecharoen, 2022)  สอดคล อง กั บ

การศึกษาของดริญญา บัวใหญ และวิราสิริร์ิ วสีวิรสิว 

(2024) ทําการศึกษาในตําบลเสม็ด อ.เมืองบุรีรัมย พบวา 

ความพึงพอใจในการมีสวนรวมของชุมชนอยูระดับมาก

ทั้งหมด โดยความพึงดานมีสวนรวมผลประโยชนมีคา

ค ะ แ น น สู ง ที่ สุ ด  ( Darinya Buayai, Wirasiri 

Waseeweerasi, 2024) ทั้งนี้อาจเนื่องมากจากการที่ชุมชน

ไดมีสวนรวมในกระบวนการจัดการขยะและสิ่งปฏิกูลที่

กอใหเกิดรายไดจากการขายขยะซึ่งนํามาใชประโยชน

รวมกันทั้งชุมชน เชน การนําเงินรายไดจากการขายขยะไป

ชวยเหลือผูยากไร ผูพิการ การนําขยะมาจัดทํานวัตกรรมที่

ใชประโยชนรวมกันทั้งชุมชน เชน ผนังหองน้ําจากขวด

เหลือใช  ซึ่งเปนการมีสวนรวมตั้งแตตนน้ํา กลางน้ําและได

ใชประโยชนทั้ งชุมชนในระยะปลายน้ํ า (Narunart 

Yuenyong & Pitchanat Ngerndeecharoen, 2022) 

สรุปผลการวิจัย  

ระบบการจัดการขยะและสิ่งปฏิกูลอยางยั่งยืน

ในการศึกษาคร้ังนี้มาจากการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวน

รวม (Participatory action research) ตามกระบวนการ  

P-A-O-R (Kemmis & McTaggart, 1988)  ได แก  ข้ั น

วางแผน (Planning) ข้ันปฏิบัติการ (Action) ข้ันสังเกต 
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(Observation) และข้ันสะทอนผล (Reflection) โดยการ

ประยุกตใชองคความรูจากทฤษฎีการมีสวนรวมของโคเฮน

และอัฟฮอฟ (Cohen & Uphoff,1981) ซีงประกอบดวย

การมีสวนรวม 4 ดาน ไดแก มีสวนรวมในการตัดสินใจ มี

สวนรวมการดําเนินงาน มีสวนรวมการประเมินผล มีสวน

รวมผลประโยชน ผลการศึกษาพบวา ระบบการจัดการขยะ

และสิ่งปฏิกูลของอําเภอบานลาด จังหวัดเพชรบุรีมีความ

ยั่งยืนไดเกิดจากการมีสวนรวมในทุกกระบวนการของทุก

ภาคสวนในอําเภอ โดยการขับเคลื่อนของคณะกรรมการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอําเภอ (พชอ.) บานลาด ซึ่ง

ประกอบดวย ผูอํานวยการโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ

ตําบล เจาหนาที่สาธารณสุข อาสาสมัครสาธารณสุขประจํา

หมูบาน นายกองคการบริหารสวนตําบลผูใหญบาน/ผูชวย

ผูใหญบาน ผูแทนผูประกอบการ ผูแทนภาคประชาชน  

ประธานชมรมผูสูงอายุ ผูอํานวยการสถานศึกษา โดยผลดํา

เนิการทําใหเกิดผลลัพธเปนโครงการ นวัตกรรมและผลงาน

สรางสรรค ตําบลตนแบบซึ่งสามารถเปนพี่เลี้ยงและเปน

แหลงศึกษาขอมูลใหแกพื้นที่ไดในอนาคต 
 

ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 

1) ดานการปฏิบัติ นักวิชาการสาธารณสุขและ

องคกรภาครัฐที่เก่ียวของกับการจัดการปญหาขยะและสิ่ง

ปฏิกูลควรนําผลการวิจัยระบบการจัดการขยะและ          

สิ่งปฏิกูลอยางยั่งยืนโดยการมีสวนรวมของชุมชนไปขยาย

ผลในชุนชนที่มมีลักษณะเปนก่ึงชนบทก่ึงเมืองเชนเดียวกัน  

2) ดานการศึกษา การจัดการศึกษาในหลักสูตร

สาธารณสุขศาสตร ควรเพิ่มประเด็นการสรางความรวมมือ

ภาคชุมชนที่สามารถนําไปใชไดในสถานการณจริง  

3) ด านนโยบาย ควรมีนโยบายที่ เ กิ ดจาก

ผลการวิจัย ดังนี้ (1) การยกระดับการเฝาระวังดวยการ

สื่อสารสรางความรอบรูการจัดการขยะที่ถูกตอง ปองกัน

ผลกระทบดานสุขภาพใหกับประชาชนในรูปแบบในหนวย

บริการสาธารณสุข ตามเกณฑ GREEN & CLEAN Hospital 

Challenge ในโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพระดับตําบลทุก

แหงในประเทศไทย (2) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ปรับแกไขขอบัญญัติเก่ียวกับกิจการที่เปนอันตรายตอ

สุขภาพ การควบคุมระบบบําบัดน้ําเสีย ที่สอดคลองกับ

สถานการณปจจุบัน (3 ) สงเสริมใหทุกอําเภอนําประเด็น

ปญหาขยะและสิ่งปฏิกูลเขาในที่ประชุมคณะกรรมการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอําเภอเพื่อผานความเห็นชอบใช

เปนแนวทาง แกไขปญหา สุขภาพ ความตองการดานการ

สรางสุขภาพของคนในชมุชนอยางแทจริง 

 

ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยในอนาคต  

ควรมีการวิจัยติดตามในระยะยาวเพื่อศึกษาความ

คงอยูของความรู ทัศนคติและพฤติกรรมในการจัดการขยะ

และสิ่งปฏิกูล  

กิตติกรรมประกาศ  

งานวิจัยนี้สําเร็จลุลวงดวยดีเนื่องจากไดรับความ

ชวยเหลืออยางดียิ่งทั้งดานวิชาการและดานการดําเนินงาน

วิจัยจากบุคคลและกลุมบุคคลตาง ๆ ไดแก ดร.จินตนา พัฒ

นพงศธร อาจารยที่ปรึกษางานวิจัยหลักสูตรอบรม

เสริมสรางศักยภาพผูบริหารสาธารณสุขอําเภอระดับสูง รุน

ที่ 2 กรมอนามัย ผศ. จิตรรดา พงศธราธิก อาจารยที่

ปรึกษา นายแพทยชาติชาย กิติยานันท นายแพทย

สาธารณสุขจังหวัดเพชรบุรี คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตระดับอําเภอบานลาด(พชอ.) นําโดยทานสิทธิพร         

คงหอม นายอําเภอบานลาด คณะอนุกรรมการพัฒนา

คุณภาพชีวิตระดับอําเภอ (พชอ.) อําเภอบานลาด 

คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับตําบล(พชต.)       

และผูเก่ียวของทุกทาน 
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