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Abstract 

      The illicit trade in cigarettes and e-cigarettes in Thailand is a problem 

concerning with both health and economic impacts.  The signing and 

implementation of the Protocol to Eliminate Illicit Trade in Tobacco 

Products, will help alleviate the problem, through strict law enforcement 

and international cooperation in prevention of the illicit production and 

distribution of e- cigarettes.  The Protocol is part of the World Health 

Organization’s Framework Convention on Tobacco Control (WHO-FCTC) 

with aims to suppress the global cigarette illicit trade. Although the Protocol 

began with the control of conventional cigarettes, but e-cigarettes and new 

tobacco products become increasingly popular.  It is important to control 

all forms of illicit tobacco products trade, including e- cigarettes and e-

liquids. 
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บทคัดยอ  

      การคาบุหร่ีเถ่ือนและบุหร่ีไฟฟาในประเทศไทยเปนปญหาที่มีผลกระทบทั้งดาน

สุขภาพและเศรษฐกิจ การเขารวมลงนามและการปฏิบัติตามพิธีสารวาดวยการคาผิด

กฎหมายในผลิตภัณฑยาสูบ (Protocol to Eliminate Illicit Trade in Tobacco 

Products) จะชวยลดการคายาสูบผิดกฎหมายและบุหร่ีไฟฟาได การบังคับใชกฎหมายที่

เขมงวดและการรวมมือระหวางประเทศในการควบคุมการผลิตและการจําหนายบุหร่ีไฟฟา

ที่ผิดกฎหมาย พิธีสารฯ นี้เปนสวนหนึ่งของกรอบอนุสัญญาการควบคุมยาสูบขององคการ

อนามัยโลก  (WHO -FCTC) มีวัตถุประสงคในการปราบปรามการคาบุหร่ีเถ่ือนทั่วโลก 

แมวาพิธีสารนี้จะเร่ิมจากการควบคุมบุหร่ีธรรมดา แตเนื่องจากบุหร่ีไฟฟาและผลิตภัณฑ

ยาสูบรูปแบบใหมๆ กําลังเปนที่นิยมข้ึนเร่ือยๆ จึงทําใหพิธีสารนี้มีความสําคัญในการ

ควบคุมการคายาสูบผิดกฎหมายทุกรูปแบบ รวมถึงบุหร่ีไฟฟาและของเหลวที่ใชในบุหร่ี

ไฟฟา (E-liquids) ที่ผิดกฎหมาย  

 

คําสําคัญ: การควบคุมบุหร่ีผิดกฎหมาย; การคาบุหร่ีเถ่ือน; บุหร่ีไฟฟา; พิธีสารวาดวย

การคาผิดกฎหมายในผลิตภัณฑยาสูบ 

 

  



Public Health Policy & Law Journal Vol. 10 No. 3 September-December 2024 
 

669 

 

บทนํา 

พิธีสารขจัดการคายาสูบผิดกฎหมาย (Protocol 

to Eliminate Illicit Trade in Tobacco Products)  ซึ่ ง

เปนสวนหนึ่งของกรอบอนุสัญญาเพื่อการควบคุมยาสูบของ

องคการอนามัยโลก (WHO Framework Convention on 

Tobacco Control - FCTC) มีวัตถุประสงคหลักในการลด

และขจัดการคายาสูบที่ผิดกฎหมายทั่วโลก สถิติจาก

องคการอนามัยโลก (WHO) ระบุวา บุหร่ีผิดกฎหมายหรือ

บุหร่ีเถ่ือนครอบคลุมประมาณรอยละ 10-15 ของการคา

บุหร่ีทั่วโลก ซึ่งในบางประเทศอาจสูงถึงรอยละ 50 หรือ

มากกวาในบางกรณี การคาบุหร่ีเถ่ือนทําใหรัฐบาลสูญเสีย

รายไดจากภาษีบุหร่ี และสามารถทําใหผูบริโภคเขาถึง

สินคาบุหร่ีที่ไมผานการควบคุมมาตรฐานทางสุขภาพ 

การคาบุหร่ีเถ่ือนมักพบมากในภูมิภาคที่การบังคับใช

กฎหมายมีความเขมงวดต่ํา เชน บางประเทศในเอเชียและ

แอฟริกา รวมถึงบางประเทศในยุโรป องคการอนามัยโลก 

(WHO) ไดจัดทํารายงานและการศึกษาหลายฉบับเก่ียวกับ

การคายาสูบผิดกฎหมาย ซึ่งระบุขอมูลเก่ียวกับขนาดของ

ตลาดบุหร่ีเถ่ือนทั่วโลก การกระจายตัวของการคายาสูบผิด

กฎหมาย และการประเมินผลกระทบทางสุขภาพและ

เศรษฐกิจ พบวา การคาบุหร่ีเถ่ือนเปนปญหาทั่วโลกที่

สงผลกระทบตอการควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ และการ

ปองกันโรคที่เก่ียวของกับการสูบ (WHO, 2020) 

 การดําเนินการตามพิธีสารฯ ชวยใหประเทศตาง 

ๆ สามารถทํางานรวมกันในการลดปญหาการคาบุหร่ีเถ่ือน

และยกระดั บการควบคุมการค ายาสูบได อย า ง มี

ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน การศึกษาหรือการวิจัยเก่ียวกับ

การค ายาสูบผิ ดกฎหมาย ( Illicit Trade in Tobacco 

Products) ภายใตพิธีสาร (Protocol) ที่เก่ียวของกับการ

กําจัดการคาบุหร่ี เถ่ือน (Protocol to Eliminate Illicit 

Trade in Tobacco Products) มีการดําเนินการในหลาย

ประเทศและได รับการศึกษาอย างกว างขวางเพื่ อ

ประเมินผลกระทบและหามาตรการในการแกไขปญหา

ดังกลาว (WHO, 2020) จากการศึกษาจากธนาคารโลก

พบวา การคาบุหร่ีเถ่ือนเปนปญหาที่สําคัญในหลาย

ประเทศ เนื่องจากการสูญเสียรายไดจากภาษีและการเพิ่ม

ภาระทางสุขภาพจากการบริโภคบุหร่ีที่ไมไดรับการควบคุม 

องคกรตาง ๆ ที่ทํางานรวมกับ WHO เพื่อเสริมสรางความ

เขมแข็งในการบังคับใชกฎหมายและมาตรการทาง

เศรษฐกิจในการตอสูกับการคายาสูบผิดกฎหมาย (World 

Bank, 2019) 

สหภาพยุโรป (European Commission (2019) 

ไดดําเนินโครงการรวมกับองคการอนามัยโลกและประเทศ

สมาชิกเพื่อสรางมาตรการที่สามารถควบคุมการคายาสูบ

ผิดกฎหมาย โดยการใชเทคโนโลยีเพื่อติดตามแหลงที่มา

ของบุหร่ี เชน การใชระบบการติดตามและตรวจสอบ

ผลิตภัณฑบุหร่ี (Track and Trace Systems) ที่สามารถ

ลดการขยายตัวของการคายาสูบผิดกฎหมาย ในภูมิภาค

ยุโรป การศึกษาของคณะกรรมาธิการยุโรป พบวา การใช

ระบบติดตามชวยลดการคาบุหร่ีเถ่ือนลงไดมากถึง 50% ใน

บางประเทศที่มีการบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวด 

(European Commission, 2019) นอกจากนี้ การวิจัยจาก

สํ านักงานว าด วยยาเสพติดและอาชญากรรมแห ง

สหประชาชาติ (UNODC) เก่ียวกับการคายาสูบผิดกฎหมาย 

ระบุวา การคายาสูบผิดกฎหมายเชื่อมโยงกับกิจกรรมทาง

อาชญากรรมอ่ืน ๆ และสงผลกระทบตอความมั่นคง

ทางการเงินของประเทศตาง ๆ โดยการควบคุมและ

ปราบปรามการคาบุหร่ีเถ่ือนจะตองทําในระดับโลก เพื่อให

ไดผลที่ยั่งยืน (UNODC, 2021) พิธีสารวาดวยการขจัด

การคาผิดกฎหมายในผลิตภัณฑยาสูบ (Protocol to 

Eliminate Illicit Trade in Tobacco Products) ซึ่ งเป น

สวนหนึ่งของ กรอบอนุสัญญาการควบคุมยาสูบของ

องคการอนามัยโลก (WHO-FCTC) มีวัตถุประสงคในการ

ปราบปรามการคาบุหร่ีเถ่ือนทั่วโลก โดยใชมาตรการที่

เขมงวดในการติดตามและตรวจสอบการผลิต การขนสง 

การจําหนาย รวมถึงการใชเทคโนโลยีในการระบุแหลงที่มา

ของสินคาดังกลาว ในประเทศไทย ปญหาการคาบุหร่ีเถ่ือน

เปนประเด็นที่มีผลกระทบทั้งในดานเศรษฐกิจและสุขภาพ 

การคาบุหร่ีเถ่ือนทําใหสูญเสียรายไดจากภาษี และสงผล

กระทบตอสุขภาพของประชาชน การดําเนินการในกรอบ
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พิธีสารฯ ภายใตกรอบอนุสัญญา FCTC ก็มีการนํามาใชใน

ประเทศไทยเพื่อปองกันและปราบปรามการคายาสูบผิด

กฎหมายในรูปแบบตางๆ พิธีสารฯ มีมาตรการที่เขมงวดใน

การติดตามและตรวจสอบการผลิต การขนสง การจําหนาย 

รวมถึงการใชเทคโนโลยีในการระบุแหลงที่มาของสินคา

ดังกลาว  

แมวาพิธีสารนี้ จะเร่ิมจากการควบคุมบุหร่ี

ธรรมดา แตเนื่องจากบุหร่ีไฟฟา และผลิตภัณฑยาสูบ

รูปแบบใหมๆ กําลังเปนที่นิยมข้ึนเร่ือยๆ จึงทําใหพิธีสารนี้

มีความสําคัญในการควบคุมการคายาสูบผิดกฎหมายทุก

รูปแบบ รวมถึงบุหร่ีไฟฟาและของเหลวที่ใชในบุหร่ีไฟฟา 

(E-liquids) ที่ ผิ ดกฎหมาย ในบทความนี้  ผู เ ขียนมี

จุดมุงหมายเพื่อนําเสนอ 2 ประเด็นคือ สถานการณการคา

บุหร่ีเถ่ือนและบุหร่ีไฟฟาในประเทศไทย และมาตรการ

ควบคุมการลักลอบนําเขาบุหร่ีเถ่ือนและบุหร่ีไฟฟา 

1. สถานการณการคาบุหร่ีไฟฟาในประเทศไทย 

การคาบุหร่ีเถ่ือนในประเทศไทยมีการศึกษาจาก

หลายองคกร หนึ่งในสถิติที่สําคัญ ไดแก การคายาสูบผิด

กฎหมาย ในประเทศไทยคิดเปนประมาณรอยละ 15-20 

ของการบริโภคบุหร่ีทั้งหมด ซึ่งมีผลกระทบตอรายไดจาก

ภาษีและความปลอดภัยของประชาชน (กรมศุลกากร, 

2021) บุหร่ีเถ่ือนที่มีการผลิตและจําหนายในประเทศไทย

มักมีราคาถูกกวาบุหร่ีที่มีการจัดเก็บภาษี จึงทําใหมีการ

บริโภคในหมูผูที่มีรายไดนอย การบังคับใชกฎหมายที่

เขมงวดและการใชเทคโนโลยีในการตรวจสอบแหลงที่มา

ของบุหร่ีในชวงหลายปที่ผานมา มีการลดลงของบุหร่ีเถ่ือน

ในตลาด แตยังคงเปนปญหาที่ตองไดรับการพัฒนาและ

แกไขอยางตอเนื่อง องคการอนามัยโลก WHO (2020) ได

เผยแพรรายงานเก่ียวกับการคายาสูบผิดกฎหมายทั่วโลก 

และประเทศไทยก็เปนสวนหนึ่งในกรอบการศึกษานี้ การ

บังคับใชพิธีสารและระบบการติดตามเชน Track and 

Trace มีสวนชวยในการลดการคาบุหร่ีเถ่ือนในประเทศไทย 

(WHO, 2020) 

กระทรวงกา รคลั ง  (Ministry of Finance, 

Thailand, 2020) รายงานวา การคาบุหร่ี เถ่ือนสงผล

กระทบอยางมากตอการสูญเสียรายไดจากภาษี โดยภาษี

บุหร่ีเปนแหลงรายไดสําคัญของรัฐบาล ซึ่งกระทบตอการ

พัฒนาทางเศรษฐกิจและการใชจายในระบบสาธารณสุข 

การรายงานกรมศุลกากร (Thai Customs Department, 

2021) การจับกุมสินคาบุหร่ีเถ่ือนจากกรมศุลกากรแสดงให

เห็นถึงการเพิ่ ม ข้ึนของการดํ าเนินการในด านการ

ปราบปรามการคายาสูบผิดกฎหมาย โดยกรมศุลกากรได

ดําเนินการจับกุมบุหร่ีเถ่ือนที่ถูกนําเขามาในประเทศอยาง

ตอเนื่อง ซึ่งมีสวนสําคัญในการลดปญหานี้ (กรมศุลกากร, 

2021) การปราบปรามการคาบุหร่ีเถ่ือนในประเทศไทยอยู

ภายใตกรอบของพิธีสาร Protocol to Eliminate Illicit 

Trade in Tobacco Products ที่มีการดําเนินการรวมกับ

องคกรระหวางประเทศเพื่อใชมาตรการทางกฎหมาย 

เทคโนโลยี และความรวมมือระหวางประเทศในการแกไข

ปญหานี้ แมจะมีความพยายามและความสําเร็จในบางดาน 

แตการคาบุหร่ีเถ่ือนยังคงเปนปญหาที่ทาทายและตองการ

การดําเนินการที่เขมขนและตอเนื่อง 

การคายาสูบผิดกฎหมายหรือการคาบุหร่ีเถ่ือน

ไมไดจํากัดแคบุหร่ีที่ผลิตและจําหนายในลักษณะทั่วไป

เทานั้น แตรวมถึง บุหร่ีไฟฟา (E-cigarettes) ที่ผิดกฎหมาย

หรือบุหร่ีไฟฟาดวย ซึ่งกําลังเปนปญหาที่เพิ่มข้ึนในหลาย

ประเทศ รวมถึงประเทศไทย การคายาสูบผิดกฎหมายทั้ง

ในรูปของบุหร่ีธรรมดาและบุหร่ีไฟฟาทําใหเกิดปญหาใน

ดานสุขภาพ เศรษฐกิจ และการบังคับใชกฎหมาย โดยการ

ดําเนินการตาม พิธีสาร Protocol to Eliminate Illicit 

Trade in Tobacco Products ขององคการอนามัยโลก 

(WHO) มีบทบาทในการควบคุมการคาบุหร่ีไฟฟาดวย

เชนกัน 

การคายาสูบผิดกฎหมายในรูปแบบของบุหร่ี

ไฟฟา เปนปญหาที่เกิดข้ึนในประเทศไทยดวยเชนกัน แมวา

บุหร่ีไฟฟาจะมีความนิยมในกลุมคนรุนใหม  แตการ

จําหนายบุหร่ีไฟฟาในประเทศไทยยังคงผิดกฎหมายตาม

กฎหมายของกระทรวงสาธารณสุข โดยกฎหมายหามนําเขา

หรือจําหนายบุหร่ีไฟฟา ซึ่งสงผลใหเกิดการคายาสูบผิด



Public Health Policy & Law Journal Vol. 10 No. 3 September-December 2024 
 

671 

 

กฎหมายในรูปแบบของบุหร่ีไฟฟาที่หลั่งไหลเขามาจาก

ตางประเทศ 

ประเทศไทยออกมาตรการหลายอยางเพื่อลดการ

บริโภคยาสูบตั้งแตป พ.ศ.2535 ไดแก มาตรการหาม

โฆษณาสงเสริมการขายในทุกรูปแบบ มาตรการหามการสูบ

บุหร่ีในที่สถานที่สาธารณะ และสถานที่อ่ืนๆตามที่กฎหมาย

กําหนด มาตรการทางภาษีและราคา มาตรการควบคุม

ฉลาก เปนตน จากงานวิจัยดานนโยบายมาตรการที่ใช

ควบคุมการบริโภคยาสูบไดอยางมีประสิทธิผลมากที่สุดคือ

มาตรการทางภาษีและราคา แตมาตรการนี้จะสําเร็จได 

อยางมีประสิทธิภาพก็โดยมีการปองกันและปราบปราม

บุหร่ีผิดกฎหมาย ทั้งในรูปแบบ หนีภาษี บุหร่ีปลอม อยาง

มีประสิทธิภาพ  

การใชมาตรการทางภาษีและราคาที่มี การ

ดําเนินการมาอยางตอเนื่องเกือบทุกปของกรมสรรพสามิต

โดยเฉพาะ คร้ังหลังสุดในป 2560 (16 กันยายน 2560) ซึ่ง

กําหนดอัตราบุหร่ี ออกเปน 2 ข้ัน คือบุหร่ีที่มีราคาปลีก

ตั้งแต 60 บาท ลงมาเก็บภาษีสรรพสามิตรอยละ 20 ชลบุรี

ที่มีราคา 60 บาทข้ึนไปเก็บภาษีสรรพสามิตรอยละ 40 

สวนอัตราภาษีตามปริมาณ มวนละ 1.20 บาทเทากัน 

โครงสรางและอัตราภาษีดังกลาวทําใหการจัดเก็บภาษี

ยาสูบลดต่ําลง จาก 68,603.09 ลานบาทในป 2560 จัดเก็บ

ได 68,548.17 ลานบาทในป 2561 จัดเก็บได 67,410.24 

ลานบาทในป 2562 จัดเก็บได 62,904.57 ลานบาทในป 

2563 และจัดเก็บได 43,000.85 ลานบาทใน 8 เดือนแรก

ของป 2564 (วิวัฒน เขาสกุล, n.d.) 

จากผลการสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหร่ีและการ

ดื่มสุราของประชากร พ.ศ. 2560 โดยสํานักงานสถิติ

แหงชาติ การที่รัฐบาลมีนโยบายตอสูกับปญหาบุหร่ีและ

ผลิตภัณฑยาสูบที่ไมเสียภาษีถือเปนโอกาสชวยเพิ่มการ

จัดเก็บภาษีบุหร่ีใหไดตามเปาหมายที่ 78,000 ลานบาท

ดวย บุหร่ีที่เสียภาษีถูกตองตามกฎหมายสวนใหญมีราคา

ขายปลีกซองละ 60 บาท การจัดการกับบุหร่ีที่ไมเสียภาษี

ไดทั้งหมดอาจจะชวยใหภาครัฐจัดเก็บภาษีไดเพิ่มอีก 4 

พันลานบาท ในป 2564 ผลการสํารวจซองบุหร่ีเปลา 

(PMTT Empty Packs Survey) พบวาจังหวัดสงขลาเปน 1 

ใน 5 จังหวัดในภาคใตที่มีอัตราการสูบบุหร่ีผิดกฎหมาย

มากที่สุดในประเทศ โดยรอยละ 84.5 ของซองบุหร่ีที่เก็บ

ไดเปนบุหร่ีที่ไมไดเสียภาษี ตามดวยจังหวัดอ่ืน ๆ ไดแก 

สตูล (84.1%) สุราษฎรธานี (57.7%) พัทลุง (56.9%) และ

นครศรีธรรมราช (46.9%) ซึ่งบุหร่ีที่ไมเสียภาษีสวนใหญ 

ในประเทศไทย (77%) มาจาก 5 จังหวัดภาคใตนี้ รวมถึง

ภูเก็ตและระนอง ขณะที่ในระดับประเทศ อุบัติการณของ

บุหร่ีผิดกฎหมายเพิ่มข้ึนเกือบ 70% จาก 6.2% ในเดือน

ตุลาคม 2563 เปน 10.3% ในเดือนตุลาคม 2564 ซึ่งถือวา

เปนการเพิ่มจํานวนที่สูงที่สุดของบุหร่ีผิดกฎหมายในรอบ 

10 ปที่ผานมา  

บุหร่ีผิดกฎหมายในประเทศมีผลกระทบอยางมี

นัยสําคัญตอหวงโซอุปทานของอุตสาหกรรมยาสูบโดยรวม 

ซ่ึงไดแกชาวไรยาสูบกวา 30,000 ครอบครัว ตลอดจน

รานคาปลีกที่ขายสินคาอยางถูกกฎหมายกวา 500,000 

ราย ผูผลิตและผูนําเขา ตลอดจนรายไดของรัฐบาล 

โดยประมาณการวารายไดจากภาษีที่สูญเสียไปกับบุหร่ี

เถ่ือนมีมูลคาเกือบ 7 พันลานบาท ในป 2564 เพิ่มข้ึน 

67% เมื่อเทียบกับป 2563 (สํานักงานสรรพสามิต พื้นที่

ลําปาง 2566)  
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ที่มา PMTT Empty Packs Survey 2022 อางในกรมสรรพสามิต 

นอกจากนี้ การปรับโฉมอุตสาหกรรมยาสูบเพื่อ

สรางสังคมไรควันและนําผลิตภัณฑไรควัน (Smoke-free 

Product) มาแทนที่บุหร่ีซิกาแรต โดยอางประโยชนของ

สังคม บริษัท ผู ถือหุน และผูสูบบุหร่ีที่ เปนผู ใหญที่

ตัดสินใจจะบริโภคผลิตภัณฑยาสูบตอไปโดยเสนอ

ผลิตภัณฑไรควัน (ฟลลิป มอรริส 8 มีนาคม 2565) บุหร่ี

ไฟฟาหรือบุหร่ีอิเล็กทรอนิกสเปนภัยเงียบที่สําคัญใน

ปจจุบันของวัยรุน จากกลยุทธทางการตลาด เชน การ

โฆษณาที่สรางใหเชื่อวาการสูบบุหร่ีไฟฟาไมเปนอันตราย

ตอสุขภาพเพราะไมมีใบยาสูบ (Chanika  Jaroenjitkul, 

Chadapa  Prasertsong, 2014) 

ในการสัมมนางานสมัชชาสุขภาพแหงชาติ คร้ัง

ที่ 16 พ.ศ. 2566 พบวา กรุงเทพฯ มีวิกฤตบุหร่ีไฟฟาไทย 

ระบาดเพิ่ม 10 เทาใน 1ป ซึ่งการสํารวจของสํานักงาน

สถิติแหงชาติ ป 2564 พบประชากรไทยมีอัตราการสูบ

บุหร่ีไฟฟา 0.14 % คิดเปนจํานวน 78,742 คน ของ

ประชากรอายุ 15 ปข้ึนไป โดยเปนเยาวชนที่สูบบุหร่ีไฟฟา 

อายุ 15-24 ป จํานวน 24,050 คน และการสํารวจ

สถานการณที่เก่ียวของกับการสูบบุหร่ี ป 2565 พบอัตรา

การสูบบุหร่ีไฟฟารอยละ 1.21 คิดเปนจํานวน 709,677 

คน โดยเปนเยาวชนที่สูบบุหร่ีไฟฟา อายุ 15-24 ปจํานวน 

269,553 คน (งานสมัชชาสุขภาพแหงชาติ คร้ังที่ 16, 

2023) สถานการณการสูบบุหร่ีไฟฟาของเยาวชนไทย นา

วิตกกังวลอยางยิ่ งเพราะอยู ในชวงระบาดขาข้ึน ที่

จําเปนตองประสานความรวมมืออยางเปนระบบและ

เขมขนจากทุกภาคสวนทั้งภาครัฐและภาคีเครือขาย ซึ่งสิ่ง

ที่สําคัญตอง ‘คงกฏหมายหามนําเขาหามขายบุหร่ีไฟฟา’ 

ประเทศไทยอาจจะตกอยูในสถานการณยากลําบากกวานี้ 

เหมือนแคนาดาและนิวซีแลนดที่เมื่อยกเลิกกฎหมายแลว 

อัตราการสูบบุหร่ีไฟฟาของเยาวชนพุงสูงข้ึน 2-5 เทาใน 3 

ป (ศูนยวิจัยและจัดการความรูเพื่อการควบคุมยาสูบ, 

2066) 

 

สถิติการใชบุหร่ีไฟฟาและการลักลอบนําเขาในประเทศไทย 

ป 
จํานวนผูใชบุหร่ีไฟฟา 

(โดยประมาณการ) 

จํานวนการจับกุมบุหร่ีไฟฟา 

(ชิ้น) 
มาตรการควบคุมท่ีสําคัญ 

2563 2.1 ลานคน1 (ประมาณ) 5,000 - 10,0001 ช้ิน/เดือน หามนําเขาบุหรี่ไฟฟา, การรณรงคใหความรู 

2564 2.4 ลานคน 2 (ประมาณ) 8,000 - 12,000 2 ช้ิน/เดือน 
เพ่ิมการตรวจสอบการนําเขาผานชองทาง

ออนไลน 

2565 2.7 ลานคน 3 (ประมาณ) 10,000 - 15,0003 ช้ิน/เดือน รณรงคและจํากัดการจําหนายผานเว็บไซต 
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ป 
จํานวนผูใชบุหร่ีไฟฟา 

(โดยประมาณการ) 

จํานวนการจับกุมบุหร่ีไฟฟา 

(ชิ้น) 
มาตรการควบคุมท่ีสําคัญ 

2566 3 ลานคน 4 (ประมาณ) 12,000 - 18,000 4 ช้ิน/เดือน 
รัฐบาลเพ่ิมมาตรการตรวจสอบท่ีเขมขนจาก

ศุลกากร 

ท่ีมา  1 สํานักงานสถิติแหงชาติ (NSO), ศุลกากรไทย 2 กระทรวงสาธารณสุข (Public Health Ministry) 

3 กองงานคณะกรรมการยาสูบ, 4 ศุลกากรไทย, กระทรวงสาธารณสขุ 

 

อยางไรก็ตาม ในเร่ืองบุหร่ีไฟฟา แมวาจะมี

กฎหมายหามใช ในประเทศไทย แตการสํารวจโดย

สํานักงานสถิติแห งชาติ  (National Statistical Office) 

พบวาในกลุมวัยรุนและผูใหญที่มีอายุระหวาง 18-30 ป มี

แนวโนมที่จะหันมาสูบบุหร่ีไฟฟามากข้ึน โดยเฉพาะในกลุม

คนที่ไมเคยสูบบุหร่ีทั่วไปมากอน  จากการสํารวจของ

สํานักงานสถิติแหงชาติ พบวาในป 2563 มีประชากรไทย

ประมาณ 2.1 ลานคนที่เคยใชบุหร่ีไฟฟา ซึ่งคาดวาแนวโนม

การใชบุหร่ีไฟฟายังคงสูงข้ึนในกลุมคนรุนใหม โดยเฉพาะ

ในกลุมที่มีการเขาถึงเทคโนโลยีและออนไลน  

ตามรายงานจากสํานักงานศุลกากร (Customs 

Department) และหนวยงานดานสาธารณสุข รวมถึงการ

ตรวจสอบในสนามบินและทาเรือ มีการลักลอบนําเขาบุหร่ี

ไฟฟาเปนจํานวนมากในแตละป โดยมีการจับกุมบุหร่ีไฟฟา

จํานวนหลายพันชิ้นในแตละเดือน และพบวาบุหร่ีไฟฟาที่

ลักลอบนําเขามักจะเปนสินคาที่ผานชองทางขนสง

ตางประเทศ เชน การซื้อขายออนไลน หรือการนําเขาผาน

ชองทางไปรษณีย ในป 2563-2564 สํานักงานศุลกากรไทย

ไดจับกุมการลักลอบนําเขาและจําหนายบุหร่ีไฟฟามากถึง 

5,000-10,000 ชิ้นในแตละเดือน โดยมีแนวโนมเพิ่มข้ึนใน

กลุมตลาดออนไลน การนําเขาบุหร่ีไฟฟาและสวนที่

เก่ียวของ (เชน น้ํายาบุหร่ีไฟฟา) ถือเปนผลิตภัณฑที่ผิด

กฎหมายตั้งแตป 2557 โดยหามการนําเขาและจําหนาย

บุหร่ีไฟฟาในประเทศ รายงานการสํารวจพฤติกรรมการสูบ

บุหร่ีในประเทศไทย (NSO., 2560, 2563) รายงานจาก

กระทรวงสาธารณสุข (2564) จํานวนผูใชบุหร่ีไฟฟาเปน

การประมาณการของสํานักงานสถิติแหงชาติ โดยพบวา

ผูใชบุหร่ีไฟฟามีแนวโนมเพิ่มข้ึนในกลุมวัยรุนและผูที่ไมเคย

สูบบุหร่ีทั่วไปมากอน รายงานการจับกุมการลักลอบนําเขา

สินคาและบุหร่ีไฟฟาศุลกากรไทยแสดงใหเห็นถึงจํานวน

บุหร่ีไฟฟาที่ถูกจับกุมโดยศุลกากรไทยในแตละป ซึ่งเปน

การแสดงใหเห็นถึงความพยายามในการควบคุมการนําเขา

ผลิตภัณฑที่ผิดกฎหมาย และมาตรการควบคุม สะทอนถึง

การดําเนินงานของรัฐบาลในการควบคุมการใชบุหร่ีไฟฟา 

เชน การหามนําเขาผานทาเรือและสนามบิน การเพิ่มการ

ตรวจสอบจากชองทางออนไลน และการรณรงคใหความรู

ประชาชนเก่ียวกับอันตรายจากบุหร่ีไฟฟา จากการศึกษา

จากสถาบันตางๆ รายงานและขอมูลการควบคุมผลิตภัณฑ

ยาสูบ โดยขอมูลในตารางดานลางเปนการรวบรวมสถิติที่

สําคัญในปลาสุดพรอมแหลงอางอิง 

ประเทศไทยเปนหนึ่งในประเทศที่เขารวมในพิธี

สารเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการคายาสูบผิด

กฎหมาย ซึ่งมีการลงนามในป 2556 (ค.ศ.2013) โดยมี

วัตถุประสงคในการลดการคายาสูบผิดกฎหมายและการ

ผลิตบุหร่ีเถ่ือน โดยมีการดําเนินการในหลายระดับ อาทิ 

ประเทศไทยไดเร่ิมใชระบบการติดตามและตรวจสอบ

แหลงที่มาของบุหร่ี (Track and Trace) ซึ่งชวยในการ

ติดตามการผลิตและการจําหนายบุหร่ี เพื่อปองกันการ

ปลอมแปลงและการคาบุหร่ีเถ่ือน เพิ่มมาตรการทาง

กฎหมายที่เก่ียวของกับการผลิต การจําหนาย และการ

ควบคุมการนําเขาบุหร่ี เพื่อใหมีการบังคับใชที่เขมงวดข้ึน 

ในดานความรวมมือระหวางประเทศ ประเทศไทยไดรวมมือ

กับประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเพื่อ

ป องกันและปราบปรามการค าบุ ห ร่ี เ ถ่ื อนอย างมี

ประสิทธิภาพ (Prutipinyo, C 2020, 2021) 
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WHO (2021) ไดเนนย้ําถึงความสําคัญของการ

ควบคุมการคาผิดกฎหมายทั้งในรูปของบุหร่ีธรรมดาและ

บุหร่ีไฟฟา โดยมีรายงานตางๆ ที่เนนถึงผลกระทบจาก

การคาบุหร่ีไฟฟา ซึ่งการควบคุมในกรอบ FCTC และพิธี

สารนี้จะชวยลดการเขาถึงผลิตภัณฑที่ไมมีการควบคุมและ

ปลอดภัย กรมศุลกากรไทย (Thai Customs Department) 

มีบทบาทสําคัญในการปราบปรามการคายาสูบผิดกฎหมาย

รวมถึงบุหร่ีไฟฟา โดยมีการจับกุมผลิตภัณฑบุหร่ีไฟฟาที่

ถูกนําเขามาอยางผิดกฎหมาย มีการเผยแพรขอมูลเก่ียวกับ

ขอกฎหมายและการควบคุมบุหร่ีไฟฟาที่ผิดกฎหมาย โดย

เนนย้ําถึงการจําหนายบุหร่ีไฟฟาที่ไมไดรับการอนุญาตจาก

หนวยงานที่เก่ียวของ การศึกษาของศูนยวิจัยและจัดการ

ความรูเพื่อการควบคุมยาสูบ (2021) ชี้ใหเห็นถึงความเสี่ยง

และผลกระทบจากการใชบุหร่ีไฟฟาและบุหร่ีไฟฟา 

โดยเฉพาะในกลุมเยาวชน การศึกษาเนนถึงการกระตุนใหมี

การบังคับใชกฎหมายที่เขมงวดเพื่อปองกันปญหาดังกลาว  

มาตรการควบคุมการลักลอบนําเขาบุหร่ีถื่อนและบุหร่ี

ไฟฟา 

ประเทศไทยไดเขาเปนภาคีของกรอบอนุสัญญา

วาดวยการควบคุมยาสูบขององคการอนามัยโลก ดังนั้นการ

ขับเคลื่อนทางสังคมและสิ่งแวดลอมควรเผยแพรขอมูลใน

เร่ืองความเสี่ยงและอันตรายจากการใชบุหร่ีไฟฟา ควรใช

นโยบายบังคับและเพิ่มภาษี เพื่อควบคุมการสูบบุหร่ีไฟฟา 

และควรเพิ่มการศึกษาในดานผลกระทบทางสิ่งแวดลอม

จากบุหร่ีไฟฟามือสอง และมือสามใหมากข้ึน (Kasemsap 

Charuvan, 2018) 

การเข าร วมพิธีสารว าดวยการขจัดการคา

ผลิตภัณฑยาสูบผิดกฎหมายจะชวยใหประเทศไทยมีวิธีการ

จัดการกับการคายาสูบที่ผิดกฎหมายมากข้ึน (Prutipinyo, 

2022) เพราะเปนเร่ืองความรวมมือระหวางประเทศ

ประกอบในเร่ืองความชวยเหลือและรวมมือทั้งทางดานการ

ฝกอบรม ความชวยเหลือทางเทคนิค และความรวมมือและ

การสืบสวนสอบสวนและการดําเนินคดี  การปกปองอํานาจ

อธิปไตย เขตอํานาจตามกฎหมาย ความรวมมือในการ

บังคับใชกฎหมาย  ความชวยเหลือในการบริหารงานทาง

กฎหมายระหวางกัน  และการสงผูรายขามแดน  อยางไรก็

ตาม หนวยงานสรรพสามิตไดชี้แจงถึงปญหาอุปสรรคใน

เร่ืองของการทําระบบตรวจติดตามในระหวางประเทศ 

เพราะตองมีหนวยงานที่ เ ก่ียวของหลายหนวยงาน 

ยิ่งกวานั้น ในอาเซียน ยังไมมีประเทศใดเขารวมพิธีสาร จึง

ควรใหประเทศไทยพิจารณาในเวทีอาเซียนกอน นอกจากนี้

ประเทศไทยและประเทศอ่ืนๆ ในกลุมอาเซียนยังมีโอกาส

ประชุมกันนอยและเปนประเด็นออนไหวทางการเมือง

ระหวางประเทศ เนื่องจากองคการอนามัยโลกจัดกลุม

ประเทศไทยกับประเทศอ่ืนๆ ในอาเซียนอยูกันคนละกลุม 

(Prutipinyo, 2020) ผลการศึกษานี้ หนวยงานของรัฐยัง

ตองมีการดําเนินการอีกหลายอยาง เพื่อการเตรียมความใน

การเขารวมพิธีสารฯ 

ขอมูลเก่ียวกับการลักลอบนําเขาบุหร่ีเถ่ือนและ

บุหร่ีไฟฟาในประเทศไทยมีการเติบโตอยางตอเนื่องในชวง

ปที่ผานมา ซึ่งสวนใหญเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงใน

พฤติกรรมการสูบบุหร่ีของประชาชน โดยเฉพาะในกลุมคน

รุนใหมที่เร่ิมหันมาสนใจบุหร่ีไฟฟามากข้ึน นอกจากนี้ยังมี

การควบคุมที่เก่ียวของกับการนําเขาบุหร่ีเถ่ือนและการใช

บุหร่ีไฟฟาที่เขมงวดจากรัฐบาลไทย  

การดําเนินการควบคุมการลักลอบนําเขาบุหร่ี

เถ่ือนและบุหร่ีไฟฟา รวมทั้งการใชบุหร่ีไฟฟามีอยู ใน

กฎหมาย ไดแก (Prutipinyo, 2022) 

1.  พระราชบัญญัติ ศุลกากร พ.ศ. 2560 

มาตรา 244 ที่บัญญัติวา “ผูใดนําเขาของที่ผานหรือกําลัง

ผานพิธีการทางศุลกากรเขาในราชอาณาจักร หรือสงของ

ดังกลาวออกไปนอกราชอาณาจักร หรือนําของเขาเพื่อการ

ผานแดน หรือการถายลําเลียงโดยหลีกเลี่ยงขอจํากัด หรือ

ขอห ามอันเก่ียวกับของนั้ น ซ่ึ งความผิดที่ ผู มี ไว ใน

ครอบครองซึ่งของที่มิไดผานพิธีการศุลกากรจะไดรับคือ 

ความผิดฐานสนับสนุนการกระทําความผิด 

2.  พระราชบัญญัติ ศุลกากร พ.ศ. 2560 

มาตรา 246 ใชสําหรับกรณีของผูที่ ชวยซอนเรน ซื้อ รับไว 

หรือมีบุหร่ีไฟฟาไวใน ครอบครอง ทั้งที่รูอยูวาบุหร่ีไฟฟา

เปนของที่หามนําเขามาประเทศไทย ตองถือวามีความผิด
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ยังมิไดผานพิธีการศุลกากรโดยถูกตอง ตามมาตรา 246 

วรรคหนึ่ง ของ พ.ร.บ.ศุลกากร พ.ศ. 2560 มีโทษจําคุกไม

เกิน 5 ป หรือปรับเปนเงิน 4 เทาของราคาสินคา หรือทั้ง

จําทั้งปรับ  

3. กรณีผู ขายหรือผู ใหบริการบุหร่ี ไฟฟา 

คณะกรรมการคุมครองผูบริโภคไดมีคําสั่งที่ 9/ 2558 เร่ือง 

หามขายหรือหามใหบริการสินคา "บารากู บารากูไฟฟา

หรือบุหร่ีไฟฟา หรือตัวยาบารากู น้ํายาสําหรับเติมบารากู

ไฟฟาหรือบุหร่ีไฟฟา" ดังนั้น ผูใดขายหรือใหบริการบุหร่ี

ไฟฟา น้ํายาเติม มีความผิดตาม พ.ร.บ.คุมครองผูบริโภค 

(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2562 มีโทษจําคุกไมเกิน 3 ป หรือปรับไม

เกิน 600,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

4.  กรณีผูนําเขาบุหร่ีไฟฟา มีความผิดตาม

ประกาศกระทรวงพาณิชย เร่ือง กําหนดใหบารากูและบา

รากูไฟฟา หรือบุหร่ีไฟฟา เปนสินคาที่ตองหามนําเขามาใน

ราชอาณาจักร พ.ศ. 2557 ซึ่งมีโทษจําคุกไมเกิน 10 ป หรือ

ปรับเปนเงิน 5 เทา ของราคาสินคา หรือทั้งจําทั้งปรับ กับ

ใหริบบุทร่ีไฟฟา รวมทั้งสิ่งที่ใชบรรจุ และพาหนะใดๆ ที่ใช

ในการบรรทุกสินคาบุหร่ีไฟฟานั้นดวย นอกจากนั้นยังเปน

ความผิดตาม พ.ร.บ.ศุลกากร พ.ศ. 2560 มาตรา 244 ซ่ึงมี

โทษจําคุกไมเกิน 10 ป หรือ ปรับไมเกิน 500,000 บาท 

หรือทั้งจําทั้งปรับ และศาลอาจสั่งริบของนั้นก็ได ไมวาจะมี

ผูถูกลงโทษตามคําพิพากษาหรือไม 

5.  กรณีผูครอบครองหรือรับไวซึ่งบุหร่ีไฟฟา 

อันเปนสินคาหามนําเขามาในราชอาณาจักรจะมีความผิด

ฐาน ชวยซอนเรน ชวยจําหนาย ชวยพาเอาไปเสีย ซื้อ หรือ

รับไวโดยประการใด ซึ่งของอันตนรูวาเปนของที่เขามาใน

ราชอาณาจักร โดยยังมิไดผานพิธีการศุลกากรโดยถูกตอง 

ตามมาตรา 246 วรรคหนึ่งของพระราชบัญญัติศุลกากร 

พ.ศ. 2560 มีโทษจําคุกไมเกิน 5 ป หรือปรับเปนเงิน 4 เทา

ของราคาสินคา หรือทั้งจําทั้งปรับ 

6.  พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ 

พ.ศ. 2560 ระบุหามสูบในสถานที่สาธารณะ โดยมีบารากู

ดั้งเดิม บารากูไฟฟา และบุหร่ีไฟฟา(หากมีสารนิโคติดเปน

สวนประกอบ)  โดยมีบทลงโทษ ปรับไมเกิน 5,000 บาท 

จากการถอดบทเรียน การปราบปรามบุหร่ีที่มิ

ชอบดวยกฎหมายของคนทํางานในจังหวัดลําปาง (Wivat 

Khaosakun, n.d.) พบขอเสนอที่นาสนใจคือ 1) การบูรณา

การทํางานรวมกับสายขาวในพื้นที่ กํานัน ผูใหญบาน ภาค

ทองถ่ินตาง ๆ เพื่อการเขาถึงในทุกพื้นที่หนวยงานอ่ืนใน

ทองถ่ิน  2) บูรณาการทํางานกับหนวยงานขนสงตาง ๆ 

เชน บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด ขนสงเอกชนตาง ๆ ในการ

ติดตามความเคลื่อนไหวการขนสง 3) การออกสุมเก็บซอง

บุหร่ีเปลา จากแหลงขยะสาธารณะและทองถนน เพื่อหา

ความเสี่ยงของจุดขาย 4) ในการดําเนินงานของหนวยงาน 

สนับสนุนเคร่ืองมือในการหาพยานหลักฐานเพื่ อใช

ปราบปรามการกระทําผิดทาง ONLINE เชน อุปกรณ

ตรวจจับเอ็กซเรยเพื่อตรวจดูสิ่งของภายในหีบหอบรรจุ

ภัณฑ สวนการลักลอบนําเขาบุหร่ีไฟฟาและการสูบบุหร่ี

ไฟฟาในประเทศไทยมีแนวโนมเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะในกลุม

วัยรุนและผูใหญที่หันมาสูบบุหร่ีไฟฟาในฐานะทางเลือก

จากการสูบบุหร่ีทั่วไป ซึ่งรัฐบาลไทยไดดําเนินมาตรการ

ควบคุมที่เขมงวด รวมถึงการออกกฎหมายหามการนําเขา

บุหร่ีไฟฟาและการรณรงคใหขอมูลเก่ียวกับอันตรายของ

บุหร่ีไฟฟาเพื่อปองกันผลกระทบทางสุขภาพในอนาคต 

 

สรุปและขอเสนอแนะ 

มาตรการหลัก 3 แนวทางที่สําคัญ ไดแก 1) การ

ควบคุมการนําเขาและจําหนายบุหร่ีไฟฟาถือวาเปนการ

กระทําผิดกฎหมายในประเทศไทย ดังนั้นการนําเขาหรือ

จําหนายบุหร่ีไฟฟาจึงเปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย ซึ่งมัก

เกิดข้ึนผานชองทางออนไลน หรือการขนสงสินคาผานทาง

ศุลกากร 2) การจับกุม ทางการไทยมีการจับกุมบุหร่ีไฟฟา

ที่ ถูกนําเขามาในประเทศอยางตอเนื่ อง การจับกุม

ผลิตภัณฑบุหร่ีไฟฟาที่ไมไดรับการควบคุมตามกฎหมายมี

ความสําคัญในการลดการคาผิดกฎหมายและปองกัน

ผลกระทบจากการใชผลิตภัณฑที่ไมผานการตรวจสอบ

มาตรฐาน 3) ความรวมมือระหวางประเทศในภูมิภาคและ

ระดับโลกในการตอสูกับการคายาสูบผิดกฎหมายและบุหร่ี

ไฟฟา โดยใชเทคโนโลยีติดตามและมาตรการที่มีความ
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เขมงวดในการควบคุม 4) การบังคับใชกฎหมายอยาง

เขมงวด หนวยงานที่เก่ียวของ เชน กองงานคณะกรรมการ

ควบคุมยาสูบ กระทรวงสาธารณสุข กรมสรรพสามิต และ

กรมศุลกากร ไดมีความรวมมือในการตรวจสอบการลักลอบ

นําเขาและจําหนายบุหร่ีไฟฟาในชองทางตางๆ เชน การใช

เทคโนโลยีติดตามสินคา (tracking systems) และการ

ตรวจคนในพื้นที่ทาเรือและสนามบิน และ 5) การควบคุม

ผานชองทางออนไลนโดยกรมศุลกากรและหนวยงานรัฐที่

เก่ียวของ เชน การควบคุมการสงออกและนําเขาผาน

แพลตฟอรมออนไลนและการตรวจสอบสินคาที่สงทาง

ไปรษณีย 

บุหร่ีผิดกฎหมายและบุหร่ีไฟฟาสรางผลกระทบ

ทางสุขภาพอยางใหญหลวง การใชบุหร่ีไฟฟาถือเปนการ

เสี่ยงตอสุขภาพ เนื่องจากมีสารเคมีที่เปนอันตรายหลาย

ชนิด ซ่ึงอาจกอใหเกิดปญหาสุขภาพทั้งในระยะสั้นและ

ระยะยาว เชน ปญหาปอด หัวใจ และมะเร็ง ดังนั้น รัฐ

จําเปนตองคงกฏหมายหามนําเขาหามขายบุหร่ีไฟฟา และ

เนื่องจากพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. 

2560 ที่ใชในปจจุบันไมสัมฤทธิ์ผลในการคุมครองสุขภาพ

อนามัยของประชาชน อีกทั้งประเทศไทยไดเขาเปนภาคี

ของกรอบอนุสัญญาวาดวยการควบคุมยาสูบขององคการ

อนามัยโลก ดังนั้นการขับเคลื่อนใหควรมีการจัดทํา

กฎหมายตามพิธีสารวาดวยการคาผลิตภัณฑยาสูบที่ผิด

กฎหมาย และขับเคลื่อนทางสังคมและสิ่งแวดลอมควร

เผยแพรขอมูลในเร่ืองความเสี่ยงและอันตรายจากการใช

บุหร่ีไฟฟา การบังคับใชนโยบายบังคับและเพิ่มภาษี การคง

ใหบุหร่ีไฟฟาเปนสิ่งผิดกฎหมายตอไป และควรเพิ่ม

การศึกษาในดานผลกระทบทางสิ่งแวดลอมจากบุหร่ีไฟฟา

มือสอง และมือสามใหมากข้ึน  

ผู เขียนจึงขอเสนอรัฐบาลไทยใหคงดําเนิน

มาตรการควบคุมบุหร่ีไฟฟาอยางเขมงวด รวมถึงการศึกษา

ผลกระทบตอสุขภาพของผูใชบุหร่ีไฟฟาอยางตอเนื่อง การ

บังคับใชกฎหมายที่ เขมงวดข้ึน และการใหขอมูลแก

ประชาชนเพื่อปองกันการสูบบุหร่ีไฟฟาในกลุมวัยรุน การ

ใชบุหร่ีไฟฟาในประเทศไทยมีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง 

โดยเฉพาะในกลุมวัยรุนและผูใชที่ไมเคยสูบบุหร่ีธรรมดามา

กอน รัฐบาลไทยไดดําเนินมาตรการที่ เขมงวดในการ

ควบคุมการนําเขาบุหร่ีไฟฟาและการขายผานชองทาง

ตางๆ เพื่อปกปองสุขภาพประชาชน และการลักลอบนําเขา

ยังคงเปนปญหาที่ทาทายในการบังคับใชกฎหมาย การเขา

รวมพิธีสารวาดวยการขจัดการคาผลิตภัณฑยาสูบผิด

กฎหมายจะชวยใหประเทศไทยมีวิธีการจัดการกับการคา

ยาสูบที่ผิดกฎหมายมากข้ึน 
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