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Abstract 

The Administrative Procedure Act deals with the control and 

administration of government activities, including the fact that government 

agencies must act in accordance with laws and regulations in a fair and just 

manner, especially in terms of the performance of duties by government officials 

in providing services to the public, or decisions-making which affect the rights of 

the citizens.   It also deals with the examination of the legality of government 

agencies’  actions, such as:  1 )  Administrative orders related to health, public 

health, and environmental laws, which often consider the impacts of various 

activities on the public and the environment, so that government agencies can 

protect the public and maintain environmental balance.  Litigation in the 

Administrative Court regarding these orders is often based on disagreement with 

the actions of the government agencies, claiming that such actions exceed the 

scope, or are unfair according to the legal process. 2) Litigation regarding licensing: 

the refusal of government agencies to issue licenses upon request.  3) 

Discrimination cases:  Litigation that government officials discriminate, or act 

unfairly toward individuals or groups. 4) Violation of public rights.  According to 

the Administrative Procedure Act, actions or orders by government agencies, or 

officials, violate the fundamental rights of the citizen, especially in the areas of 

health, public health, and the environment, such as refusing to provide medical 

services, allowing uncontrolled pollution, or unfairly restricting the use of public 

areas. Affected citizen can file a lawsuit in the Administrative Court to seek justice 

in accordance with the relevant legal processes. 

Keywords: Administrative Procedure Law; Administrative Order Cases; 

Discrimination Cases; Licensing Cases; Violation of Citizen’s Rights Cases  
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กฎหมายที่นาสนใจ 
 

บทคัดยอ  

       กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเก่ียวของกับการควบคุมและบริหารกิจกรรมของรัฐรวมถึงการท่ี

หนวยงานของรัฐตองดําเนินการตามกฎหมายและขอบังคับตางๆอยางถูกตองและเปนธรรม โดยเฉพาะในดานการ

ปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีรัฐในการใหบริการแกประชาชนหรือการตัดสินใจในเรื่องท่ีกระทบสิทธิของประชาชน 

นอกจากน้ียังเปนเรื่องท่ีเก่ียวของกับการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายในการดําเนินการของหนวยงานภาครัฐ 

อาทิ 1) คดีออกคําสั่งทางปกครองท่ีเก่ียวของกับกฎหมายสุขภาพ, สาธารณสุข, และสิ่งแวดลอมมักจะมีการพิจารณา

ผลกระทบจากกิจกรรมตาง ๆ ตอประชาชนและสิ่งแวดลอม เพ่ือใหการดําเนินการของหนวยงานภาครัฐสามารถ

คุมครองสาธารณะและรักษาความสมดุลของสิ่งแวดลอม การฟองคดีในศาลปกครองเก่ียวกับคําสั่งเหลาน้ีมักมีพ้ืนฐาน

จากการไมเห็นดวยกับการดําเนินการของหนวยงานรัฐ โดยอางวาการกระทําดังกลาวเกินขอบเขต หรือไมเปนธรรม

ตามกระบวนการท่ีกําหนดในกฎหมาย 2) คดีการใหใบอนุญาต การฟองคดีเก่ียวกับการท่ีหนวยงานภาครัฐไมอนุมัติ

ใบอนุญาตตามคําขอ 3) คดีการเลือกปฏิบัติ การฟองคดีวาเจาหนาท่ีของรัฐเลือกปฏิบัติหรือกระทําการไมเปนธรรม

ตอตัวบุคคลหรือกลุมบุคคล 4) คดีละเมิดสิทธิของประชาชน ตามกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเกิดข้ึนเมื่อ

การกระทําหรือคําสั่งจากหนวยงานหรือเจาหนาท่ีของรัฐละเมิดสิทธิพ้ืนฐานของประชาชน โดยเฉพาะในดานสุขภาพ 

สาธารณสุข และสิ่งแวดลอม เชน การปฏิเสธการใหบริการทางการแพทย การปลอยใหเกิดมลพิษโดยไมควบคุม หรือ

การจํากัดการใชพ้ืนท่ีสาธารณะท่ีไมเปนธรรม ประชาชนท่ีไดรับผลกระทบสามารถฟองรองในศาลปกครองเพ่ือ

เรียกรองความเปนธรรมตามกระบวนการกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

 

คําสําคัญ: กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง; คดีออกคําสั่งทางปกครอง; คดีการเลือกปฏิบัติ; คดีการให

ใบอนุญาต; คดีละเมิดสิทธิของประชาชน 
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บทนํา 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. 2539 ตราข้ึนโดยมีเจตนารมณเปนการกําหนด

หลักเกณฑและข้ันตอนตาง ๆ สําหรับการดําเนินงานทาง

ปกครอง เพื่อใหการดําเนินงานหรือการปฏิบัติราชการ

ของเจาหนาที่ของรัฐเปนไปโดยถูกตองตามกฎหมาย 

โปรงใส เปนธรรม มีความเปนกลางมีประสิทธิภาพในการ

ใชบังคับกฎหมายใหสามารถรักษาประโยชนสาธารณะได 

และในขณะเดียวกันก็อํานวยความเปนธรรมแกประชาชน 

อีกทั้งยังเปนการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบใน

วงราชการ ทั้งนี้ โดยมีลักษณะเปนกฎหมายกลางซึ่ง

หนวยงานสามารถนํากฎหมายฉบับนี้ไปปรับใชไดกับ

กฎหมายอ่ืน ๆ ในกรณีที่กฎหมายอ่ืนนั้นมีบทบัญญัติที่

กํ า หนดมาต รฐาน ในกา รป ฏิ บั ติ ง า นต่ํ า ก ว า ที่

พระราชบัญญัตินี้ กําหนด สวนกฎหมายใดกําหนดวิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครองเร่ืองใดไวโดยเฉพาะและมี

หลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรม หรือมีมาตรฐานใน

การปฏิบัติราชการไมต่ํากวาหลักเกณฑที่ กําหนดใน

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

ก็ใหเปนไปตามกฎหมายดังกลาว  

อยางไรก็ดี พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. 2539 มีขอบเขตในการใชบังคับโดยมิ

ใหใชบังคับแก 

(1) รัฐสภาและคณะรัฐมนตรี 

(2) องค กรที่ ใช อํ านาจตามรัฐธรรมนูญ

โดยเฉพาะ 

(3) การพิจารณาของนายกรัฐมนตรีหรือ

รัฐมนตรีในงานทางนโยบายโดยตรง 

(4) การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลและการ

ดําเนินงานของเจาหนาทีใ่นกระบวนการพิจารณาคดี การ

บังคับคดี และการวางทรัพย 

(5) การพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองรองทุกขและการ

สั่งการตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการกฤษฎีกา 

(6) การดําเนินงานเก่ียวกับนโยบายการ

ตางประเทศ 

(7) การดําเนินงานเก่ียวกับราชการทหารหรือ

เจาหนาที่ซึ่งปฏิบัติหนาที่ทางยุทธการรวมกับทหาร 

ในการปองกันและรักษาความมั่นคงของ

ราชอาณาจั กรจากภั ย คุ กคามทั้ งภายนอกและ

ภายในประเทศ 

(8) การดําเนินงานตามกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญา 

(9) การดําเนินกิจการขององคการทางศาสนา 

นอกจากนี้ การยกเวนมิใหนําบทบัญญัติแหง

พระราชบัญญัตินี้มาใชบังคับแกการดําเนินกิจการใดหรือ

กับหนวยงานใดนอกจากที่กําหนดขางตน ใหตราเปนพระ

ราชกฤษฎีกาตามขอเสนอของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. 2539 มุงหมายที่จะควบคุมคําสั่งที่

เจาหนาที่ของรัฐเปนผูสั่งการ โดยกําหนดกรอบและ

ข้ันตอนการปฏิบัติในการออกคําสั่งที่มีผลกระทบตอสิทธิ

ของคูกรณีรายใดรายหนึ่ง หรือกลุมใดกลุมหนึ่งเปนการ

เฉพาะ หรือกลุมบุคคลกลุมใดกลุมหนึ่งโดยเฉพาะ ซึ่ง

เรียกวา “คําสั่งทางปกครอง” ตั้งแตในชั้นการเตรียมการ

จนถึงการดําเนินการที่ทําให คําสั่ งทางปกครองนั้น

บรรลุผล ตลอดจนมีกระบวนการเยียวยาแกไขในระดับ

ฝายปกครองในกรณีที่คําสั่งนั้นไดทําข้ึนโดยไมเปนไปตาม

หลักเกณฑของกฎหมาย 

1. เน้ือหาของกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง หรือที่

เรียกกันวา "กฎหมายปกครอง" หรือ "Administrative 

Law" มีการกําหนดแนวทางและข อบั งคับในการ

ดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ โดยมุงเนนไปที่การ

ใหบริการแกประชาชนอยางโปรงใส และการตรวจสอบ

การดําเนินงานของเจาหนาที่รัฐ  

1.1 การกําหนดแนวทางและขอบังคับในการ

ดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 

ตัวอยางของหลักการในกฎหมายวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครองไดแก 
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1) การควบคุมและตรวจสอบการปฏิบัติ

หนาที่ของเจาหนาที่ โดยกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการ

กําหนดวาเจาหนาที่ของรัฐตองปฏิบัติหนาที่อยางโปรงใส

และเปนธรรม โดยไมใหมีการเลือกปฏิบัติหรือการกระทํา

ที่ไมเปนไปตามกฎหมาย 

2) การใหบริการแกประชาชน  หนวยงาน

ภาครัฐตองปฏิบัติการตามข้ันตอนที่กําหนดไวในกฎหมาย 

เพื่อใหการบริการที่เปนธรรมและมีประสิทธิภาพ 

3) การพิสูจนขอเท็จจริงในคดีปกครอง 

กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการมักจะเก่ียวของกับการพิสูจน

ขอเท็จจริงตาง ๆ ในการดําเนินการคดีปกครอง เชน การ

ตัดสินใจในเร่ืองตาง ๆ ที่มีผลกระทบตอสิทธิของ

ประชาชน 

1.2 หมวดหมูและสารบัญญัติของ

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 

2539  

1) พระราชบัญญัติวิ ธีปฏิบัติ ราชการทาง

ปกครอง พ.ศ. 2539 มีการจัดแบงหมวดหมู ของ

บทบัญญัติดังนี้ 

หมวด 1 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

หมวด 2 คําสั่งทางปกครอง 

สวนที่ 1 เจาหนาที่ 

สวนที่ 2 คูกรณี 

สวนที่ 3 การพิจารณา 

สวนที่ 4 รูปแบบและผลของคําสั่งทางปกครอง 

สวนที่ 5 การอุทธรณคําสั่งทางปกครอง 

สวนที่ 6 การเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง 

สวนที่ 7 การขอใหพิจารณาใหม 

สวนที่ 8 การบังคับทางปกครอง 

หมวด 3 ระยะเวลาและอายุความ 

หมวด 4 การแจง 

หมวด 5 คณะกรรมการที่มีอํานาจดําเนินการพิจารณา

ทางปกครอง 

บทเฉพาะกาล 

ซึ่งในที่นี้ ขอสรุปหลักเกณฑตามบทบัญญัติดังกลาว

โดยสังเขป ดังนี้ 

หมวด 1 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 

2539 มาตรา 7 บัญญัติใหมี “คณะกรรมการวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง” ประกอบดวยประธานกรรมการคน

หนึ่ง ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงมหาดไทย 

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี เลขาธิการคณะกรรมการ

ขาราชการพลเรือน เลขาธิการ คณะกรรมการกฤษฎีกา 

และผูทรงคุณวุฒิซึ่งมีความเชี่ยวชาญในทางนิติศาสตร รัฐ

ประศาสนศาสตร รัฐศาสตร สังคมศาสตร หรือการบริหาร

ราชการแผนดิน แตผูนั้นตองไมเปนผูดํารงตําแหนงทาง

การเมือง อีกไมนอยกวาหาคนแตไมเกินเกาคน เปน

กรรมการ ซึ่งคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ คือ 

(1) สอดสองดูแล และใหคําแนะนําเก่ียวกับการ

ดํ า เ นิ น ง าน ขอ ง เ จ า หน า ที่ ใ น ก า รป ฏิ บั ติ ต า ม

พระราชบัญญัตินี้ 

(2) ใหคําปรึกษาแกเจาหนาที่เก่ียวกับการปฏิบัติ

ตามพระราชบัญญัตินี้ตามที่บุคคลดังกลาวรองขอทั้งนี้ 

ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครองกําหนด 

(3) มีหนังสือเรียกใหเจาหนาที่หรือบุคคลอ่ืนใดมา

ชี้แจงหรือแสดงความเห็นประกอบการพิจารณาได 

(4) เสนอแนะในการตราพระราชกฤษฎีกาและการ

ออกกฎกระทรวงหรือประกาศตามพระราชบัญญัตินี้ 

(5 )  จั ดทํ ารายงานเ ก่ี ยวกับการปฏิบั ติ ตาม

พระราชบัญญัตินี้เสนอคณะรัฐมนตรีเปนคร้ังคราวตาม

ความเหมาะสมแตอยางนอยปละหนึ่งคร้ัง เพื่อพัฒนาและ

ปรับปรุงการปฏิบัติราชการทางปกครองใหเปนไปโดยมี

ความเปนธรรมและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

(6) เร่ืองอ่ืนตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรี

มอบหมาย 
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ดังนั้น หนวยงานของรัฐ หากมีปญหาในการปฏิบัติ

ตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองก็

สามารถหารือไปยังคณะกรรมการชุดนี้ได และในปจจุบัน

คณะกรรมการไดเสนอแนะในการออกกฎกระทรวงหรือ

ประกาศเพื่อวางแนวทางในการปฏิบัติตามกฎหมายนี้ใน

หลาย ๆ เร่ืองดวยแลว 

 

หมวด 2 คําสั่งทางปกครอง 

สวนที่ 1 เจาหนาที่ 

โดยหลักตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ.ศ. 2539 คําสั่งทางปกครองจะตองกระทําโดย

เจาหนาที่ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในเร่ืองนั้น (มาตรา 12) และ

เจาหนาที่จะตองไมมีสวนไดเสียในเร่ืองที่พิจารณา และมี

ความเปนกลาง โดยมาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติวิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ไดวางหลักวา

เจาหนาที่ดังตอไปนี้จะทําการพิจารณาทางปกครองไมได 

คือ 

(1) เปนคูกรณีเอง 

(2) เปนคูหมั้นหรือคูสมรสของคูกรณี 

(3) เปนญาติของคูกรณี  คือ เปนบุพการีหรือ

ผูสืบสันดานไมวาชั้นใด ๆ  หรือเปนพี่นองหรือลูกพี่ลูกนอง 

นับไดเพียงภายในสามชั้น หรือเปนญาติเก่ียวพันทาง

แตงงานนับไดเพียงสองชั้น 

(4) เปนหรือเคยเปนผูแทนโดยชอบธรรมหรือผู

พิทักษหรือผูแทนหรือตัวแทนของคูกรณี 

(5) เปนเจาหนี้หรือลูกหนี้ หรือเปนนายจางของ

คูกรณี 

(6) กรณีอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

ซึ่งหากเกิดกรณีที่เจาหนาที่เปนผูมีลักษณะขางตน 

คูกรณี ซ่ึงหมายถึงผูยื่นคําขอหรือผูคัดคานคําขอ ผูอยูใน

บังคับหรือจะอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครอง และผูซึ่ง

ไดเขามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง เนื่องจาก

สิทธิของผูนั้นจะถูกกระทบกระเทือนจากผลของคําสั่งทาง

ปกครอง สามารถคัดคานการดําเนินการของบุคคล

ดังกลาวได ซ่ึงเมื่อเจาหนาที่ผูใดถูกคัดคานใหเจาหนาที่ผู

นั้ นหยุ ดการพิ จารณาเ ร่ื อง ไว ก อน  และแจ ง ให

ผูบั งคับบัญชาเหนือตนข้ึนไปชั้นหนึ่ งทราบ เพื่ อที่

ผูบังคับบัญชาดังกลาวจะไดมีคําสั่งตอไป สําหรับการยื่น

คําคัดคาน การพิจารณาคําคัดคาน และการสั่ งให

เจาหนาที่ อ่ืนเขาปฏิบัติหนาที่แทนผูที่ ถูกคัดคานให

เปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง

นอกจากกรณีที่เปนผูมีสวนไดเสียตามที่ระบุไวขางตนแลว 

หากเจาหนาที่ผูนั้นมีลักษณะซึ่งมีสภาพรายแรงอันอาจทํา

ใหการพิจารณาทางปกครองไมเปนกลาง เจาหนาที่หรือ

กรรมการผูนั้นจะทําการพิจารณาทางปกครองในเร่ืองนั้น

ไมได เชนกัน (มาตรา 16) 

อยางไรก็ดี หลักดังกลาวไมใหนํามาใชบังคับกับ

กรณีที่มีความจําเปนเรงดวน หากปลอยใหลาชาไปจะ

เสียหายตอประโยชนสาธารณะหรือสิทธิของบุคคลจะ

เสียหายโดยไมมีทางแกไขได หรือไมมีเจาหนาที่อ่ืนปฏิบัติ

หนาที่แทนผูนั้นได (มาตรา 18) ทั้งนี้ เพื่อประโยชนของ

สวนรวม 

สวนที่ 2 คูกรณี 

1. ความหมายและความสามารถของคูกรณ ี

ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. 2539 ใหนิยามความหมายของคําวา 

“คูกรณี” วาหมายถึง ผูยื่นคําขอหรือผูคัดคานคําขอ ผูอยู

ในบังคับหรือจะอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครอง และผู

ซ่ึงไดเขามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองเนื่องจาก

สิทธิของผูนั้นจะถูกกระทบกระเทือนจากผลของคําสั่งทาง

ปกครอง ซ่ึงคูกรณีดังกลาวอาจเปนบุคคลธรรมดา คณะ

บุคคล หรือนิติบุคคล ก็ไดตามขอบเขตที่สิทธิของตนถูก

กระทบกระเทือนหรืออาจถูกกระทบกระเทือนโดยมิอาจ

หลีกเลี่ยงได (มาตรา 21) อยางไรก็ดี บุคคลดังกลาว

จะตองเปนผูมีความสามารถกระทําการในกระบวนการ

พิจารณาทางปกครองตามมาตรา 22 ได กลาวคือ จะตอง

เปน 

(1) ผูซึ่งบรรลุนิติภาวะ 

(2 )  ผู ซึ่ งมี บทกฎหมายเฉพาะ กํ าหนดให มี

ความสามารถกระทําการในเร่ืองที่กําหนดได แมผูนั้นจะ
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ยังไมบรรลุนิติภาวะหรือความสามารถถูกจํากัดตาม

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

(3) นิติบุคคลหรือคณะบุคคลตามมาตรา 21 โดย

ผูแทนหรือตัวแทนแลวแตกรณี 

(4) ผูซึ่งมีประกาศของนายกรัฐมนตรีหรือผูซึ่ ง

นายกรัฐมนตรีมอบหมายในราชกิจจานุเบกษากําหนดใหมี

ความสามารถกระทําการในเร่ืองที่กําหนดได แมผูนั้นจะ

ยังไมบรรลุนิติภาวะหรือความสามารถถูกจํากัดตาม

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

2. สิทธิที่สําคัญของคูกรณี 

กฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองทั้ง

ฉบับ ไดบัญญัติ รับรองสิทธิที่ สํ าคัญของคูกรณี ใน

กระบวนการพิจารณาทางปกครอง ไว 9 ประการ คือ 

(1) สิทธิมีที่ปรึกษาหรือผูทําการแทน (มาตรา 23 

และมาตรา 24) 

(2) สิทธิไดรับการพิจารณาจากเจาหนาที่ซึ่งมีความ

เปนกลาง (มาตรา 13 และมาตรา 16) 

(3) สิทธิที่จะไดรับคําแนะนําและไดรับแจงสิทธิ

หนาที่ตาง ๆ ในการติดตอเจาหนาที่ (มาตรา 27) 

(4) สิทธิไดรับการแจงจากเจาหนาที่ในกรณีคําสั่งมี

ผลกระทบตอตน (มาตรา 30) 

(5) สิทธิที่จะโตแยงแสดงพยานหลักฐาน (มาตรา 

30) 

(6) สิทธิที่จะไดตรวจเอกสารของเจาหนาที่ (มาตรา 

31) 

(7) สิทธิไดรับทราบเหตุผลของคําสั่ง (มาตรา 37)6 

(8) สิทธิไดรับแจงวิธีการอุทธรณหรือโตแยงและ

สิทธิในการอุทธรณคําสั่ง (มาตรา 40 และมาตรา 44) 

(9) สิทธิในการขอใหพิจารณาใหม (มาตรา 54) 

โดยในสวนที่  1 ไดกลาวถึงสิทธิที่จะไดรับการ

พิจารณาจากเจาหนาที่ ซึ่งมีความเปนกลางไวแลวและใน

สวนที่ 2 นี้ จะกลาวถึงสิทธิมีที่ปรึกษาหรือผูทําการแทน 

สวนสิทธิในขออ่ืนจะไดกลาวในสวนที่เก่ียวของตอไป 

สิทธิมีที่ปรึกษาหรือผูทําการแทน 

โดยหลักแลว ในการพิจารณาทางปกครองที่คูกรณี

ตองมาปรากฎตัวตอหนาเจาหนาที่ อยางไรก็ดี คูกรณีมี

สิทธินําทนายความหรือที่ปรึกษาของตนเขามาในการ

พิจารณาทางปกครองได การใดที่ทนายความหรือที่

ปรึกษาไดทําลงตอหนาคูกรณีใหถือวาเปนการกระทําของ

คูกรณี เวนแตคูกรณีจะไดคัดคานเสียแตในขณะนั้น 

(มาตรา 23) แตหากคูกรณีไมสามารถมาดําเนินการดวย

ตนเองก็อาจมีหนังสือแตงตั้งใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดซึ่ง

บรรลุนิติภาวะกระทําการอยางหนึ่งอยางใดตามที่กําหนด

แทนตนในกระบวนการพิจารณาทางปกครองใด ๆ ได ใน

การนี้เจาหนาที่จะดําเนินกระบวนพิจารณาทางปกครอง

กับตัวคูกรณีไดเฉพาะเมื่อเปนเร่ืองที่ผูนั้นมีหนาที่โดยตรง

ที่จะตองทําการนั้นดวยตนเองและตองแจงใหผูไดรับการ

แตงตั้งใหกระทําการแทนทราบดวย การแตงตั้งใหกระทํา

การแทนไมถือวาสิ้นสุดลงเพราะความตายของคูกรณีหรือ

การที่ความสามารถหรือความเปนผูแทนของคูกรณี

เปลี่ยนแปลงไป เวนแตผูสืบสิทธิตามกฎหมายของคูกรณี

หรือคูกรณีจะถอนการแตงตั้งดังกลาว 

ในกรณีที่มีการยื่นคําขอโดยมีผูลงชื่อรวมกันเกินหา

สิบคนหรือมีคูกรณีเกินหาสิบคนยื่นคําขอที่มีขอความ

อยางเดียวกันหรือทํานองเดียวกัน อาจมีการระบุตัวแทน

รวมของคูกรณีเหลานั้น หรือในกรณีที่มีคูกรณีเกินหาสิบ

คนยื่นคําขอใหมีคําสั่งทางปกครองในเร่ืองเดียวกันโดยไม

มีการกําหนดใหบุคคลใดเปนตัวแทนรวมของตนตามวรรค

หนึ่ง ใหเจาหนาที่ในเร่ืองนั้นแตงตั้งบุคคลที่คูกรณีฝาย

ขางมากเห็นชอบเปนตัวแทนรวมของบุคคลดังกลาวได 

(มาตรา 25) 

สวนที่ 3 การพิจารณา 

บทบัญญัติในสวนนี้ เปนการกําหนดหลักเกณฑใน

การพิจารณาทางปกครอง ซ่ึงหมายถึงการเตรียมการและ

การดําเนินการของเจาหนาที่ เพื่อจัดใหมี คําสั่ งทาง

ปกครอง โดยเร่ิมตั้งแตการยื่นเอกสารของบุคคลที่จะเขา

มาเปนคูกรณีในการพิจารณาทางปกครอง ดังนี ้

1. การจัดทําและยื่นเอกสาร 
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มาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. 2539 กําหนดใหเอกสารที่ยื่นตอ

เจาหนาที่ตองจัดทําเปนภาษาไทย ถาเปนเอกสารที่ทําข้ึน

เปนภาษาตางประเทศ ให คูกรณีจัดทําคําแปลเปน

ภาษาไทยที่มีการรับรองความถูกตองมาใหภายใน

ระยะเวลาที่เจาหนาที่กําหนด เวนแตเจาหนาที่จะยอมรับ

เอกสารที่ทําข้ึนเปนภาษาตางประเทศ 

2. การแจงสิทธิและหนาที่และใหคําแนะนําในการ

ยื่นเอกสาร 

หนาที่ของเจาหนาที่ในกรณีนี้ สืบเนื่องมาจากสิทธิ

ประการหนึ่งของคูกรณีที่กฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครองรับรองไว  คือ สิทธิที่จะได รับ

คําแนะนําและไดรับแจงสิทธิหนาที่ตาง ๆ ในการติดตอ

เจาหนาที่ โดยมาตรา 27 บัญญัติใหเจาหนาที่แจงสิทธิ

และหนาที่ในกระบวนการพิจารณาทางปกครองใหคูกรณี

ทราบตามความจําเปนแกกรณี และในกรณีที่คําขอหรือ

คําแถลงมีขอบกพรองหรือมีขอความที่อานไมเขาใจหรือ

ผิดหลงอันเห็นไดชัดวาเกิดจากความไม รูหรือความ

เลินเลอของคูกรณี ใหเจาหนาที่แนะนําใหคูกรณีแกไข

เพิ่มเติมใหถูกตอง 

3. การตรวจสอบขอเท็จจริงและการพิจารณา

พยานหลักฐานอยางครบถวนเพื่อใหการทําคําสั่งทาง

ปกครองอยูบนพื้นฐานของขอเท็จจริงที่ถูกตอง ในการ

พิจารณาทางปกครอง เจาหนาที่อาจตรวจสอบขอเท็จจริง

ไดตามความเหมาะสมในเร่ืองนั้น ๆ โดยไมตองผูกพันอยู

กับคําขอหรือพยานหลักฐานของคูกรณี (มาตรา 28) 

ตลอดจนตองพิจารณาพยานหลักฐานที่ตนเห็นวาจําเปน

แกการพิสูจนขอเท็จจริง (มาตรา 29) ในการนี้ ใหรวมถึง

การดําเนินการดังตอไปนี ้

(1) แสวงหาพยานหลักฐานทุกอยางที่เก่ียวของ 

(2) รับฟงพยานหลักฐาน คําชี้แจง หรือความเห็น

ของคูกรณีหรือของพยานบุคคล หรือพยานผูเชี่ยวชาญที่

คูกรณีกลาวอาง เวนแตเจาหนาที่เห็นวาเปนการกลาวอาง

ที่ไมจําเปน ฟุมเฟอยหรือเพื่อประวิงเวลา 

(3) ขอขอเท็จจริงหรือความเห็นจากคูกรณี พยาน

บุคคล หรือพยานผูเชี่ยวชาญ 

(4) ขอใหผูครอบครองเอกสารสงเอกสารที่เก่ียวของ 

(5) ออกไปตรวจสถานที่ 

ซึ่งคูกรณีตองใหความรวมมือกับเจาหนาที่ในการ

พิสูจนขอเท็จจริง และมีหนาที่แจงพยานหลักฐานที่ตน

ทราบแกเจาหนาที ่

4. การแจงใหคูกรณีทราบในกรณีคําสั่งมีผลกระทบ

ตอสิทธิและใหโอกาสคูกรณีโตแยงแสดงพยานหลักฐาน 

เนื่องจากคูกรณีมีสิทธิไดรับการแจงจากเจาหนาที่

ในกรณีคําสั่งมีผลกระทบตอตนและมีสิทธิที่จะโตแยง

แสดงพยานหลักฐาน โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีที่คําสั่ง

ทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคูกรณี ดังนั้น 

เจาหนาที่ตองใหคูกรณีมีโอกาสที่จะไดทราบขอเท็จจริง

อย าง เพี ยงพอและมี โอกาสได โต แย งและแสดง

พยานหลักฐานของตนได (มาตรา 30 วรรคหนึ่ง) อยางไรก็

ดี ในกรณีดังตอไปนี้เจาหนาที่อาจไมใหสิทธิแกคูกรณีได 

เวนแตเจาหนาที่จะเห็นสมควรปฏิบัติเปนอยางอ่ืน 

(1) เมื่อมีความจําเปนรีบดวนหากปลอยใหเนิ่นชาไป

จะกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงแกผูหนึ่งผูใดหรือ

จะกระทบตอประโยชนสาธารณะ 

(2) เมื่อจะมีผลทําใหระยะเวลาที่กฎหมายหรือกฎ

กําหนดไวในการทําคําสั่งทางปกครองตองลาชาออกไป 

(3) เมื่อเปนขอเท็จจริงที่คูกรณีนั้นเองไดใหไวในคํา

ขอ คําใหการหรือคําแถลง 

(4) เมื่อโดยสภาพเห็นไดชัดในตัววาการใหโอกาส

ดังกลาวไมอาจกระทําได 

(5) เมื่อเปนมาตรการบังคับทางปกครอง 

(6) กรณีอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

โดยในกรณีตาม (6) นี้ ไดมีกฎกระทรวง (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2540 ยกเวนกรณีการไมออกใบอนุญาตหรือการไม

ตอใบอนุญาตทํางานของคนตางดาว ใหไมตองปฏิบัติตาม

มาตรา 30 ได 



วารสารกฎหมายและนโยบายสาธารณสุข  ปท่ี 10 ฉบับท่ี 3 กันยายน – ธันวาคม 2567 
 

686 

 

นอกจากนี้ หามมิใหเจาหนาที่ใหโอกาสตามมาตรา 

30 วรรคหนึ่ง ในกรณีที่อาจจะกอใหเกิดผลเสียหายอยาง

รายแรงตอประโยชนสาธารณะดวย 

5. การใหโอกาสคูกรณีตรวจดูเอกสารที่จําเปน 

เพื่อประโยชนในการโตแยงหรือชี้แจงหรือปองกัน

สิทธิของตน คูกรณีมีสิทธิขอตรวจดูเอกสารที่จําเปนตองรู

เพื่อการโตแยงหรือชี้แจงหรือปองกันสิทธิของตนได แตถา

ยังไมไดทําคําสั่งทางปกครองในเร่ืองนั้น คูกรณีไมมีสิทธิ

ขอตรวจดูเอกสารอันเปนตนรางคําวินิจฉัย (มาตรา 31) 

ซึ่ งเจาหนาที่อาจไมอนุญาตใหตรวจดู เอกสารหรือ

พยานหลักฐานได ถาเปนกรณีทีต่องรักษาไวเปนความลับ 

6. หนาที่ที่จะตองอํานวยความสะดวกแกประชาชน 

เพื่ อประโยชน ในการอํานวยความสะดวกแก

ประชาชน ความประหยัดและความมีประสิทธิภาพในการ

ดําเนินงานของรัฐ ใหคณะรัฐมนตรีวางระเบียบกําหนด

หลักเกณฑและวิธีการเพื่อใหเจาหนาที่ กําหนดเวลา

สําหรับการพิจารณาทางปกครองข้ึนไวตามความ

เหมาะสมแกกรณี ทั้งนี้ เทาที่ไมขัดหรือแยงกับกฎหมาย

หรือกฎในเร่ืองนั้น และในกรณีที่การดําเนินงานในเร่ืองใด

จะตองผานการพิจารณาของเจาหนาที่มากกวาหนึ่งราย 

เจาหนาที่ที่เก่ียวของมีหนาที่ตองประสานงานกันในการ

กําหนดเวลาเพื่อการดําเนินงานในเร่ืองนั้น (มาตรา 33) 

สวนที่ 4 รูปแบบและผลของคําสั่งทางปกครอง 

1. รูปแบบของคําสั่ง 

คําสั่งทางปกครองอาจทําเปนหนังสือหรือวาจาหรือ

โดยการสื่อความหมายในรูปแบบอ่ืนก็ได แตตองมี

ขอความหรือความหมายที่ชัดเจนเพียงพอที่จะเขาใจได 

(มาตรา 34) โดยในสวนคําสั่งทางปกครองเปนคําสั่งดวย

วาจานั้น ถาผู รับคําสั่งนั้นรองขอโดยมีเหตุอันสมควร

ภายในเจ็ดวันนับแตวันที่มีคําสั่งดังกลาว เจาหนาที่ผูออก

คําสั่งนั้นตองยืนยันคําสั่งนั้นเปนหนังสือ (มาตรา 35) 

2. สาระสําคัญซึ่งตองมีในคําสั่ง 

มาตรา 36 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. 2539 กําหนดใหคําสั่งทางปกครองที่

ทําเปนหนังสืออยางนอยตองระบุ วัน เดือนและปที่ทํา

คําสั่ง ชื่อและตําแหนงของเจาหนาที่ผูทําคําสั่ง พรอมทั้ง

มีลายมือชื่อของเจาหนาที่ผูทําคําสั่งนั้น 

3. หนาที่ในการแจงเหตุผลในการออกคําสั่ง 

เพื่อประโยชนในการโตแยงหรือปองกันสิทธิของ

คูกรณีอีกประการหนึ่ง กฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการ

จึงมีบทบัญญัติรองรับสิทธิไดรับทราบเหตุผลของคําสั่ง

หรือการใชดุลพินิจของของฝายปกครอง มาตรา 37 ได

บัญญัติใหเจาหนาที่ทางปกครองจมีหนาที่โดยทั่วไปที่

จะตองใหเหตุผลในการจัดทําคําสั่ง กลาวคือ ในการทํา

คําสั่งทางปกครองที่ทําเปนหนังสือและการยืนยันคําสั่ง

ทางปกครองเปนหนังสือ เจาหนาที่ตองจัดใหมีเหตุผลไว

ด วย และเหตุผลนั้ นอย างนอยตองประกอบด วย

ขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ ขอกฎหมายที่อางอิง และ

ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ เวนแตใน

กรณีดังนี้ 

(1) เปนกรณีที่มีผลตรงตามคําขอและไมกระทบสิทธิ

และหนาที่ของบุคคลอ่ืน 

(2) เหตุผลนั้นเปนที่รูกันอยูแลวโดยไมจําตองระบุ

อีก 

(3) เปนกรณีที่ตองรักษาไวเปนความลับตามมาตรา 

32 

(4) เปนการออกคําสั่งทางปกครองดวยวาจาหรือ

เปนกรณีเรงดวน แตตองใหเหตุผลเปนลายลักษณอักษร

ในเวลาอันควรหากผูอยูในบังคับของคําสั่งนั้นรองขอ 

4. การกําหนดเงื่อนไขในคําสั่งทางปกครอง 

ในการออกคําสั่งทางปกครองเจาหนาที่อาจกําหนด

เงื่อนไขใด ๆ ไดเทาที่จําเปนเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของ

กฎหมาย เวนแตกฎหมายจะกําหนดขอจํากัดดุลพินิจเปน

อยางอ่ืน การกําหนดเงื่อนไขดังกลาว ใหหมายความ

รวมถึงการกําหนดเงื่อนไขในกรณีดังตอไปนี้ ตามความ

เหมาะสมแกกรณีดวย 

(1) การกําหนดใหสิทธิหรือภาระหนาที่เร่ิมมีผลหรือ

สิ้นผล ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง 
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(2) การกําหนดใหการเร่ิมมีผลหรือสิ้นผลของสิทธิ

หรือภาระหนาที่ตองข้ึนอยูกับเหตุการณในอนาคตที่ไม

แนนอน 

(3) ขอสงวนสิทธิที่จะยกเลิกคําสั่งทางปกครอง 

(4) การกําหนดใหผูไดรับประโยชนตองกระทําหรือ

งดเวนกระทํ าหรือตองมีภาระหน าที่ หรือยอมรับ

ภาระหนาที่หรือความรับผิดชอบบางประการ หรือการ

กําหนดขอความในการจัดใหมีเปลี่ยนแปลง หรือเพิ่ม

ขอกําหนดดังกลาว 

5. การแจงวิธีการอุทธรณหรือโตแยงคําสั่ง 

กรณีคําสั่งทางปกครองที่อาจอุทธรณหรือโตแยง

ตอไปไดใหระบุกรณีที่อาจอุทธรณหรือโตแยงการยื่นคํา

อุทธรณหรือคําโตแยง และระยะเวลาสําหรับการอุทธรณ

หรือการโตแยงดังกลาวไวดวย ในกรณีที่ไมมีการแจงสิทธิ

ดังกลาว ใหระยะเวลาสําหรับการอุทธรณหรือการโตแยง

เร่ิมนับใหมตั้งแตวันที่ไดรับแจงใหม แตถาไมมีการแจง

ใหมและระยะเวลาดังกลาวมีระยะเวลาสั้นกวาหนึ่งป ให

ขยายระยะเวลาสําหรับการอุทธรณหรือการโตแยงเปน

หนึ่งปนับแตวันที่ไดรับคําสั่งทางปกครอง 

สวนที่ 5 การอุทธรณคําสั่งทางปกครอง 

ในกรณีที่คําสั่งทางปกครองใดไมไดออกโดยรัฐมนตรี 

และไมมีกฎหมายกําหนดข้ันตอนอุทธรณภายในฝาย

ปกครองเปนการเฉพาะ ใหคูกรณีอุทธรณคําสั่งทาง

ปกครองนั้นโดยยื่นตอเจาหนาที่ผูทําคําสั่งทางปกครอง

ภายในสิบหาวันนับแตวันที่ตนไดรับแจงคําสั่งดังกลาว คํา

อุทธรณตองทําเปนหนังสือโดยระบุขอโตแย งและ

ขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่อางอิงประกอบดวย (มาตรา 

44) 

ใหเจาหนาที่ผูทําคําสั่งพิจารณาคําอุทธรณและแจง

ผูอุทธรณโดยไมชักชา แตตองไมเกินสามสิบวันนับแต

วันที่ไดรับอุทธรณ ในกรณีที่เห็นดวยกับคําอุทธรณไมวา

ทั้งหมดหรือบางสวนก็ใหดําเนินการเปลี่ยนแปลงคําสั่ง

ทางปกครองตามความเห็นของตนภายในกําหนดเวลา

ดังกลาวดวย แตถาไมเห็นดวยกับคําอุทธรณไมวาทั้งหมด

หรือบางสวนก็ใหเรงรายงานความเห็นพรอมเหตุผลไปยัง

ผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณภายในกําหนดเวลาไมเกิน

สามสิบวัน ในการนี้ ใหผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ

พิจารณาใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ตน

ไดรับรายงาน ถามีเหตุจําเปนไมอาจพิจารณาใหแลวเสร็จ

ภายในระยะเวลาดังกลาว ใหผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ

มีหนังสือแจงใหผู อุทธรณทราบกอนครบกําหนดเวลา

ดังกลาว ในการนี้ ใหขยายระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ

ออกไปไดไมเกินสามสิบวันนับแตวันที่ครบกําหนดเวลา

ดังกลาว เจาหนาที่ผูใดจะเปนผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ

ตามวรรคสองใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง และ

บทบัญญัตินี้ไมใชกับกรณีที่มีกฎหมายเฉพาะกําหนดไว

เปนอยางอ่ืน (มาตรา 45) 

ในการพิจารณาอุทธรณ ใหเจาหนาที่พิจารณา

ทบทวนคําสั่ งทางปกครองได  ไมว าจะเปนปญหา

ขอเท็จจริง ขอกฎหมาย หรือความเหมาะสมของการทํา

คําสั่งทางปกครอง และอาจมีคําสั่งเพิกถอนคําสั่งทาง

ปกครองเดิมหรือเปลี่ยนแปลงคําสั่งนั้นไปในทางใด ทั้งนี้ 

ไมวาจะเปนการเพิ่มภาระหรือลดภาระหรือใชดุลพินิจ

แทนในเร่ืองความเหมาะสมของการทําคําสั่งทางปกครอง

หรือมีขอกําหนดเปนเงื่อนไขอยางไรก็ได (มาตรา 46) 

การใดที่กฎหมายกําหนดใหอุทธรณตอเจาหนาที่ซึ่ง

เปนคณะกรรมการ ขอบเขตการพิจารณาอุทธรณให

เปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น สําหรับกระบวนการ

พิจารณาใหปฎิบัติตามบทบัญญัติหมวด 2 เทาที่ไมขัด

หรือแยงกับกฎหมายดังกลาว (มาตรา 47) 

สวนที่ 6 การเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง 

ตามหลักกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง เจาหนาที่หรือผูบังคับบัญชาของเจาหนาที่อาจ

เพิกถอนคําสั่งทางปกครองไดไมวาจะพนข้ันตอนการ

กําหนดใหอุทธรณหรือใหโตแยงตามกฎหมายนี้หรือ

กฎหมายอ่ืนมาแลวหรือไม (มาตรา 49) 

การเพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่มีลักษณะเปนการ

ใหประโยชนตองกระทําภายในเกาสิบวันนับแตไดรู ถึง

เหตุที่จะใหเพิกถอนคําสั่งทางปกครองนั้น เวนแตคําสั่ง

ทางปกครองจะไดทําข้ึนเพราะการแสดงขอความอันเปน
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เท็จหรือปกปดขอความจริงซึ่งควรบอกใหแจงหรือการ

ขมขูหรือการชักจูงใจโดยการใหทรัพยสินหรือประโยชน

อ่ืนใดที่มิชอบดวยกฎหมาย (มาตรา 49 วรรคสอง) 

1. การเพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวย

กฎหมาย 

ตามมาตรา 50 คําสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวย

กฎหมายอาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางสวนโดยจะใหมี

ผลยอนหลังหรือไมยอนหลังหรือมีผลไปในอนาคตไปถึง

ขณะใดขณะหนึ่งตามที่กําหนดไดแตถาคําสั่งนั้นเปนคําสั่ง

ซึ่งเปนการใหประโยชนแกผูรับการเพิกถอนตองเปนไป

ตามบทบัญญัติมาตรา 51 และมาตรา 52 ดังนี ้

- ตามมาตรา 51 การเพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่

ไมชอบดวยกฎหมายซึ่งเปนการใหเงินหรือใหทรัพยสิน

หรือใหประโยชนที่อาจแบงแยกได ใหคํานึงถึงความเชื่อ

โดยสุจริตของผูรับประโยชนในความคงอยูของคําสั่งทาง

ปกครองนัน้กับประโยชนสาธารณะประกอบกัน ความเชื่อ

โดยสุจริตจะไดรับความคุมครองตอเมื่อผูรับคําสั่งทาง

ปกครองไดใชประโยชนอันเกิดจากคําสั่งทางปกครองหรือ

ไดดําเนินการเก่ียวกับทรัพยสินไปแลวโดยไมอาจแกไข

เปลี่ยนแปลงไดหรือการเปลี่ยนแปลงจะทําใหผูนั้นตอง

เสียหายเกินควรแกกรณี ยกเวนในกรณีดังตอไปนี้ ผูรับ

คําสั่งทางปกครองจะอางความเชื่อโดยสุจริตไมได 

(1) ผูนั้นไดแสดงขอความอันเปนเท็จหรือปกปด

ขอความจริงซึ่งควรบอกใหแจง หรือขมขู หรือชักจูงใจโดย

การใหทรัพยสินหรือใหประโยชนอ่ืนใดที่มิชอบดวย

กฎหมาย 

(2) ผูนั้นไดใหขอความซึ่งไมถูกตองหรือไมครบถวน

ในสาระสําคัญ 

(3) ผูนั้นไดรูถึงความไมชอบดวยกฎหมายของคําสั่ง

ทางปกครองในขณะไดรับคําสั่งทางปกครองหรือการไมรู

นั้นเปนไปโดยความประมาทเลินเลออยางรายแรง 

ในกรณีที่เพิกถอนโดยใหมีผลยอนหลัง การคืนเงิน 

ทรัพยสินหรือประโยชนที่ผูรับคําสั่งทางปกครองไดไป ให

นําบทบัญญัติวาดวยลาภมิควรไดในประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชยมาใชบังคับโดยอนุโลม โดยถาเมื่อใดผูรับ

คําสั่งทางปกครองไดรูถึงความไมชอบดวยกฎหมายจของ

คําสั่งทางปกครองหรือควรไดรู เชนนั้นหากผูนั้นมิได

ประมาทเลินเลออยางรายแรงใหถือวาผูนั้นตกอยูในฐานะ

ไมสุจริตตั้งแตเวลานั้นเปนตนไป และในกรณีที่ไมอาจอาง

ความสุจริตได ผูนั้นตองรับผิดในการคืนเงินทรัพยสินหรือ

ประโยชนที่ไดรับไปเต็มจํานวน 

- ตามมาตรา 52 คําสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวย

กฎหมายและไมอยูในบังคับของมาตรา 51 อาจถูกเพิก

ถอนทั้งหมดหรือบางสวนได แตผูไดรับผลกระทบจากการ

เพิกถอนคําสั่งทางปกครองดังกลาวมีสิทธิไดรับคาทดแทน

ความเสียหายเนื่องจากความเชื่อโดยสุจริตในความคงอยู

ของคําสั่งทางปกครองได และใหนําความในมาตรา 51 

วรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม มาใชบังคับโดยอนุโลม 

แตตองรองขอคาทดแทนภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับ

แตไดรับแจงใหทราบถึงการเพิกถอนนั้น 

คาทดแทนความเสียหายตามมาตรานี้จะตองไมสูง

กวาประโยชนที่ผูนั้นอาจไดรับหากคําสั่งทางปกครอง

ดังกลาวไมถูกเพิกถอน 

2. การเพิกถอนคําสั่ งทางปกครองที่ชอบดวย

กฎหมาย 

2.1 คําสั่งทางปกครองที่ชอบดวยกฎหมายซึ่งไมเปน

การใหประโยชน 

ตามมาตรา 53 วรรคหนึ่ง คําสั่งทางปกครองที่ชอบ

ดวยกฎหมายซึ่งไมเปนการใหประโยชนแกผูรับคําสั่งทาง

ปกครองอาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางสวนโดยใหมีผล

ตั้งแตขณะที่เพิกถอนหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใด

ขณะหนึ่งตามที่กําหนดได เวนแตเปนกรณีที่คงตองทํา

คําสั่งทางปกครองที่มีเนื้อหาทํานองเดียวกันนั้นอีก หรือ

เปนกรณีที่การเพิกถอนไมอาจกระทําไดเพราะเหตุอ่ืน 

ทั้ งนี้ ให คํ านึ ง ถึ งประโยชน ของบุ คคลภายนอก

ประกอบดวย 

2.2 คําสั่งทางปกครองที่ชอบดวยกฎหมายซึ่งเปน

การใหประโยชน 

ตามมาตรา 53 วรรคสอง คําสั่งทางปกครองที่ชอบ

ดวยกฎหมายซึ่งเปนการใหประโยชนแกผูรับคําสั่งทาง
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ปกครองอาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางสวนโดยใหมีผล

ตั้งแตขณะที่เพิกถอนหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใด

ขณะหนึ่งตามที่กําหนดไดเฉพาะเมื่อมีกรณีดังตอไปนี้ 

(1) มีกฎหมายกําหนดใหเพิกถอนไดหรือมีขอสงวน

สิทธิใหเพิกถอนไดในคําสั่งทางปกครองนั้นเอง 

(2) คําสั่งทางปกครองนั้นมีขอกําหนดใหผู รับ

ประโยชนตองปฏิบัติแตไมมีการปฏิบัติภายในเวลาที่

กําหนด 

(3) ขอเท็จจริงและพฤติการณเปลี่ยนแปลงไป ซึ่ง

หากมีขอเท็จจริงและพฤติการณเชนนี้ในขณะทําคําสั่ง

ทางปกครอง แลวเจาหนาที่คงจะไมทําคําสั่งทางปกครอง

นั้น และหากไมเพิกถอนจะกอใหเกิดความเสียหายตอ

ประโยชนสาธารณะได 

(4) บทกฎหมายเปลี่ยนแปลงไป ซึ่ งหากมีบท

กฎหมายเชนนี้ในขณะทําคําสั่งทางปกครองแลวเจาหนาที่

คงจะไมทําคําสั่งทางปกครองนั้น แตการเพิกถอนในกรณี

นี้ใหกระทําไดเทาที่ผูรับประโยชนยังไมไดใชประโยชน 

หรือยังไมไดรับประโยชนตามคําสั่งทางปกครองดังกลาว 

และหากไม เพิกถอนจะกอให เกิดความเสียหายตอ

ประโยชนสาธารณะได 

(5) อาจเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอประโยชน

สาธารณะหรือตอประชาชนอันจําเปนตองปองกันหรือ

ขจัดเหตุดังกลาว 

ในกรณีที่มีการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองเพราะ

เหตุตามวรรคสอง (3) (4) และ (5) 

ผู ได รับประโยชนมีสิทธิได รับคาทดแทนความ

เสียหายอันเกิดจากความเชื่อโดยสุจริตในความคงอยูของ

คําสั่งทางปกครองได และใหนํามาตรา 52 มาใชบังคับโดย

อนุโลมตามมาตรา 53 วรรคสาม คําสั่งทางปกครองที่ชอบ

ดวยกฎหมายซึ่งเปนการใหเงินหรือใหทรัพยสินหรือให

ประโยชนที่อาจแบงแยกได อาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือ

บางสวนโดยใหมีผลยอนหลังหรือไมมีผลยอนหลังหรือมี

ผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามที่กําหนดไดใน

กรณีดังตอไปนี้ 

(1) มิ ได ปฎิบั ติ หรือปฎิบั ติ ล าช าในอันที่ จะ

ดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของคําสั่งทาง

ปกครอง 

(2) ผูไดรับประโยชนมิไดปฎิบัติหรือปฎิบัติลาชาใน

อันที่จะดําเนินการใหเปนไปตามเงื่อนไขของคําสั่งทาง

ปกครอง 

ทั้งนี้  ใหนําความในมาตรา 51 มาใชบังคับโดย

อนุโลม 

สวนที่ 7 การขอใหพิจารณาใหม 

ดังที่ไดกลาวแลววาสิทธิที่สําคัญประการหนึ่งของ

คูกรณีตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

คือ สิทธิที่จะไดรับการพิจารณาใหมเพื่อความเปนธรรมใน

บางกรณี ซึ่งในเร่ืองนี้ มาตรา 54 ไดวางหลักเกณฑไววา 

เมื่อคูกรณีมีคําขอ เจาหนาที่อาจเพิกถอนหรือแกไข

เพิ่มเติมคําสั่งทางปกครองที่พนกําหนดอุทธรณตามสวนที่ 

5 ไดในกรณีดังตอไปนี้ 

(1) มีพยานหลักฐานใหม อันอาจทําใหขอเท็จจริงที่

ฟงเปนยุติแลวนั้นเปลี่ยนแปลงไปในสาระสําคัญ 

(2) คูกรณีที่แทจริงมิได เขามาในกระบวนการ

พิจารณาทางปกครองหรือได เขามาในกระบวนการ

พิจารณาคร้ังกอนแลวแตถูกตัดโอกาสโดยไมเปนธรรมใน

การมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง 

(3) เจาหนาที่ไมมีอํานาจที่จะทําคําสั่งทางปกครอง

ในเร่ืองนั้น 

(4) ถาคําสั่งทางปกครองไดออกโดยอาศัยขอเท็จจริง

หรือขอกฎหมายใด และตอมาขอเท็จจริงหรือขอกฎหมาย

นั้นเปลี่ ยนแปลงไปในสาระสําคัญในทางที่ จะเปน

ประโยชนแกคูกรณี 

การยื่นคําขอตามวรรคหนึ่ง (1) (2) หรือ (3) ให

กระทําไดเฉพาะเมื่อคูกรณีไมอาจทราบถึงเหตุนั้นในการ

พิจารณาคร้ังที่แลวมากอนโดยไมใชความผิดของผูนั้น 

และการยื่นคําขอใหพิจารณาใหมตองกระทําภายในเกา

สิบวันนับแตผูนั้นไดรูถึงเหตุซึ่งอาจขอใหพิจารณาใหมได 

สวนที่ 8 การบังคับทางปกครอง 
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เจาหนาที่ผูทําคําสั่งทางปกครองมีอํานาจที่จะ

พิจารณาใชมาตรการบังคับทางปกครองเพื่อใหเปนไปตาม

คําสั่งของตนไดตามบทบัญญัติในสวนนี้ เวนแตจะมีการ

สั่งใหทุเลาการบังคับไวกอนโดยเจาหนาที่ผูทําคําสั่ง

นั้นเอง ผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณหรือผูมีอํานาจ

พิจารณาวินิจฉัยความถูกตองของคําสั่งทางปกครอง

ดังกลาว และในการใชมาตรการบังคับทางปกครองนั้นให

ใชเพียงเทาที่จําเปนเพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคของ

คําสั่งทางปกครอง โดยกระทบกระเทือนผูอยูในบังคับของ

คําสั่งทางปกครองนอยที่สุด (มาตรา 56) 

ถาบทกฎหมายใดกําหนดมาตรการบังคับทาง

ปกครองไวโดยเฉพาะแลว แตเจาหนาที่เห็นวามาตรการ

บังคับนั้นมีลักษณะที่จะเกิดผลนอยกวามาตรการบังคับ

ตามหมวดนี้ เจาหนาที่จะใชมาตรการบังคับทางปกครอง

ตามหมวดนี้แทนก็ได (มาตรา 63) 

1. มาตรการบังคับกรณีไมชําระเงิน 

คําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหผูใดชําระเงิน ถาถึง

กําหนดแลวไมมีการชําระโดยถูกตองครบถ วนให

เจาหนาที่มีหนังสือเตือนใหผูนั้นชําระภายในระยะเวลาที่

กําหนดแตตองไมนอยกวาเจ็ดวัน ถาไมมีการปฏิบัติตาม

คําเตือน เจาหนาที่อาจใชมาตรการบังคับทางปกครองโดย

ยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูนั้นและขายทอดตลาดเพื่อ

ชําระเงินใหครบถวน วิธีการยึด อายัดและขายทอดตลาด

ทรัพยสินใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพงโดยอนุโลม สวนผูมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดหรือ

ขายทอดตลาดใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

(มาตรา 57) 

2. มาตรการบังคับไมกระทําการตามคําสั่งตาม

มาตรา 58 คําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหกระทําหรือละ

เวนกระทํา ถาผูอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครองฝาฝน

หรือไมปฏิบัติตามเจาหนาที่อาจใชมาตรการบังคับทาง

ปกครองอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ 

(1) เจาหนาที่ เข าดําเนินการดวยตนเองหรือ

มอบหมายใหบุคคลอ่ืนกระทําการแทน โดยผูอยูในบังคับ

ของคําสั่งทางปกครองจะตองชดใชคาใชจายและเงินเพิ่ม

ในอัตรารอยละยี่สิบหาตอปของคาใชจายดังกลาวแก

เจาหนาที่ 

(2) ใหมีการชําระคาปรับทางปกครองตามจํานวนที่

สมควรแกเหตุแตตองไมเกินสองหมื่นบาทตอวัน 

เจาหนาที่ระดับใดมีอํานาจกําหนดคาปรับทาง

ปกครองจํานวนเทาใดสําหรับในกรณีใด ใหเปนไปตามที่

กําหนดในกฎกระทรวง 

ในกรณีที่มีความจําเปนที่จะตองบังคับการโดย

เรงดวนเพื่อปองกันมิใหมีการกระทําที่ขัดตอกฎหมายที่มี

โทษทางอาญาหรือมิใหเกิดความเสียหายตอประโยชน

สาธารณะ เจาหนาที่อาจใชมาตรการบังคับทางปกครอง

โดยไมตองออกคําสั่งทางปกครองใหกระทําหรือละเวน

กระทํากอนก็ได แตทั้งนี้ตองกระทําโดยสมควรแกเหตุ

และภายในขอบเขตอํานาจหนาที่ของตน อยางไรก็ดี กอน

ใชมาตรการบังคับทางปกครองดังกลาว เจาหนาที่จะตอง

มีคําเตือนเปนหนังสือใหมีการกระทําหรือละเวนกระทํา

ตามคําสั่งทางปกครองภายในระยะเวลาที่กําหนดตาม

สมควรแกกรณีคําเตือนดังกลาวจะกําหนดไปพรอมกับ

คําสั่งทางปกครองก็ได (มาตรา 59) โดยคําเตือนนั้น

จะตองระบุ 

(1) มาตรการบังคับทางปกครองที่จะใชใหชัดแจง 

แตจะกําหนดมากกวาหนึ่งมาตรการในคราวเดียวกันไมได 

(2) คาใชจายในการที่เจาหนาที่เขาดําเนินการดวย

ตนเองหรือมอบหมายใหบุคคลอ่ืนกระทําการแทน หรือ

จํานวนคาปรับทางปกครอง แลวแตกรณ ี

3. การดําเนินการกรณีมีการขัดขวางมาตรการบังคับ 

ตามมาตรา 60 เจาหนาที่จะตองใชมาตรการบังคับ

ทางปกครองตามที่กําหนดไวในคําเตือนตามมาตรา 59 

การเปลี่ยนแปลงมาตรการจะกระทําไดก็ตอเมื่อปรากฏวา

มาตรการที่กําหนดไวไมบรรลุตามวัตถุประสงค ถาผูอยูใน

บังคับของคําสั่งทางปกครองตอสูขัดขวางการบังคับทาง

ปกครอง เจาหนาที่อาจใชกําลังเขาดําเนินการเพื่อให

เปนไปตามมาตรการบังคับทางปกครองได แตตองกระทํา

โดยสมควรแกเหตุ 
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ในกรณีจําเปนเจาหนาที่อาจขอความชวยเหลือจาก

เจาพนักงานตํารวจได 

4. การอุทธรณการบังคับทางปกครอง 

ผูถูกดําเนินการตามมาตรการบังคับทางปกครอง

อาจอุทธรณการบังคับทางปกครองนั้นได โดยการอุทธรณ

การบังคับทางปกครองให ใชหลักเกณฑและวิธีการ

เดียวกันกับการอุทธรณคําสั่งทางปกครอง (มาตรา 62) 

 

หมวด 3 ระยะเวลาและอายุความ 

ความในหมวดนี้  เปนการวางหลักเกณฑทั่วไป

เก่ียวกับระยะเวลาและอายุความที่เก่ียวกับการพิจารณา

ทางปกครองในกรณีที่ไมมีกฎหมายเฉพาะกําหนดไวเปน

อยางอ่ืน ดังนี้ 

1. การนับระยะเวลา 

ตามมาตรา 64 กรณีกําหนดเวลาเปนวัน สัปดาห 

เดือนหรือปนั้น มิใหนับวันแรกแหงระยะเวลานั้นรวมเขา

ดวย เวนแตจะไดเร่ิมการในวันนั้นหรือมีการกําหนดไว

เปนอยางอ่ืนโดยเจาหนาที่ในกรณีที่เจาหนาที่มีหนาที่ตอง

กระทําการอยางหนึ่งอยางใดภายในระยะเวลาที่กําหนด 

ใหนับวันสิ้นสุดของระยะเวลานั้นรวมเขาดวย แมวาวัน

สุดทายเปนวันหยุดทําการงานสําหรับเจาหนาที่ ในกรณีที่

บุคคลใดตองทําการอยางหนึ่งอยางใดภายในระยะเวลาที่

กําหนดโดยกฎหมายหรือโดยคําสั่งของเจาหนาที่ ถาวัน

สุดทายเปนวันหยุดทําการงานสําหรับเจาหนาที่หรือ

วันหยุดตามประเพณีของบุคคลผู รับคําสั่ง ให ถือวา

ระยะเวลานั้นสิ้นสุดในวนัทํางานที่ถัดจากวันหยุดนั้น เวน

แตกฎหมายหรือเจาหนาที่ที่มีคําสั่งจะกําหนดไวเปนอยาง

อ่ืน 

2. การขยายระยะเวลา 

ระยะเวลาที่กําหนดไวในคําสั่งของเจาหนาที่อาจมี

การขยายอีกได และถาระยะเวลานั้นไดสิ้นสุดลงแลว

เจาหนาที่อาจขยายโดยกําหนดใหมีผลยอนหลังไดเชนกัน

ถาการสิ้นสุดตามระยะเวลาเดิมจะกอใหเกิดความไมเปน

ธรรมที่จะใหสิ้นสุดลงตามนั้น (มาตรา 65) 

ในกรณีที่ผูใดไมอาจกระทําการอยางหนึ่งอยางใด

ภายในระยะเวลาที่ กําหนดไวในกฎหมายไดเพราะมี

พฤติการณที่จําเปนอันมิไดเกิดข้ึนจากความผิดของผูนั้น 

ถาผูนั้นมี คําขอเจาหนาที่อาจขยายระยะเวลาและ

ดําเนินการสวนหนึ่งสวนใดที่ลวงมาแลวเสียใหมก็ได ทั้งนี้ 

ตองยื่นคําขอภายในสิบหาวันนับแตพฤติการณเชนวานั้น

ไดสิ้นสุดลง (มาตรา 66) 

3. อายุความกรณีมีการอุทธรณคําสั่ง 

เมื่อมีการอุทธรณตามบทบัญญัติในสวนที่ 5 ของ

หมวด 2 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ.ศ. 2539 หรือการยื่นคําขอตอคณะกรรมการ

วินิจฉัยขอพิพาทหรือคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขตาม

กฎหมายวาดวยคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อใหวินิจฉัยชี้

ขาดแลวใหอายุความสะดุดหยุดอยู ไมนับในระหวางนั้น

จนกวาการพิจารณาจะถึงที่สุดหรือเสร็จไปโดยประการ

อ่ืน แตถาเสร็จไปเพราะเหตุถอนคําขอหรือทิ้งคําขอใหถือ

วาอายุความเรียกรองของผูยื่นคําขอไมเคยมีการสะดุด

หยุดอยูเลย (มาตรา 67) 

 

หมวด 4 การแจง 

ตามมาตรา 42 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 คําสั่งทางปกครองใหมี

ผลใชยันตอบุคคลตั้งแตขณะที่ผูนั้นไดรับแจงเปนตนไป 

ซึ่งบทบัญญัติในหมวดที่ 4 นี้ จะกลาวถึงวิธีการแจงคําสั่ง

ทางปกครองในกรณีตาง ๆ ไว โดยในเบื้องตนมาตรา 68 

กํ าหนดขอบเขตของการบั ง คับใช กฎหมายไว ว า 

บทบัญญัติในหมวดนี้มิใหใชบังคับกับการแจงซึ่งไมอาจ

กระทําโดยวาจาหรือเปนหนังสือไดหรือมีกฎหมายกําหนด

วิธีการแจงไวเปนอยางอ่ืน และในกรณีคําสั่งทางปกครอง

ที่แสดงใหทราบโดยการสื่อความหมายในรูปแบบอ่ืน

ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ใหมีผลเมื่อไดแจงสําหรับ

วิธีการแจงคําสั่งในกรณีตาง ๆ มีดังนี้ 

1. รูปแบบการแจงโดยทั่วไป 

มาตรา 69 การแจงคําสั่งทางปกครอง การนัด

พิจารณา หรือการอยางอ่ืนที่เจาหนาที่ตองแจงใหผูที่
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เก่ียวของทราบอาจกระทําดวยวาจาก็ได แตถาผูนั้น

ประสงคจะใหกระทําเปนหนังสือก็ใหแจงเปนหนังสือการ

แจงเปนหนังสือใหสงหนังสือแจงตอผูนั้น หรือถาไดสงไป

ยังภูมิลําเนาของผูนั้นก็ใหถือวาไดรับแจงตั้งแตในขณะที่

ไปถึงในการดําเนินการเร่ืองใดที่มีการใหที่อยู ไว กับ

เจาหนาที่ไวแลว การแจงไปยังที่อยูดังกลาวใหถือวาเปน

การแจงไปยังภูมิลําเนาของผูนั้นแลว 

2. การแจงตอตัวผูรับคําสั่ง 

มาตรา 70 การแจงเปนหนังสือโดยวิธีใหบุคคลนําไป

สง ถาผูรับไมยอมรับหรือถาขณะนําไปสงไมพบผูรับ และ

หากไดสงใหกับบุคคลใดซึ่งบรรลุนิติภาวะที่อยูหรือทํางาน

ในสถานที่นั้น หรือในกรณีที่ผูนั้นไมยอมรับ หากไดวาง

หนังสือนั้นหรือปดหนังสือนั้นไวในที่ซึ่งเห็นไดงาย ณ 

สถานที่ นั้ นตอหน าเจ าพนั กงานตามที่ กํ าหนดใน

กฎกระทรวงที่ไปเปนพยานก็ใหถือวาไดรับแจงแลว 

3. การแจงโดยทางไปรษณียตอบรับ 

การแจงโดยวิธีสงทางไปรษณียตอบรับใหถือวา

ไดรับแจงเมื่อครบกําหนดเจ็ดวันนับแตวันสงสําหรับกรณี

ภายในประเทศหรือเมื่อครบกําหนดสิบหาวันนับแตวันสง

สําหรับกรณีสงไปยังตางประเทศ เวนแตจะมีการพิสูจนได

วาไมมีการได รับหรือได รับกอนหรือหลังจากวันนั้น 

(มาตรา 71) 

4. การแจงโดยวิธีปดประกาศ 

ในกรณีที่มีผูรับเกินหาสิบคนเจาหนาที่จะแจงให

ทราบตั้งแตเร่ิมดําเนินการในเร่ืองนั้นวาการแจงตอบุคคล

เหลานั้นจะกระทําโดยวิธีปดประกาศไว ณ ที่ทําการของ

เจาหนาที่และที่วาการอําเภอที่ผูรับมีภูมิลําเนาก็ได ใน

กรณีนี้ใหถือวาไดรับแจงเมื่อลวงพนระยะเวลาสิบหาวัน

นับแตวันที่ไดแจงโดยวิธีดังกลาว (มาตรา 72) 

5. การแจงโดยลงประกาศในหนังสือพิมพ 

ในกรณีที่ไมรูตัวผูรับหรือรูตัวแตไมรูภูมิลําเนาหรือ

รูตัวและภูมิลําเนาแตมีผูรับเกินหนึ่งรอยคนการแจงเปน

หนังสือจะกระทําโดยการประกาศในหนังสือพิมพซึ่ ง

แพรหลายในทองถ่ินนั้นก็ได ในกรณีนี้ใหถือวาไดรับแจง

เมื่อลวงพนระยะเวลาสิบหาวันนับแตวันที่ไดแจงโดยวิธี

ดังกลาว (มาตรา 73) 

6. การแจงกรณีจําเปนเรงดวนทางโทรสาร 

ในกรณีมีเหตุจําเปนเรงดวนการแจงคําสั่ งทาง

ปกครองจะใชวิธีสงทางเคร่ืองโทรสารก็ได แตตองมี

หลักฐานการไดสงจากหนวยงานผูจัดบริการโทรคมนาคม

ที่เปนสื่อในการสงโทรสารนั้น และตองจัดสงคําสั่งทาง

ปกครองตัวจริงโดยวิธีใดวิธีหนึ่งตามหมวดนี้ใหแกผู รับ

ในทันทีที่อาจกระทําได ในกรณีนี้ใหถือวาผูรับไดรับแจง

คําสั่งทางปกครองเปนหนังสือตามวัน เวลา ที่ปรากฏใน

หลักฐานของหนวยงานผูจัดบริการโทรคมนาคมดังกลาว 

เวนแตจะมีการพิสูจนไดวาไมมีการไดรับหรือไดรับกอน

หรือหลังจากนั้น (มาตรา 74) 

 

หมวด 5 คณะกรรมการที่มีอํานาจดําเนินการ

พิจารณาทางปกครอง 

ในบางกรณีการพิจารณาทางปกครองหรือการทํา

คําสั่งทางปกครองมิไดดําเนินการโดยเจาหนาที่เพียง

บุคคลเดียว เชน อธิบดี หรือพนักงานเจาหนาที่ แตอาจ

ดําเนินการโดยคณะบุคคลในรูปของคณะกรรมการ เพื่อ

ประโยชนบางประการ เชน ใหมีการพิจารณาคําขอหรือ

พิจารณาอุทธรณตาง ๆ อยางรอบดานจากผูทรงคุณวุฒิ

ในดานตาง ๆ หรืออาจเปนเร่ืองที่ เก่ียวของกับหลาย

หนวยงาน ซ่ึงโดยทั่วไป กฎหมายเฉพาะที่เก่ียวของจะ

บัญญัติกรอบอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการดังกลาวไว 

อยางไรก็ดี ในกฎหมายดังกลาวบางฉบับอาจมิไดบัญญัติ

รายละเอียดในการแตงตั้ง การดํารงตําแหนง หรือวิธีการ

ดําเนินงานของคณะกรรมการไว หรือมีแตไมเพียงพอ ใน

กรณีเชนนี้สามารถนําบทบัญญัติแหง พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ตามมาตรา 75 – 84 มา

ปรับใช เพื่ อใหการดํ าเนินงานหรือการลงมติ ของ

คณะกรรมการมีความชอบธรรมและสอดคลองกับ

มาตรฐานตามกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาทางปกครอง 
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3. คดีที่เกี่ยวของกับกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง 

พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

เปนกฎหมายที่ออกมาดําเนินการในกรณีที่มีขอพิพาท

ระหวางประชาชนกับหนวยงานรัฐเก่ียวกับการกระทําของ

เจาหนาที่ภาครัฐหรือหนวยงานภาครัฐในการปฏิบัติ

หนาที่ ตามหลักการและกระบวนการทางกฎหมายที่

กําหนดไวในกฎหมายฉบับนี ้

ขอพิพาทในคดีปกครองที่เก่ียวของกับ พ.ร.บ. วิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มักจะเกิดข้ึนใน

กรณีที่ประชาชนหรือองคกรตาง ๆ มีขอรองเรียนหรือ

ฟองรองหนวยงานรัฐ เนื่องจากการกระทําหรือการ

ตัดสินใจของหนวยงานรัฐนั้นไมเปนไปตามกระบวนการ

หรือไมเปนธรรม ซึ่งสามารถแบงออกไดเปนหลายประเภท 

เชน 

 (1) การละเมิดสิทธิของประชาชน ตัวอยางของขอ

พิพาทที่เก่ียวของกับการละเมิดสิทธิของประชาชน ไดแก 

- การปฏิเสธหรือเลื่อนการออกเอกสารหรือ

ใบอนุญาตที่ประชาชนยื่นคําขอ 

- การไมปฏิบัติตามขอกําหนดทางกฎหมายใน

การใหบริการแกประชาชน 

(2) การเลือกปฏิบัติหรือไมใหการพิจารณาที่เปน

ธรรม มีขอพิพาทที่เก่ียวของกับการที่หนวยงานรัฐไม

ปฏิบัติตามหลักความเสมอภาค หรือเลือกปฏิบัติ ใน

กระบวนการตัดสินใจ ตัวอยางเชน 

- การใหผลการพิจารณาที่ไมเปนธรรมตอบางกลุม

หรือบุคคลในกรณีที่ตองไดรับสิทธิในการเขาถึงบริการ

จากหนวยงานรัฐ 

- การไมใหการพิจารณากรณีที่เก่ียวของกับการ

อนุมัติสิทธิหรือใบอนุญาตตามที่กฎหมายกําหนด 

(3) การไมปฏิบัติตามระเบียบหรือกระบวนการทาง

กฎหมาย 

ในกรณีที่เจาหนาที่รัฐหรือหนวยงานรัฐไมปฏิบัติ

ตามระเบียบการหรือกระบวนการที่ ได กําหนดไว ใน

กฎหมาย เชน 

- การไมปฏิบัติตามระเบียบหรือวิธีการที่กําหนดใน

พระราชบัญญัติหรือประกาศราชการที่เก่ียวของกับการ

ตัดสินใจในคดีหรือกรณีตาง ๆ 

- การใชดุลยพินิจในทางที่ผิด เชน การตัดสินใจที่ไม

เปนไปตามขอเท็จจริงหรือหลักการทางกฎหมาย 

(4) กรณีที่หนวยงานราชการไมดําเนินการตามคํา

รอง 

หากประชาชนหรือองคกรรองเรียนหรือยื่นคําขอให

หนวยงานราชการดําเนินการบางอยาง เชน การขอ

อนุญาต หรือการขอใหมีการตรวจสอบ แตหนวยงาน

ราชการไมดําเนินการตามคํารองนั้นในเวลาที่เหมาะสม

หรือไมใหการพิจารณาอยางครบถวน สามารถนําไปสูการ

ฟองคดีในศาลปกครองได 

 

ตัวอยางคดีออกคําสั่งทางปกครองที่ เกี่ยวของกับ

กฎหมายสุขภาพและสาธารณสุข 

การออกคําสั่งทางปกครองที่เก่ียวของกับกฎหมาย

สุขภาพ สาธารณสุข และสิ่งแวดลอมมักเก่ียวของกับการ

กํากับดูแลจากหนวยงานรัฐเพื่อรักษาผลประโยชนของ

สาธารณะ และการคุมครองสุขภาพของประชาชน หรือ

การปองกันมลพิษที่อาจเกิดข้ึนจากกิจกรรมของบุคคล

หรือองคกรตางๆ 

 

คดีที่เกี่ยวของกับการปดสถานที่ที่มีความเสี่ยงตอการ

แพรระบาดของโรค 

กรณีการออกคําสั่งปดสถานประกอบการที่เปนแหลง

แพรระบาด ตัวอยางเชน เมื่อเกิดการแพรระบาดของโรค

เชื้อไวรัส หรือโรคติดตออ่ืน ๆ หนวยงานสาธารณสุข เชน 

กรมควบคุมโรค หรือ กระทรวงสาธารณสุขอาจออกคําสั่ง

ทางปกครองในการปดสถานที่หรือกิจการที่มีความเสี่ยง

สูงในการแพรระบาดของโรค เชน สถานบันเทิง โรงงาน 

หรือสถานที่แออัด 

1. ตัวอยาง เมื่อกรมควบคุมโรคออกคําสั่งใหปดสถานที่

แหงหนึ่งที่พบการติดเชื้อจากโรคติดตออยางรุนแรง 

ผูประกอบการอาจยื่นฟองคําสั่งดังกลาวในศาล



วารสารกฎหมายและนโยบายสาธารณสุข  ปท่ี 10 ฉบับท่ี 3 กันยายน – ธันวาคม 2567 
 

694 

 

ปกครอง เนื่องจากเห็นวาเปนการกระทําที่ เกิน

ขอบเขตหรือไมเหมาะสม 

2. การอางอิงกฎหมาย การออกคําสั่งเหลานี้มักอางอิง

กฎหมายเชน พระราชบัญญัติการควบคุมโรคติดตอ 

พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 

2550 หรือ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ.ศ. 2539 เพื่อใชในการพิจารณาคําสั่ง

หรือการดําเนินการทางปกครอง 

คดีเกี่ยวกับการสั่งหามจําหนายอาหารหรือยา 

กรณีการสั่งหามจําหนายผลิตภัณฑที่อาจเปนอันตราย

ตอสุขภาพ: เชน การที่สํานักงานคณะกรรมการอาหาร

และยา (อย.) ออกคําสั่งหามจําหนายอาหารหรือยาที่ไมมี

มาตรฐานตามที่กฎหมายกําหนด หรือผลิตภัณฑที่มีสาร

อันตราย เชน การหามจําหนายผลิตภัณฑเคร่ืองสําอางที่

มีสารที่หามใช 

1. ตัวอยาง หากมีผูประกอบการฟองวาไมเห็นดวยกับ

คําสั่งหามจําหนายสินคา หรือยืนยันวาไมมีการ

ละเมิดขอกฎหมายที่เก่ียวของ 

2. การอางอิงกฎหมาย พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 

2522, พ.ร.บ. ยา พ.ศ. 2510  พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

2. ตัวอยางคดีออกคําสั่งทางปกครองที่เกี่ยวของกับ

สิ่งแวดลอม 

กรณีการสั่งปดโรงงานหรือหามดําเนินกิจกรรมที่

กอใหเกิดมลพิษ เชน กรณีที่กรมควบคุมมลพิษออกคําสั่ง

ใหปดโรงงานหรือหยุดการดําเนินกิจกรรมที่ทําลาย

สิ่งแวดลอม เชน การปลอยสารเคมีหรือขยะมูลฝอยลงสู

แมน้ํา ลําคลอง หรืออากาศเกินกวามาตรฐานที่กําหนดไว 

1. ตัวอยาง โรงงานอาจยื่นฟองในกรณีที่คําสั่งปด

กิจการนั้ นไม เป นธรรม หรือไม เป นไปตาม

กระบวนการที่กฎหมายกําหนด 

2. การอางอิงกฎหมาย: พ.ร.บ. มลพิษทางอากาศ พ.ศ. 

2535 พ.ร.บ. การควบคุมมลพิษทางน้ํา พ.ศ. 2539, 

พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

คดีเกี่ยวกับการออกคําสั่งใหหยุดกิจกรรมที่มีผลกระทบ

ตอสิ่งแวดลอม 

กรณีการสั่งใหหยุดการใชที่ดินหรือทรัพยากรธรรมชาติ: 

เมื่อมีการใชที่ดินหรือทรัพยากรธรรมชาติในลักษณะที่ไม

ถูกตองตามกฎหมายหรือมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม เชน 

การกอสรางอาคารในพื้นที่ที่ถูกกําหนดใหเปนเขตหาม

กอสรางเพื่อรักษาสิ่งแวดลอม 

1. ตัวอยาง หนวยงานที่รับผิดชอบดานการอนุรักษ

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอาจออกคําสั่งใหหยุดการ

กอสรางหรือการทํากิจกรรมที่ เปนอันตรายตอ

ทรัพยากรธรรมชาติ เชน การตัดไมทําลายปา 

2. การอางอิงกฎหมาย: พ.ร.บ. การปาไม พ.ศ. 2484, 

พ.ร.บ. การอนุรักษและฟนฟูสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 

พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

 

3. การอางอิงกฎหมายในการออกคําสั่งทางปกครอง 

การออกคําสั่งทางปกครองในกรณีเหลานี้มักตอง

อางอิงหลายกฎหมายที่เก่ียวของ ทั้งในดานการคุมครอง

สุขภาพ สิ่งแวดลอม และการควบคุมการกระทําตาง ๆ 

เพื่อใหคําสั่งนั้นเปนไปตามหลักการและกระบวนการที่

กําหนดไว เชน 

1. คดีการละเมิดสิทธิของประชาชนในดานสาธารณสุข 

ในดานสาธารณสุข การละเมิดสิทธิของประชาชนอาจ

เกิดจากการที่เจาหนาที่รัฐหรือหนวยงานที่เก่ียวของไม

ใหบริการตามที่ประชาชนควรไดรับตามกฎหมาย หรือ

การตัดสินใจที่ละเมิดสิทธิในการเขาถึงบริการสุขภาพ เชน 

การที่หนวยงานปฏิเสธการใหการรักษาหรือการเขาถึง

สิทธิดานสุขภาพที่สําคัญ 

ตัวอยาง การปฏิเสธการเขาถึงการรักษาหรือการฉีด

วัคซีน 

กรณี ประชาชนบางรายที่มีสิทธิในการเขาถึงบริการทาง

การแพทย แตหนวยงานหรือโรงพยาบาลรัฐปฏิเสธการ

ใหบริการในบางกรณี เชน การปฏิเสธการใหการรักษา

หรือการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม เชน การเลือก
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ปฏิบัติตอประชาชนบางกลุมที่มีความเสี่ยงสูงจากโรค

ระบาด 

1. การฟองคดี หากประชาชนรูสึกวาการกระทํา

ดังกลาวละเมิดสิทธิในการไดรับการรักษาหรือการ

คุมครองสุขภาพตามกฎหมาย ก็สามารถฟองรอง

หนวยงานรัฐในศาลปกครองได 

2. การอางอิงกฎหมาย: พ.ร.บ. สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 

2550 และ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 ที่รับรองสิทธิในการเขาถึงการ

รักษาพยาบาลและสิทธิสุขภาพ 

2. คดีการละเมิดสิทธิของประชาชนในดานสิ่งแวดลอม 

ในดานสิ่งแวดลอม การละเมิดสิทธิของประชาชนอาจเกิด

จากการกระทําของหนวยงานรัฐหรือเจาหนาที่รัฐที่ไม

ปฏิบัติตามกฎหมายเก่ียวกับการคุมครองสิ่งแวดลอม เชน 

การอนุญาตใหดําเนินการที่ทําลายสิ่งแวดลอมโดยไม

คํานึงถึงผลกระทบตอสุขภาพและความเปนอยูของ

ประชาชน 

ตัวอยาง การออกคําสั่งใหดําเนินกิจกรรมที่ทําลาย

สิ่งแวดลอม 

กรณี ประชาชนที่อาศัยอยูใกลกับโรงงานหรือกิจการที่มี

การปลอยมลพิษหรือสารเคมีที่เปนอันตรายตอสุขภาพ

อาจไดรับผลกระทบจากการตัดสินใจของหนวยงานรัฐที่

อนุญาตใหดํ าเนินกิจกรรมหรือโครงการที่ทํ าลาย

สิ่งแวดลอม เชน การออกใบอนุญาตใหกอสรางโรงงานใน

พื้นที่ที่มีความเสี่ยงสูงตอมลพษิทางอากาศหรือน้ํา 

1. การฟองคดี หากประชาชนหรือกลุมชุมชนไดรับ

ผลกระทบจากการละเมิดสิทธิในสิ่งแวดลอม สามารถ

ฟองรองการกระทําของหนวยงานรัฐในศาลปกครอง

เพื่อใหยกเลิกคําสั่งหรือคําตัดสินที่อนุญาตใหดําเนิน

กิจกรรมที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 

2. การอางอิงกฎหมาย: พ.ร.บ. มลพิษทางอากาศ พ.ศ. 

2535 พ.ร.บ. การอนุรักษและฟนฟูสิ่งแวดลอม พ.ศ. 

2535 พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 

2539 เพื่ออางถึงสิทธิในการไดรับสภาพแวดลอมที่ดี

และปลอดภัยจากการกระทําของหนวยงานรัฐ 

3. คดีที่เกี่ยวของกับการละเมิดสิทธิของประชาชนใน

ดานการคุมครองสิทธิในพ้ืนที่สาธารณะ 

ในบางกรณี เจาหนาที่รัฐหรือหนวยงานรัฐอาจออกคําสั่ง

จํากัดสิทธิในการใชพื้นที่สาธารณะหรือการเขาใชงาน

สถานที่บางแหงโดยไมมีเหตุผลที่ชัดเจนหรือเหมาะสม 

ตัวอยาง การหามใชพ้ืนที่สาธารณะเพ่ือการสงเสริม

สุขภาพ 

กรณี หากหนวยงานทองถ่ินออกคําสั่งหามประชาชนใช

พื้นที่สาธารณะเพื่อการออกกําลังกายหรือการดูแล

สุขภาพ เชน การปดสวนสาธารณะในชวงเวลาที่เหมาะสม

โดยไมมีเหตุผลที่เหมาะสมและถูกตองตามกฎหมาย 

1. การฟองคดี ประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากคําสั่ง

ดังกลาวสามารถยื่นฟองในศาลปกครองใหยกเลิก

คําสั่งหรือทบทวนการตัดสินใจที่ไมเปนธรรม 

2. การอางอิงกฎหมาย: พ.ร.บ. สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 

2550 พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 

2539 

 

 

เอกสารอางอิง (ภาษาอังกฤษ) 

Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2560 

Administrative Procedure Act B.E. 2539 

National Health Act B.E. 2550 

Air Pollution Act B.E. 2535 

Environmental Conservation and Restoration Act B.E. 2535 
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Communicable Disease Control Act B.E. 2558 

National Health Act B.E. 2550 

Food Act B.E. 2522 
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