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Abstract 

The Liability for wrongful act of officials can be classified into three scenarios when 

disputes are brought before the Administrative Court:  1)  Tort cases resulting from 

government officials exercising their powers under the law. 2) Tort cases caused by 

the issuance of unlawful regulations, administrative orders, or other directives.  If 

such orders cause harm, the affected party can file a lawsuit with the Administrative 

Court. 3) Tort cases resulting from neglecting duties required by law, or performing 

them with excessive delay, causing damage to others.  For example, in 

environmental cases, the court will determine whether officials failed to conduct 

an environmental impact assessment ( EIA) , or neglected to inspect pollution 

caused by a project. If negligence is found, the plaintiff may receive compensation.  

Statute of limitations for filing a lawsuit:  The affected party must file within 1 year 

from the time they became aware of the cause of action, but not more than 10 

years from when the violation occurred. 

In cases where officials' actions are not part of their official duties, or if the tort is 

personal, the official is personally liable. The government agency is not liable for 

personal torts unrelated to official duties, or the exercise of administrative power. 

In such cases, the injured party must file a lawsuit with the court of justice within 

1 year from the time the violation occurred and knew of the responsible party, or 

not more than 10 years from the time of violation. 

 

Keywords: Act on Liability for Wrongful Act of Officials; Government agency 

  



210 

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.2539 
 

ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ*  

*ภาควิชาบริหารงานสาธารณสุข คณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล 

email: chardsumon.pru@mahidol.ac.th 

 

กฎหมายที่นาสนใจ 
 

บทคัดยอ  

               ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ กรณีพิพาทที่นําคดีมาฟองตอศาลปกครอง มี 3 กรณี; 1) กรณีละเมิดที่เกิด

จากการที่เจาหนาที่ของรัฐใชอํานาจตามกฎหมาย 2) กรณีละเมิดที่เกิดจากการออกกฎ คําสั่งทางปกครอง หรือคําสั่งอ่ืน ซึ่ง

การออกกฎ คําสั่งทางปกครอง หรือคําสั่งอ่ืนที่ไมชอบดวยกฎหมาย และหากกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลใด ก็เปนการ

กระทําละเมิดไดและผูเสียหายฟองคดีตอศาลปกครองได 3) กรณีละเมิดอันจากการละเลยหนาทีต่ามที่กฎหมายกําหนดใหตอง

ปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาว ลาชาเกินสมควร ทําใหบุคคลอ่ืนไดรับความเสียหาย ตัวอยาง คดีทางสิ่งแวดลอม ศาลจะ

พิจารณาวาเจาหนาที่รัฐหรือหนวยงานมีความประมาทในการอนุมัติโครงการหรือไม เชน การละเลยการศึกษาผลกระทบ

สิ่งแวดลอม (EIA) หรือการละเลยการตรวจสอบมลพิษที่อาจเกิดข้ึนจากโครงการ หากศาลเห็นวาเจาหนาที่รัฐหรือหนวยงานที่

เก่ียวของมีความประมาทหรือทําผิดหนาที่จนทําใหเกิดความเสียหาย ผูฟองสามารถไดรับการชดเชยตามกฎหมาย อายุความ

การฟองคดีตอศาลปกครอง ผูไดรับผลกระทบตองฟองคดี ภายใน 1 ป นับแตรูหรือควรรูเหตุแหงการฟองคดี แตไมเกิน 10 ป

นับแตวันที่มีเหตุแหงการฟองคด ี

                กรณีการกระทําละเมิดของเจาหนาที่ซึ่งมิใชการกระทําในการปฏิบัติหนาที่ หรือที่ถือไดวาเปนการกระทําละเมิด

ในทางสวนตัวของเจาหนาที่ผูนั้นเอง ซึ่งก็คือ กรณีที่เจาหนาที่ตองรับผิดเปนการสวนตัว หนวยงานของรัฐไมตองรับผิดเพื่อ

ละเมิดที่เกิดข้ึนนั้น ซึ่งถือเปนการกระทําละเมิดของเจาหนาที่ ในการปฏิบัติหนาที่ ซึ่งมิไดเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย

ปกครอง หรือละเมิดที่จากการออกกฎ คําสั่งทางปกครอง หรือ คําสั่งอ่ืน หรือละเมิดนั้นมิไดเกิดจากการละเลยตอหนาที่หรือ

ปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายลาชาเกินสมควร ผูไดรับผลกระทบสามารฟองคดีตอศาลยุติธรรมตองฟองคดีภายใน 1 ปนับแต

วันที่ผูตองเสียหายรูถึงการละเมิดและรูตัวผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทน หรือเมื่อพน 10 ปนับแตวันกระทําละเมิด 

 

คําสําคัญ: กฎหมายความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี; หนวยงานรัฐ 
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1. บทนํา  

พระราชบัญญัติความรับผิดละเมิดของเจาหนาที่ 

พ.ศ. 2539 หรือที่มักเรียกวา "กฎหมายความรับผิดละเมิด

ของเจาหนาที่" เปนกฎหมายที่ออกมาเพื่อกําหนดความ

รับผิดชอบของเจาหนาที่รัฐเมื่อทําการละเมิดหนาที่ หรือ

กระทําการที่ผิดพลาดทําใหผูอ่ืนไดรับความเสียหาย ซ่ึง

ความรับผิดนี้อาจจะเปนทั้งทางอาญาและทางแพง การใช

กฎหมายนี้จะทําใหผูที่ไดรับความเสียหายสามารถเรียกรอง

คาเสียหายจากเจาหนาที่ไดโดยตรง 

กฎหมายฉบับนี้มิไดกําหนดนิยามความหมายของ

การกระทําละเมิดไว ดังนั้น ในกรณีที่มีการกระทําของ

เจาหนาที่ของรัฐและการกระทํานั้นกอใหเกิดความเสียหาย

ตอประชาชนโดยไมชอบดวยกฎหมายจะถือวาเปนการ

กระทําละเมิดหรือไม จึงตองพิจารณาองคประกอบความรับ

ผิดเพื่อการละเมิดตามที่ไดบัญญัติไวในมาตรา 420 แหง

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย คือ “ผูใดจงใจหรือ

ประมาทเลินเลอ ทําตอบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายใหเขา

เสียหายถึงแกชีวิตก็ดี แกรางกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็

ดี ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใดก็ดี ทานวาผูนั้นทํา

ละเมิดจําตองใชคาสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น” 

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 

พ.ศ. 2539 เปนกฎหมายที่กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไข

เก่ียวกับความรับผิดชอบของเจาหนาที่รัฐเมื่อกระทําการ

ละเมิดกฎหมาย หรือทําใหผูอ่ืนไดรับความเสียหายจากการ

ปฏิบัติหนาที่ ซึ่งจะตองมีการชดใชคาเสียหายตามที่กําหนด

ในกฎหมาย เจตนารมณของพระราชบัญญัติความรับผิดทาง

ละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 คือ เพื่อสรางหลักความรับ

ผิ ดของเจ าหน าที่ ให เป นไปอย างเป นเหตุ เป นผล 

(reasonable) กลาวคือ ภาระหนาที่เงินเดือน และความรับ

ผิดของเจาหนาที่นั้น รัฐตองกําหนดใหไดสัดสวนกันอันจะ

สร างความเปนธรรมให แก เจ าหน าที่ และเพิ่ มพูน

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของรัฐ พระราชบัญญัติฉบับ

นี้เปนกฎหมายที่กําหนดหลักการใหมเก่ียวกับความรับผิด

ทางละเมิดแตกตางไปจากที่บัญญัติอยูในประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชย หากการละเมิดนั้นเจาหนาที่ไดกระทําข้ึน

ในการปฏิบัติหนาที่ 

การละเมิดตามหลักเกณฑนี้เมื่อเกิดความเสียหายข้ึน 

หนวยงานของรัฐจะรับภาระชดใชคาสินไหมทดแทนแกผู

ไดรับความเสียหายไปกอน แตหนวยงานของรัฐจะมีสิทธิไล

เบี้ยเอากับเจาหนาที่หรือไม และเพียงใด จําตองพิจารณาวา

ละเมิดนั้น ไดเกิดข้ึนจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาท

เลินเลออยางรายแรงของเจาหนาที่ผูนั้นหรือไม และแมวา

จะมีสิทธิไลเบี้ยเอากับเจาหนาที่ก็อาจจะไลเบี้ยไดไมเต็ม

จํานวน และในกรณีที่การละเมิดเกิดจากเจาหนาที่หลายคน

ก็จะใชหลักกฎหมายเร่ืองลูกหนี้รวมตามกฎหมายแพงมาใช

บังคับไมได  

สําหรับในกรณีที่การละเมิดมิไดเกิดข้ึนในการปฏิบัติ

หนาที่ ความรับผิดอันเนื่องมาจากการละเมิดยังเปนไป

ตามที่บัญญัติอยูในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

 

2. สาระสําคัญของพระราชบญัญตัิความรับผิดละเมิดของ

เจาหนาที่ พ.ศ. 2539 

พระราชบัญญัตินี้กําหนดใหเจาหนาที่รัฐมีความ

รับผิดชอบในการกระทําที่เปนการละเมิดหรือประมาทใน

ระหวางการปฏิบัติหนาที่ และการละเมิดนั้นทําใหผูอ่ืน

ไดรับความเสียหาย โดยมีรายละเอียดที่สําคัญ ดังนี้ 

1. ขอกําหนดเร่ืองความรับผิดของเจ าหนาที่

เจาหนาที่รัฐตองรับผิดหากการกระทําของตนเองในระหวาง

การปฏิบัติหนาที่ทําใหบุคคลภายนอกไดรับความเสียหาย 

โดยไมตองมีเจตนา 

2. การชดใชคาเสียหาย บุคคลที่ไดรับความเสียหาย

จากการกระทําของเจาหนาที่สามารถเรียกรองคาเสียหาย

จากรัฐผานการพิจารณาของศาลปกครอง หรือหนวยงานที่

เก่ียวของ 

3. ขอยกเวนจากการรับผิด เจาหนาที่อาจไดรับการ

ยกเวนจากความรับผิดในกรณีที่การกระทํานั้นเกิดข้ึนโดย

ชอบดวยกฎหมาย เชน ภายใตสถานการณที่จําเปนตองใช

กําลังหรือการกระทําที่เปนไปตามกฎหมายอ่ืนๆ ที่เก่ียวของ 
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2.1  ลักษณะของคดีละเมิดที่อยูในเขตอํานาจของ

ศาลปกครอง 

ตามมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 เปนหลัก มาตรา 9 

วรรคหนึ่ง (3) แหงพระราชบญัญัติจัดตั้งศาลปกครองและวธิี

พิจารณาคดปีกครอง พ.ศ. 2542 ไดกําหนดลักษณะของขอ

พิพาทเปนความรับผิดละเมิดของหนวยงานทางปกครอง

หรือเจาหนาที่ของรัฐไวมีองคประกอบ 2 ประการ ไดแก 1) 

เปนขอพิพาทเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิด 2) ความรับผดิ

ทางละเมิดในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ ตองมีเหตุมา

จากการกระทําที่เปนการใชอํานาจฝายเดียวไมวาจะเปนการ

ออกกฎ คําสั่ง หรือการกระทําอ่ืน ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 

9 วรรคหนึ่ง (1) หรือเปนความรับผิดทางละเมิดที่มีเหตุมา

จากความรับผิดทางละเมิด การพิจารณาวาความรับผิด

เชนใด เปนความรับผิดทางละเมิดตองพิจารณาจากหลัก

กฎหมายวาดวยละเมิดที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพง

และพาณิชยตามมาตรา 420 แหงประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชยซ่ึงบัญญัติวา "ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอทําตอ

บุคคลอ่ืน โดยผิดกฎหมายใหเขาเสียหายถึงแกชีวิตก็ดี แก

รางกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสินหรือสิทธิอยาง

หนึ่งอยางใดก็ดี ทานวาผูนั้นทําละเมิดจําตองใชคาสินไหม

ทดแทนเพื่อการนั้น" ซึ่งแยกองคประกอบไดดังนี้ 

(1) มีการกระทํา หมายถึง การเคลื่อนไหวรางกาย

โดยรูสํานึกในการเคลื่อนไหวนั้น และอยูในบังคับของจิตใจ

ผูกระทํา และรวมถึงการงดเวนการกระทําที่ตนมีหนาที่ตาม

กฎหมายที่ตองกระทํา และการงดเวนนั้นเปนเหตุใหเกิด

ความเสียหายข้ึน 

(2) โดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ 

- โดยจงใจ หมายถึง รูสํานึกถึงผลหรือความเสียหาย

จากการกระทําของตน 

- โดยประมาทเลินเลอ หมายถึง เปนการกระทําโดย

ปราศจากความระมัดระวัง ซึ่งบุคคลในภาวะเชนนั้นจําตอง

มี โดยตองเปรียบเที่ยบกับบุคคลที่ตองมีความระมัดระวัง

ตามพฤติการณ และตามฐานะในสังคมเชนเดียวกับผูกระทาํ

ความเสียหาย 

(3) โดยผิดกฎหมาย เปนการกระทําโดยไมมีอํานาจ

หรือไมมีสิทธิหรือโดยมิชอบดวยกฎหมาย (unlawful) และ

รวมความถึงการใชอํานาจที่มีอยูเกินสวนหรือใชอํานาจตาม

กฎหมายเพื่อกลัน่แกลงผูอ่ืน 

(4) เกิดความเสียหายแกบุคคลอ่ืน 

- ความเสียหายนัน้จะเปนความเสียหายที่เกิดแกชวีติ 

รางกาย อนามัย เสรีภาพ ทรัพยสิน หรือสิทธิอยางหนึ่ง

อยางใดก็ได แตตองเปนความเสียหายที่แนนอนไมวาจะ

เกิดข้ึนแลวในปจจุบันหรือจะเกิดข้ึนในอนาคตก็จะตองเปน

ความเสียหายที่จะเกิดข้ึนอยางแนนอน 

- ความเสียหายจะตองเกิดจากผลโดยตรงของ

ผูกระทําดวย 

2.2 การปฏิบัติหนาที่โดยเจาหนาที ่

การกระทําละเมิดตามพระราชบัญญัติความรับผิด

ทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 ตองเปนการกระทํา

ของเจาหนาที่ในการปฏิบัติหนาที่ ซึ่งการพิจารณาวาเปน

การกระทําในการปฏิบัติหนาที่หรือไม มีองคประกอบ 2 

ประการดังนี ้

(1) กระทําการในฐานะเจาหนาที ่มาตรา 4 วรรคสอง 

แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 

พ.ศ. 2539 นิยาม "เจาหนาที่" หมายความวา ขาราชการ 

พนักงาน ลูกจาง หรือผูปฏิบัติงานประเภทอ่ืน ไมวาจะเปน

การแตงตั้งในฐานะเปนกรรมการหรือ ฐานะอ่ืนใด ซึ่งมี

ความหมายโดยสรุปวา บุคคลทุกประเภทที่ทํางานใหกับ

หนวยงานของรัฐไมวาจะเปนลูกจางประจํา ลูกจางชั่วคราว 

กรรมการ หรือบุคคลที่กฎหมายกําหนดใหเปนเจาหนาที่ 

เชน บุคคลที่ตองชวยเหลือเจาหนาที่ตามกฎหมายตาง ๆ 

เปนตน 

เจาหนาที่ตามบทบัญญัตินี้ และเจาหนาที่นี้ได

กระทําการตามที่กฎหมายใหอํานาจไว นอกจากจะมีอํานาจ

หนาที่ตามกฎหมายแลว การกระทําในทางธุรการทั่วไป 

อาจจะไมมีกฎหมายกําหนดใหอํานาจไวเปนการชัดเจน แต

หนาที่ดังกลาวก็อาจเกิดจากระเบียบหรือขอบังคับหรือ

คําสั่งของผูบังคับบัญชาที่ชอบดวยกฎหมายก็ได 
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การกระทําหรือละเวนการกระทําในหนาที่ดังกลาว

มาขางตน หากเกิดความเสียหายก็เปนการกระทําละเมิดใน

การปฏิบัติหนาที่ เชน นายอําเภอขับรถราชการเพื่อไป

ปฏิบัติหนาที่ระหวางทางเกิดอุบัติเหตุทําใหบุคคลอ่ืนไดรับ

ความเสียหาย หรือเปนเจาหนาที่มีหนาที่ดูแลรับผิดชอบ

ทรัพยสินของทางราชการปลอยปละละเลยไมดูแลรักษาใหดี 

เปนเหตุใหทรัพยสินดังกลาวสูญหายหรือเสียหาย หรือ

ผูบังคับบัญชามีหนาที่ดูแลใหผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติตาม

ระเบียบแบบแผนของทางราชการ ละเวนการปฏิบัติหนาที่

ไมดูแลใหผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติหนาที่ตามระเบียบเปน

เหตุใหผูใตบังคับบัญชาทุจริตยักยอกเงินของหนวยงาน 

พฤติกรรมเหลานี้เปนการกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาที่ 

(2) เจาหนาที่นั้นเปนเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐ 

นอกจากผูกระทําละเมิดจะตองอยูในฐานะเจาหนาที่แลวผู

นั้นจําตองเปนเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐตามที่มาตรา 

4 วรรคสาม ใหความหมายไววา "หนวยงานของรัฐ" 

หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการที่

เรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค 

ราชการส วนทองถ่ิน และรัฐวิสาหกิจที่ ตั องข้ึนกับ

พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และใหหมายรวมถึง

หนวยงานอ่ืนของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปน

หนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้ดวย" 

2.3 ความรับผิดเพ่ือการละเมิดของเจาหนาที่ 

เมื่อเกิดความเสียหายจากการกระทําละเมิดของ

เจาหนาที่ในการปฏิบัติหนาที่ หนวยงานของรัฐมีหนาที่

เยียวยาความเสียหายจากการกระทําละเมิดนั้นตอ

บุคคลภายนอกตามหลกัเกณฑที่พระราชบัญญัติความรับผดิ

ทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 บัญญัติไว ซ่ึงตาม

หลักเกณฑนี้ผูเสียหายมีสิทธิที่จะเรียกใหหนวยงานของรัฐ

ดังกลาวชดใชได 2 วิธี คือ 

2.3.1 โดยฟองคดีตอศาล 

มาตรา 5 บัญญัติวา "หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอ

ผูเสียหายในผลแหงละเมิดที่เจาหนาที่ของตนไดกระทําใน

การปฏิบัติหนาที่ ในกรณีนี้ผูเสียหายอาจฟองหนวยงานของ

รัฐดังกลาวไดโดยตรง แตจะฟองเจาหนาที่ไมได 

ถาการละเมิดเกิดจากเจาหนาที่ซึ่ งไมไดสังกัด

หนวยงานของรัฐแหงใด ใหถือวากระทรวงการคลังเปน

หนวยงานของรัฐที่ตองรับผิดตามวรรคหนึ่ง" 

ถาผูเสียหายเห็นวาการกระทําละเมิดของเจาหนาที่

เกิดข้ึนในการปฏิบัติหนาที่ ผูเสียหายสามารถฟองตอศาลให

หนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่นั้นสังกัดเปนผูรับผิดในผลแหง

ละเมิดที่เกิดข้ึนได ในกรณีนี้จะฟองใหเจาหนาที่ใหรับผิด

เปนสวนตัวไมได เชน เจาหนาที่ของกรมชลประทาน มิได

แจงใหประชาชนที่อยูใตเข่ือนทราบลวงหนา วาจะทําการ

ระบายน้ําอยางมากออกจากเข่ือนและไดระบายน้ําออกมา

กอใหเกิดความเสียหาย หรือเจาพนักงานทองถ่ินเขาร้ือถอน

อาคารของเอกชนโดยความสําคัญผิดตามตัวอยางนี้

ผู เสียหายจะตองฟองใหหนวยงานของรัฐตนสังกัดของ

เจาหนาที่ดังกลาวใหชดใชคาสินไหมทดแทน 

แตถาการละเมิดของเจาหนาที่มิใชการกระทําในการ

ปฏิบัติหนาที่ ผูเสียหายตองฟองเจาหนาที่ที่กระทําละเมิด

โดยตรง จะฟองหนวยงานของรัฐใหรับผิดไมได (มาตรา 6) 

เชน เจาพนักงานตํารวจกอเหตุวิวาทกับผูเสียหาย และทํา

รายผูเสียหายจนไดรับบาดเจ็บ โดยมีขอเท็จจริง ฟงไดวา 

แมการกระทําดังกลาวจะอยูในระหวางการปฏิบัติหนาที่แต

มูลเหตุในการกระทําละเมิดเปนเร่ืองสวนตัว เจาพนักงาน

ตํารวจผูนั้นตองรับผิดในผลแหงละเมิดเปนการสวนตัว 

เมื่อผู เสียหายจากการกระทําละเมิดไดนําคดี

ฟองรองตอศาล ไมวาจะฟองใหหนวยงานของรัฐรับผิดใน

การกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ หรือ

ฟองเจาหนาที่โดยตรง เนื่องจากเห็นวาเปนการกระทํา

ละเมิดที่มิใชการกระทําในการปฏิบัติหนาที่ แตในระหวาง

การพิจารณาหนวยงานของรัฐที่ถูกฟองหรือเจาหนาที่ที่ถูก

ฟองเห็นวา การกระทําละเมิดดังกลาวเจาหนาที่หรือ

หนวยงานของรัฐอาจจะตองรับผิดหรือตองรวมรับผิดดวย 

บุคคลดังกลาวอาจรองขอตอศาลใหเรียกเจาหนาที่หรือ

หนวยงานของรัฐ แลวแตกรณี เขาเปนคูความในการ

ดําเนินคดีนี้ 

ในกรณีที่มิไดมีการเรียกผูที่ตองรับผิดเขามาในคดี 

และศาลพิพากษายกฟอง เพราะเหตุที่ผูถูกฟองมิใชผูตอง
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รับผิด ในกรณีเชนนี้ มาตรา 7 ใหขยายอายุความฟองคดี

ใหมออกไปไดถึงหกเดือนนับแตวันที่คําพิพากษาคดีเดิมนั้น

ถึงที่สุด 

2.3.2 โดยขอใหหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหม

ทดแทน 

มาตรา 11 มีหลักการสรุปไดวา กรณีที่ผูเสียหายถูก

กระทําละเมิดจากเจาหนาที่ในการปฏิบัติหนาที่ นอกจาก

สิทธิที่ผูเสียหายจะนําคดีฟองรองตอศาลแลว ผูเสียหายอาจ

ใชสิทธิรองขอใหหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนได

โดยตรง เมื่อหนวยงานของรัฐไดรับเร่ืองแลวจะตองปฏิบัติ

ตามข้ันตอนและวิธีการดังนี้ 

(1) ออกใบรับคําขอใหแกผูยื่นคําขอ เพื่อเปน

หลักฐานวาผูเสียหายไดยื่นคําขอวันและปใด 

(2) หนวยงานของรัฐจะตองรีบดําเนินการพิจารณา

คําขอของผูเสียหายโดยเร็ว ซึ่งข้ันตอนและวิธีการพิจารณา

คําขอของผู เสี ยหายนั้น เปนไปตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความ

รับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 โดยหนวยงาน

ของรัฐตองพิจารณาทุกข้ันตอนใหแลวเสร็จอยางชาภายใน 

180 วัน นับแต รับคําขอจากผู เสียหาย แตถาไมอาจ

พิจารณาใหเสร็จตามเวลาดังกลาว หนวยงานของรัฐอาจขอ

ขยายเวลาการพิจารณาออกไปอีกได แตรัฐมนตรีจะขยายให

ไดไมเกิน 180 วัน 

 (3) ออกคําสั่งแจงผลการพิจารณา เมื่อหนวยงาน

ของรัฐที่ได รับคําขอไดดําเนินการพิจารณาคําขอตาม

หลักเกณฑของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ แลวตอง

จัดทําคําสั่งแจงใหผูเสียหายที่มีคําขอทราบ ซึ่งคําสั่งแจงผล

การพิจารณาดังกลาวตองปฏิบัติตามแบบการจัดทําคําสั่ง

ในทางปกครอง 

(4) กรณีที่ผู เสียหายไมพอใจในผลการพิจารณา 

ผูเสียหายสามารถนําคดีข้ึนฟองรองตอศาล ซึ่งจะเปนศาล

ปกครองหรือศาลยุติธรรมยอมเปนไปตามมาตรา 106 แหง

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ. 2542 

 

2.4 ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่

กรณีที่เจาหนาที่กระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐ 

จะเปนหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูนั้นสังกัดอยูหรือ

หนวยงานของรัฐแหงอ่ืน หรือไปกระทําละเมิดตอ

บุคคลภายนอกและหนวยงานของรัฐไดชดใชคาสินไหม

ทดแทนไปแลว เจาหนาที่ผูกระทําละเมิดจะตองรับผิดในมลู

ละเมิดหรือไมเพียงใด เปนไปตามหลักเกณฑ ดังนี้ 

2.4.1 กระทําละเมิดนอกเหนือการปฏิบัติหนาที่ 

กรณีที่เจาหนาที่กระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

ซึ่งไมใชการกระทําในการปฏิบัติหนาที่ เชน เจตนาทุจริต

ยักยอกทรัพยของทางราชการ หรือเอารถของทางราชการไป

ใชประโยชนสวนตัวระหวางนั้นเกิดอุบัติเหตุเปนเหตุให

รถยนตเสียหาย หรือกระทําการใดๆใหทรัพยสินของ

หนวยงานของรัฐเสยีหาย อันไมไดเกิดจากการปฏิบัติหนาที่ 

ความรับผิดของเจาหนาที่จะตองเปนไปตามประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชยเชนเดียวกับเอกชนกระทําละเมิด 

2.4.2 กระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาที่ 

กรณีที่เจาหนาที่กระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาที่

ตอบุคคลภายนอก และหนวยงานของรัฐไดชดใชคาสินไหม

ทดแทนแกบคุคลภายนอกไปแลว หนวยงานของรัฐจะมสีทิธิ

ไลเบี้ยหรือเรียกใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทนได

เฉพาะกรณีที่การกระทําละเมิดนั้น "การกระทําโดยจงใจ

หรือประมาทเลินเลออยางรายแรง" (มาตรา 8 วรรคหนึ่ง) 

กรณีเจาหนาที่กระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาที่ซึ่ง

กอใหเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐ สิทธิไลเบี้ยของ

หนวยงานของรัฐเอากับเจาหนาที่ของตนก็เปนเชนเดียวกัน

กับกรณีเจาหนาที่กระทําละเมิดตอบุคคลภายนอกตามที่

กลาวมาขางตน (มาตรา 10 วรรคหนึ่ง) 

2.4.3 จํานวนคาสินไหมทดแทนที่หนวยงานของรัฐมี

สิทธิเรียกจากเจาหนาที่ เมื่อหนวยงานของรัฐมีสิทธิไลเบี้ย 

(มาตรา 8 วรรคหนึ่ง) หรือมีสิทธิเรียกคาสินไหมทดแทน 

(ตามมาตรา 10 วรรคหนึ่ง) แลว ก็มิไดหมายความวา

หนวยงานของรัฐจะมีสิทธิไดรับเงินคืนเต็มจํานวนความ

เสียหาย เพราะการกําหนดจํานวนเงินหรือความรับผิดนั้น 
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มาตรา 8 วรรคสอง และวรรคสามบญัญัติไววา สิทธิ

เรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนตามวรรคหนึ่งจะมีได

เพียงใดใหคํานึงถึงระดับความรายแรงแหงการกระทําและ

ความเปนธรรมในแตละกรณีเปนเกณฑ โดยมิตองใหใชเต็ม

จํานวนของความเสียหายก็ได ถาการละเมิดเกิดจาก

ความผิดหรือความบกพรองของหนวยงานของรัฐ หรือระบบ

การดําเนินงานสวนรวม หรือหากเห็นวาความเสียหาย

ดังกลาวหนวยงานของรัฐมีสวนบกพรองอยูดวย ใหหักสวน

แหงความรับผิดดังกลาวออกดวย เชน รถที่ เจาหนาที่

นําไปใชในการปฏิบัติหนาที่อยูในสภาพที่ไมเหมาะสม และ

มีการแจงซอมหลายคร้ังแลวแตหนวยงานของรัฐไมมี

งบประมาณจัดซอม ตอมาเกิดอุบัติเหตุอันเนื่องจากการกระ

ทําโดยประมาทเลินเลออยางรายแรงของเจาหนาที่ ซึ่งถา

หากรถยนตดังกลาวอยูในสภาพที่สมบูรณความเสียหายที่

เกิดข้ึนคงไมเสียหายรายแรงดังที่เกิดข้ึน ความเสียหายที่

เจาหนาที่ผูกระทําละเมิดจะตองรับผิดนั้น หนวยงานของรัฐ

ที่เสียหายจะตองกําหนดโดยนําความบกพรองของตนมาหัก

ออกจากความรับผิดของเจาหนาที่ดวย 

2.4.4 มูลละเมิดเกิดจากเจาหนาที่หลายคน 

มาตรา 8 วรรคสี่ บัญญัติวา "ในกรณีที่การละเมิด

เกิดจากเจาหนาที่หลายคนมิใหนําหลักเร่ืองลูกหนี้รวมมาใช

บังคับและเจาหนาที่แตละคนตองรับผิดใชคาสินไหม

ทดแทนเฉพาะสวนของตนเทานั้น" บทบัญญัตินี้เปนการ

แกไขเปลี่ยนแปลงหลักความรับผิดอยางลูกหนี้รวมตาม

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซึ่งเปนหลักการที่ไม

สมเหตุสมผล เพราะอาจเกิดกรณีที่เจาหนาที่บางคนจะตอง

รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนสูงเกินกวาสวนของการ

กระทําของตนได เชน ในกรณีที่ไมสามารถเรียกใหเจาหนาที่

คนหนึ่งคนใดรับผิดได ภาระการชดใชคาสินไหมทดแทนก็

จะตกอยูแกเจาหนาที่ที่เหลือ ดังนั้น พระราชบัญญัติความ

รับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 จึงไดกําหนดให

หนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหายพิจารณากําหนดแบง

ความรับผิดของเจาหนาที่แตละคน วาแตละคนควรจะตอง

รับผิดชดใชเปนเงินเทาใด เมื่อเจาหนาที่คนใดไดชดใชสวน

ของตนไปแลวก็พน 

ความรับผิดสําหรับหลักเกณฑการพิจารณาวา

เจาหนาที่ที่กระทําละเมิดนั้น กระทําละเมิดในการปฏิบัติ

หนาที่หรือไม พฤติกรรมเปนการจงใจหรือประมาทเลินเลอ

อยางรายแรงหรือไม และหากตองรับผิดจะรับผิดเปน

จํานวนเงินเทาใด หรือหากตองรับผิดในมูลละเมิดหลายคน

นั้น เจาหนาที่แตละคนนั้นมีสวนในความรับผิดเทาใด 

หลักเกณฑตาง ๆ เหลานี้ไดกําหนดไวในระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความ

รับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 ซึ่งจะไดกลาว

ตอไป 

2.5 อายุความ 

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 

พ.ศ. 2539 บัญญัติอายุความ ในการไลเบี้ยและใชสิทธิ

ฟองรองตอศาลไวในมาตรา 9 และมาตรา 10 เปนการ

เฉพาะแตกตางจากอายุความทั่วไปตามประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชย ดังนี้ 

2.5.1 อายุความไลเบี้ย 

มาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมดิ

ของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 บัญญัติอายุความในการใชสทิธไิล

เบี้ยไววา "ถาหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ไดใชคาสินไหม

ทดแทนแกผูเสียหาย สิทธิที่จะเรียกใหอีกฝายหนึ่งชดใชคา

สินไหมทดแทนแกตน ใหมีกําหนดอายุความหนึ่งป นับแต

วันที่หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ไดใชคาสินไหมทดแทน

นั้นแกผูเสียหาย" ซึ่งอาจจําแนกผูใชสิทธิในการไลเบี้ยได 2 

ประการ ดังนี้ 

(1) เจาหนาที่ใชสิทธิไลเบี้ย 

เปนกรณีที่หนวยงานของรัฐจะตองรับผิดชดใชคา

สินไหมทดแทนจากการกระทําละเมิดของเจาหนาที่ในการ

ปฏิบัติหนาที่ โดยการกระทําละเมิดไมไดเกิดจากการกระทาํ

โดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง แตเจาหนาที่

ผูกระทําละเมิดไดชดใชคาเสียหายใหแกผู เสียหายไป 

เจาหนาที่ดังกลาวก็ชอบที่จะไดรับชดใชเงินจํานวนดังกลาว

คืนจากหนวยงานของรัฐและหากเจาหนาที่จะใชสิทธิเรียก

เงินจํ านวนดังกลาวคืนจากหนวยงานของรัฐก็ตอง
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ดําเนินการภายในหนึ่งป นับแตวันที่เจาหนาที่ไดชดใชใหแก

ผูเสียหาย (มาตรา 9) 

(2) หนวยงานของรัฐใชสิทธิไลเบี้ย 

เปนกรณีที่หนวยงานของรัฐไดชดใชคาสินไหม

ทดแทนจากการกระทําละเมิดของเจาหนาที่ในการปฏิบัติ

หนาที่แกผูเสียหายไปแลว และปรากฏวาเจาหนาที่ดังกลาว

กระทําละเมิด โดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง 

และไดกําหนดจํานวนเงินที่เจาหนาที่จะตองรับผิดตาม

มาตรา 8 แลว หนวยงานของรัฐมีสิทธิเรียกใหเจาหนาที่

ชดใชเงินคืนไดโดยมีอายุความหนึ่งป นับแตวันที่หนวยงาน

ของรัฐไดชดใชใหแกผูเสียหาย 

2.5.2 อายุความเรียกรองของหนวยงานของรัฐตอ

เจาหนาที่ 

มาตรา 10 บัญญัติอายุความในกรณีที่หนวยงานของ

รัฐจะใชสิทธิฟองคดีตอศาล เรียกใหเจาหนาที่ที่กระทํา

ละเมิดตอหนวยงานของรัฐรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนไม

วาการกระทําละเมิดดังกลาวเจาหนาที่กระทําในการปฏิบตัิ

หนาที่หรือนอกการปฏิบัติหนาที่ก็ตาม โดยมีหลักเกณฑ 

ดังนี้ 

(1) อายุความ 2 ป 

กรณีเกิดความเสียหายข้ึนและหนวยงานของรัฐไดตัง้

กรรมการสอบขอเท็จจริงและหัวหนาหนวยงานของรัฐได

พิจารณารายงานของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงแลวได

วินิจฉัยวา ความเสียหายที่เกิดข้ึนมีเจาหนาที่รายหนึ่งหรือ

หลายรายจะตองรับผิด กรณีนี้ก็ถือวาในวันดังกลาว เปน

วันที่หนวยงานของรัฐรู ถึงการกระทําละเมิดและรูตัว

เจาหนาที่ผูจะพึงตองชดใชคาสินไหมทดแทน ซึ่งสิทธิของ

หนวยงานของรัฐจะเรียกรองคาสินไหมทดแทนจาก

เจาหนาที่ที่กระทําละเมิดที่มีกําหนดสองป จะเร่ิมเดิน

สาเหตุที่กฎหมายไดกําหนดอายุความไวยาวกวาอายุความ

ละเมิดทั่วไปก็เนื่องจากหลังจากหนวยงานของรัฐมีคํา

วินิจฉัยแลว 

หนวยงานของรัฐจะตองรายงานกระทรวงการคลัง 

เพื่อพิจารณาและมีความเห็นกอนหนวยงานของรัฐจะ

ดําเนินการเรียกใหเจาหนาที่ผูกระทําละเมิดชดใชทันที่ไมได

ดวยเหตุผลดังกลาวจึงตองกําหนดอายุความใหยาวกวาอายุ

ความละเมิดทั่วไป 

(2) อายุความ 1 ป 

ถากรณีที่หัวหนาหนวยงานของรัฐไดวินิจฉัยวาการ

กระทําละเมิดของเจาหนาที่วา เจาหนาที่ไมตองรับผิด

เนื่องจากไมเปนการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ

อยางรายแรง แตตอมาไดรายงานไปยังกระทรวงการคลัง 

และกระทรวงการคลังกลับเห็นวา เจาหนาที่ผูนั้นจะตองรับ

ผิดชดใช คาสินไหมทดแทนในความเสียหายที่เกิดข้ึน อายุ

ความที่หนวยงานของรัฐจะใชสิทธิฟองตอศาลเรียกให

เจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทนจะมีเพียงหนึ่งป 

กระบวนวิธีพิจารณาคดีความรับผิดทางละเมิดของ

เจาหนาที่ในศาลปกครอง 

การพิจารณาคดีความรับผิดทางละเมิดของ

เจาหนาที่ ในศาลปกครองเปนกระบวนการที่ใชในการตดัสนิ

กรณีที่เจาหนาที่รัฐไดกระทําการละเมิดหนาที่หรือประมาท

จนทําใหบุคคลภายนอกไดรับความเสียหาย โดยทีผู่เสียหาย

สามารถยื่นฟองตอศาลปกครองเพื่อเรียกรองคาเสยีหายตาม

พระราชบัญญัติความรับผิดละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 

3. มาตรการบังคับทางปกครอง 

มาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทาง

ละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 เปนกฎหมายที่ใหสิทธิของ

หนวยงานของรัฐนําคดีมาฟองตอศาลโดยตรงโดยไมตอง

ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกลาว 

 เนื่องจากในปจจุบันเพื่อลดขอขัดของของหนวยงาน

ที่ตองการใชมาตรการบังคับทางปกครองกับเจาหนาที่

ผูกระทําละเมิด ศาลปกครองจึงไมตัดสิทธิการฟองคดี

ปกครองในประเด็นการใชมาตรการบังคับทางปกครองตาม

มาตรา 57 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครองพ.ศ. 2539 ซึ่งคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาล

ปกครองยอมมีผลในทางกฎหมาย และมีสํานักบังคับคดี

ปกครองที่าลสามารถออกคําสั่งแตงตั้งพนักงานคดีปกครอง

เปนเจาพนักงานบังคับคดี และเจาพนักงานพิทักษทรัพยได 

เชนเดียวกับศาลยุติธรรมแตงตั้งนิติกร กรมบังคับคดี 

กระทรวงยุติธรรม เพื่อปฏิบัติหนาที่ในการยึด อายัด และ
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ขายทอดตลาดอยางชัดเจน หนวยงานของรัฐที่มีกฎหมาย

เฉพาะใหอํานาจบังคับทางปกครองบังคับเอกชนผูทําละเมิด

ตออํานาจหนาที่ และไมมีกฎหมายเฉพาะใหอํานาจบังคับ

ทางปกครองใชเอกสิทธิ์ทางศาลยื่นฟองคดีเพื่อขอใหศาลมี

คําบังคับในเร่ืองมาตรการบังคับทางปกครองกับเจาหนาที่

ผูกระทําละเมิดใหชําระคาสินไหมทดแทนคืนแกหนวยงาน

ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 

พ.ศ. 2539 

ทั้งนี้ หนวยงานของรัฐสามารถเลือกใชมาตรการ

บังคับทางปกครองตามมาตรา 57 แหงพระราชบัญญัติวิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 หากหนวยงานของ

รัฐตองการใหมีการบังคับทางปกครองที่รวดเร็ว ลดข้ันตอน

ในการนําคดีข้ึนสูศาลที่ตองดําเนินการพิจารณาคดีตาม

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ. 2542 ที่ตองมีการจัดทําคําฟอง คําใหการ คํา

คัดคานคําใหการและคําใหการเพิ่มเติม ตามระบบไตสวน

ของศาลปกครอง หนวยงานของรัฐสามารถเลือกใชมาตรการ

บังคับทางปกครองตามมาตรา 57 แหงพระราชบัญญัติวิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ไดเอง 

  แมวาหนวยงานของรัฐสามารถเลือกใชมาตรการ

บังคับทางปกครองตามมาตรา 57 แหงพระราชบัญญัติวิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ไดเอง แตหากเปน

กรณีพิพาทที่เก่ียวกับนโยบายสาธารณะและเมื่อเกิดการ

กระทําละเมิดข้ึน เกิดความเสียหายตองบประมาณแผนดิน

จํานวนมาก หากหนวยงานของรัฐออกคําสั่งทางปกครอง

แลวไมสามารถใชมาตรการบังคับทางปกครองไดเองตาม

มาตรา 57 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ.ศ.2539 ผูบริหารประเทศในขณะนั้นอาจใช

อํานาจในการใชกฎหมายพิ เศษในการออกคําสั่ งให

หนวยงานของรัฐทําหนาที่ยึด อายัดและขายทอดตลาด

ทรัพยสินของเจาหนาที่ผูกระทําละเมิด   

โดยทั่วไป หนวยงานของรัฐตองใชมาตรการบังคับ

ทางปกครองกอนที่จะใชสิทธิทางศาล เพื่อใหการบังคับใช

มาตรการบังคับทางปกครองที่เปนหลักทั่วไป หนวยงานของ

รัฐหรือฝายปกครองตองดําเนินการดวยอํานาจของฝาย

บริหารที่จะบังคับใหเจาหนาที่ชําระหนี้ตามข้ันตอนที่

กฎหมายบัญญัติใหอํานาจไว และเมื่อนําคดีข้ึนสูศาลซึ่งเปน

ผูใชอํานาจตุลาการ ผูใชอํานาจบริหารตองมีเหตุผลและ

หลักฐานที่แสดงใหศาลเห็นวาไดใชอํานาจตามที่กฎหมาย

บัญญัติไวแลวอยางไร และเกิดขอขัดของในข้ันตอนใด เพื่อ

จะอธิบายตอสังคมไดวาฝายปกครองไมไดใชอํานาจศาล 

เพื่อประโยชนของฝายปกครอง ทั้งที่มีอํานาจที่จะใชไดตาม

กฎหมาย และลดปญหาที่ศาลปกครอง 

 

4. ตัวอยางคดีทางปกครองที่เกี่ยวของกับสาธารณสุขและ

สิ่งแวดลอม 

คดีที่ เก่ียวของกับสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมที่

เก่ียวของกับพระราชบัญญัติความรับผิดละเมิดของ

เจาหนาที่  มักจะเปนคดีที่ผูฟองรองไดยื่นฟองในศาล

ปกครองเพื่อเรียกรองคาเสียหายจากการกระทําของ

เจาหนาที่ เชน 

คดี ที่ เ ก่ี ยวข องกับการละเมิ ดกฎหมายด าน

สิ่งแวดลอม เชน กรณีที่หนวยงานรัฐอนุญาตใหมีการ

กอสรางหรือดําเนินกิจกรรมที่ทําลายสิ่งแวดลอมโดยไม

คํานึงถึงผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน 

กรณี คดีที่เก่ียวกับการอนุญาตใหมีการกอสราง

โรงงานในพื้นที่ที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพของ

ประชาชน 

รายละเอียด: หากเจาหนาที่ที่ รับผิดชอบในการ

อนุญาตการกอสรางโรงงานหรือโครงการตางๆ โดยไม

พิจารณาผลกระทบตอสิ่งแวดลอม เชน การปลอยมลพิษสู

ชุมชน ทําใหเกิดมลพิษทางอากาศหรือน้ําจนสงผลกระทบ

ตอสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ การละเลยในข้ันตอนการ

พิจารณาสิ่งแวดลอมอาจทําใหเจาหนาที่ตองรับผิด 

คดีตัวอยาง: คดีที่ชุมชนฟองรองเรียกรองคาเสียหาย

จากการที่หนวยงานรัฐอนุมัติโครงการกอสรางที่มีผลกระทบ

ตอสิ่งแวดลอม เชน การอนุมัติใหสรางโรงงานในพื้นที่ที่มี

การปนเปอนมลพิษโดยไมคํานึงถึงผลกระทบทางสุขภาพ

ของประชาชน 
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	ตามมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 เปนหลัก มาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ไดกําหนดลักษณะของข้อพิพาทเปนความรับผิดละเมิดของหน่วยงานทางปกครองหรือเจาห...
	(1) มีการกระทํา หมายถึง การเคลื่อนไหวร่างกายโดยรู้สํานึกในการเคลื่อนไหวนั้น และอยู่ในบังคับของจิตใจผู้กระทํา และรวมถึงการงดเว้นการกระทําที่ตนมีหน้าที่ตามกฎหมายที่ต้องกระทํา และการงดเว้นนั้นเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายขึ้น
	(2) โดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ
	- โดยจงใจ หมายถึง รู้สํานึกถึงผลหรือความเสียหายจากการกระทําของตน
	- โดยประมาทเลินเล่อ หมายถึง เป็นการกระทําโดยปราศจากความระมัดระวัง ซึ่งบุคคลในภาวะเช่นนั้นจําต้องมี โดยต้องเปรียบเที่ยบกับบุคคลที่ต้องมีความระมัดระวังตามพฤติการณ์ และตามฐานะในสังคมเช่นเดียวกับผู้กระทําความเสียหาย
	(3) โดยผิดกฎหมาย เป็นการกระทําโดยไม่มีอํานาจหรือไม่มีสิทธิหรือโดยมิชอบด้วยกฎหมาย (unlawful) และรวมความถึงการใช้อํานาจที่มีอยู่เกินส่วนหรือใช้อํานาจตามกฎหมายเพื่อกลั่นแกล้งผู้อื่น
	(4) เกิดความเสียหายแก่บุคคลอื่น
	- ความเสียหายนั้นจะเป็นความเสียหายที่เกิดแก่ชีวิต ร่างกาย อนามัย เสรีภาพ ทรัพย์สิน หรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดก็ได้ แต่ต้องเป็นความเสียหายที่แน่นอนไม่ว่าจะเกิดขึ้นแล้วในปัจจุบันหรือจะเกิดขึ้นในอนาคตก็จะต้องเป็นความเสียหายที่จะเกิดขึ้นอย่างแน่นอน
	- ความเสียหายจะต้องเกิดจากผลโดยตรงของผู้กระทําด้วย
	2.2 การปฏิบัติหน้าที่โดยเจ้าหน้าที่
	การกระทําละเมิดตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ต้องเป็นการกระทําของเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งการพิจารณาว่าเป็นการกระทําในการปฏิบัติหน้าที่หรือไม่ มีองค์ประกอบ 2 ประการดังนี้
	(1) กระทําการในฐานะเจ้าหน้าที่ มาตรา 4 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 นิยาม "เจ้าหน้าที่" หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานประเภทอื่น ไม่ว่าจะเป็นการแต่งตั้งในฐานะเป็นกรรมการหรือ ฐานะอื่นใด ซ...
	เจ้าหน้าที่ตามบทบัญญัตินี้ และเจ้าหน้าที่นี้ได้กระทําการตามที่กฎหมายให้อํานาจไว้ นอกจากจะมีอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายแล้ว การกระทําในทางธุรการทั่วไป อาจจะไม่มีกฎหมายกําหนดให้อํานาจไว้เป็นการชัดเจน แต่หน้าที่ดังกล่าวก็อาจเกิดจากระเบียบหรือข้อบังคับหรือคําส...
	การกระทําหรือละเว้นการกระทําในหน้าที่ดังกล่าวมาข้างต้น หากเกิดความเสียหายก็เป็นการกระทําละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ เช่น นายอําเภอขับรถราชการเพื่อไปปฏิบัติหน้าที่ระหว่างทางเกิดอุบัติเหตุทําให้บุคคลอื่นได้รับความเสียหาย หรือเป็นเจ้าหน้าที่มีหน้าที่ดูแลรั...
	(2) เจ้าหน้าที่นั้นเป็นเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ นอกจากผู้กระทําละเมิดจะต้องอยู่ในฐานะเจ้าหน้าที่แล้วผู้นั้นจําต้องเป็นเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐตามที่มาตรา 4 วรรคสาม ให้ความหมายไว้ว่า "หน่วยงานของรัฐ" หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการท...
	2.3 ความรับผิดเพื่อการละเมิดของเจ้าหน้าที่
	เมื่อเกิดความเสียหายจากการกระทําละเมิดของเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติหน้าที่ หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่เยียวยาความเสียหายจากการกระทําละเมิดนั้นต่อบุคคลภายนอกตามหลักเกณฑ์ที่พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 บัญญัติไว้ ซึ่งตามหลักเกณฑ์นี้...
	2.3.1 โดยฟ้องคดีต่อศาล
	มาตรา 5 บัญญัติว่า "หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อผู้เสียหายในผลแห่งละเมิดที่เจ้าหน้าที่ของตนได้กระทําในการปฏิบัติหน้าที่ ในกรณีนี้ผู้เสียหายอาจฟ้องหน่วยงานของรัฐดังกล่าวได้โดยตรง แต่จะฟ้องเจ้าหน้าที่ไม่ได้
	ถ้าการละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าที่ซึ่งไม่ได้สังกัดหน่วยงานของรัฐแห่งใด ให้ถือว่ากระทรวงการคลังเป็นหน่วยงานของรัฐที่ต้องรับผิดตามวรรคหนึ่ง"
	ถ้าผู้เสียหายเห็นว่าการกระทําละเมิดของเจ้าหน้าที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติหน้าที่ ผู้เสียหายสามารถฟ้องต่อศาลให้หน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่นั้นสังกัดเป็นผู้รับผิดในผลแห่งละเมิดที่เกิดขึ้นได้ ในกรณีนี้จะฟ้องให้เจ้าหน้าที่ให้รับผิดเป็นส่วนตัวไม่ได้ เช่น เจ้า...
	แต่ถ้าการละเมิดของเจ้าหน้าที่มิใช่การกระทําในการปฏิบัติหน้าที่ ผู้เสียหายต้องฟ้องเจ้าหน้าที่ที่กระทําละเมิดโดยตรง จะฟ้องหน่วยงานของรัฐให้รับผิดไม่ได้ (มาตรา 6) เช่น เจ้าพนักงานตํารวจก่อเหตุวิวาทกับผู้เสียหาย และทําร้ายผู้เสียหายจนได้รับบาดเจ็บ โดยมีข้...
	เมื่อผู้เสียหายจากการกระทําละเมิดได้นําคดีฟ้องร้องต่อศาล ไม่ว่าจะฟ้องให้หน่วยงานของรัฐรับผิดในการกระทําละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ หรือฟ้องเจ้าหน้าที่โดยตรง เนื่องจากเห็นว่าเป็นการกระทําละเมิดที่มิใช่การกระทําในการปฏิบัติหน้าที่ แต่ในระหว่...
	ในกรณีที่มิได้มีการเรียกผู้ที่ต้องรับผิดเข้ามาในคดี และศาลพิพากษายกฟ้อง เพราะเหตุที่ผู้ถูกฟ้องมิใช่ผู้ต้องรับผิด ในกรณีเช่นนี้ มาตรา 7 ให้ขยายอายุความฟ้องคดีใหม่ออกไปได้ถึงหกเดือนนับแต่วันที่คําพิพากษาคดีเดิมนั้นถึงที่สุด
	2.3.2 โดยขอให้หน่วยงานของรัฐชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
	มาตรา 11 มีหลักการสรุปได้ว่า กรณีที่ผู้เสียหายถูกกระทําละเมิดจากเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติหน้าที่ นอกจากสิทธิที่ผู้เสียหายจะนําคดีฟ้องร้องต่อศาลแล้ว ผู้เสียหายอาจใช้สิทธิร้องขอให้หน่วยงานของรัฐชดใช้ค่าสินไหมทดแทนได้โดยตรง เมื่อหน่วยงานของรัฐได้รับเรื่องแ...
	(1) ออกใบรับคําขอให้แก่ผู้ยื่นคําขอ เพื่อเป็นหลักฐานว่าผู้เสียหายได้ยื่นคําขอวันและปีใด
	(2) หน่วยงานของรัฐจะต้องรีบดําเนินการพิจารณาคําขอของผู้เสียหายโดยเร็ว ซึ่งขั้นตอนและวิธีการพิจารณาคําขอของผู้เสียหายนั้น เป็นไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 โดยหน่วยงานของรัฐ...
	(3) ออกคําสั่งแจ้งผลการพิจารณา เมื่อหน่วยงานของรัฐที่ได้รับคําขอได้ดําเนินการพิจารณาคําขอตามหลักเกณฑ์ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ แล้วต้องจัดทําคําสั่งแจ้งให้ผู้เสียหายที่มีคําขอทราบ ซึ่งคําสั่งแจ้งผลการพิจารณาดังกล่าวต้องปฏิบัติตามแบบการจัดทําคําสั...
	(4) กรณีที่ผู้เสียหายไม่พอใจในผลการพิจารณา ผู้เสียหายสามารถนําคดีขึ้นฟ้องร้องต่อศาล ซึ่งจะเป็นศาลปกครองหรือศาลยุติธรรมย่อมเป็นไปตามมาตรา 106 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542
	2.4 ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
	กรณีที่เจ้าหน้าที่กระทําละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ จะเป็นหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ผู้นั้นสังกัดอยู่หรือหน่วยงานของรัฐแห่งอื่น หรือไปกระทําละเมิดต่อบุคคลภายนอกและหน่วยงานของรัฐได้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนไปแล้ว เจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิดจะต้องรับผิดในมูลละเม...
	2.4.1 กระทําละเมิดนอกเหนือการปฏิบัติหน้าที่
	กรณีที่เจ้าหน้าที่กระทําละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐซึ่งไม่ใช่การกระทําในการปฏิบัติหน้าที่ เช่น เจตนาทุจริตยักยอกทรัพย์ของทางราชการ หรือเอารถของทางราชการไปใช้ประโยชน์ส่วนตัวระหว่างนั้นเกิดอุบัติเหตุเป็นเหตุให้รถยนต์เสียหาย หรือกระทําการใดๆให้ทรัพย์สินของหน...
	2.4.2 กระทําละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่
	กรณีที่เจ้าหน้าที่กระทําละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ต่อบุคคลภายนอก และหน่วยงานของรัฐได้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่บุคคลภายนอกไปแล้ว หน่วยงานของรัฐจะมีสิทธิไล่เบี้ยหรือเรียกให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนได้เฉพาะกรณีที่การกระทําละเมิดนั้น "การกระทําโดยจงใจหร...
	กรณีเจ้าหน้าที่กระทําละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐ สิทธิไล่เบี้ยของหน่วยงานของรัฐเอากับเจ้าหน้าที่ของตนก็เป็นเช่นเดียวกันกับกรณีเจ้าหน้าที่กระทําละเมิดต่อบุคคลภายนอกตามที่กล่าวมาข้างต้น (มาตรา 10 วรรคหนึ่ง)
	2.4.3 จํานวนค่าสินไหมทดแทนที่หน่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกจากเจ้าหน้าที่ เมื่อหน่วยงานของรัฐมีสิทธิไล่เบี้ย (มาตรา 8 วรรคหนึ่ง) หรือมีสิทธิเรียกค่าสินไหมทดแทน (ตามมาตรา 10 วรรคหนึ่ง) แล้ว ก็มิได้หมายความว่าหน่วยงานของรัฐจะมีสิทธิได้รับเงินคืนเต็มจํานวนคว...
	มาตรา 8 วรรคสอง และวรรคสามบัญญัติไว้ว่า สิทธิเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามวรรคหนึ่งจะมีได้เพียงใดให้คํานึงถึงระดับความร้ายแรงแห่งการกระทําและความเป็นธรรมในแต่ละกรณีเป็นเกณฑ์ โดยมิต้องให้ใช้เต็มจํานวนของความเสียหายก็ได้ ถ้าการละเมิดเกิดจากความผิดหรือค...
	2.4.4 มูลละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าที่หลายคน
	มาตรา 8 วรรคสี่ บัญญัติว่า "ในกรณีที่การละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าที่หลายคนมิให้นําหลักเรื่องลูกหนี้ร่วมมาใช้บังคับและเจ้าหน้าที่แต่ละคนต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนเฉพาะส่วนของตนเท่านั้น" บทบัญญัตินี้เป็นการแก้ไขเปลี่ยนแปลงหลักความรับผิดอย่างลูกหนี้ร่วมตามป...
	ความรับผิดสําหรับหลักเกณฑ์การพิจารณาว่าเจ้าหน้าที่ที่กระทําละเมิดนั้น กระทําละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่หรือไม่ พฤติกรรมเป็นการจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงหรือไม่ และหากต้องรับผิดจะรับผิดเป็นจํานวนเงินเท่าใด หรือหากต้องรับผิดในมูลละเมิดหลายคนนั้น เ...
	2.5 อายุความ
	พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 บัญญัติอายุความ ในการไล่เบี้ยและใช้สิทธิฟ้องร้องต่อศาลไว้ในมาตรา 9 และมาตรา 10 เป็นการเฉพาะแตกต่างจากอายุความทั่วไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ดังนี้
	2.5.1 อายุความไล่เบี้ย
	มาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 บัญญัติอายุความในการใช้สิทธิไล่เบี้ยไว้ว่า "ถ้าหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ได้ใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหาย สิทธิที่จะเรียกให้อีกฝ่ายหนึ่งชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ตน ให้มีกําหนดอายุคว...
	(1) เจ้าหน้าที่ใช้สิทธิไล่เบี้ย
	เป็นกรณีที่หน่วยงานของรัฐจะต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจากการกระทําละเมิดของเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติหน้าที่ โดยการกระทําละเมิดไม่ได้เกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง แต่เจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิดได้ชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผู้เสียหายไป...
	(2) หน่วยงานของรัฐใช้สิทธิไล่เบี้ย
	เป็นกรณีที่หน่วยงานของรัฐได้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจากการกระทําละเมิดของเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติหน้าที่แก่ผู้เสียหายไปแล้ว และปรากฏว่าเจ้าหน้าที่ดังกล่าวกระทําละเมิด โดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง และได้กําหนดจํานวนเงินที่เจ้าหน้าที่จะต้องรับผิดตามม...
	2.5.2 อายุความเรียกร้องของหน่วยงานของรัฐต่อเจ้าหน้าที่
	มาตรา 10 บัญญัติอายุความในกรณีที่หน่วยงานของรัฐจะใช้สิทธิฟ้องคดีต่อศาล เรียกให้เจ้าหน้าที่ที่กระทําละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนไม่ว่าการกระทําละเมิดดังกล่าวเจ้าหน้าที่กระทําในการปฏิบัติหน้าที่หรือนอกการปฏิบัติหน้าที่ก็ตาม โดยมีหลัก...
	(1) อายุความ 2 ปี
	กรณีเกิดความเสียหายขึ้นและหน่วยงานของรัฐได้ตั้งกรรมการสอบข้อเท็จจริงและหัวหน้าหน่วยงานของรัฐได้พิจารณารายงานของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงแล้วได้วินิจฉัยว่า ความเสียหายที่เกิดขึ้นมีเจ้าหน้าที่รายหนึ่งหรือหลายรายจะต้องรับผิด กรณีนี้ก็ถือว่าในวันดังกล่าว เ...
	หน่วยงานของรัฐจะต้องรายงานกระทรวงการคลัง เพื่อพิจารณาและมีความเห็นก่อนหน่วยงานของรัฐจะดําเนินการเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิดชดใช้ทันที่ไม่ได้ด้วยเหตุผลดังกล่าวจึงต้องกําหนดอายุความให้ยาวกว่าอายุความละเมิดทั่วไป
	(2) อายุความ 1 ปี
	ถ้ากรณีที่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐได้วินิจฉัยว่าการกระทําละเมิดของเจ้าหน้าที่ว่า เจ้าหน้าที่ไม่ต้องรับผิดเนื่องจากไม่เป็นการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง แต่ต่อมาได้รายงานไปยังกระทรวงการคลัง และกระทรวงการคลังกลับเห็นว่า เจ้าหน้าที่ผู้นั้นจะ...
	กระบวนวิธีพิจารณาคดีความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ในศาลปกครอง
	การพิจารณาคดีความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ในศาลปกครองเป็นกระบวนการที่ใช้ในการตัดสินกรณีที่เจ้าหน้าที่รัฐได้กระทำการละเมิดหน้าที่หรือประมาทจนทำให้บุคคลภายนอกได้รับความเสียหาย โดยที่ผู้เสียหายสามารถยื่นฟ้องต่อศาลปกครองเพื่อเรียกร้องค่าเสียหายตามพระ...
	3. มาตรการบังคับทางปกครอง
	มาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 เป็นกฎหมายที่ให้สิทธิของหน่วยงานของรัฐนำคดีมาฟ้องต่อศาลโดยตรงโดยไม่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าว
	เนื่องจากในปัจจุบันเพื่อลดข้อขัดข้องของหน่วยงานที่ต้องการใช้มาตรการบังคับทางปกครองกับเจ้าหน้าที่ผู้กระทำละเมิด ศาลปกครองจึงไม่ตัดสิทธิการฟ้องคดีปกครองในประเด็นการใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามมาตรา 57 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพ.ศ. 253...
	ทั้งนี้ หน่วยงานของรัฐสามารถเลือกใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามมาตรา 57 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 หากหน่วยงานของรัฐต้องการให้มีการบังคับทางปกครองที่รวดเร็ว ลดขั้นตอนในการนำคดีขึ้นสู่ศาลที่ต้องดำเนินการพิจารณาคดีตามพระราชบัญญั...
	แม้ว่าหน่วยงานของรัฐสามารถเลือกใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามมาตรา 57 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ได้เอง แต่หากเป็นกรณีพิพาทที่เกี่ยวกับนโยบายสาธารณะและเมื่อเกิดการกระทำละเมิดขึ้น เกิดความเสียหายต่องบประมาณแผ่นดินจำนวนมาก หาก...
	โดยทั่วไป หน่วยงานของรัฐต้องใช้มาตรการบังคับทางปกครองก่อนที่จะใช้สิทธิทางศาล เพื่อให้การบังคับใช้มาตรการบังคับทางปกครองที่เป็นหลักทั่วไป หน่วยงานของรัฐหรือฝ่ายปกครองต้องดำเนินการด้วยอำนาจของฝ่ายบริหารที่จะบังคับให้เจ้าหน้าที่ชำระหนี้ตามขั้นตอนที่กฎหมา...
	4. ตัวอย่างคดีทางปกครองที่เกี่ยวข้องกับสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม
	คดีที่เกี่ยวข้องกับสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติความรับผิดละเมิดของเจ้าหน้าที่ มักจะเป็นคดีที่ผู้ฟ้องร้องได้ยื่นฟ้องในศาลปกครองเพื่อเรียกร้องค่าเสียหายจากการกระทำของเจ้าหน้าที่ เช่น
	คดีที่เกี่ยวข้องกับการละเมิดกฎหมายด้านสิ่งแวดล้อม เช่น กรณีที่หน่วยงานรัฐอนุญาตให้มีการก่อสร้างหรือดำเนินกิจกรรมที่ทำลายสิ่งแวดล้อมโดยไม่คำนึงถึงผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน
	กรณี คดีที่เกี่ยวกับการอนุญาตให้มีการก่อสร้างโรงงานในพื้นที่ที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน
	รายละเอียด: หากเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบในการอนุญาตการก่อสร้างโรงงานหรือโครงการต่างๆ โดยไม่พิจารณาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เช่น การปล่อยมลพิษสู่ชุมชน ทำให้เกิดมลพิษทางอากาศหรือน้ำจนส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ การละเลยในขั้นตอนการพิจารณาสิ่งแวดล้...
	คดีตัวอย่าง: คดีที่ชุมชนฟ้องร้องเรียกร้องค่าเสียหายจากการที่หน่วยงานรัฐอนุมัติโครงการก่อสร้างที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เช่น การอนุมัติให้สร้างโรงงานในพื้นที่ที่มีการปนเปื้อนมลพิษโดยไม่คำนึงถึงผลกระทบทางสุขภาพของประชาชน

