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Abstract 
This article aims to examine and explain the administrative court procedures in 

environmental health and public health cases in Thailand, with emphasis on legal processes, 
the role of the Administrative Court, and practical applications for professional practice. This 
study employs documentary research through the analysis of the Act on Establishment of 
Administrative Courts and Administrative Court Procedure B.E. 2542 (1999), related 
regulations, and Supreme Administrative Court judgments concerning environmental and 
public health disputes, particularly a nuisance case involving a swine farm, to demonstrate 
the practical application of administrative law principles. 

The findings indicate that the Thai administrative court system applies an 
inquisitorial system in which the court plays an active role in investigating facts and gathering 
evidence to protect citizens’ rights and public interests, especially in cases involving scientific 
complexity and impacts on health and the environment. The major procedures include filing 
a lawsuit, examination of complaints, evidence collection, interim protective measures, 
dispute mediation, court hearings and judgments, appeals, and enforcement of judgments. 
Furthermore, the Administrative Court plays a crucial role in controlling the exercise of 
administrative power in accordance with the rules of law and principles of fairness. 

In conclusion, administrative court procedures in environmental health and public 
health cases serve as an important mechanism for protecting citizens’ rights, reducing health 
and environmental impacts, and promoting transparent and accountable public 
administration. The study can also serve as a practical guideline or handbook for legal 
practitioners, public health professionals, and related personnel in effectively handling 
administrative disputes. 
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บทคัดย่อ 

บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื ่อศึกษาและอธิบายกระบวนพิจารณาคดีทางปกครองในคดีด้านอนามัยสิ ่งแวดล้อมและ
สาธารณสุขของประเทศไทย โดยมุ่งเน้นให้เห็นถึงขั้นตอนตามกฎหมาย บทบาทของศาลปกครอง และแนวทางการประยุกต์ใช้ในการ
ปฏิบัติงานจริง การศึกษานี้ใช้วิธีการวิจัยเชิงเอกสาร โดยศึกษาพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
ระเบียบที่เกี ่ยวข้อง ตลอดจนคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่เกี ่ยวข้องกับข้อพิพาทด้านสิ่งแวดล้อมและสาธารณสุข โดยเฉพาะ
กรณีศึกษาคดีเหตุรำคาญจากฟาร์มสุกร เพื่อสะท้อนการประยุกต์ใช้หลักกฎหมายในทางปฏิบัติ 

กระบวนพิจารณาคดีทางปกครองของไทยใช้ระบบไต่สวน ซึ ่งศาลมีบทบาทเชิงรุกในการแสวงหาข้อเท็จจริงและ
พยานหลักฐาน เพื่อคุ้มครองสิทธิของประชาชนและประโยชน์สาธารณะ โดยเฉพาะในคดีที่มีความซับซ้อนทางวิชาการและส่งผลกระทบ
ต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม กระบวนการสำคัญประกอบด้วยการยื่นฟ้องคดี การตรวจคำฟ้อง การรวบรวมพยานหลักฐาน การกำหนด
มาตรการคุ้มครองชั่วคราว การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท การพิจารณาพิพากษา การอุทธรณ์ และการบังคับคดี นอกจากนี้ ศาลปกครองยังมี
บทบาทสำคัญในการควบคุมการใช้อำนาจทางปกครองของรัฐให้เป็นไปตามหลักนิติธรรมและหลักความเป็นธรรม 

โดยสรุป กระบวนพิจารณาคดีทางปกครองด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมและสาธารณสุขเป็นกลไกสำคัญในการคุ้มครองสิทธิของ
ประชาชน ลดผลกระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม และส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่โปร่งใสและรับผิดชอบต่อสังคม ทั้งยัง
สามารถใช้เป็นแนวทางหรือคู่มือสำหรับผู้ปฏิบัติงานด้านกฎหมายและสาธารณสุขได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

คำสำคัญ: กระบวนพิจารณาคดีทางปกครอง; อนามัยสิ่งแวดล้อม; กฎหมายการสาธารณสุข; ระบบไต่สวน; ศาลปกครอง; หลักนิติธรรม 
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บทนำ 

ปัญหาด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมและสาธารณสุขใน
สังคมไทยมีความซับซ้อนและทวีความรุนแรงมากขึ้นตามการ
ขยายตัวของเมือง อุตสาหกรรม และกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ซึ่ง
ส่งผลกระทบโดยตรงต่อสขุภาพ คุณภาพชีวิต และสิ่งแวดล้อม
ของประชาชน ไม่ว่าจะเป็นปัญหามลพิษทางอากาศ การ
ปนเปื้อนในแหล่งน้ำ การจัดการของเสียอันตราย เหตุรำคาญ
จากสถานประกอบกิจการ ตลอดจนการดำเนินกิจกรรมของรัฐ
หรือเอกชนที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนในวงกว้าง เมื่อ
เกิดข้อพิพาทระหว่างประชาชนกับหน่วยงานของรัฐหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ การใช้กลไกทางกฎหมายเพื่อคุ้มครองสิทธิ
ของประชาชนและตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของการ
ใช้อำนาจทางปกครองจึงมีความสำคัญอย่างยิ่ง 

ศาลปกครองจึงเป็นองค์กรสำคัญในกระบวนการ
ยุติธรรมทางปกครองของประเทศไทย ที่ทำหน้าที่ตรวจสอบ
การกระทำทางปกครองของหนว่ยงานรัฐให้เป็นไปตามหลักนติิ
ธรรม และคุ้มครองสิทธิของประชาชนจากการใช้อำนาจรัฐที่
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย โดยเฉพาะในคดีด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม
และสาธารณสุข ซึ่งมักมีลักษณะเฉพาะ คือ มีความซับซ้อน
ทางวิชาการและวิทยาศาสตร์ มีผู้ได้รับผลกระทบจำนวนมาก 
และเกี ่ยวข้องกับประโยชน์สาธารณะในวงกว้าง กระบวน
พิจารณาคดีทางปกครองจึงถูกออกแบบให้มีลักษณะยืดหยุ่น
และเน้นระบบไต่สวน เพื่อให้ศาลสามารถแสวงหาข้อเท็จจริง
และพยานหลักฐานได้อย่างรอบด้านและเป็นธรรม 

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. 2542 และระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลา
การในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 
2543 ได้กำหนดหลักเกณฑ์และขั้นตอนสำคัญของกระบวน
พิจารณาคดีปกครอง ตั้งแต่การฟ้องคดี การตรวจคำฟ้อง การ
แสวงหาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน การกำหนดมาตรการ
คุ้มครองชั่วคราว การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท การนั่งพิจารณาคดี 
การมีคำพิพากษา การอุทธรณ์ ตลอดจนการบังคับคดี ซึ่งแต่
ละขั ้นตอนล้วนมีความสำคัญต่อการคุ ้มครองสิทธ ิของ
ประชาชนและการสร้างความเป็นธรรมในสังคม 

บทความนี ้ม ีว ัตถุประสงค์เพื ่ออธิบายกระบวน
พิจารณาคดีทางปกครองในคดีด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมและ

สาธารณสุขอย่างเป็นระบบ โดยมุ ่งเน้นให้เห็นถึงขั ้นตอน 
วิธีการ และหลักกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนบทบาทของ
ศาลปกครองในการคุ ้มครองสิทธิและประโยชน์สาธารณะ 
นอกจากนี ้ ยังมุ ่งให้บทความนี ้สามารถใช้เป็น “คู ่มือการ
ทำงาน” สำหรับนักกฎหมาย บุคลากรด้านสาธารณสุข 
เจ้าหน้าที่ของรัฐ นักวิชาการ ตลอดจนผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง 
เพื ่อให้สามารถเข้าใจกระบวนดำเนินคดีปกครองได้อย่าง
ถูกต้อง และนำไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานจริงได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยได้นำกรณีศึกษาจากคำพิพากษาศาล
ปกครองสูงสุดที่ อผ. 16/2567 จากสำนักงานศาลปกครองมา
ใช้ประกอบการอธิบาย เพื ่อให้เห็นภาพการประยุกต์ใช้
กฎหมายและขั้นตอนต่าง ๆ ในทางปฏิบัติอย่างชัดเจนและ
เป็นรูปธรรม  
 
หลักกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

1. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. 2542 (และฉบับแก้ไขเพิ่มเติมล่าสุด พ.ศ. 
2564) 

2. ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 (และฉบับ
แก้ไขเพิ่มเติมล่าสุด พ.ศ. 2562) 

3. คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อผ. 16/2567 
4. พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 

พ.ศ. 2539 และประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์: มาตรา 
420 (ตามที่อ้างถึงในคำพิพากษา) 

5. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 (ตามที่
อ้างถึงในคำพิพากษา) 

6. คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที ่ อผ. 16/2567 
(ตามที่อ้างถึงในคำพิพากษา) 

 
บทความวิชาการทางกฎหมาย ผู้เขียนมีวัตถุประสงค์

ได้นำเสนอสาระสำคัญแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ส่วนแรก กระบวน
พิจารณาคดีทางปกครอง ส ่วนที ่สอง กรอบแนวคิดทาง
กฎหมายสิ่งแวดล้อมและสิทธิด้านสุขภาพ ภายใตค้ำพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุดที ่เกี ่ยวข้องกับอนามัยสิ ่งแวดล้อมและ
สาธารณสุข และส่วนที ่สาม  กระบวนพิจารณาคดีทาง
ปกครอง: กรณีศึกษาคดีเหตุรำคาญจากฟาร์มสุกรจากคำ
พิพากษาศาลปกครองสูงสุด อผ.16/2567  
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ส่วนที ่ 1 กระบวนพิจารณาคดีทางปกครอง (Detailed 
Administrative Court Process) 

กระบวนพิจารณาคดีในศาลปกครองของประเทศไทยมี
ความแตกต่างจากศาลยุติธรรมทั่วไป โดยมีลักษณะเด่นคือ
เป็นระบบไต่สวน (Inquisitorial System) ซึ่งศาลมีบทบาทเชงิ
รุกในการแสวงหาข้อเท็จจริง เพื่อให้เกิดความยุติธรรมและ
ธำรงไว ้ซ ึ ่งหลักนิต ิธรรมในการบริหารราชการแผ่นดิน 
กระบวนการนี ้ถ ูกกำหนดโดยพระราชบัญญัติจ ัดตั ้งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และระเบียบ
ของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 รวมถึงฉบับแก้ไขเพิ่มเติม 

 
1.1 หลักการทั่วไปและลักษณะเด่น 

กระบวนพิจารณาคดีทางปกครองถือเป็นกลไก
สำคัญในการคุ้มครองสิทธิของประชาชนจากการใช้อำนาจของ
ฝ่ายปกครอง โดยเฉพาะอย่างยิ ่งในกรณีคดีด้านอนามัย
สิ่งแวดล้อมและสาธารณสขุ ซึ่งมักเกี่ยวข้องกับผลกระทบในวง
กว้างต่อชุมชนและประโยชน์สาธารณะ การทำความเข้าใจ
หลักการทั ่วไปและลักษณะเด่นของกระบวนพิจารณาคดี
ปกครองจึงมีความจำเป็น เพื ่อให้เห็นถึงบทบาทของศาล
ปกครองในการสร้างความสมดุลระหว่างอำนาจรัฐกับการ
คุ้มครองสิทธิของประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 

ประการแรก ระบบไต่สวน (Inquisitorial System) 
เป็นหัวใจสำคัญของกระบวนพิจารณาคดีปกครอง ซึ่งแตกต่าง
อย่างมีนัยสำคัญจากระบบกล่าวหา (Adversarial System) ที่
ใช้ในศาลยุติธรรมทั่วไป ภายใต้ระบบไต่สวน ศาลมีบทบาทเชงิ
รุกในการแสวงหาข้อเท็จจริง โดยตุลาการเจ้าของสำนวน
สามารถรวบรวมพยานหล ักฐานเพ ิ ่มเต ิมได ้ เองตามที่
เห็นสมควร (ข้อ 5 ระเบียบวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ มาตรา 
56 วรรคสอง พระราชบัญญัติจัดตั ้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542) หลักการนี้มีความสำคัญ
อย่างยิ ่งในคดีด ้านอนามัยส ิ ่งแวดล้อมและสาธารณสุข 
เนื่องจากคดีประเภทดังกล่าวมักมีลักษณะทางเทคนิคสูง มี
ข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ที่ซับซ้อน และอาจมีความไม่สมดุลของ
ข้อมูลระหว่างหน่วยงานของรัฐกับประชาชนผู้ได้รับผลกระทบ 

ตัวอย่างเช่น ในกรณีข้อพิพาทเกี่ยวกับมลพิษทาง
อากาศหรือการปนเปื้อนของสารพิษในแหล่งน้ำ ประชาชนผู้
ฟ้องคดีอาจไม่มีทรัพยากรหรือความเชี่ยวชาญเพียงพอในการ
รวบรวมหลักฐานเชิงวิทยาศาสตร์เพื่อนำเสนอต่อศาล การที่
ศาลสามารถเข้ามามีบทบาทในการไต่สวนข้อเท็จจริงเอง จึง
ช่วยลดความเหลื ่อมล้ำและเพิ ่มโอกาสในการเข้าถึงความ
ยุติธรรมอย่างแท้จริง นอกจากนี้ ระบบไต่สวนยังช่วยให้ศาล
สามารถพิจารณาประเด็นที่เกี่ยวข้องกับประโยชน์สาธารณะได้
อย่างรอบด้าน ไม่จำกัดเฉพาะข้อกล่าวอ้างของคู่กรณีเท่านั้น 

ประการที่สอง เรื ่องภาษาและเอกสารในกระบวน
พิจารณาเป็นอีกลักษณะเด่นหนึ่งที่มีความสำคัญ โดยกฎหมาย
กำหนดให้การดำเนินการและเอกสารทั้งหมดต้องจัดทำเป็น
ภาษาไทย (ข้อ 9 ระเบียบวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ) หากมี
เอกสารเป็นภาษาต่างประเทศ จะต้องมีคำแปลภาษาไทยที่
ได้รับการรับรองอย่างถูกต้อง หลักการนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อให้
กระบวนการพิจารณามีความชัดเจน โปร่งใส และสามารถ
ตรวจสอบได้ อย่างไรก็ตาม ในคดีด้านสิ ่งแวดล้อมและ
สาธารณสุขซึ่งมักเกีย่วข้องกับรายงานวิจยัหรือมาตรฐานสากล
จากต่างประเทศ การแปลเอกสารอาจเป็นภาระเพิ่มเติมของ
คู่กรณี โดยเฉพาะประชาชนทั่วไป ดังนั้น ในทางปฏิบัติ ศาล
อาจมีบทบาทในการพิจารณาความน่าเชื่อถือของคำแปลและ
อาจเรียกผู้เชี่ยวชาญมาให้ความเห็นประกอบเพื่อให้เกิดความ
เป็นธรรม 

ประการที ่สาม กลไกการแก้ไขความผิดพลาดใน
กระบวนพิจารณาเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้กระบวนการยุตธิรรม
มีความยืดหยุ่นและไม่เคร่งครัดจนเกินไป ตามข้อ 7 ของ
ระเบียบวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ หากมีการดำเนินกระบวน
พิจารณาที่ไม่เป็นไปตามบทบัญญัติ ศาลสามารถพิจารณา
แก้ไขข้อบกพร่องดังกล่าวได้ โดยคำนึงถึงความเป็นธรรมและ
ไม่ให้กระทบต่อสิทธิของคู ่กรณีโดยไม่จำเป็น ในคดีด้าน
อนามัยสิ่งแวดล้อมและสาธารณสุข ซึ่งมักมีผู้ได้รบัผลกระทบ
จำนวนมากและอาจมีผู้ฟ้องคดีหลายราย กลไกนี้มีบทบาท
สำคัญในการป้องกันไม่ให้ข้อผิดพลาดทางเทคนิคกลายเป็น
อุปสรรคต่อการพิจารณาเนื้อหาสาระของคดี 

ประการที ่ส ี ่ อำนาจของศาลในการรักษาความ
เรียบร้อยและเร่งรัดการดำเนินคดีเป็นอีกปัจจัยที่ช่วยให้
กระบวนการพิจารณามีประสิทธิภาพ (ข้อ 8 ระเบียบวิธี
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พิจารณาคดีปกครองฯ) ศาลสามารถออกข้อกำหนดเพื่อ
ควบคุมพฤติกรรมของคู่กรณีและบุคคลที่เกี่ยวข้อง รวมถึง
กำหนดกรอบเวลาในการดำเนินกระบวนพิจารณา เพื่อป้องกัน
การยืดเยื้อโดยไม่จำเป็น ความรวดเร็วในการพิจารณาคดีมี
ความสำคัญอย่างยิ่งในคดีด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
เน ื ่องจากความล ่าช ้าอาจส่งผลกระทบต่อส ุขภาพของ
ประชาชนและสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง เช่น กรณีการปล่อย
สารมลพิษที่ต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน หากศาลสามารถ
ดำเนินการได้อย่างทันท่วงที ย่อมช่วยลดความเสียหายที่อาจ
เกิดขึ้นในอนาคต 

โดยสร ุป หล ักการท ั ่วไปและล ักษณะเด ่นของ
กระบวนพิจารณาคดีปกครอง ได้แก่ ระบบไต่สวน การกำหนด
ภาษาและเอกสาร การแก้ไขความผิดพลาด และการรักษา
ความเรียบร้อย ล้วนเป็นกลไกที ่ออกแบบมาเพื ่อให้การ
พิจารณาคดีมีความยืดหยุ ่น เป็นธรรม และสอดคล้องกับ
ลักษณะเฉพาะของข้อพิพาททางปกครอง โดยเฉพาะในคดี
ด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมและสาธารณสุขที่มีความซับซ้อนและ
เกี่ยวข้องกับประโยชน์สาธารณะในวงกว้าง 
 
1.2 การฟ้องคดีและตรวจคำฟ้อง 

การฟ้องคดีและการตรวจคำฟ้องในคดีปกครอง
นับเป็นขั ้นตอนเริ ่มต้นที ่ม ีความสำคัญยิ ่งต่อการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะในกรณีคดีด้านอนามัย
สิ่งแวดล้อมและสาธารณสขุ ซึ่งมักเกี่ยวข้องกับความเสียหายที่
เกิดขึ้นในลักษณะกระจายตัวและส่งผลกระทบต่อประชาชน
จำนวนมาก การกำหนดหลักเกณฑ์เกี ่ยวกับผู ้มีสิทธิฟ้อง 
รูปแบบคำฟ้อง อายุความ ค่าธรรมเนียมศาล ตลอดจนวิธกีาร
ยื่นคำฟ้องและการตรวจคำฟ้อง จึงสะท้อนถึงความพยายาม
ของกฎหมายในการสร้างสมดุลระหว่างความเป็นระเบียบของ
กระบวนพิจารณากับการเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถใช้
สิทธิได้อย่างแท้จริง 

ในประเด็นแรกเกี่ยวกับผู้มีสิทธิฟ้องคดี กฎหมายได้
กำหนดขอบเขตไว้อย่างกว้าง โดยครอบคลุมทั้งผู้ที่ได้รับความ
เดือดร้อนหรือเสียหายโดยตรง และผู้ที ่อาจจะได้รับความ
เดือดร้อนหรือเสียหายในอนาคตโดยมิอาจหลีกเลี ่ยงได้ 
(มาตรา 42 พระราชบญัญัติจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพจิารณา
คดีปกครอง พ.ศ. 2542) หลักการดังกล่าวมีความสอดคล้อง

กับแนวคิดเรื่องการคุ้มครองสิทธิในเชิงป้องกัน (preventive 
justice) ซ ึ ่งม ีบทบาทสำคัญในคดีด ้านส ิ ่งแวดล้อมและ
สาธารณสุข เนื่องจากความเสียหายที่เกิดขึ้นในลักษณะนี้มัก
ยากต่อการเยียวยาภายหลัง ตัวอย่างเช่น กรณีการอนุญาตให้
ตั้งโรงงานอุตสาหกรรมที่อาจปล่อยมลพิษ ชุมชนโดยรอบ
สามารถใช้สิทธิฟ้องคดีได้ตั้งแต่ก่อนเกิดความเสียหายจริง 
หากสามารถแสดงให้เห็นถึงความเสี่ยงที่ชัดเจน ทั้งนี้ แนวคิด
ดังกล่าวสอดคล้องกับหลักการสากลด้านสิ่งแวดล้อม เช่น 
หลักการป้องกันไว้ก่อน (precautionary principle) (World 
Health Organization, 2020) 

ถัดมาในเรื่องรูปแบบของคำฟ้อง กฎหมายกำหนดให้
ต้องจัดทำเป็นหนังส ือและใช้ถ ้อยคำสุภาพ พร้อมระบุ
รายละเอียดที่จำเป็นอย่างครบถ้วน ได้แก่ ข้อมูลของผู้ฟ้องคดี 
หน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ถูกฟ้อง ข้อเท็จจริง คำขอ 
และลายมือชื่อ (มาตรา 45 พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ; ข้อ 
32 ระเบียบวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ) การกำหนดรูปแบบ
ดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ศาลสามารถทำความเข้าใจ
ประเด็นข้อพิพาทได้อย่างชัดเจนและรวดเร็ว อย่างไรก็ตาม 
ในทางปฏิบัติ โดยเฉพาะในคดีด้านสาธารณสุขที่เกี่ยวข้องกับ
ข้อมูลทางวิชาการหรือข้อมูลเชิงเทคนิค ผู้ฟ้องคดีอาจประสบ
ป ัญหาในการเร ี ยบเร ี ยงข ้อเท ็จจร ิ งและจ ัดเตร ียม
พยานหลักฐานให้ครบถ้วน ดังนั ้น บทบาทของศาลและ
พนักงานเจ้าหน้าที่ในการให้คำแนะนำจึงมีความสำคัญ เพื่อ
ไม่ให้ข้อจำกัดด้านรูปแบบกลายเป็นอุปสรรคต่อการเข้าถึง
ความยุติธรรม  

ในส่วนของอายุความในการฟ้องคดี กฎหมายกำหนด
หลักทั่วไปไว้ที่ 90 วันนับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการ
ฟ้องคดี (มาตรา 49 พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ) แต่ได้บัญญัติ
ข้อยกเว้นสำหรับบางประเภทคดี เช่น คดีละเมิดซึ่งมีอายุ
ความ 1 ปี และคดีเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองซึ่งมีอายุความ 
5 ปี (มาตรา 51 พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ) รวมถึงกรณีคดีที่
เกี่ยวกับประโยชน์สาธารณะหรือสถานะของบุคคลซึ่งสามารถ
ฟ้องได้โดยไม่จำกัดระยะเวลา (มาตรา 52 พ.ร.บ. จัดตั้งศาล
ปกครองฯ) การกำหนดอายุความในลักษณะนี้สะท้อนถึงความ
ย ืดหย ุ ่นของกฎหมายปกครอง โดยเฉพาะในคด ีด ้าน
สิ่งแวดล้อมที่ความเสียหายอาจปรากฏในระยะยาว เช่น การ
ปนเปื้อนของสารพิษในดินหรือแหล่งน้ำ ซึ่งอาจต้องใช้เวลา
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หลายปีจึงจะตรวจพบ การเปิดช่องให้สามารถฟ้องคดีเกี่ยวกับ
ประโยชน์สาธารณะได้โดยไม่จำกัดเวลา จึงเป็นกลไกสำคัญใน
การคุ้มครองสิทธิของประชาชนในระยะยาว  

ประเด็นเกี ่ยวกับค่าธรรมเนียมศาลเป็นอีกหนึ่ง
ปัจจัยที่ส่งผลโดยตรงต่อการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม โดย
หลักแล้ว คดีปกครองไม่มีการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมศาล 
ยกเว้นกรณีที่มีการเรียกร้องให้ชำระเงินหรือส่งมอบทรพัย์สิน 
(มาตรา 45 วรรคสี่ พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ) นอกจากนี้ 
กฎหมายยังเปิดโอกาสให้ผู้ฟ้องคดีสามารถยื่นคำขอให้ยกเว้น
ค่าธรรมเนียมศาลได้ หากไม่มีความสามารถในการชำระ 
(มาตรา 45/1 พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ; ข้อ 41/1 ระเบียบ
วิธีพิจารณาคดีปกครองฯ) หลักการนี้มีความสำคญัอย่างยิ่งใน
คดีด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม ซึ่งผู้ฟ้องคดีมักเป็นประชาชนหรือ
ชุมชนที่อาจไม่มีทรัพยากรทางการเงินเพียงพอ การลดภาระ
ค่าใช้จ่ายจึงช่วยส่งเสริมให้เกิดการใช้สิทธิทางศาลอย่าง
กว้างขวางและเป็นธรรมมากขึ้น 

ในส่วนของวิธีการยื่นคำฟ้อง กฎหมายได้กำหนด
ช่องทางที ่หลากหลาย ทั ้งการยื ่นด้วยตนเอง การส่งทาง
ไปรษณีย ์ลงทะเบียน หรือผ ่านสื ่ออิเล ็กทรอนิกส์ เช่น 
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์หรือโทรสาร (มาตรา 46 พ.ร.บ. จัดตั้ง
ศาลปกครองฯ) การเปิดช่องทางดังกล่าวสะท้อนถึงการปรบัตวั
ของกระบวนการยุติธรรมให้สอดคล้องกับบริบททางสังคมและ
เทคโนโลยีสมัยใหม่ ซึ่งมีความสำคัญอย่างยิ่งในสถานการณท์ี่
ผู้ได้รับผลกระทบอาจอยู่ในพื้นที่ห่างไกลหรือมีข้อจำกัดในการ
เดินทาง เช่น กรณีชุมชนชนบทที่ได้รับผลกระทบจากปัญหา
มลพิษทางสิ่งแวดล้อม 

สุดท้าย ขั ้นตอนการตรวจคำฟ้องโดยพนักงาน
เจ้าหน้าที่ของศาลมีบทบาทสำคัญในการคัดกรองและเตรียม
ความพร้อมของคดี โดยเจ้าหน้าที่จะตรวจสอบความครบถ้วน
และความถูกต้องของคำฟ้องในเบื้องต้น หากพบข้อบกพร่อง
จะแนะนำให้ผู้ฟ้องคดีแก้ไข (ข้อ 35 ระเบียบวิธีพิจารณาคดี
ปกครองฯ) กลไกนี้ช่วยลดความเสี่ยงที่คดีจะถูกยกฟ้องด้วย
เหตุผลทางเทคนิค และส่งเสริมให้คดีเข้าสู ่การพิจารณาใน
เนื้อหาสาระได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะใน
คดีด้านสาธารณสุขที่มักมีความซับซ้อนและเกี ่ยวข้องกับ
ข้อมูลจำนวนมาก 

โดยสรุป ขั้นตอนการฟ้องคดีและการตรวจคำฟ้องใน
คดีปกครองเป็นกลไกที่ออกแบบมาเพื่ออำนวยความสะดวก
และลดอุปสรรคในการเข้าถึงกระบวนการยุต ิธรรมของ
ประชาชน ขณะเดียวกันก็ยังคงรักษามาตรฐานของกระบวน
พิจารณาให้มีความเป็นระเบียบและน่าเชื่อถือ โดยเฉพาะใน
บริบทของคดีด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมและสาธารณสุข ซึ่งต้อง
อาศัยทั้งความยืดหยุ ่นและความรอบคอบในการพิจารณา 
เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมทั้งต่อคู่กรณีและสังคมโดยรวม 

1.3 การแสวงหาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน 

กระบวนการแสวงหาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน
ในคดีปกครองเป็นช่วงตอนที่สะท้อน “แก่น” ของระบบไต่
สวนอย่างชัดเจนที่สุด กล่าวคือ ศาลมิได้ทำหน้าที่เป็นเพียงผูช้ี้
ขาดข้อพิพาทจากพยานหลักฐานที่คู่กรณีนำเสนอเท่านั้น แต่
ยังมีบทบาทเชิงรุกในการค้นหาความจริง เพื่อให้การวินิจฉัย
คดีตั ้งอยู ่บนฐานของข้อเท็จจริงที ่ครบถ้วนและเป็นธรรม 
โดยเฉพาะอย ่างยิ ่งในคดีด ้านอนามัยส ิ ่งแวดล ้อมและ
สาธารณสุข ซึ ่งมักมีความซับซ้อนทางวิทยาศาสตร์และมี
ผลกระทบต่อสาธารณะในวงกว้าง 

ภายหลังจากที่ศาลรับคำฟ้องไว้พิจารณา จะมีการ
แต่งตั้ง “ตุลาการเจ้าของสำนวน” เพื่อทำหน้าที่หลักในการ
รวบรวมข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน (มาตรา 56 วรรคสอง 
พระราชบัญญัต ิจ ัดตั ้งศาลปกครองและวิธ ีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. 2542) บทบาทของตุลาการเจ้าของสำนวนจึงมี
ล ักษณะคล้าย “ผ ู ้จ ัดการคดี” (case manager) ท ี ่ต ้อง
วิเคราะห์คำฟ้อง คำให้การ และพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อกำหนดทิศทางของการไต่สวนให้ครอบคลุมประเด็นสำคัญ
ทั้งหมด ในคดีด้านสิ่งแวดล้อม เช่น กรณีข้อพิพาทเกี่ยวกับ
การปล่อยมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม ตุลาการเจ้าของ
สำนวนอาจต้องพิจารณาทั ้งข ้อมูลเช ิงเทคนิค เช ่น ค่า
มาตรฐานมลพิษ รายงานการตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ตลอดจนข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนุญาตและการกำกับ
ดูแลของรัฐ ซึ่งล้วนต้องอาศัยความเข้าใจแบบบูรณาการ 

ในส่วนของอำนาจศาลในการแสวงหาข้อเท็จจริง 
กฎหมายได้ให้อำนาจไวอ้ย่างกว้างขวาง โดยศาลสามารถรบัฟงั
พยานหลักฐานได้หลากหลายรูปแบบ ไม่ว่าจะเปน็พยานบคุคล 
พยานเอกสาร พยานผู้เชี่ยวชาญ หรือพยานหลักฐานอื่นใดที่
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เห็นว่าเกี่ยวข้องและเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณา (มาตรา 55 
วรรคสาม พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ; ข้อ 50 ระเบียบวิธี
พิจารณาคดีปกครองฯ) ลักษณะดังกล่าวสะท้อนถึงความ
ยืดหยุ่นของกระบวนพิจารณาคดีปกครอง ซึ่งมีความจำเป็น
อย่างยิ่งในคดีด้านสาธารณสุขที่มักต้องพึ่งพาความเห็นของ
ผู้เชี ่ยวชาญ เช่น แพทย์ นักวิทยาศาสตร์สิ ่งแวดล้อม หรือ
ผู้เชี่ยวชาญด้านพิษวิทยา การเปิดโอกาสให้ศาลสามารถเรียก
พยานผู้เชี่ยวชาญได้โดยตรงช่วยลดข้อจำกัดของคู่กรณี และ
ทำให้ศาลสามารถเข้าถึงข้อมูลเชิงลึกที่จำเป็นต่อการวินิจฉัย
คดี  

อีกหนึ่งกลไกสำคัญคือ อำนาจของศาลในการสั่งให้
บุคคลหรือหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องส่งพยานหลักฐานหรือให้
ถ้อยคำ (มาตรา 61 พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ; ข้อ 54, 58, 
61 ระเบียบวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ) อำนาจนี้มีความสำคัญ
อย่างยิ่งในกรณีที่พยานหลักฐานอยู่ในความครอบครองของ
หน่วยงานของรัฐ เช่น รายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) 
หรือข้อมูลการตรวจสอบคุณภาพน้ำและอากาศ ซึ่งประชาชน
ทั่วไปอาจไม่สามารถเข้าถึงได้โดยง่าย การที่ศาลสามารถมี
คำสั่งให้เปิดเผยข้อมูลดังกล่าว จึงช่วยเสริมสร้างความโปร่งใส
และความเป็นธรรมในกระบวนการพิจารณา ทั้งยังสอดคล้อง
กับหลักธรรมาภิบาลและสิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของ
ประชาชน (World Health Organization, 2020) 

นอกจากนี้ การตรวจสอบสถานที่ (inspection) เป็น
อีกหนึ่งเครื่องมือที่มีบทบาทสำคัญในคดีด้านสิ่งแวดล้อม โดย
ตุลาการหรือผ ู ้ท ี ่ ได ้ร ับมอบหมายสามารถลงพื ้นที ่ เพื่อ
ตรวจสอบสถานที่ บุคคล หรือสิ่งอื่นใดที่เกี่ยวข้องกับคดีได้ 
(ข้อ 56 ระเบียบวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ) การตรวจสอบ
สถานที ่ช ่วยให้ศาลได้ร ับข้อมูลเชิงประจักษ์ (empirical 
evidence) ที่ไม่สามารถสะท้อนผ่านเอกสารหรือคำให้การ
เพียงอย่างเดียว เช่น สภาพแวดล้อมจริงของพื้นที่ที ่ได้รับ
ผลกระทบ ระยะห่างระหว่างแหล่งกำเนิดมลพิษกับชุมชน 
หรือสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นที่ ซึ่งล้วนมีผลต่อ
การประเมินความเสียหายและความเหมาะสมของมาตรการ
แก้ไข 

ในด้านของกระบวนการโต้แย้งข้อเท็จจริง กฎหมาย
ได้กำหนดให้ผู ้ถูกฟ้องคดีต้องยื ่นคำให้การเพื ่อแสดงการ
ยอมรับหรือปฏิเสธข้อกล่าวหา (ข้อ 43 ระเบียบวิธีพิจารณา

คดีปกครองฯ) ขณะเดียวกัน ผู้ฟ้องคดีก็มีสิทธิยื่นคำคัดค้าน
คำให้การดังกล่าว (ข้อ 47 ระเบียบวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ) 
แม้ว่าระบบไต่สวนจะลดบทบาทของการเผชิญหน้าระหว่าง
คู ่กรณีลงเมื ่อเท ียบกับระบบกล่าวหา แต่กระบวนการ
แลกเปลี่ยนข้อโต้แย้งยังคงมีความสำคัญ เนื่องจากช่วยให้ศาล
มองเห็นมุมมองที่หลากหลายและสามารถกำหนดประเด็นข้อ
พิพาทได้อย่างชัดเจนยิ่งขึ้น โดยเฉพาะในคดีที่มีข้อเท็จจริง
ขัดแย้งกันหรือมีการตีความข้อมูลทางวิทยาศาสตร์แตกต่าง
กัน 

เมื่อการรวบรวมข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานเสร็จ
สิ้น และตุลาการเจ้าของสำนวนเห็นว่าคดีมีข้อมูลเพียงพอแลว้ 
จะมีการจัดทำ “บันทึกของตุลาการเจ้าของสำนวน” ซึ่ง
ประกอบด้วยสรุปข้อเท็จจริง ประเด็นข้อกฎหมายที ่ต้อง
วินิจฉัย และความเห็นเบื้องต้นเพื่อเสนอใหอ้งค์คณะพิจารณา 
(ข้อ 60 ระเบียบวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ) บันทึกดังกล่าวมี
บทบาทสำคัญในการเชื่อมโยงระหว่างขั้นตอนการไต่สวนกับ
ขั้นตอนการวินิจฉัยคดี เนื่องจากช่วยให้องค์คณะสามารถ
เข้าใจภาพรวมของคดีได ้อย่างเป ็นระบบและครบถ้วน 
นอกจากนี้ ยังช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการพิจารณา โดยลด
ระยะเวลาในการทำความเข้าใจข้อเท็จจริงที่ซับซ้อน 

โดยสรุป กระบวนการแสวงหาข้อเท็จจริงและ
พยานหลักฐานในคดีปกครองเป็นกลไกที ่สะท้อนถึงความ
ยืดหยุ่นและความเป็นธรรมของระบบไต่สวนอย่างเด่นชัด โดย
เปิดโอกาสให้ศาลมีบทบาทเชิงรุกในการค้นหาความจริง และ
ลดข้อจำกัดของคู่กรณีในการเข้าถึงพยานหลักฐาน โดยเฉพาะ
ในคดีด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมและสาธารณสุข ซึ่งต้องอาศัย
ข้อมูลเชิงเทคนิคและการประเมินผลกระทบในวงกว้าง 
กระบวนการดังกล่าวจึงมีความสำคัญอย่างยิ่งต่อการสร้าง
ความยุติธรรมที่แท้จริงและยั่งยืนในสังคม 
 

1.4 มาตรการคุ้มครองชั่วคราว (Interim Measures) 

มาตรการคุ้มครองชั่วคราว (Interim Measures) ใน
กระบวนพิจารณาคดีปกครองเป็นกลไกที่มีความสำคัญอย่าง
ยิ่ง โดยเฉพาะในคดีด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมและสาธารณสุข 
ซึ่งลักษณะของความเสียหายมักเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง สะสม 
และในหลายกรณีไม่อาจย้อนคืนสภาพเดิมได้อย่างสมบูรณ์ 
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การรอคอยคำพิพากษาถึงที่สุดอาจทำให้สิทธิของประชาชน
ถูกกระทบอย่างรุนแรงเกินกว่าจะเยียวยาได้ในภายหลัง ดังนั้น 
กฎหมายจึงกำหนดเครื่องมือให้ศาลสามารถแทรกแซงชั่วคราว
เพื่อป้องกันหรือบรรเทาความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นในระหว่าง
การพิจารณาคดี กล่าวคือ การทุเลาการบังคับตามกฎหรือ
คำสั ่งทางปกครองเป็นมาตรการที ่มีบทบาทสำคัญในทาง
ปฏิบัติ โดยศาลมีอำนาจสั่งระงับหรือชะลอการบังคับใช้กฎ
หรือคำสั่งทางปกครองนั้นไว้ชั่วคราว หากเห็นว่ากฎหรือคำสั่ง
ดังกล่าว “น่าจะไม่ชอบด้วยกฎหมาย” และหากปล่อยให้มีผล
บังคับต่อไปจะก่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรงที่ยากแก่การ
เยียวยา อีกทั ้งการสั ่งทุเลาต้องไม่เป็นอุปสรรคต่อการ
บริหารงานของรัฐ (ข้อ 72 ระเบียบวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ) 
เงื่อนไขทั้งสามประการนี้สะท้อนถึงการถ่วงดุลระหว่างการ
คุ้มครองสิทธิของเอกชนกับความจำเป็นในการดำเนินงานของ
ภาครัฐ 

ในบริบทของคดีด้านสิ่งแวดล้อม ตัวอย่างที่เห็นได้
ชัดคือกรณีที่มีการออกใบอนุญาตให้ดำเนินโครงการที่อาจ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน เช่น โรงงาน
อุตสาหกรรม โรงไฟฟ้า หรือโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ หาก
มีข้อสงสัยเกี่ยวกับความชอบด้วยกฎหมายของกระบวนการ
อนุญาต เช ่น การจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม (EIA) ไม่ครบถ้วนหรือไม่ถูกต้อง ศาลอาจพิจารณา
สั่งทุเลาการบังคับตามคำสั่งอนุญาตดังกล่าว เพื่อป้องกันไม่ให้
เกิดความเสียหายที ่อาจแก้ไขไม่ได้ในภายหลัง แนวคิดนี้
สอดคล ้องก ับหล ักการป ้องก ันไว ้ก ่อน (precautionary 
principle) ซึ ่งได้รับการยอมรับในระดับสากลว่าเป็นหลัก
สำคัญในการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อมและ
สาธารณสุข (World Health Organization, 2020) 

นอกจากการทุเลาการบังคับแล้ว กฎหมายยังให้
อำนาจศาลในการกำหนด “มาตรการบรรเทาทุกข์ชั่วคราว” 
ในลักษณะที่ยืดหยุ่นมากขึ้น (ข้อ 76 ระเบียบวิธีพิจารณาคดี
ปกครองฯ) ซึ่งอาจรวมถึงการสั่งให้หน่วยงานของรัฐดำเนินการ
บางอย่าง หรือระงับการกระทำบางประการ เพื่อบรรเทาความ
เดือดร้อนของผู้ฟ้องคดีในระหว่างรอคำพิพากษา มาตรการ
ดังกล่าวเปิดโอกาสให้ศาลสามารถออกแบบแนวทางการ
คุ้มครองให้เหมาะสมกับลักษณะเฉพาะของแต่ละคดี เช่น ใน
กรณีที่มีข้อพิพาทเกี่ยวกับการปนเปื้อนของน้ำในชุมชน ศาล

อาจมีคำสั่งให้หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องจัดหาน้ำสะอาดให้แก่
ประชาชนเป็นการชั่วคราว หรือในกรณีมลพิษทางอากาศ ศาล
อาจสั่งให้ลดหรือจำกัดกิจกรรมที่ก่อให้เกิดมลพิษในช่วงเวลา
หนึ่ง 

ความยืดหยุ่นของมาตรการบรรเทาทุกข์ชั ่วคราว
สะท้อนถึงลักษณะเฉพาะของกฎหมายปกครองที ่มุ ่งเน้น
ผลสัมฤทธิ์ในการคุ้มครองสิทธิ มากกว่าการยึดติดกับรูปแบบ
ทางกฎหมายที่ตายตัว  กล่าวคือ ศาลไม่ได้จำกัดบทบาทของ
ตนไว้เพียงการวินิจฉัยความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำ
ทางปกครองเท่านั้น แต่ยังสามารถมีบทบาทเชิงรุกในการแกไ้ข
ปัญหาและลดผลกระทบที่เกิดขึ้นจริงในสังคม ทั้งนี้ แนวคิด
ดังกล่าวสอดคล้องกับพัฒนาการของกฎหมายปกครองใน
ระด ั บสากลท ี ่ ให ้ ความสำค ัญก ั บ “ประส ิทธ ิ ผล” 
(effectiveness) ของการเยียวยามากยิ่งขึ้น  

อย่างไรก็ตาม การใช้มาตรการคุ้มครองชั่วคราวต้อง
อาศัยความระมัดระวังอย่างยิ่ง เนื่องจากเป็นการแทรกแซง
การใช้อำนาจของฝ่ายปกครองก่อนที่ศาลจะมีคำพิพากษาถึง
ที่สุด ศาลจึงต้องพิจารณาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานใน
เบื้องต้นอย่างรอบคอบ เพื่อประเมินทั้งความน่าจะเป็นของ
ความไม่ชอบด้วยกฎหมายและระดับความร้ายแรงของความ
เส ียหายที ่อาจเกิดขึ ้น นอกจากนี ้ ศาลยังต ้องคำนึงถึง
ผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะในภาพรวม เช่น หากการ
ทุเลาการบังคับตามคำสั ่งทางปกครองจะส่งผลกระทบต่อ
บริการสาธารณะที่จำเป็น ศาลอาจต้องชั่งน้ำหนักอย่างรอบ
ด้านก่อนมีคำสั่ง 

ในคดีด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมและสาธารณสุข ความ
ท ้าทายสำค ัญอย ู ่ท ี ่การประเม ิน “ความเส ี ่ ยง” ( risk 
assessment) ซ ึ ่งม ักมีความไม่แน่นอนทางวิทยาศาสตร์ 
(scientific uncertainty) เข้ามาเกี่ยวข้อง ศาลจึงต้องอาศยัทั้ง
ข้อมูลเชิงวิชาการและดุลพินิจทางกฎหมายในการตัดสินใจ 
โดยในหลายกรณี การเลือกใช้มาตรการคุ้มครองชั่วคราวอาจ
สะท้อนถึงการให้ความสำคัญกับการป้องกันความเสียหาย
มากกว่าการรอให้เกิดความเสียหายแล้วจึงค่อยเยียวยา ซึ่งเป็น
แนวทางที่ได้รับการสนับสนุนอย่างกว้างขวางในกฎหมาย
สิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ (World Health Organization, 
2020) 
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โดยสรุป มาตรการคุ้มครองชั่วคราวในคดีปกครอง
เป็นเครื ่องมือที ่ม ีบทบาทสำคัญในการปกป้องสิทธิของ
ประชาชนและประโยชน์สาธารณะในระหว ่างกระบวน
พิจารณาคดี ไม่ว่าจะเป็นการทุเลาการบังคับตามกฎหรือคำสั่ง
ทางปกครอง หรือการกำหนดมาตรการบรรเทาทุกข์ชั่วคราว 
ท ั ้ งสองมาตรการล ้วนสะท ้อนถ ึงความย ืดหย ุ ่นและ
ประสิทธิภาพของระบบกฎหมายปกครองในการตอบสนองต่อ
สถานการณ์ที่มีความเร่งด่วนและซับซ้อน โดยเฉพาะในบริบท
ของคดีด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมและสาธารณสุข ซึ่งความล่าช้า
เพียงเล็กน้อยอาจนำไปสู่ความเสียหายที่ไม่อาจแก้ไขได้ใน
ระยะยาว 

1.5 การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท (Mediation) 

การไกล่เกลี ่ยข้อพิพาท (Mediation) ในกระบวน
พิจารณาคดีทางปกครองนับเป็นพัฒนาการสำคัญของระบบ
กฎหมายไทยที่มุ่งเน้นการระงับข้อพิพาทอย่างสันติ รวดเร็ว 
และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะในบริบทของคดีด้าน
อนามัยสิ่งแวดล้อมและสาธารณสุข ซึ่งมักมีความซับซ้อน
เกี่ยวข้องกับทั้งข้อเท็จจริงทางวิทยาศาสตร์ ผลประโยชน์ของ
ชุมชน และภารกิจของรัฐ การเปิดช่องทางให้มีการไกล่เกลี่ย
จึงช่วยลดความตึงเครียดของข้อพิพาท และสร้างทางเลือกที่
ยืดหยุ่นกว่าการรอคำพิพากษาเพียงอย่างเดียว 

ตามบทบัญญัติของกฎหมาย ศาลปกครองมีอำนาจ
ในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีบางประเภท เช่น คดีเกี่ยวกับ
การละเลยต่อหน้าที่ของหน่วยงานทางปกครอง คดีละเมิด 
หร ือคด ีส ัญญาทางปกครอง (มาตรา 66/1 และ 66/2 
พระราชบัญญัต ิจ ัดตั ้งศาลปกครองและวิธ ีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. 2542) การกำหนดขอบเขตดังกล่าวสะท้อนถึง
ความเหมาะสมของคดีแต่ละประเภท กล่าวคือ คดีที่มีลักษณะ
เกี ่ยวข้องกับสิทธิและหน้าที ่ท ี ่สามารถปรับเปลี ่ยนหรือ
ประนีประนอมกันได้ ย่อมเหมาะสมต่อการไกล่เกลี่ยมากกว่า
คดีที่เกี่ยวข้องกับความชอบด้วยกฎหมายของกฎหรือคำสั่ง
ทางปกครองโดยตรง 

ในคดีด้านสิ่งแวดล้อมและสาธารณสุข การไกล่เกลี่ย
มีบทบาทอย่างยิ่งในการแก้ไขปัญหาที่ต้องการ “ทางออกเชิง
ปฏิบัติ” มากกว่าการวินิจฉัยเชิงนามธรรม เช่น กรณีข้อพิพาท
เกี ่ยวกับมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม แม้ว่าศาลอาจมี

อำนาจสั ่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือให้หน่วยงานของรัฐ
ดำเนินการแก้ไข แต่การไกล่เกลี่ยสามารถนำไปสู่ข้อตกลงที่
ครอบคลุมมากกว่า เช่น การกำหนดมาตรการควบคุมมลพิษ
เพิ่มเติม การจัดตั้งกองทุนเยียวยาชุมชน หรือการติดตาม
ตรวจสอบโดยมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ ่งอาจตอบโจทย์
ปัญหาได้อย่างยั่งยืนมากกว่า  

อย่างไรก็ตาม การไกล่เกลี่ยในคดีปกครองมีข้อจำกัด
สำคัญที่ต้องพิจารณา กล่าวคือ ข้อตกลงที่เกิดขึ้นต้องไม่ขัด
ต่อกฎหมาย ความสงบเรียบร้อย หรือกระทบต่อประโยชน์
สาธารณะ (มาตรา 66/3 พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ) หลักการ
นี ้ม ีความสำคัญอย่างยิ ่งในคดีด ้านอนามัยส ิ ่งแวดล้อม 
เนื่องจากข้อพิพาทมักไม่ได้กระทบเฉพาะคู่กรณีเท่านั้น แต่ยัง
ส่งผลต่อประชาชนในวงกว้าง ตัวอย่างเช่น หากมีการตกลงกัน
ให้ลดมาตรฐานการควบคุมมลพิษเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
ของเอกชน ข้อตกลงดังกล่าวย่อมไม่อาจยอมรับได้ เนื่องจาก
ขัดต่อประโยชน์สาธารณะและอาจกระทบต่อสุขภาพของ
ประชาชนโดยรวม ด ังน ั ้น ศาลจึงต ้องมีบทบาทในการ
กลั ่นกรองเนื ้อหาของข้อตกลงเพื ่อให้สอดคล้องกับหลัก
กฎหมายและหลักธรรมาภิบาล  

อีกประเด็นหนึ่งที่มีความสำคัญคือ หลักความลับ
ของกระบวนการไกล่เกลี่ย โดยกฎหมายกำหนดว่าข้อมูลหรือ
ข้อเท็จจริงที่ได้จากการไกล่เกลี่ยจะไม่ถูกนำไปเปิดเผยหรือใช้
อ้างอิงในกระบวนพิจารณาคดี (มาตรา 66/8 พ.ร.บ. จัดตั้งศาล
ปกครองฯ) หลักการนี ้ม ีว ัตถุประสงค์เพื ่อสร้าง “พื ้นที่
ปลอดภัย” ให้คู่กรณีสามารถเจรจาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นได้
อย่างเปิดเผย โดยไม่ต้องกังวลว่าข้อมูลดังกล่าวจะถูกนำไปใช้
เป็นผลเสียในภายหลัง ในบริบทของคดีสิ่งแวดล้อม ซึ่งมักมี
ข้อมูลที่อ่อนไหว เช่น ข้อมูลการปล่อยมลพิษหรือข้อบกพร่อง
ในการดำเนินงานของหน่วยงานรัฐ หลักความลับจึงช่วย
ส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือและความไว้วางใจระหว่างคู่กรณี 

นอกจากนี้ การไกล่เกลี่ยยังสอดคล้องกับแนวโน้ม
ของกฎหมายปกครองในระดับสากลที่ให้ความสำคัญกับการ
ระงับข้อพิพาททางเลือก (Alternative Dispute Resolution: 
ADR) ซึ ่งมุ ่งลดภาระของศาลและเพิ่มประสิทธิภาพในการ
แก้ไขข้อพิพาท (Cane, 2011) ในหลายประเทศ การใช้ ADR 
ในคดีสิ่งแวดล้อมได้รับการส่งเสริมอย่างกว้างขวาง เนื่องจาก
สามารถตอบสนองต่อความซับซ้อนของปัญหาและเปิดโอกาส
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ให้ผู้มีส่วนได้เสียเข้ามามีส่วนร่วมในการกำหนดแนวทางแกไ้ข 
(World Health Organization, 2020) 

อย ่างไรก ็ด ี  การไกล ่ เกล ี ่ยในคดีด ้านอนามัย
สิ่งแวดล้อมและสาธารณสุขยังคงมีความท้าทายหลายประการ 
เช่น ความไม่สมดุลของอำนาจต่อรองระหว่างหน่วยงานของรฐั
หรือภาคธุรกิจกับประชาชน ความซับซ้อนของข้อมูลทาง
วิทยาศาสตร์ และข้อจำกัดด้านการมีส่วนร่วมของผู้ได้รับ
ผลกระทบที่อาจไม่ได้เป็นคู่กรณีโดยตรง ดังนั้น การออกแบบ
กระบวนการไกล่เกลี่ยจึงควรคำนึงถึงความโปร่งใส การมีส่วน
ร่วม และการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะอย่างรอบด้าน 

กล่าวได้ว่า การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีปกครอง
เป็นกลไกที่ช่วยเสริมสร้างความยืดหยุ่นและประสิทธิภาพของ
กระบวนการยุติธรรม โดยเปิดโอกาสให้คู่กรณีสามารถร่วมกัน
หาทางออกที่เหมาะสมกับลักษณะของข้อพิพาทได้ อย่างไรก็
ตาม ในคดีด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมและสาธารณสุข การใช้
กลไกดังกล่าวต้องดำเนินไปภายใต้กรอบของกฎหมายและการ
คุ้มครองประโยชน์สาธารณะ เพื่อให้ผลลัพธ์ที่ได้ไม่เพียงแต่ยุติ
ข้อพิพาทเฉพาะหน้า แต่ยังส่งเสริมความยั่งยืนและความเป็น
ธรรมในระยะยาว 

1.6 การนั่งพจิารณาคดีและคำพิพากษา 

การนั ่งพิจารณาคดีและการมีคำพิพากษาในคดี
ปกครองเป็นช่วงตอนปลายของกระบวนการยุติธรรมที่สะท้อน
ทั้งความโปร่งใส ความเป็นธรรม และประสิทธิภาพของศาล
ปกครอง โดยเฉพาะในคดีด ้านอนามัยส ิ ่งแวดล้อมและ
สาธารณสุข ซึ่งข้อพิพาทมักมีความซับซ้อนและมีผลกระทบ
ต่อสาธารณะในวงกว้าง ขั ้นตอนดังกล่าวจึงมิใช่เพียงการ 
“ตัดสินคดี” เท่านั้น แต่ยังเป็นกระบวนการสร้างความชอบ
ธรรม (legitimacy) ให้แก่คำวินิจฉัยของศาลในสายตาของ
สังคม 

เริ่มจากการนั่งพิจารณาคดี กฎหมายกำหนดให้ต้อง
มีการนั่งพิจารณาอย่างน้อยหนึ่งครั้ง เพื่อเปิดโอกาสให้คู่กรณี
ได้แถลงข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายด้วยวาจาต่อหน้าศาล 
(มาตรา 59 พระราชบญัญัติจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพจิารณา
คดีปกครอง พ.ศ. 2542; ข้อ 83 ระเบียบวิธีพิจารณาคดี
ปกครองฯ) แม้ว่าระบบไต่สวนจะเน้นการรวบรวมข้อเท็จจริง
ผ่านเอกสารและการดำเนินการของศาลเป็นหลัก แต่การเปิด

ให้มีการแถลงด้วยวาจายังคงมีความสำคัญ เนื่องจากช่วยให้
ศาลสามารถประเมินน้ำหนักของข้อโต้แย้ง ความน่าเชื่อถือ
ของคู ่กรณี และประเด็นข้อพิพาทที ่อาจยังไม่ชัดเจนจาก
เอกสารเพียงอย่างเดียว 

ยิ่งไปกว่านั้น การนั่งพิจารณาคดีต้องดำเนินไปโดย
เปิดเผย (มาตรา 60 พ.ร.บ. จัดตั ้งศาลปกครองฯ) ซึ ่งเป็น
หลักการสำคัญของกระบวนการยุติธรรมสมัยใหม่ การเปิดเผย
ดังกล่าวช่วยให้สาธารณชนสามารถตรวจสอบการทำงานของ
ศาลได้ และสร้างความเชื่อมั่นว่าการพิจารณาคดีเป็นไปอย่าง
โปร่งใสและเป็นธรรม ในคดีด้านสิ่งแวดล้อมและสาธารณสุข 
ซึ่งมักได้รับความสนใจจากสังคม การเปิดเผยกระบวนการ
พิจารณายิ่งมีความสำคัญ เนื่องจากช่วยให้ประชาชนที่ได้รับ
ผลกระทบสามารถติดตามความคืบหน้าของคดีและเข้าใจ
เหตุผลของศาลได้อย่างชัดเจน  

อีกองค์ประกอบหนึ่งที่มีบทบาทสำคัญคือ “ตุลาการ
ผู้แถลงคดี” ซึ่งทำหน้าที่สรุปข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย และ
เสนอความเห็นต่อองค์คณะตุลาการ (มาตรา 58 พ.ร.บ. จัดตั้ง
ศาลปกครองฯ; ข้อ 63 ระเบียบวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ) ตุลา
การผู้แถลงคดีเปรียบเสมือนกลไกภายในที ่ช่วยกลั่นกรอง
ข้อมูลและวิเคราะห์ประเด็นต่าง ๆ  อย่างเป็นระบบ ก่อนที่องค์
คณะจะมีคำพิพากษา ในวันนั่งพิจารณา ตุลาการผู้แถลงคดีจะ
ชี้แจงความเห็นด้วยวาจา ซึ่งช่วยให้องค์คณะและคู่กรณีเข้าใจ
ประเด็นสำคัญของคดีได้อย่างชัดเจนยิ่งขึ้น 

ในส่วนขององค์คณะตุลาการ กฎหมายกำหนด
จำนวนตุลาการขั้นต่ำเพื่อให้การพิจารณาคดีมีความรอบคอบ
และลดความเสี่ยงของอคติ โดยศาลปกครองชั้นต้นต้องมีตุลา
การไม่น้อยกว่า 3 คน และศาลปกครองสูงสุดไม่น้อยกว่า 5 
คน (มาตรา 54 พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ) การพิจารณาคดี
โดยองค์คณะช่วยให้เกิดการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและการ
ถ่วงดุลภายใน ซึ่งมีความสำคัญอย่างยิ่งในคดีที่มีความซับซ้อน 
เช่น คดีด้านสาธารณสุขที่ต้องพิจารณาทั้งข้อเท็จจริงทาง
วิทยาศาสตร์ ข้อกฎหมาย และผลกระทบต่อสังคมในวงกว้าง 
(Cane, 2011) 

เมื ่อกระบวนการพิจารณาเสร็จสิ ้น ศาลจะมีคำ
พิพากษาซึ่งต้องประกอบด้วยองค์ประกอบสำคัญ ได้แก่ ชื่อ
คู่กรณี เหตุแห่งการฟ้อง ข้อเท็จจริง เหตุผลในการวินิจฉัย 
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และคำบังคับ (มาตรา 69 พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ) การ
กำหนดให้คำพิพากษาต้องมีเหตุผลอย่างชัดเจนเป็นหลักการ
พื้นฐานของนิติรัฐ (rule of law) เนื่องจากช่วยให้คู่กรณีและ
สาธารณชนสามารถตรวจสอบความถ ูกต ้องและความ
สมเหตุสมผลของคำวินิจฉัยได้ ในคดีด้านสิ่งแวดล้อม เหตุผล
ของศาลมักต้องอธิบายประเด็นทางเทคนิค เช่น การประเมิน
ความเสี ่ยงต่อสุขภาพ หรือความเหมาะสมของมาตรการ
ควบคุมมลพิษ ซึ่งต้องอาศัยการเชื่อมโยงระหว่างข้อเท็จจริง
ทางว ิ ทยาศาสตร ์ ก ั บหล ั กกฎหมาย (World Health 
Organization, 2020) 

คำพิพากษาของศาลปกครองมีผลผูกพันคู ่กรณี
โดยตรง (มาตรา 70 พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ) และในบาง
กรณีอาจมีผลกระทบต่อบุคคลภายนอก (มาตรา 71 พ.ร.บ. 
จัดตั้งศาลปกครองฯ) โดยเฉพาะในคดีที่เกี่ยวข้องกับประโยชน์
สาธารณะ เช่น การเพิกถอนกฎหรือคำสั่งทางปกครองที่มีผล
ใช้บังคับทั่วไป คำพิพากษาในลักษณะนี้จึงมีบทบาทคล้าย 
“บรรทัดฐาน” ที่ส่งผลต่อการดำเนินงานของหน่วยงานของรัฐ
ในอนาคต และช่วยยกระดับมาตรฐานการคุ้มครองสิง่แวดล้อม
และสาธารณสุข 

ในส่วนของอำนาจในการกำหนดคำบังคับ ศาล
ปกครองมีอำนาจอย่างกว้างขวางในการกำหนดมาตรการเพื่อ
แก้ไขปัญหา เช่น การเพิกถอนกฎหรือคำสั่งทางปกครอง การ
สั่งให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติหน้าที่ การสั่งให้ชดใช้ค่าเสียหาย 
หรือแม้กระทั ่งการสั ่งให้กระทำหรือละเว ้นการกระทำ
บางอย่าง (มาตรา 72 พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ) อำนาจ
ดังกล่าวสะท้อนถึงลักษณะเฉพาะของกฎหมายปกครองที่
มุ ่งเน้น “การแก้ไขความไม่ชอบด้วยกฎหมาย” และ “การ
ฟื้นฟูสิทธิ” มากกว่าการลงโทษ 

ในคดีด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมและสาธารณสุข คำ
บังคับของศาลอาจมีล ักษณะเชิงโครงสร้าง (structural 
remedies) เช่น การกำหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องจัดทำ
แผนฟื้นฟูสิ่งแวดล้อม การปรับปรุงระบบควบคุมมลพิษ หรือ
การติดตามผลอย่างต่อเนื่อง ซึ่งมีลักษณะเป็นการแก้ไขปัญหา
ในระยะยาวมากกว่าการเยียวยาเฉพาะกรณี แนวทางดงักล่าว
สอดคล้องกับพัฒนาการของกฎหมายปกครองในระดับสากลที่
ให้ความสำคัญกับการแก้ไขปัญหาเชิงระบบ (systemic 
solutions) มากยิ่งขึ้น (Craig, 2018) 

โดยสรุป การนั่งพิจารณาคดีและการมีคำพิพากษา
ในคดีปกครองเป็นขั้นตอนที่ผสานทั้งหลักการทางกฎหมาย 
ความโปร่งใส และความรับผิดชอบต่อสังคมเข้าไว้ด้วยกัน 
โดยเฉพาะในคดีด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมและสาธารณสุข ซึ่งคำ
พิพากษามิได้มีผลเพียงต่อคู ่กรณีเท่านั ้น แต่ยังมีผลต่อ
คุณภาพชีวิตของประชาชนและการพัฒนาที่ยั่งยืนของสังคม
โดยรวม 

1.7 การอุทธรณ ์

การอุทธรณ์ในคดีปกครองเป็นกลไกสำคัญที่ช่วย
รับประกันความถูกต้องและความเป็นธรรมของคำพิพากษา 
โดยเปิดโอกาสให้คู่กรณีสามารถขอให้ศาลที่มีลำดับชั้นสูงกว่า
ตรวจสอบคำวินิจฉัยของศาลปกครองชั้นต้นได้อีกครั้งหนึ่ง 
กระบวนการดังกล่าวมีความสำคัญอย่างยิ่งในคดีด้านอนามัย
สิ่งแวดล้อมและสาธารณสุข ซึ่งมักมีความซับซ้อนทั้งในเชิง
ข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย และอาจมีผลกระทบในวงกว้างตอ่
สาธารณะ 

ในประเด็นสิทธิในการอุทธรณ์ กฎหมายกำหนดให้
คู ่กรณีสามารถยื ่นอุทธรณ์คำพิพากษาหรือคำสั ่งของศาล
ปกครองชั้นต้นต่อศาลปกครองสูงสุดได้ภายใน 30 วันนับแต่
วันที่มีคำพิพากษาหรือคำสั่ง (มาตรา 73 พระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542) 
การกำหนดระยะเวลาดังกล่าวสะท้อนถึงความพยายามของ
กฎหมายในการสร้างสมดุลระหว่างสิทธิของคู ่กรณีในการ
ขอให้มีการทบทวนคำพิพากษา กับความจำเป็นในการให้ข้อ
พิพาทยุติลงโดยไม่ล่าช้าเกินสมควร ในคดีด้านสิ่งแวดล้อมและ
สาธารณสุข ระยะเวลานี้มีความสำคัญเป็นพิเศษ เนื่องจาก
สถานการณ์ที่เกี่ยวข้องกับสุขภาพและสิ่งแวดล้อมมักตอ้งการ
ความชัดเจนทางกฎหมายอย่างรวดเร็วเพื่อกำหนดแนวทางการ
แก้ไขปัญหา 

การอุทธรณ์มิได้เป็นเพียงการ “โต้แย้ง” คำพิพากษา
เท่านั้น แต่ยังเป็นกระบวนการที่เปิดโอกาสให้มีการทบทวนทัง้
ข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย โดยเฉพาะในระบบไต่สวนของศาล
ปกครอง ซึ่งศาลมีบทบาทในการแสวงหาข้อเท็จจริงด้วยตนเอง 
ดังนั้น ศาลปกครองสูงสุดจึงสามารถพิจารณาประเด็นต่าง ๆ 
ได้อย่างครอบคลุม ไม่จำกัดเฉพาะข้อที่คู่กรณียกขึ้นอุทธรณ์ 
อย่างไรก็ดี ในทางปฏิบัติ การอุทธรณ์มักมุ ่งเน้นไปที ่ข้อ
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กฎหมายหรือการตีความกฎหมายเป็นหลัก เน ื ่องจาก
ข้อเท็จจริงส่วนใหญ่ได้รับการพิจารณาอย่างละเอียดแล้วใน
ชั้นต้น 

ในส่วนของอำนาจของศาลปกครองสูงสุด กฎหมาย
ให้อำนาจในการพิพากษายืน แก้ไข หรือยกคำพิพากษาของ
ศาลปกครองชั ้นต้น (มาตรา 111 ระเบียบวิธีพิจารณาคดี
ปกครองฯ) อำนาจดังกล่าวสะท้อนถึงบทบาทของศาลปกครอง
สูงสุดในฐานะ “ศาลแห่งบรรทัดฐาน” (court of precedent) 
ที่มีหน้าที่กำหนดแนวทางการตีความกฎหมายปกครองให้มี
ความชัดเจนและเป็นเอกภาพ การที่ศาลสามารถแก้ไขหรือยก
คำพิพากษาได้ แสดงให้เห็นถึงความยืดหยุ่นและความสามารถ
ในการปรับปรุงคำวินิจฉัยให้สอดคล้องกับหลักกฎหมายและ
ข้อเท็จจริงที่ปรากฏ 

ในคดีด ้านอนามัยส ิ ่งแวดล้อมและสาธารณสุข 
บทบาทของศาลปกครองสูงสุดมีความสำคัญอย่างยิ่ง เนื่องจาก
คำพิพากษาในคดีลักษณะนี้มักมีผลกระทบในวงกว้างและอาจ
กลายเป็นแนวทางสำหรับการดำเนินงานของหน่วยงานของรัฐ
ในอนาคต ตัวอย่างเช่น การตีความมาตรฐานการคุ้มครอง
สิ ่งแวดล้อม หรือขอบเขตหน้าที ่ของหน่วยงานรัฐในการ
ป้องกันความเสี่ยงต่อสุขภาพของประชาชน คำพิพากษาของ
ศาลปกครองสูงสุดจึงมีบทบาทในการยกระดับมาตรฐานการ
คุ ้มครองส ิทธ ิและประโยชน ์สาธารณะ (World Health 
Organization, 2020) 

นอกจากนี้ การอุทธรณ์ยังมีบทบาทในการพัฒนา
กฎหมาย (law development) โดยผ่านการตีความและวาง
หลักเกณฑ์ใหม่ ๆ ในประเด็นที่ยังไม่มีความชัดเจน เช่น ใน
กรณีที ่เกี ่ยวข้องกับเทคโนโลยีใหม่หรือความเสี ่ยงด้าน
สิ่งแวดล้อมรูปแบบใหม่ ศาลปกครองสูงสุดอาจต้องใช้ดุลพินจิ
ในการประย ุกต ์ใช ้หล ักกฎหมายเด ิมให ้สอดคล ้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน ซึ่งเป็นกระบวนการที่ช่วยให้กฎหมายมี
ความทันสมัยและตอบสนองต่อความเปลี่ยนแปลงของสังคม 
(Cane, 2011) 

อย่างไรก็ดี การอุทธรณ์ในคดีปกครองก็มีข้อจำกัดที่
สำคัญ กล่าวคือ คำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลปกครองสงูสุด
ถือเป็นที่สุด (มาตรา 73 วรรคสาม พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครอง
ฯ) ซึ ่งหมายความว่าไม่มีช่องทางในการอุทธรณ์ต่อไปอีก 

หลักการนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ข้อพิพาทยุติลงอย่างเดด็ขาด 
และสร้างความแน่นอนทางกฎหมาย (legal certainty) อย่างไร
ก็ตาม ความเด็ดขาดดังกล่าวยิ่งทำให้กระบวนการพิจารณาใน
ชั้นอุทธรณ์ต้องดำเนินไปด้วยความรอบคอบและระมัดระวัง
อย่างสูง 

ในบริบทของคดีด้านสิ่งแวดล้อมและสาธารณสุข 
ความเด็ดขาดของคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดมีทั้งข้อดีและ
ข้อท้าทาย ด้านหนึ่งช่วยให้สามารถดำเนินมาตรการแก้ไข
ปัญหาได้อย่างรวดเร็วและชัดเจน แต่อีกด้านหนึ่ง หากคำ
พิพากษามีข้อบกพร่องหรือไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริง อาจ
ส่งผลกระทบในวงกว้างโดยยากต่อการแก้ไข ดังนั้น ความ
โปร ่งใสของกระบวนการและคุณภาพของเหตุผลในคำ
พิพากษาจึงเป็นสิ่งที่มีความสำคัญอย่างยิ่ง 

โดยสรุป การอุทธรณ์ในคดีปกครองเป็นกลไกที่ช่วย
เสริมสร้างความเป็นธรรม ความถูกต้อง และความน่าเชื่อถือ
ของกระบวนการยุติธรรม โดยเปิดโอกาสให้มีการตรวจสอบ
และทบทวนคำพิพากษาในระดับที่สูงขึ ้น ขณะเดียวกันก็มี
บทบาทสำคัญในการพัฒนากฎหมายและกำหนดมาตรฐานการ
คุ ้มครองสิทธิของประชาชน โดยเฉพาะในคดีด้านอนามัย
สิ่งแวดล้อมและสาธารณสุข ซึ่งคำพิพากษามักมีผลกระทบต่อ
สังคมในวงกว้างและในระยะยาว 

1.8 การบังคับคดี 

การบังคับคดีในกระบวนพิจารณาคดีทางปกครอง
เป็นขั้นตอนสุดท้ายที่มีความสำคัญไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าการมีคำ
พิพากษา เนื่องจากแม้ศาลจะมีคำวินิจฉัยที่ถูกต้องและเป็น
ธรรมเพียงใด หากไม่สามารถทำให้คำพิพากษานั ้นเกิดผล
ในทางปฏิบ ัต ิได ้จร ิง ย ่อมไม ่อาจบรรล ุเป ้าหมายของ
กระบวนการย ุต ิธรรมได ้ โดยเฉพาะในคดีด ้านอนามั ย
ส ิ ่งแวดล้อมและสาธารณสุข ซึ ่งผลของคำพิพากษามัก
เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อชีวิตและสุขภาพ
ของประชาชนในวงกว้าง การบังคับคดีจึงเป็นกลไกสำคัญใน
การเปลี ่ยน “คำตัดสิน” ให้เป็น “การเปลี ่ยนแปลงเชิง
รูปธรรม” ในสังคม 

หลักการพื้นฐานของการบังคับคดีปกครองในระบบ
กฎหมายไทย คือ การนำบทบัญญัติว่าด้วยการบังคับคดีแพ่ง
มาใช้โดยอนุโลม เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายว่าด้วยศาล
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ปกครองและหล ั กกฎหมายปกครอง (มาตรา 75/1 
พระราชบัญญัต ิจ ัดตั ้งศาลปกครองและวิธ ีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. 2542) แนวทางดังกล่าวสะท้อนถึงความ
พยายามของกฎหมายในการอุดช่องว่างเชิงระบบ เนื่องจาก
กฎหมายปกครองดั้งเดิมมิได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการบังคับ
คดีอย่างละเอียดเทียบเท่ากฎหมายแพ่ง อย่างไรก็ตาม การนำ
กฎหมายแพ่งมาใช้ต้องคำนึงถึงลักษณะเฉพาะของคดีปกครอง 
ซึ ่งม ักเกี ่ยวข้องกับการใช ้อำนาจของรัฐและประโยชน์
สาธารณะ มิใช่เพียงข้อพิพาทระหว่างเอกชนด้วยกัน  

ในทางปฏิบัติ รายละเอียดของการบังคับคดีปกครอง
ได้รับการกำหนดเพิ่มเติมในระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการ
ในศาลปกครองสูงสุด (ฉบับที่ 8 พ.ศ. 2562) ซึ่งได้วางกรอบ
ขั้นตอน วิธีการ และอำนาจของเจ้าหน้าที่ในการดำเนินการ
บังคับคดีให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้น ทั้งนี้ เพื่อให้การบังคับคดี
สามารถดำเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับหลัก
นิติรัฐ 

องค์ประกอบสำคัญของการบังคับคดีปกครองคือ 
“เจ้าพนักงานบังคับคดี” ซึ่งศาลปกครองเป็นผู้แต่งตั้งจาก
ข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง (มาตรา 75/2 พ.ร.บ. จัดตั้งศาล
ปกครองฯ) เจ้าพนักงานบังคับคดีมีหน้าที่ดำเนินการตามคำ
บังคับของศาล เช่น การแจ้งให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติตามคำ
พิพากษา การติดตามความคืบหน้า หรือการดำเนินมาตรการ
บังคับในกรณีที่มีการฝ่าฝืน บทบาทดังกล่าวมีลักษณะเฉพาะ 
เนื่องจากคู่กรณีฝ่ายหนึ่งมักเป็นหน่วยงานของรัฐ ซึ่งมีอำนาจ
และทรัพยากรเหนือกว่าประชาชนทั่วไป การมีเจ้าพนักงาน
บังคับคดีจึงช่วยสร้างกลไกกลางที่ทำให้การบังคับคดีมีความ
เป็นกลางและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

ในคดีด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมและสาธารณสุข การ
ทำงานของเจ้าพนักงานบังคับคดีมีความสำคัญเป็นพิเศษ 
เนื่องจากคำบังคับของศาลมักมีลักษณะเป็น “คำสั่งให้กระทำ
การ” (mandatory orders) เช่น การให้หน่วยงานของรัฐ
ดำเนินมาตรการควบคุมมลพิษ การฟื้นฟูสิ่งแวดล้อม หรือการ
จัดบริการด้านสาธารณสุขให้แก่ประชาชน  

การติดตามผลการปฏิบัติตามคำสั่งเหล่านี้จึงต้อง
อาศัยความรู้ความเข้าใจทั้งในด้านกฎหมายและด้านเทคนิค 
เพื ่อให้มั ่นใจว่าการปฏิบัติตามคำพิพากษาเป็นไปอย่าง

ครบถ้วนและมีประสิทธิผล (World Health Organization, 
2020) 

ในกรณีที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของ
รัฐไม่ปฏิบ ัต ิตามคำบังคับของศาล กฎหมายได้กำหนด
มาตรการบังคับไว้หลายประการ (มาตรา 75/4 พ.ร.บ. จัดตั้ง
ศาลปกครองฯ) เช่น การสั่งปรับทางปกครองเป็นรายครั้ง (ไม่
เกิน 50,000 บาท) หรือการแจ้งผู้บังคับบัญชาเพื่อดำเนินการ
ทางวินัย มาตรการเหล่านี ้มีลักษณะเป็น “แรงกดดันทาง
กฎหมาย” ที่มุ ่งกระตุ้นให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติตามคำ
พิพากษาโดยสมัครใจ มากกว่าการใช้กำลังบังคับโดยตรง
เหมือนในคดีแพ่ง 

อย่างไรก็ตาม การบังคับคดีปกครองมีข้อจำกัดเชิง
โครงสร้างที่สำคัญ กล่าวคือ ศาลไม่สามารถใช้มาตรการบังคับ
ในลักษณะยึดทรัพย์หรือบังคับคดีต่อทรัพย์สินของรัฐได้
โดยตรงในหลายกรณี เนื ่องจากทรัพย์ส ินของรัฐมีความ
เกี่ยวข้องกับประโยชน์สาธารณะ ดังนั้น การบังคับคดีจึงต้อง
อาศัยกลไกทางวินัยและความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
เป็นหลัก ข้อจำกัดนี้อาจทำให้การบังคับคดีในบางกรณีเป็นไป
อย่างล่าช้าหรือไม่เต็มประสิทธิภาพ 

ในบริบทของคดีสิ่งแวดล้อม ความท้าทายของการ
บังคับคดียิ ่งทวีความซับซ้อน เนื ่องจากคำพิพากษามัก
เกี ่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาในระยะยาว เช่น การฟื ้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติหรือการปรับปรุงระบบควบคุมมลพิษ ซึ่ง
ต้องใช้เวลา งบประมาณ และความร่วมมือจากหลายฝ่าย การ
บังคับคดีในลักษณะนี้จึงไม่ใช่เพียงการ “สั่งแล้วจบ” แต่เป็น
กระบวนการต่อเนื่องที่ต้องมีการติดตามและประเมนิผลอย่าง
สม่ำเสมอ 

นอกจากนี้ แนวโน้มของกฎหมายปกครองสมัยใหม่
ย ังให ้ความสำค ัญก ับ “การบ ังค ับคด ี เช ิงโครงสร ้าง” 
(structural enforcement) ซึ่งศาลอาจมีบทบาทในการกำกับ
ดูแลการปฏิบ ัต ิตามคำพิพากษาในระยะยาว เช ่น การ
กำหนดให้ม ีการรายงานความคืบหน้าหร ือการแต่งตั้ง
คณะกรรมการตรวจสอบ แนวทางด ั งกล ่าวช ่วยเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาที่มีลักษณะเป็นระบบ และ
สอดคล้องกับลักษณะของคดีด้านสาธารณสุขที่ต้องการการ
แก้ไขอย่างยั่งยืน  
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โดยสรุป การบังคับคดีปกครองเป็นกลไกสำคัญที่ทำ
ให้คำพิพากษาของศาลเกิดผลในทางปฏิบัติ โดยอาศัยทั้งหลัก
กฎหมายแพ่งโดยอนุโลม การดำเนินงานของเจ้าพนักงาน
บังคับคดี และมาตรการบังคับทางกฎหมายต่อหน่วยงานของ
รัฐ แม้จะมีข้อจำกัดบางประการ แต่การพัฒนาเครื่องมือและ
แนวทางใหม่ ๆ ในการบังคับคดี โดยเฉพาะในคดีด้านอนามัย
สิ ่งแวดล้อมและสาธารณสุข ยังคงเป็นสิ ่งจำเป็นเพื ่อให้
กระบวนการยุติธรรมสามารถตอบสนองต่อความต้องการของ
สังคมได้อย่างแท้จริงและยั่งยืน 
 

ส่วนที่ 2 กรอบแนวคิดทางกฎหมายสิ่งแวดล้อมและสิทธิ
ด ้านสุขภาพ ภายใต้คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่
เกี่ยวข้องกับอนามัยสิ่งแวดล้อมและสาธารณสุข 

2.1 กรอบแนวคิดทางกฎหมายสิ่งแวดล้อมและสิทธิด้าน
ส ุขภาพ ในคด ีปกครองด ้านอนาม ัยส ิ ่ งแวดล ้อมและ
สาธารณสุข เป็นประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสิทธิขั้นพื้นฐานของ
ประชาชน โดยเฉพาะสิทธิในการมีส ุขภาพที ่ด ีและการ
ดำรงชีวิตในสิ่งแวดล้อมที่ปลอดภัย การพิจารณาคดีจึงต้อง
อาศัยทั้งหลักกฎหมายปกครองและกรอบแนวคิดกฎหมาย
สิ่งแวดล้อมสมัยใหม่ เพื่อให้การคุ้มครองสิทธิของประชาชนมี
ประสิทธิภาพ 

หลักการสำคัญของกฎหมายส ิ ่งแวดล ้อมและ
สาธารณสุขประกอบด้วย 3 ประการ ได้แก่ “หลักการป้องกัน
ไว้ก่อน” ที่กำหนดให้รัฐดำเนินมาตรการป้องกันความเสี่ยงต่อ
สุขภาพและสิ่งแวดล้อม แม้ยังไม่มีหลักฐานทางวิทยาศาสตร์
ยืนยันชัดเจน โดยคดีศาลปกครองสูงสุด อผ. 16/2567 กรณี
ฟาร์มสุกร สะท้อนให้เห็นบทบาทของรัฐในการควบคุม
ผลกระทบจากกลิ ่นเหม็น น้ำเสีย และแมลงรบกวน เพื่อ
ป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของประชาชน 

ประการต่อมา คือ “หลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย” ซึ่ง
กำหนดให้ผู้ก่อมลพิษต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการป้องกัน 
แก้ไข และฟื้นฟูความเสียหาย อันเป็นกลไกสร้างความเป็น
ธรรมและลดภาระของรัฐ รวมทั้งส่งเสริมความรับผิดชอบของ
ผู้ประกอบกิจการต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม 

อีกหลักการสำคัญ คือ “หลักการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน” ที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูล แสดงความ
คิดเห็น ติดตามตรวจสอบ และฟ้องคดีต่อศาลปกครองได้ ซึ่ง
ช ่วยเสริมสร้างความโปร่งใส หลักธรรมาภิบาล และการ
คุ้มครองสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

2.2 บทบาทเชงิรุกของศาลปกครองในคดีอนามัย
สิ่งแวดล้อมและสาธารณสุขภายใต้ระบบไต่สวน 

กระบวนพิจารณาคดีปกครองของไทยใช้ “ระบบไต่
สวน” (Inquisitorial System) ซึ่งเปิดโอกาสให้ศาลมีบทบาท
เชิงรุกในการแสวงหาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน แตกต่าง
จากระบบกล่าวหา โดยมีความสำคัญอย่างยิ่งในคดีอนามัย
สิ่งแวดล้อมและสาธารณสุขที่มคีวามซับซ้อนทางวิทยาศาสตร์
และผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน  

ประชาชนผูไ้ด้รับผลกระทบมักเสียเปรียบด้านข้อมลู
และการเข้าถึงหลักฐาน เช่น รายงานการวิเคราะห์สิ่งแวดล้อม 
(EIA) หรือข้อมูลคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่อยู่ในความครอบครอง
ของรัฐหรือผู้ประกอบการ ดังนั้น บทบาทเชิงรุกของศาลในการ
เรียกเอกสาร พยานหลักฐาน และแต่งตั้งผู้เชี่ยวชาญ จึงช่วย
ลดความเหลื่อมล้ำและสร้างความเป็นธรรมในกระบวนการ
ยุติธรรม (สำนักงานศาลปกครอง, 2567; พระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542) 

บทบาทของตุลาการเจ้าของสำนวนและการตรวจ
สถานที่ถือเป็นกลไกสำคัญของระบบไต่สวน เนื่องจากช่วยให้
ศาลสามารถรวบรวมข้อเท็จจริง ตรวจสอบผลกระทบเชิงพื้นที่ 
และประเมินข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ได้อย่างรอบด้าน อัน
นำไปสู่การคุ้มครองสิทธิของประชาชนอย่างเหมาะสม 

คดีศาลปกครองสูงสุด อผ. 16/2567 กรณีเหตุ
รำคาญจากฟาร์มสุกร เป็นตัวอย่างสำคัญที่สะท้อนบทบาทเชงิ
ร ุกของศาลในการรวบรวมพยานหล ักฐาน ตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง และพิจารณาหน้าที ่ของหน่วยงานรัฐในการ
ควบคุมเหตุรำคาญ เพื่อคุ้มครองสุขภาพและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
(สำนักงานศาลปกครอง, 2567) 

แนวคิดดังกล่าวสอดคล้องกับหลัก “ความยุติธรรม
ด้านสิ่งแวดล้อม” (Environmental Justice) ที่มุ่งคุ้มครอง
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สิทธิของประชาชนทุกกลุ่มให้มีสิ ่งแวดล้อมที่ดีและเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมได้อย่างเท่าเทียม โดยเฉพาะผู้ได้รับ
ผลกระทบจากมลพิษหรือโครงการพัฒนา (World Health 
Organization, 2020) 

สรุป ระบบไต่สวนเป็นกลไกสำคัญในการสร้างความ
เป็นธรรมผ่านบทบาทเชงิรุกของศาลในการแสวงหาข้อเท็จจรงิ 
เรียกพยานหลักฐาน แต่งตั้งผู้เชี่ยวชาญ และตรวจสถานที่จริง 
ซ ึ ่ งช ่วยลดความเหล ื ่อมล ้ำระหว ่างค ู ่ กรณ ี  และเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการคุ้มครองสิทธิด้านสุขภาพและประโยชน์
สาธารณะของประชาชนอย่างแท้จริง 

2.3 การวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบกระบวนการยุติธรรมทาง
ปกครองด้านสิ่งแวดล้อมและสาธารณสุขในต่างประเทศ 

กระบวนการยุต ิธรรมทางปกครองด้านอนามัย
สิ ่งแวดล้อมและสาธารณสุขในหลายประเทศได้พัฒนาให้
สอดคล้องกับความซับซ้อนของปัญหาสิ่งแวดล้อม สุขภาพ 
และสิทธิของประชาชน โดยมุ่งสร้างระบบพิจารณาคดีที่มี
ประสิทธิภาพและคุ้มครองประโยชน์สาธารณะอย่างแท้จริง 

ประเทศฝรั ่งเศสซึ ่งเป็นต้นแบบของระบบศาล
ปกครอง ให้ความสำคัญกับบทบาทเชิงรุกของศาลในการ
ตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐและคุ้มครองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อม 
โดยเฉพาะหลักการป้องกันไว้ก่อน รวมทั้งส่งเสริมสิทธิในการ
เข้าถึงข้อมูลข่าวสารและการมีส่วนร่วมของประชาชนตาม
อนุสัญญาออร์ฮูส (Bell et al., 2013; European Union, 
2020) 

อินเด ียได้จ ัดต ั ้ง “ศาลสิ ่งแวดล ้อมแห่งชาติ” 
(National Green Tribunal: NGT) ซึ ่งประกอบด้วยทั้งผู้
พิพากษาและผู้เชี่ยวชาญด้านสิ่งแวดล้อม เพื่อพิจารณาคดีที่มี
ความซับซ้อนทางวิทยาศาสตร์ โดยยึดหลักความยุติธรรมด้าน
สิ่งแวดล้อม หลักการป้องกันไว้ก่อน และหลักผู้ก่อมลพิษเป็น
ผู้จ่าย ทำให้ประชาชนเข้าถึงความยุติธรรมได้มากขึ้น (Gill, 
2012) 

ขณะท ี ่สหภาพย ุโรปได ้พ ัฒนามาตรฐานด้าน
สิ่งแวดล้อม สุขภาพ และการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
(EIA) อย่างเป็นระบบ พร้อมเปิดโอกาสให้ประชาชนและภาค
ประชาสังคมมีส่วนร่วมและสามารถฟ้องร้องโครงการที่อาจ

ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมได้ (European Commission, 
2021) 

สำหรับประเทศไทย กระบวนการพิจารณาคดี
ปกครองมีพัฒนาการสอดคล้องกับแนวโน้มสากล เช่น การใช้
ระบบไต่สวน การเปิดโอกาสให้ประชาชนฟ้องคดี และการ
กำหนดมาตรการคุ้มครองชั่วคราว อย่างไรก็ตาม ยังมีข้อท้า
ทายด้านการเข้าถึงข้อมูล ความล่าช้าในการบังคับคดี และ
การบูรณาการผู้เชี่ยวชาญเข้าสู่กระบวนการพิจารณา 

คดีศาลปกครองสูงสุด อผ. 16/2567 กรณีเหตุ
รำคาญจากฟาร์มสุกร สะท้อนว่าศาลปกครองไทยเริ ่มให้
ความสำคัญกับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม สุขภาพ และสิทธิของ
ชุมชนมากขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับแนวโน้มกระบวนการยุติธรรม
ด้านสิ่งแวดลอ้มในระดับสากล (สำนักงานศาลปกครอง, 2567) 

2.4 การวิเคราะห์คดีศาลปกครองสูงสุดที่ อผ. 16/2567 ใน
มิติของอนามัยสิ่งแวดล้อมและสาธารณสุข 

คด ีศาลปกครองส ูงส ุดท ี ่  อผ. 16/2567 เป็น
กรณ ีศ ึกษาสำค ัญของกฎหมายปกครองด ้านอนามัย
สิ่งแวดล้อมและสาธารณสุขของไทย โดยสะท้อนความสัมพันธ์
ระหว่างการใช้อำนาจทางปกครองของรัฐ สิทธิของประชาชน
ในการมีสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชวีิตทีด่ี ตลอดจนบทบาทของ
ศาลปกครองในการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ กรณีดังกล่าว
เกิดจากการประกอบกิจการฟาร์มสุกรที่ก่อให้เกิดกลิ่นเหม็น 
น้ำเสีย และผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ จน
นำไปสู่ข้อพิพาทเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานรัฐ
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

ประเด ็นสำค ัญของคดีอย ู ่ท ี ่การตรวจสอบว่า
หน่วยงานของรัฐได้ใช้อำนาจและดุลพินิจในการควบคุมเหตุ
รำคาญอย่างเหมาะสมหรือไม่ ซึ่งสะท้อนหลักนิติธรรม (Rule 
of Law) และหล ักความได ้ส ัดส ่ วน (Principle of 
Proportionality) กล่าวคือ แม้รัฐจะมีอำนาจในการเลือกใช้
มาตรการทางปกครอง แต่ต ้องดำเนินการภายใต้กรอบ
กฎหมาย เหต ุผล และคำนึงถ ึงผลกระทบต่อส ิทธ ิของ
ประชาชน หากละเลยหรือล่าช้าในการดำเนินการจนเกิดความ
เสียหาย อาจถือเป็นการละเลยต่อหน้าที่ตามกฎหมาย 

คดีนี้ยังสะท้อนลักษณะเฉพาะของคดีสิ่งแวดล้อม
และสาธารณสุขที่เกี ่ยวข้องกับข้อมูลทางวิทยาศาสตร์และ
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ผลกระทบต่อสุขภาพซึ่งพิสูจน์ได้ยาก ประชาชนมักเสียเปรียบ
ในการเข ้าถ ึงข ้อม ูลหร ือพยานหลักฐานที ่อย ู ่ ในความ
ครอบครองของรัฐและผู้ประกอบการ ดังนั้น ระบบไต่สวนของ
ศาลปกครองจึงมีบทบาทสำคัญในการแสวงหาข้อเท็จจริง 
เรียกเอกสาร และใช้ความเห็นจากผู้เชี ่ยวชาญ เพื่อให้การ
วินิจฉัยคดีเป็นธรรมและครบถ้วน 

นอกจากนี ้ ศาลยังให้ความสำคัญกับ “หลักการ
ป้องกันไว้ก่อน” (Precautionary Principle) ซึ่งกำหนดให้รัฐ
ต้องดำเนินมาตรการป้องกันหรือควบคุมความเสี่ยงต่อสุขภาพ
และสิ่งแวดล้อม แม้ยังไม่มีหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ที่ยืนยัน
อย่างสมบูรณ์ หลักการดังกล่าวสอดคล้องกับแนวทางของ
องค์การอนามัยโลก (World Health Organization, 2020) 

คดี อผ. 16/2567 ยังสะท้อนแนวคิดเรื่องสิทธิชุมชน
และประโยชน์สาธารณะ เนื่องจากผลกระทบจากเหตุรำคาญ
ส่งผลต่อคุณภาพชวีิตและสุขภาพของประชาชนโดยรวม การที่
ประชาชนสามารถฟ้องคดีต่อศาลปกครองได้ จึงเป็นทั้งการ
คุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลและกลไกตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ 
ขณะเดียวกัน ศาลยังสามารถกำหนดมาตรการคุ ้มครอง
ชั่วคราวเพื่อป้องกันความเสียหายร้ายแรงระหว่างการพจิารณา
คดี ซึ่งสะท้อนแนวคิดว่าการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ
ต้องให้ความสำคัญกับ “การป้องกัน” มากกว่าการเยียวยา
ภายหลัง 

สรุปคดีนี้สะท้อนพัฒนาการสำคัญของกระบวนการ
ยุติธรรมทางปกครองไทย ทั้งด้านการควบคุมดุลพินิจของรัฐ 
การเข ้าถ ึงความย ุต ิธรรม การพ ิส ูจน ์ข ้อเท ็จจร ิงทาง
ว ิทยาศาสตร ์ และการคุ ้มครองส ิทธ ิด ้านส ุขภาพและ
สิ่งแวดล้อม อันเป็นรากฐานสำคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืนใน
สังคมไทย 

2.5 มาตรการคุ้มครองชั่วคราว: กลไกสำคัญในการป้องกัน
ความเสียหายต่อประชาชน 

มาตรการคุ้มครองชั่วคราวในคดีปกครองเป็นกลไก
สำคัญในการปอ้งกันความเสียหายด้านสขุภาพและสิ่งแวดลอ้ม
ที่อาจร้ายแรงและยากแก่การเยียวยา โดยสะท้อนแนวคิดของ
กฎหมายสิ ่งแวดล้อมสมัยใหม่ที ่ให้ความสำคัญกับ “การ
ป้องกันไว้ก่อน” มากกว่าการแก้ไขภายหลัง 

ตามพระราชบัญญัติจ ัดตั ้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ศาลปกครองมีอำนาจสั่ง
ทุเลาการบังคับตามกฎหรือคำสั่งทางปกครองชั่วคราว หาก
เห็นว่าคำสั่งนั้นอาจไม่ชอบด้วยกฎหมายและอาจก่อให้เกิด
ความเสียหายร้ายแรง ทั้งนี้ต้องคำนึงถึงความสมดุลระหว่าง
สิทธิของประชาชนกับประโยชน์สาธารณะ 

ในคดีด ้านอนามัยส ิ ่งแวดล้อมและสาธารณสุข 
มาตรการดังกล่าวมีบทบาทสำคัญในกรณีมลพิษหรือกิจกรรม
ที่เสี่ยงต่อสุขภาพ เช่น ปัญหา PM2.5 การปนเปื้อนสารเคมี 
หรือกิจการที่ก่อเหตุรำคาญ โดยศาลอาจสั่งระงับใบอนุญาต
หรือโครงการที ่มีข้อบกพร่องด้านการประเมินวิเคราะห์
สิ่งแวดล้อม เพื่อป้องกันผลกระทบต่อประชาชน ซึ่งสอดคล้อง
กับ “หลักการป้องกันไว้ก่อน” (Precautionary Principle) 
ตามแนวทางขององค ์การอนามัยโลก (World Health 
Organization, 2020) 

นอกจากนี้ ศาลยังสามารถกำหนดมาตรการบรรเทา
ทุกข์ชั ่วคราว เช่น สั่งให้จัดหาน้ำสะอาด ระงับกิจกรรมก่อ
มลพิษ หรือกำหนดมาตรการควบคุมเพิ่มเติม เพื่อคุ้มครอง
สิทธิและประโยชน์สาธารณะ อย่างไรก็ตาม การใช้มาตรการ
ดังกล่าวยังเผชิญความท้าทายจากความไม่แน่นอนทาง
วิทยาศาสตร์ และต้องพิจารณาผลกระทบต่อเศรษฐกิจและ
การบริหารราชการควบคู่กัน 

คดีศาลปกครองสงูสดุ อผ. 16/2567 กรณีฟาร์มสกุร 
สะท้อนบทบาทของศาลในการคุ้มครองสุขภาพและคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน โดยเน้นให้หน่วยงานรัฐดำเนินการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาอย่างทันท่วงที อันแสดงถึงพัฒนาการของ
กฎหมายปกครองไทยที่ให้ความสำคัญกับการคุ้มครองสิทธิ
และประโยชน์สาธารณะอย่างแท้จริง 

 

ส่วนที ่สาม กระบวนพิจารณาคดีทางปกครอง: คดีเหตุ
รำคาญจากฟาร์มสุกร 

กระบวนพิจารณาคดีทางปกครอง มีเป้าหมายสำคัญ
คือการตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำทาง
ปกครอง และคุ้มครองสิทธิของประชาชนจากการใช้อำนาจรัฐ
ที่ไม่เป็นธรรม โดยมี พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ
วิธ ีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และ ระเบียบของที่



Public Health Policy & Laws Journal Vol. 12 No. 1 January – April 2026 
 

215 
 

ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. 2543 เป็นกฎหมายหลักในการดำเนิน
กระบวนการ 

คดีหมายเลขแดงที ่ อผ. 16/2567 คดีนี ้เป็นข้อ
พิพาทระหว่าง ผู้ประกอบกิจการเลี้ยงสุกร (ผู้ฟ้องคดี) กับ เจ้า
พนักงานท้องถิ่น/องค์การบริหารส่วนตำบล (ผู้ถูกฟ้องคดี) 
โดยผู้ฟ้องคดีได้ยื่นฟ้องว่า คำสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่น ที่สั่ง
ให้ระงับการดำเนินกิจการเลี้ยงสุกรและห้ามใช้สถานที่ทั้งหมด
ในการประกอบกิจการ เนื่องจากมีกลิ่นเหม็นจากมูลสุกร เป็น
คำสั ่งที ่ไม่ชอบด้วยกฎหมายและก่อให้เกิดความเสียหาย 
ผ ู ้ เข ียนขอพรรณนากระบวนพิจารณาตามหลักการของ
กฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองซึ่งควรจะเป็น ดังนี้ 

3.1 การฟ้องคดี 

- ผู้มีสิทธิฟ้อง ผู้ประกอบกิจการเลี้ยงสุกร (ผู้ฟอ้งคดี) 
ซึ ่งได้รับความเดือดร้อนเสียหายโดยตรงจากคำสั่งของเจ้า
พนักงานท้องถิ่นที่ให้ระงับกิจการ ถือเป็นผู้มีสิทธิฟ้องคดีตาม 
มาตรา 42 แห่ง พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ เนื่องจากคำสั่ง
ดังกล่าวเป็นการกระทำที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายและก่อให้เกิด
ความเสียหายแก่ผู้ฟ้องคดี 

- ลักษณะคดี เป็นคดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงาน
ทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำการโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย (มาตรา 9 วรรคหนึ่ง (1) พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ) 
และคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทำละเมิดหรือความรับผิดอย่าง
อ่ืนของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ (มาตรา 9 
วรรคหนึ่ง (3) พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ) เนื่องจากคำสั่งที่ไม่
ชอบด้วยกฎหมายนั้นส่งผลให้ผู ้ฟ้องคดีต้องหยุดประกอบ
กิจการและขาดรายได้ 

- คำฟ้อง ผู้ฟ้องคดีต้องทำคำฟ้องเป็นหนังสือ ระบุชื่อ
และที่อยู่ ผู ้ถูกฟ้องคดี (เจ้าพนักงานท้องถิ่นและองค์การ
บริหารส่วนตำบล) ข้อเท็จจริงที่ว่าถูกสั่งให้ระงับกิจการเลี้ยง
สุกรเนื่องจากกลิ่นเหม็น คำขอให้ศาลเพิกถอนคำสั่งที่ไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย และขอให้ชดใช ้ค ่าเส ียหาย พร ้อมแนบ
พยานหลักฐานที ่ เก ี ่ยวข ้อง เช ่น สำเนาคำส ั ่งด ังกล่าว 
ใบอนุญาตประกอบกิจการ (ถ้ามี) หรือหลักฐานการดำเนินการ
ตามคำแนะนำเพื่อลดกลิ่นเหม็น (ข้อ 32, ระเบียบวิธีพิจารณา
คดีปกครองฯ) 

- อายุความ โดยทั่วไป การฟ้องคดีปกครองต้องยื่น
ภายใน 90 วัน นับแต่วันที่ผู้ฟ้องคดีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการ
ฟ้องคดี (มาตรา 49, พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ) ในกรณีนี้คือ 
90 วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งคำสั่งให้ระงับกิจการ 

3.2 การแสวงหาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน 

บทบาทของตุลาการเจ้าของสำนวน 

เมื ่อรับคำฟ้องแล้ว ศาลจะแต่งตั ้งตุลาการเจ้าของ
สำนวน (มาตรา 56 วรรคสอง, พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ) 
เพื่อทำหน้าที่รวบรวมข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานจากทั้ง
สองฝ่าย ในคดีนี้ ตุลาการเจ้าของสำนวนจะดำเนินการ ดังนี้ 

(๑) ตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการก่อเหตุรำคาญ 
เช่น ระดับของกลิ่นเหม็นจากมูลสุกร ผลกระทบต่อชุมชน
โดยรอบ เป็นอันตรายต่อสุขภาพอย่างร ้ายแรง หรือมี
ผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู ่ตามที ่กฎหมายกำหนด
หรือไม่ (มาตรา 25 และ 28 แห่ง พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. 
2535) 

(๒) เรียกพยานหลักฐาน ตุลาการอาจเรียกเอกสารจาก
ผู ้ถูกฟ้องคดี เช่น รายงานการตรวจสอบของเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น บันทึกการร้องเรียนของประชาชน รายงานการประชมุ
เพื่อหาทางแก้ไข (หากมี) หรือหลักฐานที่แสดงว่าเจา้พนักงาน
ท้องถิ่นได้ดำเนินการตามที่กฎหมายกำหนดหรือไม่ รวมถึง
ใบอนุญาตประกอบกิจการ หรือข้อบัญญัติท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง
กับการควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (ถ้ามี) (ข้อ 
54, ระเบียบวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ) 

(๓) ตั้งพยานผู้เชี่ยวชาญ ศาลอาจตั้งพยานผู้เชี่ยวชาญ
ด้านสิ่งแวดล้อมหรือสาธารณสุข เพื่อประเมินระดับมลพิษทาง
กลิ่นและผลกระทบต่อสุขภาพ (ข้อ 55, ระเบียบวิธีพิจารณา
คดีปกครองฯ) 

(๔) ตรวจสอบสถานที่ ตุลาการอาจไปตรวจสอบฟารม์
สุกรและชุมชนใกล้เคียง เพื ่อประเมินสภาพปัญหาและ
ผลกระทบจริง (ข้อ 56, ระเบียบวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ) 

คำให้การและคำคัดค้าน ผู้ถูกฟ้องคดี (เจ้าพนักงาน
ท้องถิ ่น/อบต.) จะต้องยื ่นคำให้การชี ้แจงเหตุผลและข้อ
กฎหมายในการออกคำสั่งดังกล่าว เช่น อ้างอิงอำนาจตาม 
พ.ร.บ. การสาธารณสุขฯ หรือข้อร้องเรียนจากประชาชน ผู้
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ฟ้องคดีสามารถยื่นคำคัดค้านคำให้การของผู้ถูกฟ้องคดีได้ (ข้อ 
43 และ 47, ระเบียบวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ) 

3.3 มาตรการคุ้มครองชั่วคราว (ถ้ามี) 

ผู ้ฟ้องคดีอาจร้องขอต่อศาลให้มีคำสั ่งทุเลาการ
บังคับตามคำสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นเป็นการชั่วคราว เช่น 
ขอให้ศาลสั่งอนุญาตให้ประกอบกิจการเลี้ยงสุกรไปก่อนใน
ระหว่างการพิจารณาคดี โดยให้เหตุผลว่าคำสั่งดังกล่าวไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย และการระงับกิจการจะทำให้เกิดความเสียหาย
ร้ายแรง (ขาดรายได้) ที่ยากแก่การเยียวยาแก้ไขในภายหลัง 

3.4 การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 

ในคดีนี้ปรากฏว่า ผู้ฟ้องคดีได้เข้าร่วมการเจรจาไกล่
เกลี่ยและร่วมประชุมเพื่อหาทางแก้ไข (คำพิพากษาฯ อผ. 
16/2567) ซึ่งแสดงให้เห็นว่ากระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 
(มาตรา 66/1, พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ) อาจถูกนำมาใช้ใน
คดีนี้ เพื่อหาข้อยุติก่อนการพิจารณาคดี แต่หากการไกล่เกลี่ย
ไม่สำเร็จหรือสำเร็จเพียงบางส่วน คดีก็จะดำเนินต่อไปตาม
กระบวนการปกติ 

3.5 การนั่งพิจารณาคดีและคำพิพากษา 

- ตุลาการผู้แถลงคดี เมื ่อรวบรวมพยานหลักฐาน
เสร็จสิ ้น ตุลาการผู ้แถลงคดีจะจัดทำสรุปข้อเท็จจริง ข้อ
กฎหมาย และความเห็นเสนอต่อองค์คณะพิจารณาพิพากษา 
และแถลงด้วยวาจาในวันนั่งพิจารณาคดี (มาตรา 58, พ.ร.บ. 
จัดตั้งศาลปกครองฯ) 

- การนั่งพิจารณา องค์คณะตุลาการจะจัดให้มีการ
นั่งพิจารณาคดีอย่างน้อยหนึ่งครั้ง เพื่อให้คู่กรณีมีโอกาสแถลง
ด้วยวาจาประกอบคำแถลงเป็นหนังสือ (มาตรา 59, พ.ร.บ. 
จัดตั้งศาลปกครองฯ) ในคดีนี้ ประเด็นสำคัญคือการพิจารณา
ว่าคำสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่ให้ระงับกิจการเลี้ยงสุกร 
ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การพิจารณาการ
ใช ้ด ุลพ ิน ิจตามมาตรา 28 วรรคสาม แห่ง พ.ร.บ. การ
สาธารณสุขฯ ที่กำหนดเงื่อนไขการออกคำสั่งระงับกิจการว่า
ต้องเป็นกรณีที่ก่อ "อันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพ" หรือ "มี
ผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ในการดำรงชีวิต" 

ศาลปกครองสูงส ุดพิจารณาแล้วเห็นว ่า (อ้างใน
สำนักงานศาลปกครอง 2567) 

(๑) แม้กิจการเลี้ยงสุกรจะก่อให้เกิดกลิ่นเหม็นซึ่งเป็น
เหตุรำคาญตามมาตรา 25 แห่ง พ.ร.บ. การสาธารณสุขฯ และ
ผู้ถูกฟ้องคดีมีอำนาจดำเนินการตามมาตรา 26 แต่การออก
คำสั่งระงับกิจการและห้ามใช้สถานที่ทั้งหมด ตามมาตรา 28 
วรรคสามนั้น ต้องปรากฏว่าเหตุรำคาญนัน้ "ก่อให้เกิดอันตราย
อย่างร้ายแรงต่อสุขภาพ" หรือ "มีผลกระทบต่อสภาวะความ
เป็นอยู่ในการดำรงชีวิต" อย่างชัดเจน 

(๒) ข้อเท็จจริงในคดีนี ้ปรากฏเพียงว่ามีประชาชน
ร้องเรียนเรื่อง "กลิ่นเหม็นของมูลสุกรเท่านั้น" และผู้ฟ้องคดีได้
ดำเนินการตามคำแนะนำเพื่อลดกลิ่นเหม็นแล้ว 

(๓) ดังนั้น การที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นออกคำสั่งดงักลา่ว 
ซึ่งมีผลเป็นการจำกัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพของผู้ฟ้อง
คดี จึงเป็นการใช้อำนาจที่ เกินขอบเขตที่กฎหมายกำหนด ไม่
สอดคล้องกับบทบัญญัติของกฎหมายและเป็นมาตรการที่
รุนแรงเกินกว่าข้อเท็จจริง 

(๔) ศาลจึงพิพากษาว่าคำสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย (มาตรา 9 วรรคหนึ่ง (1) พ.ร.บ. จัดตั้ง
ศาลปกครองฯ) และเมื่อคำสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายดังกล่าว
ส่งผลให้ผู้ฟ้องคดีต้องหยุดประกอบกิจการและขาดรายได้ จึง
ถือเป็นการกระทำละเมิดต่อผู้ฟ้องคดีตาม มาตรา 420 แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ทำให้องค์การบริหารสว่น
ตำบล (ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1) ในฐานะหน่วยงานต้นสังกัด ต้องรับ
ผิดชดใช้ค่าเสียหาย (มาตรา 72 วรรคหนึ่ง (3) พ.ร.บ. จัดตั้ง
ศาลปกครองฯ) 

3.6 การอุทธรณ ์

เนื่องจากเป็น คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด จึง
สันนิษฐานได้ว่าคดีนี้ได้ผ่านการพิจารณาของศาลปกครอง
ชั้นต้นมาก่อน และมีคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง (อาจเป็นผู้ฟ้องคดี
ที่ไม่พอใจคำพิพากษา หรือผู้ถูกฟ้องคดีที่ไม่เห็นด้วย) ได้ยื่น
อุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุด (มาตรา 73, พ.ร.บ. จัดตั้งศาล
ปกครองฯ) ซึ่งศาลปกครองสูงสุดได้วินิจฉัยยืนตามหลักการ
ดังกล่าว 

3.7 การบังคับคดี 

หากผู้ถูกฟ้องคดี (เจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือ องค์การ
บริหารส่วนตำบล) ไม่ปฏิบัติตามคำพิพากษาของศาลปกครอง
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สูงสุด เช่น ไม่เพิกถอนคำสั่ง หรือไม่ชดใช้ค่าเสียหาย ศาล
ปกครองมีกลไกในการบังคับคดีตาม มาตรา 75/1 และ 75/4 
แห่ง พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ ซึ่งให้อำนาจศาลในการสั่ง
ปรับหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ละเลยการ
ปฏิบัติ หรือแจ้งผู้บังคับบัญชาเพื่อดำเนินการทางวินัยได้ 

 

บทสรุป 

กระบวนพิจารณาคดีทางปกครอง คด ีอนามัย
สิ่งแวดล้อมและสาธารณสุขนี้เป็นงานวิชาการที่มุ ่งอธิบาย
กระบวนการดำเนินคดีทางปกครองของประเทศไทย โดยเน้น
คดีที่เกี่ยวข้องกับอนามัยสิ่งแวดล้อมและสาธารณสุข ซึ่งเป็น
ประเด็นที่มีความสำคัญต่อสิทธิของประชาชนและประโยชน์
สาธารณะ ผู้เขียนได้อธิบายหลักกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
พระราชบัญญัต ิจ ัดตั ้งศาลปกครองและวิธ ีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. 2542 ระเบียบวิธีพิจารณาคดีปกครอง รวมถึง
คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที ่เกี ่ยวข้อง โดยเฉพาะคดี
หมายเลขแดง อผ. 16/2567 ซึ ่งเป็นกรณีศึกษาด้านเหตุ
รำคาญจากฟาร์มสุกร 

ขั ้นตอนสำคัญของกระบวนพิจารณาคดีปกครอง
อย่างครบถ้วน ตั้งแต่หลักการของระบบไต่สวน การฟ้องคดี 

การตรวจคำฟ้อง การแสวงหาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน 
มาตรการคุ้มครองชั่วคราว การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท การนั่ง
พิจารณาคดี การมีคำพิพากษา การอุทธรณ์ และการบังคับคดี 
โดยอธิบายให้เห็นถึงบทบาทของศาลปกครองในการคุ้มครอง
สิทธิของประชาชนและตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐให้เป็นไป
ตามหลักนิติธรรม โดยเชื่อมโยงหลักกฎหมายกับสถานการณ์
จริงด้านสิ ่งแวดล้อมและสาธารณสุข นอกจากนี้ การใช้
กรณีศึกษาจากคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดช่วยให้เห็นภาพ
ของการใช้กฎหมายอย่างเป็นรูปธรรม และสามารถนำไปใช้
เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานหรือการศึกษาต่อได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ผู ้เขียนได้นำเสนอแผนผัง เพื ่อให้เห็นว่า 
กระบวนพิจารณาคดีทางปกครองในคดีอนามัยสิ่งแวดล้อม
และสาธารณสุขมีลักษณะเป็น “ระบบไต่สวน” ที ่ศาลมี
บทบาทเช ิงร ุกในการแสวงหาข้อเท ็จจร ิงและคุ ้มครอง
ประโยชน์สาธารณะ โดยเฉพาะในกรณีท ี ่ เก ี ่ยวข้องกับ
ผลกระทบต่อสุขภาพ สิ ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน ทั้งยังแสดงให้เห็นลำดับขั้นตอนตามกฎหมายอย่าง
ชัดเจน สามารถใช้เป็นคู่มือประกอบการเรียน การสอน และ
การปฏิบัติงานด้านกฎหมายปกครองและสาธารณสุขได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ
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