
Journal of Health Policy, Law and Administration Vol. 12 No.3 September-December 2026 
 

251 
 

e290300 

A Community Waste Bank Model for District-Level Prototype Development: A 
Case Study of Khao Samo Khon Sub-District Administrative Organization, 
Tha Wung District, Lopburi Province  
 

Thitima Thongmee 
 

Public Health Technical Officer, Professional Level 
thitima.mdec@gmail.com 

 
Original article 
 
OPEN ACCESS 
 
Citation:  
Thongmee, T. A Community 
Waste Bank Model for 
District-Level Prototype 
Development: A Case Study 
of Khao Samo Khon Sub-
District Administrative 
Organization, Tha Wung 
District, Lopburi Province . 
Journal of Health Policy, Law 
and Administration, 12(3), 
251–265. retrieved from 
https://so05.tci-
thaijo.org/index.php/journal_l
aw/article/view/290300 
 
 
Received: 22 June 2026 
Revised: 8 July 2026 
Accepted: 10 July 2026 
 
 

Abstract  
         Sustainable community waste management thru the waste bank 
mechanism is an important local policy. This study aimed to evaluate the 
sustainable development performance for the district-level model waste 
bank, case study: Khao Samo Khon Sub-District Administrative Organization, 
Tha Wung District, Lopburi Province. The CIPP Model evaluation framework 
was applied in this qualitative descriptive research, with cross -sectional 
data collection. The sample consisted of 20 members of the waste bank 
fund committee, selected through purposive sampling. The tool used was 
in-depth interviews, and data was analyzed through content analysis. The 
study found that the area faced roadside waste problems and upstream 
waste separation, but the local administrative organization highly accepted 
the policy. Input factors included social capital, with committees 
appointed by position, efficient management of existing resources without 
relying on the budget, a systematic accounting process, and step-by-step 
problem-solving. The output reflected a cleaner community and increased 
awareness of waste separation. However, there were still time constraints 
for the public and confidence in the fund's welfare.  The researchers 
synthesized three models for sustainable development: 1) a model for 
managing time and infrastructure constraints, 2) a model for enhancing 
leadership and health networks, and 3) a model for ensuring confidence 
and community welfare mechanisms. Therefore, local administrative 
organizations should adapt these models to ensure the sustainable 
operation of community waste banks.  
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บทคัดย่อ  
          การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอย่างยั่งยืนผ่านกลไกธนาคารขยะเป็นนโยบาย
สำคัญระดับท้องถิ่น การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินผลการดำเนินงาน
และค้นหาแนวทางการพัฒนาสู่ความยั่งยืนของธนาคารขยะต้นแบบระดับอำเภอ 
กรณีศึกษา องค์การบริหารส่วนตำบลเขาสมอคอน อำเภอท่าวุ้ง จังหวัดลพบุรี โดย
ประยุกต์ใช้รูปแบบการประเมิน CIPP Model เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพแบบพรรณนา 
เก็บข้อมูลแบบภาคตัดขวาง กลุ่มตัวอย่างคือ คณะกรรมการกองทุนธนาคารขยะฯ 
จำนวน 20 คน คัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง เครื่องมือที่ใช้คือแบบสัมภาษณ์เชิงลึก 
วิเคราะห์ข้อมูลโดยวิเคราะห์เชิงเนื้อหา 
          ผลการศึกษาพบว่า พื้นที่ประสบปัญหาขยะข้างทาง การคัดแยกขยะต้นทาง 
แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยอมรับนโยบายในระดับสูง ปัจจัยนำเข้าใช้ทุนทาง
สังคมแต่งตั้งคณะกรรมการโดยตำแหน่ง บริหารทรัพยากรเดิมอย่างคุ้มค่า โดยไม่
ต้องพึ ่งพางบประมาณ กระบวนการมีระบบบัญชี  การแก้ปัญหาตามลำดับขั้น 
ผลผลิตสะท้อนว่าชุมชนสะอาดขึ้น เกิดความตื่นตัวในการแยกขยะ แต่ยังมีข้อจำกัด
ด้านเวลาของประชาชน ความมั่นใจในสวัสดิการกองทุน 
          แนวทางการพัฒนาสู่ความยั่งยืน ผู้วิจัยได้สังเคราะห์โมเดล 3 รูปแบบ ได้แก่ 
1) โมเดลการจัดการข้อจำกัดด้านเวลาและโครงสร้างพื้นฐาน 2) โมเดลการยกระดับ
ผู ้นำและเครือข่ายสุขภาพ และ 3) โมเดลหลักประกันความเชื ่อมั ่นและกลไก
สวัสดิการชุมชน ดังนั้น อปท.ควรนำรูปแบบไปปรับใช้เพื่อให้การดำเนินงานธนาคาร
ขยะชุมชนเป็นไปอย่างยั่งยืน                                             
 
   คำสำคัญ : ธนาคารขยะชุมชน; การประเมิน CIPP Model; การพัฒนาธนาคาร
ขยะท้องถิ่น 
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บทนำ  
 การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนที่ไม่เหมาะสม
ก่อให้เกิดผลกระทบร้ายแรงต่อสุขภาพของมนุษย์ สัตว์ 
และสิ่งแวดล้อมอย่างเชื่อมโยงกัน ทั้งการแพร่กระจาย
ของโรคติดต่อ มลพิษทางน้ำและอากาศ รวมถึงการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกที ่ส ่งผลต่อการเปลี ่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (Gebrekidan et al., 2024) จะเห็น
ว่าผลกระทบจากการจัดการขยะที่ไม่เหมาะสมจะเกิดได้
ทั ้งแก่มนุษย์ สัตว์ และสิ่งแวดล้อม เมื่อศึกษาข้อมูล
สถานการณ์ขยะมูลฝอยของประเทศไทย ปี 2565-2567 
พบว่า ปริมาณขยะมูลฝอยทั ้งหมด เท่ากับ 25.70, 
26.95 และ 27.20 ล้านตัน ปริมาณขยะมูลฝอยที่ถูก
กำจัดไม่ถูกต้อง เท่ากับ 7.05, 7.47 และ 6.27 ล้านต้น 
ปริมาณมูลฝอยที ่ถูกนำกลับมาใช้ประโยชน์ เท่ากับ 
8.83, 9.31 และ 10.51 ล้านตัน (Pollution Control 
Department, 2022, 2023, 2024) จากข้อมูลปริมาณ
ขยะมูลฝอยทั ้งหมดมีแนวโน้มเพิ ่มขึ้นในทุกปี แต่ใน
ขณะเดียวกันปริมาณขยะมูลฝอยที่ถูกกำจัดไม่ถูกต้องมี
แนวโน้มลดลง และมีปริมาณมูลฝอยที่ถูกนำกลับมาใช้
ประโยชน์มากขึ ้น สอดคล้องกับการการดำเนินงาน
นโยบายของประเทศ โดยกระทรวงมหาดไทยมีนโยบาย
หลักเพื่อขับเคลื่อนธนาคารขยะ (Recyclable Waste 
Bank) ตั้งแต่ 28 ธันวาคม 2566 เพื่อมุ่งลดขยะมลูฝอย 
ส ่งเสร ิมการค ัดแยกขยะร ี ไซเค ิล และเศรษฐกิจ
หมุนเวียนตามหลัก 3Rs (ใช้น้อย ใช้ซ้ำ นำกลับมาใช้
ใหม่) โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นจัดตั ้งและ
บริหารจัดการธนาคารขยะในระดับชุมชนและหมู่บ้าน 1 
อป ท .  1 ธ น า ค า ร ข ย ะ  ( Department of Local 
Administration, Ministry of Interior, 2023) ม ี ก า ร
กำหนดแผนงานและแนวทางการขับเคลื ่อนตั ้งแต่
ขั้นตอนการเตรียมความพร้อม สำรวจข้อมูลมูลฝอยใน
พื้นที่ การจัดตั้งคณะกรรมการบริหารธนาคารขยะทั้ง
ระด ับตำบลและระด ับหมู ่บ ้านพร ้อมคณะทำงาน 
ครอบคลุมถึงการจัดทำระเบียบธนาคารขยะ การ
ประชาสัมพันธ์เพื่อให้ประชาชนได้รับรู้ข้อมูลข่าวสาร
การขับเคลื่อนโครงการ แนวทางการดำเนินงานของ
ธนาคารขยะ  และรายง านผลการดำ เน ิ น ง าน 
( Chulalongkorn University Academic Service 
Center, 2024)  

ในส่วนสถานการณ์ปริมาณขยะมูลฝอยของ
จังหวัดลพบุรี ปี 2565-2567 พบว่าขยะมูลฝอยที่เกิดขึน้ 

เท่ากับ 795, 794 และ 774 ตัน/วัน ขยะมูลฝอยที่ถูก
กำจัดไม่ถูกต้อง เท่ากับ 585, 594 และ 561 ตัน/วัน 
ขยะมูลฝอยที่ถูกนำกลับมาใช้ประโยชน์ เท่ากับ 210, 
200 แ ล ะ  213 ต ั น / ว ั น  ( Pollution Control 
Department, 2022, 2023, 2024) จ ะ เ ห ็ น ไ ด ้ ว่ า
ปริมาณมูลฝอยต่อวันมีปริมาณลดลง ขยะมูลฝอยที่นำ
กลับมาใช้ประโยชน์เพิ่มมากขึ้น มีแนวโน้มไปในทางที่ดี 
แต่มีการกำจัดขยะมูลฝอยที่ไม่ถูกต้องเพิ่มมากขึ้น โดย
จังหวัดลพบุรีได้ดำเนินการขับเคลื่อนนโยบาย 1 อปท. 
1 ธนาคารขยะ และได้กำหนดแผนปฏิบัติการจัดการ
ขยะมูลฝอยชุมชนจังหวัดสะอาด กำหนดเป้าหมายดา้น
การจัดการขยะต้นทาง ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ร้อยละ 100 มีการจัดกิจกรรมรณรงค์การใช้น้อย ใช้ซ้ำ 
และนำกลับมาใช้ใหม่ ให้เกิดเป็นรูปธรรม องค์การ
บริหารส่วนตำบลเขาสมอคอน อำเภอท่าวุ ้ง จังหวัด
ลพบุร ี  ได ้ม ีการตอบสนองนโยบายดังกล ่าว โดย
ดำเนินการจัดตั ้งธนาคารขยะชุมชน 1 แห่ง ตั ้งแต่ปี 
2567 และได้รับคัดเลือกให้เป็นธนาคารขยะต้นแบบ
ระดับอำเภอท่าว ุ ้ง จ ังหวัดลพบุร ี ในปี 2568 โดย
ดำเนินงานตามแนวทางของกระทรวงมหาดไทย ภายใต้
แนวคิดการดำเนินงานตามหลักการ 3Rs ผสมผสาน
แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน เพื่อเปลี่ยนแปลงขยะให้
กลายเป็นทรัพยากรและมีมูลค่าทางเศรษฐกิจของชุมชน 
ควบคู่ไปกับแนวคิดการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน แนวคิด
การมีส่วนร่วมของชุมชน ให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง รับรู้
ปัญหาของตนเอง และมีศักยภาพในการตัดสินใจ โดยมี
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นทำหน้าที ่หนุนเสริมเชิง
นโยบายและทรัพยากร ทั้งนี้ จากการศึกษางานวิจัยที่
เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานการจัดการขยะในประเทศ
ไทย มีการศึกษาที่พบว่าการบริหารจัดการมีอิทธิพลสูง
ต่อประสิทธิภาพการดำเนินงานของกลุ่มธนาคารขยะ  

(Prasandee et al., 2025) และบทบาทขององค์การ
บริหารส่วนตำบลที่นำไปสู่ความยั่งยืนในการจัดการขยะ
ชุมชน ได้แก่ ด้านการบริหารทรัพยากรมนุษย์ ด้านการ
บริหารงบประมาณ ด้านการบริหารงานทั่วไป ด้านการ
บริหารวัสดุอุปกรณ์ และด้านการบริหารคุณธรรม 
(Srisontisuk et al., 2020) ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความ
จำเป็นในการวิเคราะห์และประเม ินผลระบบการ
ดำเนินงาน เพื่อให้ทราบถึงประสิทธิภาพและข้อจำกัด
ในกระบวนการทำงานจริงได้ 
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แม้ว่าจะมีการศึกษาและถอดบทเรียนเกี่ยวกับ
ธนาคารขยะชุมชนเพิ่มมากขึ้นในปัจจุบัน แต่การศึกษา
ส่วนใหญ่มักมุ่งเน้นไปที่การประเมินผลลัพธ์ปลายทางใน
เชิงปริมาณ โดยยังขาดการประเมินเชิงระบบ การวิจัย
คร ั ้งน ี ้จ ึงเล ือกใช ้กรอบแนวคิด  CIPP Model เพื่อ
ประเมินผลการดำเนินงานธนาคารขยะชุมชน และ
ค้นหาแนวทางการพัฒนาสู่ความยั่งยืนของธนาคารขยะ
ชุมชนขององค์การบริหารส่วนตำบลเขาสมอคอน อำเภอ
ท่าวุ้ง จังหวัดลพบุรี โดยประเมินการดำเนินงานเชื่อมโยง 
4 มิติ คือการประเมินบริบท (Context Evaluation) 
การประเม ินป ัจจ ัยนำเข ้า  ( Input Evaluation) การ
ประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) และการ
ประเมินผลผลิต (Product Evaluation) (Zhang et al., 
2011) ซึ่งเมื่อได้ทราบผลจากการศึกษาย่อมสามารถนำ
ข้อมูลไปใช้ในการวางแผน ปรับเปลี่ยน นำเสนอข้อมูลต่อ
ผู้บริหาร คณะกรรมการหรือคณะทำงาน ในระดับตำบล 
เพื่อกำหนดนโยบาย มาตรการหรือแนวปฏิบัติในการ
ดำเนินกิจกรรมธนาคารขยะในพื้นที่ให้บรรลุถึงการมีส่วน
ร่วมของประชาชนและลดปริมาณขยะได้อย่างแท้จริง ทั้ง
ยังเป็นแนวทางสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่
สนใจสามารถนำไปประยุกต์ใช้ให้เข้ากับบริบทพื้นที่
ตนเองได้ 

 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

1. เพื่อประเมินผลการดำเนินงานธนาคารขยะ
ชุมชนต้นแบบระดับอำเภอ ศึกษากรณี องค์การบริหาร
ส่วนตำบลเขาสมอคอน อำเภอท่าวุ้ง จังหวัดลพบุรี 

2. เพื่อค้นหาแนวทางการพัฒนาสู่ความยั่งยืน
ของธนาคารขยะชุมชนต้นแบบระดับอำเภอ ศึกษากรณี 
องค์การบริหารส่วนตำบลเขาสมอคอน อำเภอท่าวุ้ง 
จังหวัดลพบุรี 

 
กรอบแนวคิดการวิจัย   
 กรอบแนวคิดในการวิจัยครั้งนี ้ ประยุกต์ใช้
รูปแบบการประเมิน CIPP Model ซึ ่งนอกจากจะใช้
ประเมินผลการดำเนินงานธนาคารขยะแล้วนั้น ยังใช้
ช่วยระบุความต้องการของชุมชนผ่านการทำงานร่วมกับ
ชุมชนเพื่อกำหนดเป้าหมาย วางแผน ติดตามการนำไป
ปฏิบัติ ประเมินผลลัพธ์ และให้ข้อเสนอแนะเพื่อการ
ปรับปรุงการดำเนินงาน (Zhang et al., 2011) และ
นำสู่ไปการพัฒนาโมเดลธนาคารขยะชุมชน ผู้วิจัยได้

ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
มาใช ้ ในการสร ้าง  เช ื ่ อมโยงนโยบายส ่วนกลาง
กระทรวงมหาดไทยในการขับเคลื ่อน Recyclable 
Waste Bank ใช้เป็นการขับเคลื่อนหลักร่วมกับการใช้
ร ูปแบบการประเม ินประส ิทธ ิภาพ 4 ด ้าน (CIPP 
Evaluation Model) เป็นโครงสร้างในการศึกษาวิจัย 
ภายใต ้ 4 แนวคิดหล ักของการดำเน ินงาน ได ้แก่ 
หลักการ 3Rs แนวคิดการพัฒนาชุมชนอย่างยั ่งยืน 
แนวคิดการมีส่วนร่วมของชุมชน และแนวคิดเศรษฐกิจ
หมุนเวียน เพื่อนำสู่แนวทางการพัฒนาสู่ความยั่งยืน ดัง
แสดงในภาพที่ 1  
 
วิธีการศึกษา 

รูปแบบการวิจัย การศึกษาครั้งนี้เป็นการวิจัย
เชิงคุณภาพแบบพรรณนา (Descriptive Qualitative 
Research) โดยเก็บข้อมูลแบบภาคตัดขวาง (Cross-
sectional Study) เพ ื ่อประเม ินผลการดำเน ินงาน
ธนาคารขยะชุมชน และค้นหาแนวทางการพัฒนาสู่
ความยั ่งย ืนของธนาคารขยะต้นแบบระดับอำเภอ 
ภายใต้การดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลเขา
สมอคอน อำเภอท่าวุ้ง จังหวัดลพบุรี 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง   
ประชากรท ี ่ ใ ช ้ ใ นการว ิ จ ั ยคร ั ้ ง น ี ้  คื อ 

คณะกรรมการกองทุนธนาคารขยะเพื่อพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตตำบลเขาสมอคอน ระดับตำบลและระดับหมู่บ้าน 
จำนวน 64 คน 

ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (Key Informants) ที่ใช้ในการ
วิจัยครั้งนี ้ ผู ้วิจัยใช้วิธีการคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง 
(Purposive Sampling) จากกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลัก 
(Key Stakeholders) ที ่ เก ี ่ยวข ้องก ับการดำเน ินงาน
ธนาคารขยะโดยตรง จำนวนทั้งสิ้น 20 คน ประกอบด้วย 
1) กลุ่มผู้กำหนดนโยบาย ได้แก่ คณะผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ ่น และเป็นคณะกรรมการกองทุน
ธนาคารขยะฯ ระด ับตำบล จำนวน 5 คน 2) กลุ่ม
ผู้ปฏิบัติงาน ได้แก่ คณะกรรมการกองทุนธนาคารขยะฯ 
ระดับหมู่บ้าน และเป็นแกนนำชุมชน จำนวน 15 คน โดย
ผู ้ให้ข้อมูลสำคัญทั ้งหมดมีคุณสมบัติเป็นผู ้มีบทบาท
โดยตรง และทำการเก็บข้อมูลภาคสนามเชิงลึกจนเกิด
ความอ่ิมตัวของข้อมูล (Data Saturation) 
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ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  
งานวิจัยนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัย

ทำหน้าที่เป็นเครื่องมือสำคัญในการเก็บรวบรวมข้อมูล
และดำเนินกระบวนการวิจัยด้วยตนเองในทุกขั้นตอน 
ผู้วิจัยมีความเข้าใจในบริบทพื้นที่และการบริหารงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อเป็นการควบคุม
ค ุณภาพและความเท ี ่ยงตรงของข้อม ูล ผ ู ้ว ิจ ัยได้
ดำเนินการตามมาตรฐานวิชาการอย่างรัดกุม ดำเนินการ
สัมภาษณ์เชิงลึกพร้อมทั้งขออนุญาตบันทึกเสียงและจด
บันทึกภาคสนาม เพื่อเก็บรายละเอียด และทำการถอด
เทปบันทึกเสียงแบบคำต่อคำด้วยตนเองทันทีหลังเสร็จ
สิ้นการสัมภาษณ์แต่ละวัน เพื่อทบทวนความครบถ้วน
ของประเด็นและป้องกันความคลาดเคลื่อนของข้อมูล 
สำหรับเครื่องมือวิจัยที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลหลัก 
คือ การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) โดยใช้
แบบส ัมภาษณ์ที่ สร ้างข ึ ้นตามกรอบแนวค ิดและ
วัตถุประสงค์ของการวิจัย แบ่งออกเป็น 4 ประเด็นหลัก 
ประกอบด้วย 

ประเด็นที ่ 1 การรับรู้สภาพปัญหาขยะและ
การขับเคลื่อนนโยบายธนาคารขยะของอปท.  

ประเด็นที่ 2 กระบวนการดำเนินงานธนาคาร
ขยะขององค์การบริหารส่วนตำบลเขาสมอคอน 

ประเด็นที่ 3 ผลสำเร็จ ปัญหา อุปสรรค และ
ข้อจำกัด ในการดำเนินงาน 

ประเด ็นท ี ่  4 แนวทางการพ ัฒนาโมเดล
ธนาคารขยะชุมชนสู่ความยั่งยืน 

การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
 ผู้วิจัยได้สร้างแบบสัมภาษณ์เชิงลึก 

โดยศึกษาเอกสารวิชาการ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัย
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อใช้เป็นแนวทางในการกำหนดขอบเขต
ประเด็นคำถามให้สอดคล้องกับกรอบแนวคิดและ
วัตถุประสงค์การวิจัย จากนั้นผู้วิจัยได้นำแบบสัมภาษณ์
ไปทดลองใช้ (Tryout) กับกลุ ่มตัวอย่างที ่มีล ักษณะ
คล้ายคลึงกัน จำนวน 3 คน เพื่อทดสอบความชัดเจน
ของภาษา ความเข ้าใจของข้อคำถาม และความ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

นโยบาย
กระทรวงมหาดไทย 

ขับเคลื่อน 
Recyclable 

Waste Bank ของ 
องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ตาม 
แผนปฏิบัติการด้าน 
การขับเคลื่อนการ
พัฒนาประเทศไทย

ด้วยโมเดล 
เศรษฐกิจ BCG 

พ.ศ. 2564–2570 

 
 
 
- สภาพปัญหา
ขยะในพื้นที่ 
- ความพร้อม
ของอปท. 
และชุมชน ใน
การขับเคลื่อน
นโยบาย 

 
 
 
- โครงสร้างของ
คณะ กรรมการ
ธนาคารขยะ 
- งบประมาณ
และทรัพยากร 
- กฎ ระเบียบ 
และแนวทาง
ปฏิบัติ 

 
 
 
- ระบบการรับ
ฝากขยะ การ
บันทึกข้อมูลและ
การจัดการบัญช ี
- การติดตามและ
ประเมินผล 
- การแก้ไขปัญหา
อุปสรรคระหว่าง
การด าเนินงาน 

 
 
 
- ผลการ
ด าเนินงาน
ธนาคารขยะ 
- ปัญหา 
อุปสรรค และ
ข้อจ ากัด 
-ความส าเร็จ
และการ
ยอมรับของ
ชุมชน 

แนวทางการ
พั นา 

ส ่ความยั่งยืน 
 

โมเดล
ปรับปรุงกลไก
การด าเนินงาน
ธนาคารขยะ
ชุมชน อบต.
เขาสมอคอน 

แนวคิด/ท ษ ี 
- หลักการ 3Rs (Reduce, Reuse, Recycle) 
- แนวคิดการพัฒนาชุมชนอย่างย่ังยืน (Sustainable Community Development) 
- แนวคิดการมีส่วนร่วมของชุมชน (Community Participation) 
- แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 

บริบท 
(Context 

Evaluation) 

ป จจัยน าเข้า 
(Input 

Evaluation) 

กระบวนการ 
(Process 

Evaluation) 
 

 ล ลิต 
(Product 

Evaluation) 
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เหมาะสมของเนื ้อหา ก่อนนำมาปรับปรุงแก้ไขให้
สมบูรณ์ข้ึน และนำไปใช้เก็บรวบรวมข้อมูลจริง 

วิธีเก็บรวบรวมข้อม ล 
การเก็บรวบรวมข้อมูลดำเนินการในพื้นที่

รับผิดชอบขององค์การบริหารสว่นตำบลเขาสมอคอน 
อำเภอท่าวุ้ง จังหวัดลพบุรี โดยผู้วิจัยดำเนนิการเก็บ
รวบรวมข้อมูลด้วยตนเองทั้งหมด มีขั้นตอนดังนี ้

1. ขั ้นเตรียมการ ผู ้ว ิจัยทำหนังสือขอความ
อนุเคราะห์เข้าพื้นที่เก็บข้อมูล ชี้แจงวัตถุประสงค์การ
วิจัยและและแนะนำเครื่องมือวิจัยแก่ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 
และขอความยินยอมโดยสมัครใจในการเข้าร่วมการวิจัย 

2. ขั ้นดำเนินการ ผู ้ว ิจัยดำเนินการการเก็บ
รวบรวมข้อมูลผ่านการสัมภาษณ์เชิงลึกรายบุคคล แบบ
ต่อหน้า โดยเปิดโอกาสให้ผู้ให้ข้อมูลสำคัญได้แสดงความ
คิดเห็นอย่างอิสระตามประเด็นการสัมภาษณ์ ใช้เวลา
เฉลี่ย 45-60 นาทีต่อคน ในระหว่างสัมภาษณ์ผู้วิจัยขอ
อนุญาตบันทึกเสียงตลอดการสัมภาษณ์ ควบคู่ไปกับการ
จดบันทึกภาคสนาม บันทึกพฤติกรรมและบริบทที่
เก่ียวข้อง 

 3. ขั้นตรวจสอบและวิเคราะห์ข้อมูล 
ผู้วิจัยใช้เกณฑ์สิ้นสุดการเก็บข้อมูลเมื่อเกิดความอิ่มตัว
ของข้อมูล (Data Saturation) พิจารณาจากการที่ผู้วิจัย
นำข้อมูลมาทอดเทปวันต่อวัน และวิเคราะห์ข ้อมูล
คู่ขนานไปกับการเก็บข้อมูล เมื่อพบว่าการสัมภาษณ์ผู้ให้
ข้อมูลคนต่อๆ ไป เริ่มมีคำอธิบายหรือชุดคำตอบเดิม ไม่มี
ประเด็นใหม่ๆ เพิ่มเติมภายใต้กรอบ CIPP Model แล้ว 
จึงยุติการเก็บข้อมูลภาคสนาม จากนั้นจึงนำข้อมูลทั้งหมด
ไปวิเคราะห์เชิงเนื้อหา สรุปและคืนข้อมูลที่ได้ให้พื้นที่  

จริยธรรมการวิจัย 
การพิทักษ์สิทธิ์ของกลุ่มตัวอย่าง 
การศ ึกษาคร ั ้ งน ี ้ดำเน ินการภายใต ้หลัก

จริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ โดยผู้วิจัยผ่านการอบรม
จริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ หลักสูตรการวิจัยในมนุษย์
ด ้านสังคมศาสตร์และพฤติกรรมศาสตร์  โดยคณะ
เวชศาสตร์เขตร้อน มหาวิทยาลัยมหิดล วันที่ผ่านการ
อบรม 12 ตุลาคม 2025 วันที ่หมดอายุร ับรอง 11 
ตุลาคม 2028  

การดำเนินการด้านจริยธรรม ผู้วิจัยได้ชี้แจง
วัตถุประสงค์และเครื่องมือวิจัยให้ผู้เข้าร่วมวิจัยได้ทราบ 
พร้อมตอบข้อซักถาม และให้เวลาในการตัดสินใจเข้า
ร่วม โดยผู้เข้าร่วมวิจัยมีสิทธิ์ถอนตัวได้ตลอดเวลา แบบ

สัมภาษณ์จะถูกเก็บเป็นความลับ นำเสนอผลการวิจัยใน
ภาพรวมเท่านั ้น ไม่ระบุตัวตน และทำลายด้วยวิธีที่
เหมาะสมทันทีเมื ่อการวิจัยสิ ้นสุดลงและได้รับการ
ตีพิมพ์เผยแพร่แล้ว 

การวิเคราะห์ข้อม ล 
การวิเคราะห์ข้อมูลใช้การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา 

(Content Analysis) ตรวจสอบความถูกต้องสมบูรณ์
ของข้อมูล โดยในส่วนการตรวจสอบความนา่เชื่อถือและ
ความเที่ยงของข้อมูล ได้นำผลการวิจัยมาตรวจสอบด้าน
ข้อมูลเปรียบเทียบระหว่างกลุ่มผู้กำหนดนโยบายและ
ผู้ปฏิบัติงาน เปรียบเทียบข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์
เ ช ิ ง ล ึ ก ร ่ ว มก ั บ ก า รจดบ ั นท ึ กภ าคสน ามและ
เอกสารรายงานผลการดำเนินงานของหน่วยงาน และ
นำผลสรุปประเด็นสำคัญกลับให้ผ ู ้ ให้ข ้อมูลสำคัญ
บางส่วนตรวจสอบยืนยันความถูกต้อง ก่อนนำไป
วิเคราะห์และสังเคราะห์ต่อ ในส่วนการวิเคราะห์และ
จัดระบบข้อมูล ได้นำข้อมูลมาถอดเทปกำหนดคำสำคัญ
ที่สะท้อนข้อเท็จจริง ปัญหา อุปสรรค และแนวทางการ
ดำเนินงาน รวบรวมคำสำคัญมาจัดกลุ ่มจำแนกตาม
ประเด็น สังเคราะห์เข้าตามกรอบการศึกษาที่ผู ้วิจัย
กำหนด 

 
 ลการวิจัย 
 จากผลการศึกษาตามกรอบ CIPP Model ผู้วิจัย
ได้สรุปและจำแนกเนื้อหาออกเป็น 2 ส่วนหลัก ได้แก่ 1) สิ่ง
ที่ค้นพบจากพ้ืนท่ี 2) แบบจำลองการทำงานท่ีพัฒนาขึ้นใหม่ 
มรีายละเอียด ดังนี ้
 1) สิ่งที่ค้นพบจากพ้ืนที่ 

การศึกษาบริบท (Context Evaluation) 
จากการศึกษาบริบทพบความลักลั่น

ระหว่างนโยบายภาครัฐและวิถีของชุมชน หน่วยงานมีความ
พร ้อมและยอมร ับนโยบายในระด ับส ูง แต ่ ในระดับ
ปฏิบัติการจริง พื้นที่ยังเผชิญปัญหาขยะสาธารณะริมทางที่
ส ัญจรไปมา ควบคู ่กับอัตราการคัดแยกขยะต้นทางของ
ครัวเรือนท่ียังอยู่ในระดับต่ำ ดังผลการสัมภาษณ์เชิงลึก  

สภาพป ญหาขยะในพื้นที่ 
สภาพปัญหาขยะในพื้นที่ กล่าวโดยสรุป

คือ พื้นที่มีขยะเกิดขึ้นทุกชนิดส่วนใหญ่เป็นขยะทั่วไป มี
ปริมาณขยะที่ถูกทิ้งไว้ข้างทางเป็นจำนวนมากเกินกว่าที่
ทีมงานของหมู่บ้านจะจัดการได้ไหว แหล่งที่มาของขยะไม่
สามารถระบุได้ชัดเจนเพราะเป็นเส้นทางผ่านระหว่างพื้นท่ี 
มองว่าปัจจุบันหมู่บ้านประสบปัญหาเรื่องขยะเป็นอย่างมาก 
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และพื ้นที ่ไม่มีรถเก็บขยะ ชาวบ้านต้องจัดการขยะของ
ตนเอง ดังคำกล่าวของผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 

“…มีการทิ้งขยะข้างทางเป็นจำนวนมากเก็บกันไม่
ไหว ตรงถนนเส้นทางผ่านเข้าหมู่บ้าน มีคนขับรถผ่านเยอะ 
ก็ไม่รู้ว่าขยะมาจากไหนหรอก…” (ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ P01) 

“…ส่วนใหญ่ขยะที่หมู ่บ้านเป็นขยะทั่วไป เศษ
อาหารก็มีแต่เขาก็เก็บได้ ให้หมาบ้าง ใส่ถังเปียกบ้าง…” 
(ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ P03) 

“…มีปัญหาขยะทุกชนิด พื้นที่เราไม่มีรถเก็บขยะ 
ชาวบ้านต้องจัดการกันเองได้มั่งไม่ได้มั่ง เขาก็เคยประชาคม
นะ แต่ชาวบ้านส่วนใหญ่เขาไม่เอากัน เพราะมีค่าใช้จ่าย มัน
ก็ต้องตามนั้นไป...” (ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ P04) 
 

ความพร้อมของอปท. และชุมชน ในการ
ขับเคลื่อนนโยบาย 

ความพร้อมในการขับเคล ื ่อนนโยบายจ ัดตั้ ง
ธนาคารขยะ กล่าวโดยสรุปคือ ในระดับหมู่บ้านมีความ
พร้อมระดับน้อยถึงปานกลาง แต่ร่วมดำเนินงานไปพร้อมกบั
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นได้ เนื ่องจากเข้าใจว่าเป็น
นโยบายจากส่วนกลาง ส่วนในระดับตำบลมีความพร้อม
ดำเนินงานตามแนวทางที่กำหนดของนโยบาย เพราะต้องมี
การรายงานผลและติดตามโดยระดับอำเภอและจังหวัด ดัง
คำกล่าวของผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 

“…ยังมีแค่ส่วนน้อยค่ะที่พร้อมจะแยกขยะมา
ขาย…” (ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ P06) 

“…ที่หมู่ปานกลางนะ ถ้าคดิเป็นเปอร์เซ็นต์ 
ประมาณ 40 เปอร์เซ็นต์ แต่ถ้าต้องทำมันก็ทำได้ นโยบาย
เราก็เข้าใจ…” (ผู้ให้ข้อมลูสำคัญ P04) 

“…ก็ต้องพร้อมดำเนินการอยู่แล้ว เพราะเป็น
นโยบายเราต้องรายงานผลแล้วก็มตีิดตามจากอำเภอ จาก
จังหวัด ก็ศึกษาแนวทางแล้วก็ทำไปตามแนวทางที่เข้าให้นั่น
แหละ…” (ผู้ให้ข้อมลูสำคัญ PM02) 
 การศึกษาป จจัยนำเข้า (Input Evaluation)  

จากการศึกษาปัจจัยนำเข้าพบการใช้กลไกทุนทาง
สังคมขับเคลื่อนหลัก โครงสร้างขับเคลื่อนใช้การแต่งตั้ง
คณะกรรมการโดยตำแหน่งเดิมที่มีอยู่ (เช่น แกนนำชุมชน 
และ อสม.) และสามารถบริหารคลังทรัพยากร/อุปกรณ์เดิม
ที่มีอยู่ได้อย่างคุ้มค่าโดยไม่ต้องพึ่งพางบประมาณภาครัฐ
เพิ่มเติมในระยะเริ่มต้น ดังผลการสัมภาษณ์เชิงลึก 

โครงสร้างของคณะกรรมการธนาคารขยะ 
โครงสร้างคณะกรรมการธนาคารขยะ กล่าวโดย

สรุปคือ มีการแต่งตั ้งคณะกรรมการฯ ตามแนวทางการ
ดำเนินงานธนาคารขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม
นโยบายท ี ่ กระทรวงกำหนด ม ีการประช ุมแต ่ งตั้ ง

คณะกรรมการระดับหมู่บ้านทุกหมู่บ้าน เป็นคณะกรรมการ
โดยตำแหน่งประกอบด้วย ผู ้ใหญ่บ้าน ผู ้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
สมาชิกอบต. และประธานอสม. ส่วนคณะกรรมการระดับ
ตำบลประกอบด้วยผู้บริหารอบต. ผู้อำนวยการกองต่างๆ 
กำนัน ประธานสภาอบต. ประธานอสม.ระดับตำบล และ
รพ.สต. มีหน้าที่หลักในการช่วยอำนวยความสะดวก บริหาร
จัดการธนาคารขยะในทุกกระบวนการ ดังคำกล่าวของผู้ให้
ข้อมูลสำคัญ 

“…อบต.ก็เชิญประชุมแล้วก็แต่งตัง้กรรมการ ก็
บอกว่าต้องทำยังไงบ้าง ต้องรณรงค์ให้ชาวบ้านคัดแยกขยะ 
ชวนให้เอาขยะมาขาย มาสมัครเปน็สมาชิกของกองทุน…” 
(ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ P01) 

“…โครงสร้างคณะกรรมการเราดำเนินงานตาม
ไกด์ไลน์เลย ให้มี 2 ชุดเป็นคณะกรรมการระดับหมูบ่้านและ
ระดับตำบล แต่งตั้งโดยตำแหน่งให้ทุกคนรับรู้รบัทราบของ
หมู่บ้านก็จะมีผู้ใหญบ่้าน ผู้ช่วย สมาชิกอบต. ประธานอสม. 
ของตำบลก็นายก ปลดั รองนายก ผอ.กองต่างๆ กำนัน 
ประธานสภา ประธานอสม. แล้วก็มีรพ.สต. ก็แบ่งหน้าท่ี
ดูแลความสะดวกให้หมู่บ้านทั้งหมด ประชุม นัดขายขยะ 
ขายขยะ เอกสารต่างๆ ระบบฝากเงินถอนเงิน สวัสดิการ…” 
(ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ PM04) 

งบประมาณและทรัพยากร 
งบประมาณและทรัพยากร กล่าวโดยสรุปคือ การ

จัดต ั ้งธนาคารขยะของพื ้นที่  ไม ่ม ีการใช้งบประมาณ 
เนื่องจากอบต.วางแผนจะดำเนินงานธนาคารขยะในพื้นที่ 
ได้มีการจัดเตรียมวัสดุอุปกรณ์ไว้พร้อมใช้งาน และได้รับทุน
สนับสนุนโครงการวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการขยะ 
ทำให ้ม ี งบประมาณในการจ ัดก ิจกรรมส ่งเสร ิมการ
ดำเนินงานธนาคารขยะได้ ดังคำกล่าวของผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 

“…การจัดตั้งธนาคารขยะของอบต. ไม่มีการใช้
งบประมาณในตอนเริม่ต้นคะ่ เพราะว่าอบต.เราวางแผนจะ
ทำธนาคารขยะอยู่แล้ว ก็เลยมสีมดุบัญชีรับฝากเงินเตรียมไว้
จำนวนหนึ่งสามารถนำมาใช้ได้เลย แล้วต่อมาเรากไ็ด้รับทุน
สนับสนุนโครงการวิจยัที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการขยะ 
ก็เลยทำให้มีงบประมาณจดักิจกรรมให้ชาวบ้านมาเป็น
สมาชิกเพิ่ม ส่วนคนท่ีเป็นสมาชิกอยู่แล้วก็กระตุ้นให้เขาเอา
ขยะมาขายมีสิทธ์ิเข้าร่วมกิจกรรมที่เราจัด…” (ผู้ให้ข้อมลู
สำคัญ PM03) 

ก  ระเบียบ และแนวทางปฏิบัต ิ
กฎ ระเบียบ และแนวทางปฏิบัติ กล่าวโดยสรุป

คือ ธนาคารขยะของพื้นที่มีการจัดตั้งระเบียบข้อบังคับของ
ธนาคารร ่ วมก ัน โดยมาจากการประช ุมหาร ือของ
คณะกรรมการทั้งระดับตำบลและหมู่บ้าน ข้อบังคับจะระบุ
ครอบคลุมการเป็นสมาชิก การสมัคร การลาออก การ
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ดำเนินงาน การจัดทำบัญชี การจัดสวัสดิการ อย่างไรก็ตาม
มีคณะกรรมการที่มีมุมมองว่าควรมีการปรับปรุงกฎระเบียบ
ข้อบังคับเพิ่มเติมใหม่หลังจากพบปัญหาจากการดำเนินงาน
จริง ดังคำกล่าวของผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 

“…มีการประชุมช้ีแจงข้อบังคับของธนาคารขยะ
ให้กรรมการรู้ ว่าต้องมีอะไรทำยังไงบ้าง เราเห็นด้วยไม่เห็น
ด้วยก็ให้เสนอความคิดเห็น…” (ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ P01) 

“…ทางทีมงานของอบต.ได้จัดประชุม
คณะกรรมการค่ะ ช้ีแจงข้อบังคับให้ทุกคนได้ทราบไดร้่วม
แสดงความเห็น ข้อบังคับของธนาคารขยะเราก็จะเป็นไป
ตามแนวทางมีตั้งแต่วตัถุประสงคก์ารจัดตั้ง การเป็นสมาชิก 
ตั้งแต่สมัครจนถึงลาออกใช้อะไรบา้ง วิธีการทำงานขายขยะ 
ฝากเงิน การบันทึกทำบัญชีของสมาชิก การทำฌาปนกิจ
จากขยะประกันชีวิต…” (ผู้ให้ข้อมลูสำคญั P06) 

“…กฎระเบยีบ ข้อบังคับของกองทุนขยะดี 
เข้มแข็งทุกอย่าง แต่บางอย่างพอเรามาทำงานจริงเราเริ่ม
เห็นปัญหา ถ้ามจีัดประชุมครั้งต่อไปจะเสนอใหเ้พิ่มเตมิ
แก้ไข อย่างเรื่องจำกัดอายุคนเข้ารว่ม เอาท่ีเขามาขายขยะ
มาร่วมกิจกรรมกับเราได้…” (ผู้ใหข้้อมูลสำคญั P13) 

 
 
การศึกษากระบวนการ (Process Evaluation) 
จากการศึกษากระบวนการพบระบบการควบคุม

ภายในที่ดี มีกลไกการรับฝาก จัดทำบัญชีรายงานผล และ
ระบบการส่งต่อปัญหาร่วมระหว่างหมู ่บ ้านและตำบล
ตามลำดับขั้นที่โปร่งใสและสร้างธรรมาภิบาล ดังผลการ
สัมภาษณ์เชิงลึก 

ระบบการรับฝากขยะ การบันทึกข้อม ลและการ
จัดการบัญช ี

ระบบการรับฝากขยะ การบันทึกข้อมูลและการ
จัดการบัญชี กล่าวโดยสรุปคือ การบริหารจัดการเรื่องวัน
และเวลาซื ้อขายขยะของหมู ่บ้านแต่ละหมู ่บ้านต่างกัน
ออกไป แต่แนวทางเหมือนกัน ใช้ว ิธ ีการส ื ่อสารและ
ประชาสัมพันธ์ผ่านแอพพลิเคช่ันไลน์ ไลน์กลุ่มหมู่บ้าน ผ่าน
เสียงตามสาย และวิธีการเชิงรุกโดยเคาะประตูบ้าน ใน
มุมมองคณะกรรมการคิดว่าชาวบ้านรับรู้และรับทราบข้อมูล
ดี กระบวนการขายขยะ บันทึกข้อมูล และจัดการบัญชี มี
ความพร้อม โปร่งใส โดยภาพรวมไม่พบปัญหา มีความ
สะดวก หมู่บ้านจะดำเนินการขายขยะเดือนละ 1 ครั้ง และ
มีกิจกรรมร่วมกันทุกหมู ่บ ้านในบางครั ้ง จากนั ้นนำส่ง
เอกสารการขายขยะและเงินฝากช่วงปลายเดือนทุกเดือนแก่
คณะกรรมการระดับตำบล และม ีการรายงานข้อมูล
ประจำเดือนทุกเดือนให้แก่สมาชิกทราบ ดังคำกล่าวของ
ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 

“…ที่หมู่ก็จะใช้ไลน์กลุ่ม ใช้เสียงตามสาย เวลา
จะแจ้งข่าววันขายขยะ คิดว่ากองทุนธนาคารขยะมคีวาม
โปร่งใส เพราะทุกเดือนพอเราส่งบญัชีขยะส่งเงินเสร็จ ก็จะ
มีรายงานทุกเดือน…” (ผู้ให้ข้อมลูสำคัญ P01) 

“…ช่วงประชาสัมพันธ์เริม่แรกท่ีชาวบ้านยังไม่รู้ก็
จะใช้วิธีไปชวนเคาะประตูถึงบ้านเลยให้คัดแยกขยะและเข้า
ร่วมเป็นสมาชิก…” (ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ P06) 

“…ในแต่ละหมู่บ้านจะจดัขายขยะกันเอง แล้วแต่
ว่าหมู่ไหนจะจัดเมื่อไร ปกติเขากจ็ะขายกันเดือนละครั้ง 
แล้วนำส่งให้เจ้าหน้าท่ี เราก็จะรับและบันทึก แล้วก็รายงาน
ให้รู้ทุกเดือนว่าขายขยะไดเ้ท่าไรได้เงินเท่าไร แต่ทางอบต. 
จะจัดกิจกรรมใหไ้ดร้่วมสนุกขายขยะร่วมกันด้วยบางที 
จัดเป็นงานมหกรรมขายขยะลุ้นโชค มีกิจกรรมให้ความรู้
ด้วย…” (ผู้ให้ข้อมูลสำคญั PM05) 

การติดตามและประเมิน ล 
การติดตามและประเมินผล กล่าวโดยสรุปคือ 

พื้นที่มีการดำเนินงานคัดเลือกชุมชนและครัวเรือนต้นแบบ
ด ้านการบร ิหารจ ัดการขยะ ถ ือเป ็นการต ิดตามและ
ประเมินผลการดำเนินงานทั้งของครัวเรือนในการคัดแยก
ขยะต้นทาง และของหมู่บ้านในการบริหารจัดการ มีการลง
พื้นที่จริงในการตรวจสอบโดยคณะกรรมการ ประเมินผล
ตามเกณฑ์ และมีการประกาศเชิดชูเกียรติแก่ครัวเรือนนั้น 
รวมทั้งมีการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้จากครัวเรือนที่ได้รับ
คัดเลือก ดังคำกล่าวของผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 

“…มีเจ้าหน้าทีล่งพื้นที่ตรวจการคดัแยกขยะของ
แต่ละบ้าน ไปดูของจริงไปพูดคุยถามว่าอะไรแยกยังไง…” 
(ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ P12) 

“…เราเองที่เป็นกรรมการของหมูบ่้านก็รู้ว่าบ้าน
ไหนแยกขยะ แต่ละบ้านก็แยกกันอยู่แล้วแต่แยกได้มากน้อย
แค่ไหนก็แล้วแต่ ถ้าให้พาไปลงพื้นที่ก็สามารถพาไปได้…” 
(ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ P07) 

“…พอทางอบต.ทำธนาคารขยะไปได้สักระยะ เรา
ก็ได้ทำกิจกรรมคดัเลือกครัวเรือนต้นแบบการคดัแยกขยะ
ต้นทางคัดเลือกทุกหมู่บ้าน แล้วก็คัดเลือกชุมชนที่ช่วย
บริหารจดัการเรื่องขยะได้ดี ก็จะลงพื้นที่ประเมินกันตาม
เกณฑ์เหมือนจัดประกวด พอได้ครัวเรือนท่ีผ่านเกณฑ์เราก็
ประกาศยกย่องเชดิชูเกียรติใหเ้ขา แล้วก็จัดกิจกรรมมอบ
รางวัล มีเวทีให้ตัวแทนครัวเรือนได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้เล่าสู่
คนอ่ืนๆ ฟัง…” (ผู้ให้ข้อมูลสำคญั PM05) 

 
การแก้ไขป ญหาอุปสรรคระหว่างการดำเนินงาน 

การแก้ไขปัญหาอุปสรรคระหว่างการ
ดำเนินงาน กล่าวโดยสรุปคือ ในส่วนของคณะกรรมการ
ระดับหมู่บ้านจะพิจารณาดูว่าปัญหามาจากส่วนใด ปัญหาที่
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สามารถแก้ไขได้จะดำเนินการเอง หากแก้ไขไม่ได ้จะ
สอบถามไปยังเจ้าหน้าที่ ในส่วนของคณะกรรมการระดับ
ตำบลเมื่อพบปัญหาจะดำเนินการแก้ไขตามเนื้อหาของเรื่อง
ด้วยหลักท่ีถูกต้อง และพร้อมค้นหาข้อมูลสนับสนุนท่ีถูกต้อง 
ดังคำกล่าวของผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 

“…เราก ็ต ้องด ูก ่อนว ่าป ัญหาม ันเก ิดมาจาก
ตรงไหน ทำไมชาวบ้านถึงไม่ให้ความร่วมมือ เขาอาจจะไม่มี
ความรู้ความเข้าใจก็ได้ค่ะ…” (ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ P01) 

“…ในฐานะผู้นำหมู่บ้าน ต้องทำเอง แก้ไขเองไป
ก่อน…” (ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ P04) 

“…ให้คำแนะนำ ให้ความรู้ เท่าที่เราทำได้ ถ้าเกิน
กว่าที่เราจะรู้เราก็ถามเจ้าหน้าที่ของอบต. …” (ผู้ให้ข้อมูล
สำคัญ P07) 

“…ในส่วนของตำบลถ้าเราพบปัญหาอุปสรรคเรา
ก็แก้ไขตามท้องเรื ่อง หรือถ้ามีหมู ่บ้านมาถาม เราก็จะ
แนะนำไปตามหลักที่ถูกต้องของเรื่องนั้นๆ ถ้าเรื่องไหนให้
คำตอบไม่ได้ทันทีเราก็พร้อมจะไปหาคำตอบที่ถูกที่ทำได้มา
ให…้” (ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ PM05) 
 การศึกษา ล ลิต (Product Evaluation) 
 จากการศึกษากระบวนการพบการเกิดบรรทัด
ฐานทางสังคมใหม่ในแง่ความตื ่นตัวและการยอมรับเชิง
กายภาพที่ทำให้ชุมชนสะอาดขึ้น ทว่าผลผลิตปลายทางยัง
เผชิญกับข้อจำกัดด้านวิถีชีวิตของประชาชน และขาดความ
มั่นใจเชิงระบบต่อระบบกองทุนสวัสดิการฌาปนกิจระยะ
ยาว ดังผลการสัมภาษณ์เชิงลึก 

 ลการดำเนินงานธนาคารขยะ 
ผลการดำเนินงานธนาคารขยะ กล่าวโดยสรุปคือ 

ประชาชนในพื้นที่ได้รับความรู้เรื่องการคัดแยกขยะ มีความ
สนใจเข้าร่วมเป็นสมาชิกของธนาคารขยะเพิ่มเรื่อยๆ เกิด
อาชีพเสริมและสวัสดิการ ในส่วนเรื่องของปริมาณขยะยัง
ไม่ได้ลดลงแบบเป็นรูปธรรมมากนัก ดังคำกล่าวของผู้ให้
ข้อมูลสำคัญ 

“…ชาวบ้านเข้าร่วมธนาคารขยะเยอะขึ้นจากตอน
แรก มีขยะมาขายตอนจัดกิจกรรม พอเห็นบ้านอื่นๆ เขา
ขายขยะกัน บางคนสนใจมาติดต่อเองเลยก็มี…” (ผู้ให้ข้อมูล
สำคัญ P01) 

“…ชาวบ้านรู ้เรื ่องคัดแยกขยะมากขึ้น…” (ผู้ให้
ข้อมูลสำคัญ P11) 

“…ขยะในหมู่บ้านลดลง ชาวบ้านมีอาชีพ
เสริมจากขยะ มีสวัสดิการเรื่องฌาปนกิจ…” (ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 
P14) 

“…จากที ่ดำเน ินงานธนาคารขยะมาจำนวน
ประชาชนที่เข้าร่วมเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ เวลาจัดกิจกรรมก็จะให้
ความร่วมมือมากัน ปริมาณขยะอาจจะยังไม่ได้ดูลดลงอย่าง

เห็นได้ชัดมากนัก แต่บางพื้นที่ก็ดีขึ้น…” (ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 
PM02) 

ป ญหา อุปสรรค และข้อจำกัด 
ปัญหา อุปสรรค และข้อจำกัด กล่าวโดยสรุปคือ 

พื้นที่ยังมีปัญหาเรื่องความร่วมมือของประชาชนในการคัด
แยกขยะ บางครัวเรือนไม่มีเวลา บางครัวเรือนไม่ทราบ
วิธีการคัดแยก บางครัวเรือนไม่มีทัศนคติต่อการคัดแยกขยะ 
ส่งผลทำให้วิธีการจัดการขยะไม่ถูกต้อง และประชาชนยัง
ขาดความมั่นใจในเรื ่องสวัสดิการของธนาคารขยะ ดังคำ
กล่าวของผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 

“…ค ือชาวบ ้านในหม ู ่บ ้านส ่วนใหญ ่จะเป็น
เกษตรกรทำนา รับจ้าง จึงไม่ค่อยมีเวลาในการคัดแยกขยะ
และนำขยะมาขาย…” (ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ P05) 

“…ชาวบ้านยังขาดความเชื ่อมั ่นในการได ้รับ
ฌาปนกิจของธนาคารขยะ…” (ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ P06) 

“…ยังมีประชาชนหลายครัวเรือนที่ไม่ได้คัดแยก
ขยะ อาจจะด้วยไม่มีเวลา หรือไม่รู้จะแยกยังไง แล้วการ
จัดการขยะของเขาก็จะยังไม่ถูก ทุกอย่างอาจจะไปจบที่เผา
หมด บางทีเราอาจยังเข้าไปแนะนำได้ไม่ทั ่วถึงด้วย หรือ
บางส่วนที่เขาไม่เปิดใจรับฟังเราก็มีเหมือนกัน เรื่องความ
ร่วมมือก็ย ังเป็นปัญหามากๆ อยู่…” (ผู ้ให้ข ้อมูลสำคัญ 
PM05) 

ความสำเร็จและการยอมรับของชุมชน 
 ความสำเร็จและการยอมรับของชุมชน กล่าวโดย
สรุปคือ ประชาชนในพื้นที่เห็นความสำคัญของการคัดแยก
ขยะเพิ่มขึ้น บริเวณหมู่บ้านสะอาดขึ้น ขยะในหมู่บ้านลดลง 
และประชาชนให้ความร่วมมือในการซื ้อขายขยะ ดังคำ
กล่าวของผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 

“…ครั้งหลังๆ มาเริ่มมีขยะมาขายเป็นจำนวนมาก
ขึ้น ซึ่งทำให้เห็นความสำเร็จจากที่ทำงานมา…” (ผู้ให้ข้อมูล
สำคัญ P01) 

“…ชาวบ้านเห็นความสำคัญในการคัดแยกขยะ
มากขึ้น ภายในหมู่บ้านก็มีความสะอาดขึ้น ไม่มีขยะตามข้าง
ทางค่ะ…” (ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ P06) 

“…รู ้ส ึกประสบความสำเร ็จนะ ทำให้ขยะลด
น้อยลง ชาวบ้านก็ร่วมมือมาขายขยะกันตามที่นัด…” (ผู้ให้
ข้อมูลสำคัญ P15) 
 
ข้อเสนอเพ่ือพั นาธนาคารขยะชุมชนส ่ความยั่งยืน 

ข้อเสนอเพื ่อพัฒนาธนาคารขยะชุมชนสู่ความ
ยั่งยืน กล่าวโดยสรุปคือ การจัดหาวิทยากรอบรมเรื่องคัด
แยกขยะ การจัดกิจกรรมผสานความร่วมมือ ให้ประชาชน
เห ็นความสำค ัญและปล ูกฝ ังความร ่วมม ือ เป ็นส ิ ่งที่
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คณะกรรมการอยากให้เกิดขึ้น ดังคำกล่าวของผู้ให้ข้อมูล
สำคัญ 

“…อยากให้ช่วยจัดหาวิทยากรเพิ่มเติมเพื่ออธิบาย
ให้ชาวบ้านในแต่ละหมู่บ้านเข้าใจเห็นความสำคัญในการคัด
แยกขยะ…” (ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ P03) 

“…อยากให้มีการดำเนินงานเรื ่องรถขยะเพิ่ม
รองรับขยะที่ขายไม่ได้…” (ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ P04) 

“…จัดให้มีกิจกรรมอะไรก็ได้ที่ทำให้ชาวบ้านเห็น
ความสำคัญเรื่องแยกขยะ แล้วหันมาร่วมมือกับหมู่บ้านและ
อบต. เข้าใจว่ายากแต่เราต้องทำให้ได้…” (ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 
P14) 

“…อาจจะต้องจัดรูปแบบกิจกรรมที่ผสมผสาน
ความร่วมมือ ดึงดูดประชาชนในระยะยาว ปลูกฝังความ
ร่วมมือเป็นรากฐาน เพื่อให้ทำงานได้อย่างยั่งยืน…” (ผู้ให้
ข้อมูลสำคัญ PM01) 
 2) โมเดลการทำงานที่พั นาขึ้นใหม่  

ในส่วนของแนวทางการพัฒนาธนาคารขยะชุมชนสู่
ความยั่งยืน ผู้วิจัยได้นำข้อจำกัดที่พบจากการศึกษาข้างต้น 
โดยเฉพาะปัญหาเร ื ่องเวลาและความเชื ่อม ั ่นในระบบ
สวัสดิการ มาสังเคราะห์ร่วมกับกลไกการทำงานของอบต.เขา
สมอคอน จนพัฒนาออกมาเป็นโมเดล 3 รูปแบบ ซึ่งแต่ละ
โมเดลจะใช้แก้ปัญหาหน้างานในมิต ิที ่แตกต่างกัน ดัง
รายละเอียดต่อไปนี้ 

 

 
ภาพที่ 2 โมเดลปรับปรุงกลไกการดำเนินงานธนาคารขยะชุมชนเพื่อความยั่งยืน 

สามารถอธิบายรายละเอียดโมเดล ได้ดังนี้ 
Model 1 Time-Flexibility Model โมเดลการ

จัดการข้อจัดกัดด้านเวลาและโครงสร้างพื้นฐาน สร้างมา
เพ ื ่อแก ้ป ัญหาประชาชนท ี ่ส ่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม รับจ้างทั่วไป ไม่สามารถเข้าร่วมกิจกรรมซื้อ
ขายขยะได้ตามที่ธนาคารกำหนด โดยปรับเปลี่ยนกลไก 3 
กระบวนการ ได้แก่ 1) Neighborhood Drop-off Points 
การกระจายจุดบริการเปลี่ยนจากการนัดหมายรวม เป็นการ
ตั้งจุดรับฝากขยะตามตำแหน่งต่างๆ ในหมู่บ้าน อาศัยพื้นท่ี
สาธารณะหรือบ้านคณะกรรมการ ลดระยะทางและเวลา

เด ินทางของประชาชน  2) Smart Bag-Tagging System 
ระบบฝากทิ้งแบบระบุตัวตน ออกแบบมารองรับความเร่งรบี
ในช ีว ิตประจำว ัน โดยสมาช ิกไม ่จำเป ็นต ้องรอพบ
คณะกรรมการ ให้สมาชิกบรรจุขยะแยกประเภทลงถุงให้
เรียบร้อย พร้อมติดป้ายและรหัสเลขที่สมาชิก แล้วจึงนำมา
ฝากไว ้ท ี ่ จ ุ ดบร ิ การย ่ อย เวลาใดก ็ ได ้ท ี ่ ส ะดวก  3) 
Asynchronous Accounting การบ ันท ึกบ ัญช ีแบบไม่
พร้อมกัน โดยคณะกรรมการจะมาเก็บรวบรวมขยะจากจุด
ย่อยตามเวลาที ่กำหนด จากนั ้นจึงดำเนินการชั ่วขยะ 

 
Khao Samo-khon SAO Waste Bank Operation Optimization Model for Sustainability 

Model 1 
Time-Flexibility Model 

(Decentralized Drop-off & 
Asynchronous Accounting) 

Model 2 
VHV-Led Peer Model 

 (Community Health Network 
Enforcement & Peer Education) 

Model 3 
Trust & Welfare Model 
(Policy Calibration & 

Immediate Benefit Drive) 

Key Strategies: 
1. Neighborhood Drop-off Points 
2. Smart Bag-Tagging System 
3. Asynchronous Accounting 

Key Strategies: 
1. Train-the-Trainer Approach 
2. Active Home Visits 
3. Peer-to-Peer Learning 

Key Strategies: 
1. Flexible welfare policy 
2. Immediate Local Privileges 

Expected Outcomes: 
- Maximum Community Participation 

- Sustainable Source Separation 
- Zero Illegal Dumping Communities 
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ตรวจสอบความถูกต้อง และบันทึกยอดเงินลงในสมุดบัญชี
ธนาคารขยะของสมาชิกย้อนหลัง เพื่อลดความแออัดในวัน
ซื้อขายหลัก 

แนวทางการนำไปใช้ เปลี่ยนวิธีบริหารจัดการ
บัญชีจากระบบดั้งเดิมสู่ระบบยืดหยุ่น ควรเลิกใช้แนวทาง
นัดหมายชั่งขยะพร้อมกันที่สร้างความแออัดและตัดโอกาส
กลุ่มคนไม่มีเวลา แล้วเปลี่ยนไปใช้กลไกฝากทิ้งประจำจุด
และติดรหัสเพื่อลงบัญชีย้อนหลังแทน 

Model 2 VHV-Led Peer Model โ ม เดลก า ร
ยกระดับผู้นำและเครือข่ายสุขภาพ สร้างมาเพื่อแก้ปัญหา
ด้านทัศนคติและความรู้ของประชาชนในการคัดแยกขยะ 
โดยใช้กลไกคณะกรรมการระดับหมู่บ้านร่วมกับอสม. โดย
ปรับเปลี ่ยนกลไก 3 กระบวนการ ได้แก่ 1) Train-the-
Trainer Approach พ ัฒนาศ ักยภาพแกนนำ ยกระดับ
คณะกรรมการโดยตำแหน่งให้ผ่านการอบรมเข้มข้นเป็น
วิทยากรขยะชุมชนที ่มีความรู ้พร้อมถ่ายทอด 2) Active 
Home Visits ให้ความรู้เชิงรุกระดับครัวเรือน บูรณาการ
งานของธนาคารขยะร่วมกับภารกิจของอสม. ประจำเดือน 
เน้นเคาะประตูบ้านสื่อสารวิธีการคัดแยกขยะ และกระตุ้น
ประชาชนในครัวเรือนที ่ยังไม่เปิดใจให้ความร่วมมือ 3) 
Peer-to-Peer Learning เรียนรู้จากกลุ่มเล็งเห็นผล ขยาย
ผลจากครัวเรือนต้นแบบคัดแยกขยะ ให้เป็นศูนย์เรียนรู้ย่อย
ระดับกลุ ่มบ้าน ให้ถ่ายทอดโดยตรงแบบชาวบ้านสอน
ชาวบ้าน 

แนวทางการนำไปใช้ ใช้กลไกเหนี่ยวนำทางสังคม
บูรณาการงานสิ่งแวดล้อมเข้ากับภารกิจของอสม. เปลี่ยน
หน้าที่การแยกขยะให้กลายเป็นความภาคภูมิใจและคุณค่า
ทางสังคม ผ่านมาตรการการจูงใจเชิงบวก  

Model 3 Trust & Welfare Model โ ม เ ดล
หลักประกันความเชื่อมั่นและกลไกสวัสดิการชุมชน สร้างมา
เพื่อลดข้อจำกัดความเชื่อมั่นของประชาชนต่อความมั่นคง
ของสวัสดิการประกันชีวิตของธนาคารขยะ และลดการรอ
คอยผลประโยชน์ระยะยาวเพียงอย่างเดียว โดยปรับเปลี่ยน
กลไกผ่าน 2 กลยุทธ์ ได้แก่ 1) Flexible welfare policy 
การปรับเปลี่ยนนโยบายแบบยืดหยุ่น โดยจากการจัดเวที
ทบทวนข ้อบ ังค ับของธนาคารขยะร ่วมก ันระหว ่ าง
คณะกรรมการระดับตำบลและหมู่บ้าน ให้สอดคล้องกับ
บริบทหน้างานและวิถีชีวิตประชาชน 2) Immediate Local 
Privileges การบูรณาการกับสิทธิประโยชน์ท้องถิ่น สร้าง
แรงจูงใจระยะสั้นควบคู่ไปกับหลักประกันระยะยาว โดย
บูรณาการสิทธิประโยชน์ร่วมกับบทบาทหน้าที่ของ อบต. 
และหน่วยงานสาธารณสุขในสังกัดโดยตรง ผ่านกลไกระบบ
สะสมหน่วยกิตบริการสาธารณะ (Public Service Credit) 

แนวทางการนำไปใช้ สร้างหลักประกันและ
ทำลายกฎเกณฑ์ที่ตายตัว หน่วยงานต้องจัดเวทีประชาคม
เปิดโอกาสให้คณะกรรมการระดับหมู่บ้านและตำบลร่วมแก้
ข้อบังคับสวัสดิการให้ยืดหยุ่นตามบริบทหน้างานจริง เพื่อ
สร้างความเป็นเจ้าของร่วม และความยั่งยืนเชิงระบบ 

 
อภิปราย ลการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้อภิปรายผลตามวัตถุประสงค์
ของการวิจัย ดังน้ี 

1. การประเมิน ลการดำเนินงานธนาคารขยะ
ชุมชนต้นแบบระดับอำเภอ ศึกษากรณี องค์การบริหาร
ส่วนตำบลเขาสมอคอน อำเภอท่าวุ้ง จังหวัดลพบุรี โดย
ใช้ร ปแบบการประเมิน CIPP Model 

ผลการศึกษาบริบท (Context Evaluation) ข้อ
ค้นพบสะท้อนความลักลั่นระหว่างการยอมรับนโยบายใน
ระดับสูงของอบต. กับปัญหาหน้างานที่มีขยะสาธารณะริม
ทางและการคัดแยกขยะต้นทางที่ยังต่ำ ประเด็นนี้ผ่านการ
ตรวจสอบข้อม ูลแบบสามเส ้าด ้านแหล่งข ้อม ูล โดย
ตรวจสอบคำสัมภาษณ์ระหว่างกลุ่มผู ้ปฏิบัติงาน ซึ ่งให้
ข้อมูลสอดคล้องกันว่าพื้นที่ไม่มีรถเก็บขยะและประชาชนมี
ข้อจำกัดเรื่องเวลาและค่าใช้จ่าย ข้อมูลนี้นำไปวิเคราะห์
ร่วมกับการจดบันทึกภาคสนามของผู้วิจัยและสอดคล้อง
ก ับผลงานว ิจ ัยของ Hanphichai et al. (2025) ที ่ช ี ้ว่า
ปัญหาขยะข้างทางเป็นลักษณะของบริบทชุมชนกึ่งเมืองกึ่ง
ชนบทในจังหวัดลพบุรี อย่างไรก็ตาม ในมิติความพร้อม
และการยอมรับนโยบายจัดตั้งธนาคารขยะ การที่แกนนำ
ชุมชนและเจ้าหน้าที ่ อบต. มีความพร้อมและยอมรับ
นโยบายในระดับสูงตั้งแต่แรก สอดคล้องกับการศึกษาของ 
Teedee et al. (2022) ที่ชี้ให้เห็นว่า ในการจัดตั้งธนาคาร
ขยะรีไซเคิลกลไกหลักที ่ม ีความพร้อมและเป็นระบบ
ขับเคลื่อนสำคัญคือกลุ่มผู้นำชุมชนและเจ้าหน้าที่ในส่วน
ท้องถิ่น ซึ่งเป็นผู้กำหนดนโยบายและจัดเตรียมความพร้อม
เชิงโครงสร้าง ข้อค้นพบนี้ยังยืนยันบทบาทเชิงรุก 5 ด้าน
ของอปท. ตามการศึกษาของ Srisontisuk et al. (2020) 
ว่าการจัดการขยะจะประสบความสำเร็จอย่างยั่งยืนได้ ต้อง
อาศัยความมุ่งมั่นเชิงนโยบายและหนุนเสริมทรัพยากรลงไป
ขับเคลื่อนร่วมกับเครือข่ายภาคประชาชนในพื้นที่ 

ผลการศึกษาปัจจัยนำเข้า (Input Evaluation) ข้อ
ค้นพบช้ีให้เห็นว่าความสำเร็จในระยะเริ่มต้นของอบต.เขาสมอ
คอน เกิดจากการบริหารจัดการและใช้ทุนทางสังคมที่มีอยู่
เดิมในพื้นที่มาใช้ ประเด็นนี้สามารถเชื่อมกับคำสัมภาษณ์
ของฝั่งผู้กำหนดนโยบายและผู้ปฏิบัติงานเข้าด้วยกัน โดย
พบว่า อบต. มีการแต่งตั้งคณะกรรมการธนาคารขยะโดย
อาศัยตำแหน่งเดิมของแกนนำชุมชนและอสม. ร่วมกับการ
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นำวัสดุอุปกรณ์ ทรัพยากรเดิมที่มีอยู่แล้วมาใช้อย่างคุ้มค่า 
ข้อค้นพบข้างต้นสอดคล้องกับการศึกษาของ Srisontisuk 
et al. (2020) และ Teedee et al. (2022) ที ่ตรงกันว่า 
ความยั ่งยืนของการจัดการขยะของท้องถิ ่นจำเป็นต้อง
บูรณาการองค์ประกอบหลายด้านเข้าด้วยกันทั้งการบรหิาร
ทรัพยากรมนุษย์ การจัดการงานทั่วไป และวัสดุอุปกรณ์  
นอกจากนี้ในมิติด้านกฎระเบียบการที่พื ้นที่มีการจัดตั้ง
ระเบียบข้อบังคับของธนาคารขยะร่วมกันผ่านการประชุม
หารือ สะท้อนถึงการสร้างกติกาชุมชนบนฐานการยอมรับ
และมีส่วนร่วมของคนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง ซึ่งจะเป็น
ฐานที่สำคัญส่งผลให้กระบวนการดำเนินงานในขั้นต่อไป
ขับเคลื่อนได้อย่างมั่นคง 

ผลการศึกษากระบวนการ (Process Evaluation) 
ข้อค้นพบสะท้อนให้เห็นถึงระบบการควบคุมภายในและ
กลไกธรรมาภิบาลที่มีความโปร่งใส ผ่านการมีระบบวัน
เวลาขายขยะ การส ่งเอกสารบัญชี การขาย และการ
รายงานผลการดำเน ินงานประจำเด ือนที ่ม ีแนวทาง
มาตรฐานเดียวกัน ประเด็นนี้ผู้วิจัยใช้เกณฑ์การอิ่มตัวของ
ข้อมูลคู่กับการถอดเทปพบว่าคำสัมภาษณ์ของทั้งกลุ ่ม
ผู ้ปฏิบัติงานและผู้กำหนดนโยบายเกิดรูปแบบคำตอบที่
สอดคล้องซ้ำเดิม ไม่มีข้อมูลใหม่ ข้อค้นพบนี้สอดคล้องตาม
การศึกษาของ Lekachan (2023) ที่ระบุว่าธนาคารขยะจะ
ได้รับความไว้วางใจต้องมีระบบบัญชีที่ตรวจสอบได้ และ
สอดคล้องกับการศึกษาของ Kaewyong et al. (2024) 
ที่ว่าการจัดการข้อมูลทางบัญชีที่เป็นระบบจะช่วยลดความ
คลาดเคลื่อนได้อย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนี้การรายงาน
ข้อมูลที่เป็นเอกภาพยังสอดคล้องกับการศึกษาการจัดการ
องค์ความรู ้และการส่งต่อข้อม ูลอย่างเป ็นระบบของ 
Poolsub and Sangsuwan (2022) อีกด้วย ในการติดตาม
และประเมินผล การลงพื้นที่ประเมินตามเกณฑ์และมอบ
รางว ัลเช ิดช ู เก ียรต ิแก ่คร ัวเร ือนและชุมชนต้นแบบ 
ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ ก า ร ศ ึ ก ษ า ข อ ง  Phra Komsan 
Thitamedhaso (2025) ที่ว่าการยกย่องเชิดชูเกียรติเป็น
การเสริมพลังที่เปลี่ยนหน้าที่ให้เป็นความภาคภูมิใจ ช่วย
รักษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน ในส่วนการแก้ไข
ปัญหาอุปสรรคระหว่างดำเนินงาน พบว่าพื้นที่ใช้กลไกการ
คัดกรองตามลำดับขั้น โดยกรรมการหมู่บ้านจะแก้ไขปัญหา
หน ้างานก ่อน หากเก ินข ีดความสามารถจะส ่ งต่ อ
ประสานงานมายัง อบต. เพื่อหาข้อสรุป โครงสร้างที่ชัดเจน 
และเอื้อต่อการหนุนเสริมข้อมูลซึ่งกันและกันนี้ สอดคล้อง
กับการศึกษาของ Phrakrunitithambandit et al. (2025) 
ที ่ว่าความยั่งยืนของเครือข่ายสิ่งแวดล้อมขึ้นอยู่กับการ
ตอบสนองและสนับสนุนอย่างเป็นระบบของเครือข่าย ช่วย

ลดความเสี่ยงในการหยุดชะงักของโครงการและช่วยให้
คณะกรรมการพึ่งพาตนเองได้ 

ผลการศึกษาผลผลิต (Product Evaluation) ใน
ด้านความสำเร ็จและการยอมรับของชุมชน  ข้อค้นพบ
ชี ้ให้เห็นแนวโน้มเชิงบวกจากการที ่ประชาชนเริ ่มเห็น
ความสำคัญของการคัดแยกขยะ มีการนำขยะมาขายเพิ่ม 
ส่งผลให้บริเวณหมู่บ้านสะอาดขึ้นและปริมาณขยะลดลง 
สะท้อนถึงการสร้างบรรทัดฐานทางสังคมใหม่ที่ส่งเสริมด้าน
สิ่งแวดล้อมระดับฐานราก แต่เมื่อพิจารณาผลผลติปลายทาง
เชิงลึกกลับยังติดปัญหาข้อจำกัดด้านวิถีชีวิตของประชาชน
และความไม่มั ่นใจต่อความมั ่นคงของระบบสวัสดิการ
กองทุน ซึ่งเป็นข้อค้นพบที่สะท้อนทัศนคติเชิงลบและข้อ
กังวล สอดคล้องกับการศึกษาของ Ritthithum (2025) ที่
ประเมินผลการดำเนินงานกองทุนธนาคารขยะแล้วพบว่า
โครงสร้างกองทุนสามารถสร้างผลผลิตเชิงประจักษ์ในการ
เปลี่ยนพฤติกรรมประชาชนให้ตื่นตัวคัดแยกขยะและชุมชน
สะอาดขึ้น แต่ต้องเผชิญความท้าทายด้านวิถีชีวิตครัวเรือนที่
ไม ่ม ีเวลาคัดแยก รวมถึงการขาดความเชื ่อม ั ่นระบบ
สวัสดิการ และสอดคล้องกับการศึกษาของ Paripremkul 
and Methasuthirat (2025) ที ่ว่าปัจจัยสำคัญที่ส่งผลต่อ
การมีส่วนร่วมประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยผูกโยงกับ
ทัศนคติ ความรู้ความเข้าใจ และแรงจูงใจเชิงระบบ อย่างไร
ก็ตาม เพื ่อให้เกิดความยั ่งยืนในอนาคต ข้อค้นพบนี ้ยัง
สอดคล้องกับการศึกษาของ Kinnares et al. (2024) ที่
ช้ีให้เห็นว่า ความสำเร็จของการขยายผลต้นแบบการจัดการ
ขยะในระดับท้องถิ่นจะเกิดขึ้นได้อย่างเป็นรูปธรรมเมื่อมีการ
ยกระดับจากพฤติกรรมบุคคลไปสู ่การสร ้างนโยบาย
สาธารณะและบรรทัดฐานร่วมกันในชุมชน ซึ่งจะช่วยหนุน
เสริมให้เกิดความร่วมมืออย่างต่อเนื่องและแก้ไขข้อจำกัดเชิง
โครงสร้างอย่างยั่งยืน ดังนั้น การขับเคลื่อนผลผลติของอบต.
เขาสมอคอน ให้บรรลุผลสำเร็จสูงสุด จึงต้องเร่งพัฒนา
ระบบการสื่อสารเพื่อสร้างความมั่นใจในกองทุนสวัสดิการ 
ควบคู ่กับการปรับกระบวนการทำงานที ่ยืดหยุ ่นรองรับ
ครัวเรือนท่ียังไม่พร้อม เพื่อเปลี่ยนความร่วมมือระดับบุคคล
ให้เป็นความสำเร็จเดียวกันทั้งตำบลอย่างแท้จริง 

2. การค้นหาแนวทางการพั นาส ่ความยั่งยืน
ของธนาคารขยะชุมชนต้นแบบระดับอำเภอ ศึกษากรณี 
องค์การบริหารส่วนตำบลเขาสมอคอน อำเภอท่าวุ้ง 
จังหวัดลพบุรี มีข้อค้นพบ 3 โมเดล ดังนี้ 

โมเดลการจ ัดการข ้อจ ัดก ัดด ้ านเวลาและ
โครงสร้างพื้นฐานของอบต.เขาสมอคอน ถือเป็นนวัตกรรม
เชิงกระบวนการที่ถูกออกแบบขึ้นใหม่ผ่าน 3 กลไก ได้แก่ 1) 
Neighborhood Drop-off Points การกระจายจุดบริการ
ย่อยในหมู่บ้านเพื่อลดระยะเวลาเดินทาง 2) Smart Bag-
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Tagging System ระบบฝากทิ้งขยะแบบแยกประเภทโดย
ระบ ุรห ัสสมาช ิกบนถ ุ งขยะ และ 3) Asynchronous 
Accounting ระบบการบันทึกบัญชีแบบไม่พร้อมกัน โดย
คณะกรรมการเข้ามารวบรวมขยะและบันทึกข้อมูลย้อนหลัง 
โมเดลดังกล่าวถือเป็นการสร้างการเปลี่ยนแปลงจากการ
บริหารแบบระบบเดิมสู่ระบบที่ยืดหยุ่น ช่วยทลายข้อจำกัด
เชิงวิถีชีวิตและอาชีพของประชาชนในพื้นที่อบต.เขาสมอ
คอน ซึ่งส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและรับจ้าง
ทั่วไป ทำให้ไม่สามารถเข้าร่วมกิจกรรมขายขยะได้ การ
เปลี่ยนบทบาทให้ประชาชนสามารถฝากทิ้งได้ตามอัธยาศัย 
และคณะกรรมการทำหน้าที่รวบรวมตรวจสอบตามวงรอบ 
จ ึงเป ็นการลดต้นทุนค่าเส ียโอกาสด้านเวลาของภาค
ประชาชนได้อย่างเป็นรูปธรรม สามารถยกระดับการมีส่วน
ร่วมคัดแยกขยะครัวเรือนให้สูงขึ ้น ทลายอคติต่อความ
ยุ่งยากของระบบธนาคารขยะแบบดั้งเดิม และเป็นต้นแบบ
ที่สำคัญที่จะส่งผลให้กลไกการดำเนินงานธนาคารขยะของ 
อบต.เขาสมอคอน ประสบความสำเร็จและเติบโตได้อย่าง
ยั่งยืนในอนาคต 

โมเดลการยกระดับผู ้นำและเครือข่ายสุขภาพ 
แก้ไขปัญหาสำคัญด้านทัศนคติ การขาดความรู้ความเข้าใจ 
และพฤติกรรมการคัดแยกขยะในครัวเรือน โดยเปลี่ยน
ข้อจำกัดผ่าน 3 นวัตกรรมเชิงปฏิบัติการ ได้แก่ 1) Train-
the-Trainer Approach การยกระดับคณะกรรมการระดับ
หมู ่บ้านให้เป็นวิทยากรผู ้นำการเปลี ่ยนแปลง 2) Active 
Home Visits การบ ูรณาการร ่วมก ับกล ุ ่มอาสาสม ัคร
สาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) เคาะประตูบ้านสื่อสารเชิง
ร ุก และ 3) Peer-to-Peer Learning การขยายผลจาก
ครัวเรือนต้นแบบสู่การเป็นศูนย์เรียนรู้ย่อยระดับกลุ่มบ้าน
ในลักษณะชาวบ้านสอนชาวบ้าน กระบวนการทั ้งหมด
สะท้อนถึงการใช้การพัฒนาจากภายใน โดยการเปลี่ยนทุน
ทางสังคมที่มีอยู่เดิมทั้งโครงสร้างและเครือข่ายให้กลายมา
เป็นกลไกขับเคลื่อน เปลี่ยนวิธีการอบรมแบบดั้งเดิมเป็นการ
สื่อสารเชิงรุกระดับบุคคล ช่วยทลายอคติและสร้างความ
เข้าใจที่ถูกต้องในกลุ่มประชาชนที่ยังไม่เปิดใจ ควบคู่ไปกับ
การใช้กลไกแรงกดดันและการเหนี่ยวนำทางสังคมเชิงบวก
จากครัวเรือนต้นแบบ (Peer Influence) ที่ทำให้ชาวบ้าน
เห็นผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรมจากเพื่อนบ้าน ช่วยเปลี่ยนผ่าน
ความรู้ (Knowledge) ไปสู่ทัศนคติ (Attitude) และเกิดการ
ลงมือปฏิบัติจริง (Practice) 

โมเดลหล ักประก ันความเช ื ่อม ั ่นและกลไก
สวัสดิการชุมชน พัฒนาเป็นนวัตกรรมเชิงนโยบายในการ
แก้ปัญหาความลังเลใจของประชาชนต่อความมั่นคงของ
ระบบสวัสดิการ และลดภาระการรอคอยผลประโยชน์ระยะ
ยาวเพียงอย่างเด ียว ขับเคลื ่อนผ่าน 2 กลยุทธ์ค ือ 1) 

Flexible welfare policy การทบทวนข้อบังคับร่วมกัน
ระหว่างกรรมการตำบลและหมู่บ้านปรับนโยบายสวัสดิการ
ให้ยืดหยุ่นสอดคล้องกับวิถีชีวิต และ 2) Immediate Local 
Privileges การบูรณาการสิทธิประโยชน์ระยะสั้นร่วมกับ 
อบต. และหน่วยงานสาธารณสุขผ่านระบบสะสมหน่วยกิตบ
ริการสาธารณะ (Public Service Credit) กลไกดังกล่าวอา
จะช่วยเปลี่ยนกฎเกณฑ์ที ่ตายตัวเป็นยืดหยุ่น สร้างความ
เชื่อมั่นเชิงระบบและความเป็นเจ้าของร่วม ในขณะเดียวกัน
ระบบ Public Service Credit ถือเป็นกลไกสำคัญที่เปลี่ยน
มูลค่าขยะให้เป็นสิทธิประโยชน์ด้านสุขภาพและการบริการ
ของรัฐที่จับต้องได้ รูปแบบการบูรณาการสิทธิประโยชน์นี้ 
จึงถือเป็นเครื ่องมือสร้างแรงจูงใจที ่มีประสิทธิภาพสูง 
สามารถแปรเปลี ่ยนทัศนคติของประชาชนให้กลายเป็น
ความร่วมมือในการคัดแยกขยะต้นทางระดับครัวเรือนได้
อย่างเป็นรูปธรรมและยั่งยืน 

 
ข้อเสนอแนะในการนำ ลการวิจัยไปใช้ 
 1. ด้านนวัตกรรมเชิงกระบวนการลดข้อจำกัดด้าน
เวลา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรนำรูปแบบไปปรับใช้
ในพื้นที่ชนบทหรือเกษตรกรรม เพื่อทำลายอุปสรรคด้านวิถี
ชีวิตและเวลาของชาวบ้าน ซึ่งจะช่วยยกระดับการมีส่วนรว่ม
ได้อย่างเป็นรูปธรรม 
 2. ด้านการบูรณาการเครือข่ายผู้นำและเครือข่าย
ส ุขภาพ ควรประยุกต ์ใช ้แนวทางพัฒนาแกนนำ โดย
ยกระดับคณะกรรมการหมู่บ้านและอาสาสมัครสาธารณสุข
ประจำหมู ่บ้าน (อสม.) ซึ ่งอาจเป็นกลไกเชิงพฤติกรรม
ศาสตร์ทีจ่ะช่วยลดอคติและเปลี่ยนทัศนคติประชาชน 
 3. ด้านหลักประกันและสิ ่งจูงใจเชิงนโยบาย 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรปรับระเบียบ ข้อบังคับ และ
สวัสดิการ ให้มีความยืดหยุ่น จัดตั้งระบบที่บูรณาการสิทธิ
ประโยชน์ระยะสั ้นและการบร ิการของร ัฐ  ควบค ู ่กับ
หล ักประก ันสว ัสด ิการระยะยาว เพ ื ่อลดการรอคอย
ผลประโยชน์และสร้างความเชื่อมั่นเชิงระบบแก่ประชาชน 
 
ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยในอนาคต  

1. ควรมีการนำรูปแบบหรือโมเดลที่สังเคราะหไ์ด้
ไปทดลองใช้ในพื้นที่นำร่องอื่นๆ เพื่อปรับปรุงกลไกและ
กระบวนการทำงาน ก่อนขยายผลนำไปใช้จริงได้อย่างเป็น
รูปธรรมและยั่งยืน 

2. ควรมีการศึกษาวิจัยเชิงทดลองหรือกึ่งทดลอง
เพื่อเปรียบเทียบประสิทธิผลเชิงสถิติ เช่น ปริมาณการลดลง
ของขยะ หรืออัตราเงินออม ระหว่างหมู่บ้านที่ใช้โมเดล
ปรับปรุงกับหมู่บ้านท่ีดำเนินงานรูปแบบดั้งเดิม  
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 3. ควรศึกษาการพัฒนาและประยุกต์ใช้โมบาย
แอปพลิเคชันหรือระบบสารสนเทศบัญชีธนาคารขยะที่
เชื่อมโยงกับระบบหน่วยกิตบริการสาธารณะ เพื่อประเมิน
ความพึงพอใจ ความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์ และความ
โปร่งใส 
 4. ควรขยายขอบเขตการศึกษาไปยังกลุ่มผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียฝ่ายอื่น โดยใช้ร่วมกับการวิจัยเชิงปริมาณเพื่อ
สำรวจทัศนคติ ความพึงพอใจ และพฤติกรรมศาสตร์ 

 
ข้อจำกัดของการวิจัย 
 การศึกษาครั้งนี้เน้นประเมินเชิงระบบตามกรอบ 
CIPP Model กลุ่มตัวอย่างจึงจำกัดเฉพาะกลุ่มผู้บริหารและ
คณะกรรมการดำเนินงาน ทำให้ยังขาดมิติสะท้อนกลับจาก
ภาคประชาชน สมาชิก และผู้รับซื้อของเก่า  
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