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บทคดัย่อ 

วิทยานิพนธ์นีÊ มุ่งศึกษามาตรการทางกฎหมายเกีÉยวกับการจัดเก็บเงินสมทบเนืÉองจากกองทุน

ประกนัสังคมประสบปัญหาเกีÉยวกบัการจดัเกบ็เงินสมทบไดไ้ม่ครบถว้น ทัÊงทีÉกฎหมายไดก้าํหนดให้นายจ้าง

ทีÉมีลูกจา้งตัÊงแต่ ř คนขึÊนทะเบียนประกนัสังคมและนาํส่งเงินสมทบเพืÉอรวบรวมไวเ้ป็นทุนสําหรับใชจ่้าย

ตามเจตนารมณ์ของการจดัตัÊงกองทุน  

จากการศึกษาพบว่า การจดัเกบ็เงินสมทบจากนายจา้งตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ.Śŝśś 

พบว่านายจา้งไม่ชาํระเงินสมทบตามกาํหนด โดยยงัไม่มีมาตรการทางกฎหมายทีÉสามารถบงัคบันายจ้าง ให้นาํ 

ส่งเงินสมทบตามกาํหนดเวลาทีÉมีอยูมี่ความล่าชา้ และยงัไม่สามารถทาํใหจ้ดัเก็บเงินสมทบไดอ้ย่างครบถว้น 

อนัก่อใหเ้กิดการคา้งชาํระเงินสมทบเพิ ÉมขึÊนอยา่งต่อเนืÉอง ขาดมาตรการทางกฎหมายในการดาํเนินคดีอาญา

แก่นายจา้งกรณีทีÉมีการหกัเงินค่าจา้งของลูกจา้งแลว้ไม่นาํส่งเงินสมทบ และการทีÉนายจ้างแจ้งขอ้มูลไม่ตรง

กบัความเป็นจริงเป็นความผิดทีÉใหเ้จา้พนกังานสามารถใชดุ้ลยพินิจเปรียบเทียบปรับ อนัทีÉจะก่อใหเ้กิดปัญหา

ทีÉไม่อาจดาํเนินการให้บรรลุเจตนารมณ์ของกฎหมายได ้รวมทัÊงการทีÉกฎหมายไม่มีการกาํหนดอายุความ 

ในการติดตามเกีÉยวกับการคา้งชาํระเงินสมทบ และเงินเพิ ÉมตามกฎหมายทีÉมีการนาํเอากฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์มาเทียบเคียงในการบังคบัชาํระหนีÊ นายจ้าง นอกจากนัÊ นยงัพบว่าบทบัญญติัแห่งกฎหมายยงัไม่

สามารถจดัเกบ็เงินสมทบไดต้ามวตัถุประสงค ์ 

จากการศึกษาขอเสนอแนะว่าเห็นควรมีมาตรการให้มีการวางเงินประกนัตัÊ งแต่มีการขึÊนทะเบียน 

เพิ Éมบทลงโทษนายจา้งทีÉมีการหกัเงินสมทบแต่ไม่นาํส่งให้มีความรับผิดทางอาญา และกรณีทีÉนายจ้างมีการ

แจง้ขอ้มูลทีÉไม่ตรงกบัขอ้มูลอนัเป็นจริง ไม่ใหอ้าํนาจแก่พนกังานเจา้หนา้ทีÉใชดุ้ลยพินิจเปรียบเทียบปรับแต่ให้

มีการส่งคาํฟ้องต่อพนักงานอยัการเพืÉอดาํเนินคดีอาญาต่อศาล พร้อมทัÊงให้นายจ้างรับผิดชดใชค่้าสินไหม

ทดแทนในการละเวน้ ตลอดจนไม่ใหน้าํกฎหมายเกีÉยวกบัอายคุวามมาบงัคบัใชใ้นกฎหมายฉบบันีÊ  

 

คาํสําคญั : จดัเกบ็, เงินสมทบ, กองทุน 

 

                                                             
1 มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัศรีปทุม วิทยาเขตชลบุรี e-mail : darunee779@hotmail.co.th โทร. ŘŠ-Ŝşśś-šŠŝš 



43 

Abstract 

This thesis aims to study about the legal measures on collection of contribution due to the fact 

that Social Security Fund had problems on incomplete collection of contribution even the law requires that 

any employer having an employee or more, must register social security and must pay contribution for 

social security to be collected as fund for expenditure according to the purpose of the fund establishing. 

From the study, it was found that collection of contribution from employers, according to the 

Social Security Act, B.E. 2533 (1990); employers did not pay contribution according to the determination. 

There was no legal measure which can force employers to contribute the amount of money at the 

prescribed time so contribution was in delay. Collection of contribution could not be made in its entirety. 

This caused the contribution to be unpaid increasingly and continuously. There was lack of legal measure 

to have criminal proceeding against employer in case employer deduct wages of employees but did not 

remit the contribution and in case employer informs about information that did not match the actual data. 

This was the wrongful act that the authority could use discretion to compare and get fine. This caused 

problems as it could not achieve the intention of the law; and the law did not prescribe the prescription 

period for following up any unpaid contributions and surcharge according to the law. There was 

comparison of Civil and Commercial Law for enforcement for employers to pay the debt. Furthermore,  

it was found that provisions of the law cannot collect contribution money as per the purpose.  

From the study, there are recommendations that it is suitable to have measures to place guarantee 

amount since registration and there is increasing of penalties for employers who deduct contribution but  

do not remit the contribution. Such employers shall have criminal liability and incase such employers 

inform about information that does not match the actual data, officers will not be given with power to use 

discretion in comparing and getting fine but the indictment shall be sent to the prosecutors for criminal 

prosecution to the court and the employer shall be liable for compensation in ignoring to remit the 

contribution. The law about prescription period will not be enforced in this law. 

 

Keywords : Collection, Contribution, Fund 

 

บทนํา 

พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ.2533 กาํหนดใหส้ถานประกอบการทีÉมีลูกจา้งตัÊ งแต่ 1 คนขึÊนไป 

มีอายไุม่ตํÉากว่า 15 ปีบริบูรณ์และไม่เกิน 60 ปี บริบูรณ์ เป็นผูป้ระกนัตน ยืÉนแบบแสดงรายชืÉอผูป้ระกนัตน 

อตัราค่าจา้งและขอ้ความอืÉนต่อสาํนกังานประกนัสังคมภายใน 30 วนั นับแต่วนัทีÉมีลูกจ้างเป็นผูป้ระกนัตน 

และกาํหนดใหรั้ฐบาล นายจา้ง ลูกจา้ง จ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนเพืÉอจ่ายประโยชน์ประโยชน์ทดแทน ş กรณี 

ตามอตัราทีÉกาํหนดในกฎกระทรวง โดยนายจา้งหกัเงินสมทบจากลูกจา้งทุกครัÊ งทีÉมีการจ่ายค่าจา้งตามจาํนวน

ทีÉตอ้งนาํส่งเป็นเงินสมทบในส่วนของผูป้ระกนัตนและนายจา้งนาํส่งในจาํนวนทีÉเท่ากนั 
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หลกัการประกนัสังคมเป็นวิธีการหนึÉงทีÉยดึหลกัการพึÉงตนเอง และช่วยเหลือซึÉ งกนัและกนัระหว่าง

ผูมี้รายไดน้้อยในสังคม ดว้ยการจ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนประกนัสังคม โดยมีนายจ้างลูกจ้าง และรัฐบาล

ร่วมกนัออกเงินสมทบเขา้กองทุน มีวตัถุประสงคห์ลกัคือการช่วยเหลือลูกจา้งใหค้วามคุม้ครองบรรเทาความ

เดือดร้อน ร่วมเสีÉยงภยั ช่วยเหลือบาํบดัทุกขบ์าํรุงสุขแก่ลูกจา้ง สาํนกังานประกนัสังคมมีหนา้ทีÉบริหารจดัการ

จ่ายประโยชน์ทดแทนแก่ลูกจ้างทีÉได้รับความเดือดร้อนตามทีÉกฎหมายให้ความคุ้มครอง หลักการ

ประกนัสังคมมีลกัษณะเฉลีÉยทุกข-์เฉลีÉยสุข ซึÉ งกนัและกนัระหว่างมวลสมาชิก  

ส่วนพระราชบญัญติัประกันสังคม พ.ศ.Śŝśś ฉบบันีÊ มีมาตรการเร่งรัดให้นายจ้างชาํระเงินสมทบ 

แต่มาตรการดังกล่าวใชไ้ด้เมืÉอสถานประกอบการคา้งชาํระเงินสมทบแลว้ ไม่สามารถเป็นการป้องปรามให้

นายจ้างชาํระเงินสมทบตามกาํหนดได้ ควรมีการปรับปรุงในเรืÉ องการจัดเก็บเงินสมทบเพืÉอให้กองทุน

ประกนัสังคมเกิดความเสถียรภาพทีÉมั Éนคง ตามทีÉผูศ้ึกษาพบโดยส่วนใหญ่สถานประกอบการจะไม่ดาํเนินการ

ตามกฎหมาย โดยคา้งชาํระไม่นาํส่งเงินสมทบการจดัเกบ็เงินสมทบกองทุนประกนัสังคม เริÉมดาํเนินการตัÊ งแต่

เดือนมีนาคม 2534 ประกอบดว้ยเงินสมทบทีÉจัดเก็บจากนายจ้าง ลูกจ้าง และรัฐบาล ตามอตัราทีÉกาํหนดใน

กฎกระทรวง โดยปัจจุบนัจดัเก็บเงินสมทบในอตัราร้อยละ 5 ของค่าจ้าง สําหรับการให้ความคุม้ครอง 7 กรณี 

ใชเ้งินค่าจา้งในการคาํนวณขัÊนตํÉา1,650 บาทต่อเดือน และค่าจ้างสูงสุด 15,000 บาทต่อเดือน เป็นฐานในการ

จัดเก็บเงินสมทบ ได้กาํหนดหลกัเกณฑ์การเกิดหนีÊ เงินสมทบ กองทุนประกนัสังคม โดยให้นายจ้างเป็น 

ผูมี้หนา้ทีÉชาํระหนีÊ  หากนายจา้งไม่ไดห้กัค่าจา้งของผูป้ระกนัตนไวเ้ป็นเงินสมทบ นายจ้างตอ้งรับผิดชอบในเงิน

สมทบทัÊงในส่วนของผูป้ระกนัตนและนายจา้ง รวมทัÊงเงินเพิ Éมร้อยละ Ś ต่อเดือน  

หนีÊ เงินสมทบกองทุนประกนัสังคม เป็นหนีÊ ทีÉเกิดขึÊนโดยกฎหมายบงัคบั การเกิดหนีÊ ไม่ตอ้งการ

เจตนาในการทาํนิติกรรมเหมือนกับนิติกรรมทีÉเอกชนคิดสร้างขึÊน จึงกล่าวได้ว่าหนีÊ เงินสมทบเป็นหนีÊ  

ทีÉเกิดขึÊนโดยนิติเหตุฉะนัÊน การจดัเก็บเงินสมทบเขา้กองทุนประกนัสังคม จากนายจ้างให้ถูกตอ้งตามกฎหมาย

เป็นธรรม ครบถว้น ถือไดว้่าเป็นปัจจยัสาํคญัยิ ÉงทีÉจะทาํใหก้องทุนประกนัสังคมมีความมั Éนคง และมีเสถียรภาพ 

ทัÊงนีÊ เพืÉอเป็นหลกัประกนัสวสัดิภาพให้แก่ผูป้ระกนัตนไดรั้บประโยชน์สูงสุดและดาํรงอยู่ตลอดไป การทีÉนายจ้าง

ไม่นาํส่งเงินสมทบภายในกาํหนดเวลาตามกฎหมายจะส่งผลกระทบอยา่งมากต่อเสถียรภาพของกองทุน การ

เร่งรัดหนีÊ ทีÉมีประสิทธิภาพถือเป็นเครืÉองมือสาํคญัทีÉจะสามารถเรียกเก็บเงินสมทบไดอ้ย่างเต็มเม็ดเต็มหน่วย 

ซึÉ งจะทาํใหภ้าระหนีÊ สูญนอ้ยทีÉสุด 

ปัจจุบนัสาํนกังานประกนัสังคมจึงไม่สามารถจัดเก็บเงินสมทบกองทุนประกนัสังคมไดค้รบถว้น 

ซึÉ งมีสาเหตุหลายประการ อาทิเช่น นายจ้างขาดความรู้ความเขา้ใจในการปฏิบติัตามกฎหมายประกนัสังคม 

นายจา้งประสบปัญหาทางเศรษฐกิจ ดาํเนินธุรกิจขาดทุน ทาํใหต้อ้งมีการปิดตวัลง นายจ้างไม่มาชาํระเงินสมทบ 

ซึÉ งความเป็นจริงไดมี้การหักไว้แลว้จากลูกจ้างอนัเนืÉองจากกฎหมายไดก้าํหนดแนวทางให้นายจ้างหักเงิน

สมทบจากเงินค่าจา้งของลูกจา้งและนาํส่งสาํนกังานประกนัสังคม แต่นายจ้างไม่นาํส่ง เนืÉองจากขาดทุนใน

กิจการทีÉดาํเนินอยู ่ซึÉ งเป็นหนา้ทีÉของพนกังานเจา้หนา้ทีÉส่วนงานเงินสมทบและการตรวจสอบทีÉจะตอ้งติดตาม

เงินสมทบใหไ้ดค้รบถว้น ดว้ยเหตุนีÊผูศ้ึกษาจึงมีความสนใจทีÉจะศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคของกฎหมายทีÉ

เกีÉยวขอ้งในการจดัเกบ็เงินสมทบกองทุนประกนัสังคม เพืÉอหาสาเหตุ สภาพปัญหา และแนวทางทีÉจะมาปรับปรุง

แกไ้ขในการปฏิบติังานอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

1. เพืÉอศึกษาปัญหานายจา้งแจง้ขึÊนทะเบียนใหก้บัสถานประกอบการและลูกจ้างแลว้ไม่นาํส่งเงินสมทบ

กองทุนประกนัสังคม 

2. เพืÉอศึกษาปัญหาการไม่มีกฎหมายบงัคบักรณีนายจา้งหกัเงินลูกจา้งแลว้ไม่นาํส่งเขา้กองทุน 

3. เพืÉอศึกษาปัญหาการแจง้ขอ้มูลจาํนวนลูกจา้งไม่ครบถว้น 

4. เพืÉอศึกษาปัญหาอายุความในการเรียกเก็บเงินสมทบกองทุนประกันสังคมและเงินเพิ Éมตาม

กฎหมายประกนัสังคม  

5. เพืÉอศึกษาหาขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาการจัดเก็บเงินสมทบของนายจ้างในส่วนของ

นายจา้งใหมี้ประสิทธิภาพ 

 

วรรณกรรมทีÉเกีÉยวข้อง 

วิทยานิพนธ์ฉบบันีÊ ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการจัดเก็บเงินสมทบกองทุนประกนัสังคมตาม

พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ.Śŝśś โดยเฉพาะส่วนทีÉเกีÉยวกบัการใชก้ฎหมายในการเรียกเก็บเงินสมทบ

ในส่วนของนายจ้างทีÉมีการขึÊนทะเบียนแลว้ไม่นาํส่งเงินสมทบตามกาํหนด หักเงินสมทบของลูกจ้างแล้ว 

ไม่นาํส่งกองทุนประกนัสังคม แจ้งขอ้มูลไม่ตรงตามความเป็นจริง และอายุความในการติดตามเงินสมทบ

และเงินเพิ ÉมทีÉคา้งชาํระ จากนายจา้งทีÉมีหนา้ทีÉตอ้งจ่ายเงินสมทบโดยเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศ 

 

วธิีการดําเนินการวจิยั 

การศึกษาวิจัยจะใช้วิธีการวิจัยจากทางเอกสาร (Documentary Research) โดยการศึกษาและ

รวบรวมจากตาํราทางกฎหมาย บทความ วารสาร ระเบียบ รวมทัÊงตวับทกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์กฎหมาย

ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์ ประเทศสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ประเทศสาธารณรัฐเช็ก 

ประเทศสาธารณรัฐบลัแกเรีย และประเทศสหราชอาณาจกัรมาเพืÉอเปรียบเทียบ ตลอดจนศึกษาแนวความคิด

และเหตุผลของนกักฎหมาย รวมทัÊงคาํพิพากษา ทีÉเกีÉยวขอ้งทัÊงหมด 

 

ผลการวจิยั 

จากการวิจยัพบว่า 

1. ปัญหานายจ้างแจ้งขึÊนทะเบียนให้กับสถานประกอบการและลูกจ้างแลว้ไม่นําส่งเงินสมทบ

กองทุนประกนัสังคมจากการศึกษาพบว่า นายจา้งแจง้ขึÊนทะเบียนให้กบัสถานประกอบการและลูกจ้างแลว้

ไม่นาํส่งเงินสมทบกองทุนประกนัสังคม ทาํให้เงินสมทบคา้งชาํระเพิ ÉมขึÊนเรืÉอย ๆ ในระบบประกนัสังคม 

สํานักงานประกนัสังคมมีขัÊนตอนดาํเนินการทางกฎหมาย แต่เมืÉอมีการดาํเนินการตามขัÊนตอนครบถว้น 

จนถึงการดาํเนินการยดึ อายดัทรัพยสิ์นของนายจา้งแลว้แต่ไม่สามารถทาํใหน้ายจา้งนาํเงินสมทบมาชาํระเขา้

กองทุนประกนัสังคม กฎหมายประกนัสังคมมีการลงโทษนายจ้างโดยการให้นายจ้างทีÉคา้งชาํระเงินสมทบ

จ่ายเงินเพิ Éมตามกฎหมายในอตัราร้อยละ Ś ของเงินสมทบหากนายจา้งจ่ายเงินสมทบล่าชา้เกินวนัทีÉ řŝ ของเดือน
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ถดัไปการลงโทษดงักล่าวยงัไม่สามารถเพียงพอ เนืÉองจากนายจ้างยงัคงมีการคา้งชาํระซํÊ า ๆ และในการ

ดาํเนินการยดึ อายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของนายจา้งแลว้ ก่อใหเ้กิดภาระเพิ ÉมขึÊน ไม่ก่อใหเ้กิดผลดีต่อ

สังคม เนืÉองจากกิจการนายจ้างไม่สามารถทีÉจะดาํเนินกิจการต่อไปได ้ลูกจ้างตกงาน กองทุนตอ้งรับภาระ 

ทีÉหนกัขึÊน ซึÉ งไม่ก่อให้เกิดผลดีแก่กองทุน นอกจากนีÊ ยงัก่อให้เกิดผลเสียแก่ลูกจ้าง นายจ้างรายอืÉน รวมถึง

กองทุนประกนัสังคม  

กิจการทีÉ ขึÊ นทะเบียนสถานประกอบการทีÉหยุดกิจการ แต่ย ังคงมีหนีÊ เ งินสมทบค้างชําระ 

อยูส่าํนกังานประกนัสังคมดาํเนินการยึดอายดัตามขัÊนตอนแลว้แต่ไม่มีทรัพยสิ์นทีÉจะให้ทาํการยึดอายดัได ้

พนักงานเจ้าหน้าทีÉก็จะไม่สามารถนําเงินมาชาํระได ้ผลสุดทา้ยหนีÊ ดงักล่าวก็จะกลายเป็นหนีÊ คา้งชาํระ 

ในระบบประกนัสังคม เนืÉองจากไม่สามารถดาํเนินการใหไ้ดผ้ลได ้

หนีÊ เงินสมทบทีÉเกิดจากการตรวจบญัชีค่าจา้ง จะพบว่ามีรายไดบ้างอย่างทีÉนายจ้างไม่นาํมาคาํนวณ

เป็นค่าจา้งดว้ย ทาํให้ตอ้งมีการเรียกเก็บเงินสมทบเพิ Éมเติม เนืÉองจากนายจ้างเกิดความสับสนว่าเงินค่าจ้าง

ชนิดใดทีÉกฎหมายไดร้ะบุว่าให้นาํส่งเป็นค่าจ้าง ซึÉ งต้องมีการตีความว่ารายไดป้ระเภทใด เป็นค่าจ้างและ

รายไดใ้ดไม่ใช่ค่าจ้าง เช่น เงินโอที เงินโบนัส ในส่วนของกองทุนประกันสังคมมิถือเป็นค่าจ้าง ทาํให้

นายจา้งนาํส่งไม่ครบถว้นในขณะทีÉประเทศสาธารณรัฐบลัแกเรียมีการจัดเก็บผ่านหน่วยงานสรรพากรนาํเงิน

รายไดท้ัÊงหมดมาคาํนวณ ทาํใหไ้ม่เกิดความสับสนในการนาํส่งเงินสมทบ และนาํส่งโดยให้สรรพากรเป็นผูดู้แล 

ในขณะทีÉของประเทศไทยยงัคงมีการแยกกนัอยา่งเห็นไดช้ดัเจน คนละหน่วยงานเป็นผูดู้แล  

2. ปัญหาการไม่มีกฎหมายบงัคบักรณีนายจา้งหกัเงินลูกจา้งแลว้ไม่นาํส่งเขา้กองทุนนายจา้งไดห้กัเงิน

สมทบของลูกจ้างเพืÉอนําส่งสํานักงานประกันสังคมตามมาตรา Ŝş แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม 

แต่นายจา้งไม่นาํเงินสมทบกองทุนประกนัสังคมภายในกาํหนดเวลาตามทีÉกฎหมายกาํหนด หลงัจากนายจ้าง

ไดจ่้ายค่าจา้งใหแ้ก่ลูกจา้งแลว้ นายจา้งตอ้งหกัเงินสมทบของลูกจ้างเพืÉอนาํส่งสํานักงานประกนัสังคม ตาม 

ทีÉกฎหมายไดก้าํหนดไว ้แต่นายจา้งไม่นาํเงินสมทบกองทุนประกนัสังคมภายในกาํหนดเวลาตามกาํหนด การกระทาํ

ดงักล่าวเป็นเจตนาของนายจ้างทีÉหักเงินสมทบแลว้ไม่นําส่งเข้ากองทุนประกนัสังคม นายจ้างได้นาํเงิน

สมทบของลูกจ้างไปใชเ้ป็นประโยชน์ในทางของนายจ้าง อนัเป็นความตัÊ งใจของนายจ้าง ซึÉ งในส่วนของ

กฎหมายประกนัสังคมยงัไม่มีบทลงโทษใด ๆ นอกจากการคาํนวณเงินเพิ ÉมตามกฎหมายจากเงินสมทบทีÉคา้งชาํระ

เท่านัÊน นั Éนยอ่มแสดงใหเ้ห็นว่าบทลงโทษนายจา้งทีÉมีอยูใ่นปัจจุบนัยงัไม่เพียงพอทีÉ 

3. ปัญหาการแจง้ขอ้มูลจาํนวนลูกจา้งไม่ครบถว้นนายจา้งมีลูกจา้งไม่ตรงตามความเป็นจริงทีÉแจ้ง

ขึÊนทะเบียนประกนัสังคม เนืÉองจากนายจา้งแจง้ไวไ้ม่ครบจาํนวนลูกจ้าง ในกรณีทีÉนายจ้างมีลูกจ้างมากกว่า 

ทีÉแจง้ขึÊนทะเบียนประกนัสังคม เนืÉองจากนายจ้างแจ้งไวไ้ม่ครบจาํนวนลูกจ้าง การกระทาํดงักล่าวเป็นการ

แสดงใหเ้ห็นว่านายจา้งมีเจตนาทีÉจะไม่ใหค้วามคุม้ครองลูกจา้ง ทาํใหลู้กจา้งไม่ไดรั้บสิทธิทีÉเท่าเทียมเหมือน

ลูกจ้างรายอืÉน อนัก่อให้เกิดความให้เป็นธรรมแก่สังคม สํานักงานประกนัสังคมมีมาตราเกีÉยวกบันายจ้าง 

ทีÉมีการกระทาํดังกล่าวคือ มาตรา šŞ โดยนายจ้างผู ้ใดโดยเจตนาไม่ยืÉนแบบรายการต่อสํานักงานภายใน

กาํหนดเวลาตามมาตรา śŜ หรือไม่แจง้เป็นหนงัสือต่อสาํนกังานขอเปลีÉยนแปลง หรือแกไ้ขเพิ Éมเติมรายการ

ภายในกาํหนดเวลาตามมาตรา ŜŜ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินสองหมืÉนบาท หรือ

ทัÊ งจําทัÊ งปรับ ซึÉ งบทลงโทษดังกล่าวสามารถเปรียบเทียบปรับได้ ซึÉ งขึÊ นอยู่กับดุลยพินิจของพนักงาน

เจา้หนา้ทีÉผูป้ฏิบติั ซึÉ งเป็นการเสีÉยงต่อความไม่เป็นธรรมในการปฏิบติังานของพนกังานเจา้หนา้ทีÉ 
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4. ปัญหาอายุความในการเรียกเก็บเงินสมทบกองทุนประกันสังคมและเงินเพิ Éมตามกฎหมาย

ประกนัสังคมจะเห็นว่าแนวกฎหมายของประกันสังคมทีÉใชใ้นปัจจุบนันัÊน มีแนวในการปฏิบัติคลา้ยกับ

กฎหมายของเอกชนคือใหโ้อกาสนายจา้งในการ นัÊนคือตอ้งมีการเตือนก่อน ถึงสองครัÊ ง ออกหนังสือเตือน

(ตามมาตรา Ŝş ทวิ) เพืÉอใหน้ายจา้งนาํส่งเงินสมทบทีÉคา้งชาํระ และออกหนังสือเชิญพบพนักงานเจ้าหน้าทีÉ

เพืÉอให้นายจ้างมาพบเพืÉอชีÊ แจงข้อเท็จจริงต่าง ๆ พร้อมนําเอกสารให้เจ้าหน้าทีÉตรวจสอบ ทะเบียน

ผูป้ระกนัตน ถา้กรณีนายจา้งไม่เขา้มาพบตามกาํหนด พนักงานเจ้าหน้าทีÉจะออกหนังสือประเมินเงินสมทบ 

โดยประเมินตามฐานค่าจา้งขึÊนตํÉาทีÉกฎหมายกาํหนด ตามมาตรา Ŝş ทวิ (Ś) ถา้นายจา้งยงัไม่มาชาํระอีก ต่อไป

กเ็ป็นขัÊนตอนการเตือนครัÊ งสุดทา้ย ซึÉ งเป็นกระบวนการทีÉนาํไปสู่การยดึ อายดัทัÊงนีÊ เมืÉอมีการยึดอายดั แลว้ถา้

ยดึอายดัไม่ไดเ้ลย กองทุนยงัคงตอ้งรับผิดชอบในการทีÉจะตอ้งจ่ายประโยชน์ทดแทนให้แก่ผูป้ระกนัตนทีÉอยู่

ภายใตก้องทุนประกนัสังคมด้วย แล้วถ้ามีแบบนีÊ เกิดขึÊนบ่อย ๆ กองทุนจะมีเสถียรภาพไดอ้ย่างไร และ 

ในอนาคตกองทุนมีภาระทีÉจะตอ้งรับผิดชอบในการจ่ายเงินชราภาพให้แก่ลูกจ้างเมืÉอครบถว้นตวัอย่างเช่น 

นายจา้งมีลูกจา้ง ś คน ชืÉอ เดก็ชาย ก อายุไม่เกิน řŝ ปี ř คน นาย ข อายุ řŞ ปี ř คน และนาย ค อายุ Şř ปี ř คน 

ดงันัÊนกฎหมายตามพระราชบญัญติัประกนัสังคมจะบงัคบัให้นายจ้างรายนีÊ ตอ้งขึÊนทะเบียนให้แก่ลูกจ้าง ř คน 

เท่านัÊน คือนาย ข ตามทีÉกฎหมายกาํหนด มาตรา śś แต่เมืÉอนายจา้งรายนีÊ ขึÊนทะเบียนแลว้ ไม่นาํส่งเงินสมทบ

กองทุนประกนัสังคมเลย สาํนกังานประกนัสังคมตอ้งมีหนงัสือเตือนไปยงันายจา้งรายนีÊตามทีÉตัÊง โดยระบุให้

ดาํเนินการชาํระภายใน śŘ วนั ดาํเนินตามขัÊนตอนของกฎหมายก่อนทีÉพนักงานเจ้าหน้าทีÉจะมีหนังสือไป

เตือนนายจา้งอีกครัÊ งก่อนดาํเนินการยึด อายดั ไดต้ามมาตรา ŝŘ การทีÉสํานักงานประกนัสังคมจะไดรั้บเงิน

สมทบไดค้รบถว้นยอ่มนอ้ยมาก และไม่มีอะไรเลยเลยทีÉจะเป็นหลกัประกนัว่าสํานักงานจะไดรั้บชาํระเงิน

สมทบครบถว้น และแมว้่าสาํนกังานประกนัสังคมจะไม่สามารถยดึอายดัไดค้รบถว้น แต่กฎหมายก็ย่อมตอ้ง

ใหค้วามคุม้ครองต่อลูกจา้ง ตามทีÉมีการตรากฎหมายไว ้

 

สรุปและวจิารณ์ผล 

จากการศึกษาขอเสนอแนะว่า 

1. ควรให้มีการเพิ Éมกฎหมายให้วางเงินประกนัตัÊ งแต่มีการขึÊนทะเบียนนายจ้างตามประเภทการ

ประกอบกจิการ เพืÉอเป็นการป้องกนักรณีนายจา้งขึÊนทะเบียนแลว้ไม่นาํส่งเงินสมทบ เนืÉองจากแนวทางการ

ดาํเนินการเร่งรัดหนีÊ ทีÉผ่านมาไม่สามารถใชไ้ดผ้ลอย่างเต็มทีÉ และเมืÉอมีการดาํเนินการแลว้ ไม่ก่อประโยชน์

เท่าทีÉควร 

2. ใหมี้บทลงโทษนายจา้งกรณีหกัเงินสมทบลูกจา้งแลว้มิไดน้าํส่งเงินสมทบกองทุนประกนัสังคม 

ตามหลักกฎหมายอาญาในความผิดของนายจ้างแยกต่างหากจากกฎหมายอาญาโดยให้สํานักงาน

ประกนัสังคมระบุเป็นผูเ้สียหายเพิ ÉมขึÊน เพืÉอใหส้ามารถพิจารณาจากลกัษณะความผิดของนายจา้งและลงโทษ

นายจ้างโดยมิต้องส่งฟ้อง อนัเป็นการกระตุน้เตือนนายจ้างเกีÉยวกับเจตนาไม่นาํส่งเงินสมทบ เพืÉอรักษา

ประโยชน์ของกองทุนอนัเป็นการสงวนสิทธิสาํหรับสมาชิกเท่านัÊน เนืÉองจากเมืÉอนายจา้งคา้งชาํระแต่กองทุน

ประกันสังคมยงัคงตอ้งรับภาระในการจ่ายสิทธิประโยชน์ทดแทนให้แก่ลูกจ้างตามทีÉกฎหมายไดใ้ห้การ

คุม้ครอง อนัจะส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพและความมั Éนคงของกองทุนประกนัสังคม 



48 

3. ใหมี้บทลงโทษจากการทีÉนายจ้างไม่แจ้งขึÊนทะเบียนเพืÉอให้นายจ้างรับผิด ตามหลกัประมวล

กฎหมายอาญา โดยใหส้าํนกังานประกนัสงัคมเป็นผูเ้สียหายเพิ ÉมขึÊน และมิใหมี้การเปรียบเทียบปรับแต่ใหมี้การส่ง

คาํฟ้องต่อพนกังานอยัการเพืÉอดาํเนินคดีอาญาต่อศาล และระบุให้นายจ้างตอ้งรับผิดตามประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชยโ์ดยตอ้งรับผิดชอบชดใชค่้าสินไหมทดแทนในการละเวน้ไม่ขึÊนทะเบียนประกนัสังคมอนั

เกิดจากไม่กระทาํตามกฎหมายประกันสังคม ไว้ในกรณีพิเศษ เพืÉอเป็นการลงโทษ โดยให้สํานักงาน

ประกนัสังคมสามารถพิจารณาจากการกระทาํความผิด เพืÉอเป็นการกระตุ้นเตือนให้นายจ้างปฏิบติัตาม

พระราชบญัญติัประกนัสังคมและเพืÉอเป็นการรักษาประโยชน์อนัเป็นสาธารณะ  

4. ประเดน็ปัญหาอายคุวามในการเรียกเกบ็เงินสมทบกองทุนประกนัสังคมและเงินเพิ Éมตามกฎหมาย

ประกนัสังคม ในพระราชบัญญัติประกันสังคมยงัไม่มีกาํหนดไว ้ควรมีการกาํหนดไว้เป็นการยกเว้นไว้

เกีÉยวกบัเรืÉองอายคุวาม เนืÉองจากการเกบ็เงินสมทบนัÊนเป็นเรืÉองเกีÉยวกบัมหาชน และกองทุนประกนัสังคมได้

มีการจ่ายเงินสมทบ สวสัดิการต่าง ๆ ใหแ้ก่ลูกจา้งไปแลว้ จึงไม่ควรนาํหลกักฎหมายเกีÉยวกบัอายุความตาม

พระราชบญัญติักฎหมายแพ่งและพาณิชยม์า 

จากบทลงโทษนายจา้งเกีÉยวกบัการคา้งชาํระในการเรียกเกบ็เงินเพิ Éมตามกฎหมายปัจจุบนั กฎหมาย

ประกนัสังคมตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ.Śŝśś โดยการจ่ายเงินเพิ Éมในอตัราร้อยละสองต่อเดือน

ของจาํนวนเงินสมทบทีÉนายจา้งยงัมิไดน้าํส่งหรือของจาํนวนเงินสมทบทีÉยงัขาดอยูน่บัแต่วนัถดัจากวนัทีÉตอ้ง

นําส่งเงินสมทบ ทัÊ งนีÊ  เงินเพิ ÉมทีÉค ํานวณได้ต้องไม่เกินจํานวนเงินสมทบทีÉนายจ้างต้องจ่าย ควรมีการ

ปรับเปลีÉยนโดยแบ่งแยกนายจา้งตามขนาดของกิจการเป็นกิจการขนาดเลก็ ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ และ 

มีการกาํหนดการจ่ายเงินสมทบภายใน ś เดือน หรือ Ş เดือน หรือภายในเดือนถดัไป โดยดูจากขนาดของ

สถานประกอบการ และหากนายจา้งมีการชาํระตามกาํหนดเวลาเพืÉอเป็นการบรรเทาภาระเกีÉยวกบัการนาํส่ง

เงินสมทบกองทุนประกนัสังคมและการเรียกเก็บเงินเพิ Éมตามกฎหมายของนายจ้างแต่ละขนาด นอกจากนีÊ  

ยงัเป็นการกระตุน้ให้นายจ้างแต่ละขนาดตืÉนตวัในการนาํส่งเงินสมทบ โดยเพิ Éมการลงโทษนายจ้างหาก

นายจา้งมีการคา้งชาํระเงินสมทบกองทุนประกนัสังคม ควรออกขอ้กฎหมายสร้างเงืÉอนไขเพิ ÉมเพืÉอเป็นการ

กระตุน้ใหน้ายจา้งตืÉนตวัเกีÉยวกบันายจา้งทีÉนาํส่งเงินสมทบสมํÉาเสมอและไม่เคยทาํผิดกฎหมาย ควรมีการให้

สิทธิต่าง ๆ หรือให้เป็นการลดหย่อนในการชาํระเงินสมทบในอตัราร้อยละของเงินสมทบในปีถดัไปและ

ควรมีตกลงร่วมกนัในการพัฒนาเกีÉยวกบัระบบสารสนเทศโดยการเชืÉอมขอ้มูลของหน่วยงานสรรพากร

เกีÉยวกบัขอ้มูลของสถานประกอบการและเงินรายไดข้องลูกจา้งใหเ้หมือนกบัระบบสารสนเทศของทะเบียนราษฎร์ 

เพืÉอทาํใหง่้ายต่อการตรวจสอบการขอ้มูลของลูกจา้งและขอ้มูลอืÉน ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการตรวจสอบเงินค่าจ้าง

ในแต่ละปี เพิ Éมประสิทธิภาพในการบูรณาการร่วมกนัตรวจสอบ นอกจากนีÊยงัคาํนึงถึงสิทธิของผูป้ระกนัตน

ตามทีÉจาํเป็น นอกจากนีÊยงัสามารถตรวจสอบการกระทาํผิดไดง่้ายอีกดว้ย 

อนึÉง กองทุนประกนัสังคมถูกจดัขึÊนเพืÉอประโยชน์ของลูกจ้าง และไม่ตอ้งการลงโทษนายจ้างโดย

การยดึ อายดัทรัพยสิ์นของนายจา้ง จนทาํใหน้ายจา้งไม่สามารถประกอบกิจการได ้หรือทาํใหก้ิจการนัÊน ตอ้ง

หยดุการประกอบกิจการ เนืÉองจากจะเป็นปัญหาทีÉมากระทบต่อลูกจ้างทัÊ งหมด รวมทัÊงบุคคลทีÉเกีÉยวขอ้งของ

ลูกจ้าง บุคคลทีÉลูกจ้างต้องให้การดูแล การลงโทษของกฎหมายประกันสังคมมุ่งหวงัเพียงให้นายจ้างจ่าย 

เงินสมทบใหค้รบถว้นเท่านัÊน เพืÉอนาํไปจ่ายใหแ้ก่ลูกจา้ง ตอ้งการใหลู้กจา้งไดรั้บประโยชน์จากการนาํส่งเงิน

สมทบเท่านัÊน ตอ้งการใหน้ายจา้งอยูไ่ด ้และสามารถอยูร่่วมกบัลูกจ้างอย่างมีความสุขมีหลกัประกนั จึงเห็น 
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ควรมีการจัดเก็บเงินประกนัล่วงหน้าตัÊ งแต่เปิดกิจการ โดยดูจากขนาดของกิจการ เพืÉอเป็นการบรรเทา

เกีÉยวกบัเงินสมทบคา้งชาํระใหน้อ้ยลง  
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