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บทคัดยอ 

เรื่อง “การมีสวนรวมในสถาบันการเงินชุมชนของคนจนในจังหวัดสระแกว” มีวัตถุประสงค คือ  
1) เพื่อศึกษาปจจัยสวนบุคคล ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ ปจจัยทางสังคม และทุนทางสังคม ของคนจนท่ีเปน
สมาชิกในสถาบันการเงินชุมชนจังหวัดสระแกว 2) เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของคนจนท่ีเปนสมาชิก
สถาบันการเงินชุมชนในจังหวัดสระแกว 3) เพื่อศึกษาเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของคนจนท่ีเปน
สมาชิกในสถาบันการเงินชุมชนจังหวัดสระแกว วิธีการวิจัยเปนการวิจัยเชิงปริมาณ ประชากรท่ีใชใน 
การวิจัยคือ หัวหนาครัวเรือนท่ีมีรายไดตํ่ากวา 30,000 บาท/คน/ป และยังขัดสนดานสังคม การเมือง 
วัฒนธรรม อาจมีปญหาดานสุขภาพ ไมไดรับการศึกษาหรือการศึกษานอย มีลูกมาก มีคนปวยเรื้อรังอยูในครัวเรือน 
และเปนสมาชิกในสถาบันการเงินชุมชนบานวังไหมจํานวนท้ังสิ้น 340 คน เครื่องมือที่ใชในการวิจัยคือ 
แบบสอบถาม ซึ่งมีลักษณะเปนมาตรประมาณคา 3 ระดับ สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก คาความถี่ 
คารอยละ คาเฉลี่ย คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน คาที และคาเอฟ โดยกําหนดระดับนัยสําคัญท่ี .05  
 ผลการวิจัยพบวา 
 1. คนจนท่ีเปนสมาชิกในสถาบันฯ เปนเพศชาย รอยละ 51.5 อายุ 41-50 ป รอยละ 38.8 ระดับ
การศึกษาประถมศึกษา รอยละ 82.6 อาชีพรับจาง รอยละ 45.9 สมาชิกในครอบครัวมากกวา 5 คน คิดเปน
รอยละ 34.7 รายไดเฉลี่ยตอเดือน/คน 1,501 - 2,000 บาท รอยละ 83.8 มีรายจายเฉลี่ยตอเดือน/คนตํ่ากวา 
4,000 บาท รอยละ 76.8 มีหนี้สินตอคน/เดือนตํ่ากวา 35,000 บาท รอยละ 88.5 ไมมีเอกสารสิทธ์ิในท่ีดินทํากิน  
รอยละ 68.8 เชาท่ีดินทํากิน รอยละ 90.6 ไมมีปจจัยการผลิตของตนเอง รอยละ 85.0 ขนาดกลุมอาชีพตํ่ากวา 50 คน  
รอยละ 60.0 ระยะเวลาอาศัยอยูในชุมชนตํ่ากวา 10 ป รอยละ 46.5 ระยะทางจากบานถึงสถาบันฯตํ่ากวา 30 กิโลเมตร 
จํานวน 74.7 การรับขาวสารของคนจนท่ีเปนสมาชิกในสถาบันฯ สวนใหญรับขาวสารจากสมาชิกสถาบันฯ 
รอยละ 37.9 มีการพูดคุยกันระหวางพอ แม ลูก ๆ บอยครั้ง รอยละ 70.6 มีการพูดคุยกับเพื่อนฝูงในหมูบาน 
บอยครั้ง รอยละ 85.0 ปฏิบัติตามกฎเกณฑ กติกาของสังคม รอยละ 73.8 ไมมีการไปหาเครือขายกลุมอาชีพ
รอยละ 55.9 มีความไววางใจเพื่อน ญาติ พี่นอง รอยละ 78.5 

2. ระดับการมีสวนรวมของคนจนท่ีเปนสมาชิกในสถาบันการเงินชุมชนจังหวัดสระแกวมีคาเฉลี่ย
โดยรวมอยูในระดับนอย ( X  = 1.02 และ S.D. = 0.59) เม่ือพิจารณาคาเฉลี่ยแตละดานพบวา ดานท่ีมี
คาเฉลี่ยตํ่าท่ีสุดคือดานการมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล ( X  = 0.96 , S.D.= 0.67) ดานการ 

                                                             
1 อาจารย คณะบัณฑิตวิทยาลัย สถาบันเทคโนโลยีแหงอโยธยา 1e-mail : kittiyanee_sai@hotmail.com โทร. 0-8129-15760 
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มีสวนรวมการวางแผนดําเนินกิจกรรม ( X  = 0.97 , S.D. = 0.67) และดานการปฏิบัติการและดําเนินการ ( X  = 0.98 , 
S.D. = 0.68) ตามลําดับ 
 3. สรุปผลการศึกษาเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของคนจนท่ีเปนสมาชิกในสถาบันการเงิน
ชุมชนจังหวัดสระแกว พบวา  
 3.1 ปจจัยสวนบุคคล พบวา เพศไมมีความแตกตางตอการมีสวนรวมในสถาบันฯ แต อายุ
ตางกันมีสวนรวมในสถาบันฯแตกตางกันในทุกดาน สวนดานการศึกษาและอาชีพ ตางกัน การมีสวนรวม 
ในสถาบันฯ แตกตางกันในดานการคนหาปญหาและเหตุผล ดานการวางแผนดําเนินกิจกรรม และดาน 
การปฏิบัติงานและดําเนินการ จํานวนสมาชิกในครอบครัวตางกัน การมีสวนรวมในสถาบันแตกตางกัน 
ในดานการปฏิบัติงานและดําเนินการ 
 3.2 ปจจัยทางเศรษฐกิจ พบวา รายได รายจายเฉลี่ยตอเดือน หนี้สินตอคน ตางกัน มีสวนรวม
ในสถาบันฯ แตกตางกันในทุกดาน การเชาท่ีดินตางกัน มีสวนรวมในสถาบันฯ แตกตางกันในดานการคนหา
ปญหาและสาเหตุ ดานการวางแผนดําเนินกิจกรรม และดานการปฏิบัติงานและดําเนินการ การมีปจจัย 
การผลิตของตนเองตางกัน มีสวนรวมในสถาบันฯ แตกตางกันในดานการปฏิบัติงานและดําเนินการ 
 3.3 ปจจัยทางสังคม พบวา ขนาดของกลุม ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในชุมชน ระยะทางจากบาน
ถึงสถาบันการเงิน การรับรูขาวสาร ตางกัน มีสวนรวมในสถาบันฯ แตกตางกันในทุกดาน 
 3.4 ทุนทางสังคม พบวา การพูดคุยกันระหวางพอ แม ลูก การพูดคุยกับเพื่อนฝูงในหมูบาน 
การปฏิบัติตามกฎเกณฑทางสังคม การไปหาเครือขายกลุมอาชีพ การไววางใจเพื่อน ญาติ พี่นองตางกัน  
มีสวนรวมในสถาบันแตกตางกันในทุกดาน 

สรุปไดวา ปจจัยท่ีสงผลตอการมีสวนรวมของคนจนท่ีเปนสมาชิกในสถาบันการเงินชุมชนจังหวัด
สระแกว ประกอบดวย 4 ปจจัย คือ  
 1. ปจจัยสวนบุคคล ไดแก อายุ การศึกษา อาชีพ จํานวนสมาชิกในครอบครัว 
 2. ปจจัยทางเศรษฐกิจ ไดแก รายได รายจาย หนี้สิน การเชาท่ีดินทํากิน ปจจัยการผลิตของตนเอง 
 3. ปจจัยทางสังคม ขนาดกลุม ระยะเวลาท่ีอาศัยอยู ระยะทางจากบานถึงสถาบัน การรับรู
ขาวสารของสถาบันการเงินชุมชน 
 4. ทุนทางสังคม ความสัมพันธในครอบครัว กินขาวรวมกัน พูดคุย กิจกรรมกับเพื่อนบาน 
ความสัมพันธท่ีดี การรักษา กฎ ระเบียบ กติกาของสถาบันชุมชนสังคม การหาเครือขายกลุมอาชีพ ความไววางใจ
เพื่อน ญาติ พี่นอง ความนาเช่ือถือในคําพูด 

ผลการวิจัยช้ีใหเห็นวา ปจจัยสวนบุคคล ปจจัยทางเศรษฐกิจ ปจจัยทางสังคม และ ทุนทางสังคม  
มีสวนรวมของคนจนท่ีเปนสมาชิกในสถาบันการเงินชุมชนโดยเฉพาะอยางยิ่ง ทุนทางสังคมท่ีคนจนมีอยู  
ชวยเปดโอกาสใหคนจนไดรับรูหรือเขาถึงขอมูลขาวสารดานการรับผลประโยชนจากสถาบันฯ แมนเพียงเล็กนอย
โดยผานสมาชิกคนอื่นแมนตนเองจะไมไดเขารวมในบางครั้ง  

 
คําสําคัญ : การมีสวนรวม สถาบันการเงินชุมชน คนจน 
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Abstract 
This research study concerning the participation of impoverished people in community financial 

institutes was conducted in Sakaeo province with the following objectives; 1) to examine individual, 
economic, and social factors as well as social capital of the impoverished members of community financial 
institutes in Sakaeo province, 2) to examine their levels of participation, and 3) to make a comparison of 
participation levels within the sampling of impoverished members of community financial institutes in 
Sakaeo province.  

This qualitative research employed questionnaire inquiries as the main instrument to obtain data 
derived from a sample of 340 impoverished people in Sakaeo. Data analysis was conducted by an 
examination of the following statistics; frequency, percentage, mean, standard deviation, T-test, and F-test, 
with .05 level of significance. The results of this study can be concluded as follows; 
 (1) 51.5 % of impoverished members of the community financial institutes in Sakaeo were 
male, 38.8% aged 41 – 50 years old, 82.6% received primary education, 45.9% were freelancers, 34.7% 
were living in a family consisting of 5 people or more. 
 (2) 83.8% earned an average income of 1,501 – 2,000 baht per capita; in addition, 76.8% 
earned less than 4,000 baht per month, 88.5% had less than 35,000 baht monthly debt, 68.8% had not 
obtained title deeds to their land, 90.8% rented the land, and 85% did not possess the factors of production 
themselves.  
 (3) 60% belonged to occupational groups comprised of less than 50 members, 46.5% had 
lived in the community less than 10 years, 74.7% lived within 30 kilometers from the community financial 
institutes, 37.9% received information about the community financial institutes through other members.  
 (4) 70.6% appeared to often communicate with family members, e.g. between parents and 
children, 85% appeared to often communicate with groups of friends in the village, 73.8% complied with 
the rules and regulations of society, 55.9% had not tried networking, and 78.5% appeared to trust friends, 
family, and relatives 
 (5) The participation of impoverished people in community financial institutes was found to 
be at a low level ( X  = 1.02 and S.D. = 0.59). Regarding the mean of each aspect, the aspect with the 
lowest mean was participation in evaluating and following up, planning and organizing the activities, and 
in operation, respectively.  
 (6) Regarding the comparative study on levels of participation in community financial 
institutes of impoverished people in Sakaeo, it can be concluded as follows; 

Individual factors: It was found that gender did not affect the level of participation while age 
affected the level of participation in every aspect. Different levels of education and different occupations 
affected the level of participation in the following aspects; investigating problems and reasons, activity 
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planning, and operation. The individual factors concerning number of people in the family affected the 
level of participation in operation. 

Economic factors: It was found that economic factors concerning average income per month 
and debt per capita affected the level of participation in every aspect whereas differences in land rental 
accounted for the level of participation in problem investigation, organization and planning and operation. 
In addition, ownership of factors of production were found to affect levels of participation in operation. 
Social factors: The size of the group, duration of time living in the community, distance from home to 
community financial institute, and information reception were found to affect the level of participation in 
every aspect. 

Social capital: It has been found that social capital factors concerning communication within the 
families, communication with friends in the villages, rule and regulation compliance, networking, trust 
between friends, family and relatives can affect levels of participation in every aspect. 

It could be concluded that major factors accounting for levels of participation in community 
financial institutes of impoverished people in Sakaeo were comprised of four factors as follows;  

- Individual factors including age, education, occupation, and number of people in family  
- Economic factors including income, expenditure, debt, hire of property, and ownership 

of factors of production  
- Social factors including size of the groups, duration of time living in the community, 

distance from home to community financial institute, and information reception 
- Social capital including family bonds, communication and interaction within 

neighborhoods, good relationships, rule and regulation compliance, networking, trust in friends, family, 
and relatives, and reliability 

The results also indicate that individual factors, economic factors, social factors and social 
capital have significantly influenced the participation of impoverished people in community financial 
institutes. It can be seen in the results that social capital allows impoverished people to access 
information concerning benefits they can get from the institute. 

 
Keywords : Participation, Community Financial Institutes, The Impoverishe 
 
บทนํา 
 ในชวงป พ.ศ. 2550 - 2553 รายงานของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
สรุปปญหาของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 เกี่ยวกับการครองชีพของคนไทยไววา ความสามารถในการพึ่งพาตนเอง
ของบุคคลลดลง และสัดสวนการออมตอผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศลดลงอยางตอเนื่องจากรอยละ 32.8  
ในป 2550 เปนรอยละ 29.6 ในป 2552 และดานคุณภาพชีวิตของคนไทยมีสัดสวนคนจนลดลงเพียงเล็กนอย 
จากรอยละ 9.6 เหลือรอยละ 8.7 ในป 2553  
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 ผลการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตร พบวาประชากรท่ีอยูใตเสนความยากจนลดลงจากการดําเนิน
นโยบายการพัฒนาของรัฐท้ังในระยะสั้นและระยะยาว คือ (1) การเพิ่มและสรางเสถียรภาพรายไดของ
ประชาชน การสรางหลักประกันดานรายไดแกผูสูงอายุท่ีมีรายไดไมเพียงพอแกการยังชีพหรือไมสามารถ
ประกอบอาชีพเลี้ยงตัวเองไดโดยจัดสรรเบ้ียยังชีพแกผูสูงอายุท่ีมีอายุ 60 ปข้ึนไป (2) ดานคุณภาพชีวิต  
มีการจัดใหเด็กทุกคนมีโอกาสไดรับการศึกษาฟรี 15 ปต้ังแตระดับอนุบาลจนถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย และ
ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการกองทุนใหกูยืมเพื่อการศึกษา (3) ดานสวัสดิการทางสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย มีการจัดหาท่ีดินทํากินใหแกผูมีรายไดนอย สงเสริมอาชีพและสรางรายได สรางความเขมแข็งของกองทุน
หมูบานและแหลงทุนอื่น ๆ  ในระดับชุมชนใหมีกลไกท่ีโปรงใสและมีประสิทธิภาพ (4) ดานเศรษฐกิจ มีการจัดหา
ท่ีดินทํากินใหแกเกษตรกรยากจนในรูปของธนาคารท่ีดิน เรงรัดการออกเอกสารสิทธิใหแกเกษตรกรยากจน และ
ชุมชน 
 นอกจากนี้ผลการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตร ช้ีวาต้ังแต พ.ศ. 2531-2550 สัดสวนรายไดกลุม
ประชากรคนรวยท่ีรวยท่ีสุดมีสัดสวนรายไดเปรียบเทียบกับคนจนท่ีจนท่ีสุด คิดเปน 11.88 เทา และ 12.47 เทา 
ในป 2531 และ 2550 ตามลําดับ แสดงใหเห็นวาปญหาการกระจายรายไดมีความรุนแรงสูงข้ึน เนื่องจาก
แนวทางการพัฒนาประเทศท่ีผานมาไมไดใหความสําคัญแกไขปญหาผลกระทบของการพัฒนาตอปญหาการ
กระจายรายไดมากเทาท่ีควร (สํานักคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2553 : 19) อยางไรก็ตาม
แมนจํานวนคนจนจะลดลงแตปญหาความเหลื่อมล้ําของรายไดระหวางคนเมืองกับชนบท หรือคนจนกับ 
คนรวยยังคงมีอยูและเพิ่มสูงข้ึนเพราะความร่ํารวยกระจุกตัวอยูกับประชากรกลุมเดียว ในขณะท่ีประชากรบางสวน
ยังคงประสบกับปญหาความยากจน ท้ังนี้บางสวนเปนเพราะการขาดโอกาสท่ีจะเขาถึงแหลงทุนซึ่งเปนปจจัยหนึ่ง
ท่ีสงผลตอความยากจน 
 ประเด็นปญหาความยากจนเปนปญหาหลักระดับชาติท่ีภาครัฐยังไมสามารถขจัดใหหมดสิ้นไป 
ได ดังนั้นความเขาใจในปจจัยท่ีชวยลดปญหาความยากจนและการเขาไมถึงแหลงเงินทุนจึงเปนเรื่องของทุกฝาย 
ท่ีเกี่ยวของ ในปจจุบันองคกรท้ังภาครัฐและเอกชนไดพยายามชวยกันหาทางแกไขปญหานี้อยางตอเนื่อง 
 แนวคิดองคกรการเงินระดับฐานราก เปนแนวทางหนึ่งท่ีถูกนํามาเปนแนวทางแกไขปญหาความยากจน 
โดยการพยายามสรางแนวทางใหคนจนเขาถึงแหลงเงินทุนและมุงเนนการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนฐานราก 
ใหเขมแข็ง โดยเรียกองคกรการเงินในลักษณะนี้วากองทุนหรือองคกรการเงินชุมชน หลักคิดท่ีสําคัญคือ
การรวมกลุมไดถูกนํามาใชประโยชนโดยสงเสริมใหประชาชนโดยเฉพาะคนจนเขารวมกลุ มจัดตั้ง
องคกรการเงินชุมชน และมุงหวังวาหากคนจนไดมีสวนรวมในการคิด ตัดสินใจจะไมเปนเพียงการสรางโอกาส 
ใหเขาจนเขาถึงแหลงเงินทุนเพื่อการสรางอาชีพรายไดใหตนเองแลว ยังเปนการพัฒนาความรูความสามารถ
ของคนจนไดอีกดวย 
 การแกไขปญหาความยากจนในรูปแบบการต้ังกองทุนการเงินในชุมชนเปนมาตรการท่ีรัฐบาล
เกือบทุกยุคทุกสมัยใช เปนเครื่องมือสําคัญไมเฉพาะในการกระตุนเศรษฐกิจชุมชน แตยังรวมถึง 
การพัฒนาการมีสวนรวมของคนจนโดยการใชภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการบริหารจัดการกองทุนการเงิน และ
กลาวไดวาเปนการกระจายอํานาจใหกับทองถิ่นในขณะเดียวกัน (ฉัตรทิพย นาถสุภา, 2545:18) 
 แนวคิดเรื่องการจัดต้ังองคกรการเงินระดับชุมชน (Microfinance Institutions: MFIs) หรือเรียกอีก
อยางหนึ่งวา ไมโครเครดิต (Microcredit) หรือ “สถาบันการเงินชุมชน” นี้ ในปจจุบันองคการระหวางประเทศ 
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หลายแหงไดตระหนักวา “ไมโครเครดิต มีบทบาทสําคัญของในการพัฒนาคนจนและพัฒนาประเทศ  
มีขอมูลรายงานวา กองทุนไมโครเครดิตท่ีกระจายอยูท่ัวโลกไดปลอยเงินกูกับคนจน เพื่อการสรางงาน  
สรางอาชีพ สรางรายไดจํานวนประมาณ 67 ลานคน (Jude L. Fernando, 2006) อีกท้ังความสําคัญของกองทุน
ไมโคเครดิตในการชวยคนจน ทําใหองคการสหประชาชาติยกยองวา “เปนเครื่องมือท่ีปลดปลอยใหผูคน
จํานวนมากพนจากความยากจนควบคูกับการสงเสริมใหคนจนมีบทบาทและสวนในการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคม” พรอมกับกําหนดใหป ค.ศ.2005 เปนปแหงไมโครเครดิต “The International Year of 
Microcredit” ธนาคารโลกเองไดหันมาสนใจและสงเสริมไมโครเครดิตไดจัดใหมีการประชุมใหญท่ี 
กรุงวอชิงตัน ประเทศสหรัฐอเมริกา เม่ือป ค.ศ.1997 

การรวมกลุมเพื่อจัดต้ังองคกรการเงินชุมชนในรูปของกองทุนเงินหมุนเวียนเพื่อสรางโอกาสใหคน
จนเขาถึงการบริการทางการเงิน หรือเปนแหลงเงินทุนในการประกอบอาชีพ มีหลายรูปแบบ เชน สหกรณ 
กลุมสัจจะออมทรัพย กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต ธนาคารขาว กองทุน กลุมแมบาน กองทุนสงเสริมอาชีพสตรี 
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีซึ่งรูปแบบองคกรการเงินชุมชนดังกลาวเกิดข้ึนจากท้ังการสนับสนุนงบประมาณ
จากภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนหรือภาคีการพัฒนาอื่น ๆ สงผลใหในแตละชุมชนมีกองทุนอยูหลาย
รูปแบบ แตเปาหมายการดําเนินงานใกลเคียงกันคือการเปดโอกาสใหคนจนไดเขาถึงแหลงเงินทุนใน 
การประกอบอาชีพเพื่อการสรางรายได  

สําหรับประเทศไทยองคกรการเงินชุมชนบางสวนหนึ่งยังไมประสบความสําเร็จมากนัก เพราะยังมี
คนจนท่ีไดรับประโยชนจากการดําเนินโครงการยังมีจํานวนไมมาก รายงานการประเมินความยากจนในป 
พ.ศ.2550 - 2553 ระบุวา กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองมีคนจนรอยละ 9.97 ของจํานวนคนจนท้ังหมด
สามารถกูยืมเงินไปประกอบอาชีพ เชนเดียวกับ การสํารวจความคิดเห็นของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา
ประเทศไทย (2550) พบวา คณะกรรมการของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองบางแหงมักไมปลอยสินเช่ือ 
แกกลุมคนจน เนื่องจากมีความเสี่ยงสูงในการชําระคืนเงินกูได อีกท้ังยังไมมีผูคํ้าประกันการกูยืม  

อยางไรก็ตามมีสถาบันการเงินชุมชนบางแหงท่ีไดเปดโอกาสใหสินเช่ือกลุมผูมีรายไดนอยเฉลี่ย 
ตอเดือนตํ่ากวา 10,000 บาท ไมมีหลักประกันในการขอบริการสินเช่ือและไมมีคุณสมบัติเพียงพอตอการไปใช
บริการสินเช่ือจากธนาคารพาณิชยกูยืมเงินเพื่อการการสรางงานสรางอาชีพเพื่อเลี้ยงดูตนเองและครอบครัว 
แตการมีสวนรวมในการคิด ในการตัดสินใจ ซึ่งเปนเปาหมายหลักท่ีสําคัญของการรวมกลุมเปนองคกร
การเงินชุมชนเพื่อการพัฒนาบทบาท ศักยภาพของคนจนยังเปนประเด็นท่ีไมเปนท่ีแนชัดวาคนจนไดเขาไป 
มีสวนรวมในสถาบันการเงินชุมชนอยางไร 

การศึกษาการมีสวนรวมในสถาบันการเงินชุมชนของคนจนจึงเปนเรื่องท่ีสําคัญและนาสนใจเปน
อยางยิ่ง เพราะการมีสวนรวมในข้ันตอนตาง ๆ เปนการพัฒนาทุนมนุษยของคนจนเพื่อการชวยลดปญหา
ความยากจนอยางยั่งยืนในการวิจัยครั้งนี้จึงสนใจศึกษาการมีสวนรวมของสมาชิกท่ีเปนคนจนในสถาบัน
การเงินชุมชนในจังหวัดสระแกว ในดานการบริหารจัดการ กระบวนการทํางาน การเสนอความคิดเห็น 
ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือปรับปรุง การรับผลประโยชนจากสถาบันการเงินชุมชน และการประเมินผล 
ท่ีเกิดจากการจัดการสถาบันการเงินชุมชน ตามหลักการสําคัญของการจัดต้ังองคกรชุมชนท่ีตองการสรางเวที
ใหชาวบานมีสวนรวมในการบริหารจัดการ จากท่ีกลาวมาท้ังหมดในขางตน จึงเปนท่ีมาของการศึกษาเรื่อง  
การมีสวนรวมในสถาบันการเงินชุมชนของคนจนในจังหวัดสระแกว ซึ่งมีประเด็นคําถาม คือ สถาบันการเงิน
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ชุมชนในจังหวัดสระแกวเปนอยางไร การมีสวนรวมของคนจนในสถาบันการเงินชุมชนเปนอยางไร ซึ่งการวิจัย 
ในครั้งนี้จะเปนกรณีตัวอยางใหแกชุมชนอื่น ๆ ในเขตภาคกลางและภาคอื่น ๆ นําไปศึกษาเพื่อความเขาใจและ
สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนโดยเฉพาะคนจนใหไดรับประโยชนสูงสุดท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพ 

 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค ดังนี้ คือ 

1. เพื่อศึกษาปจจัยสวนบุคคล ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ ปจจัยทางสังคม และทุนทางสังคมของคน
จนท่ีเปนสมาชิกในสถาบันการเงินชุมชนจังหวัดสระแกว 

2. เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของคนจนท่ีเปนสมาชิกในสถาบันการเงินชุมชนจังหวัดสระแกว 
3. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของคนจนท่ีเปนสมาชิกในสถาบันการเงินชุมชน

จังหวัดสระแกว 
 

นิยามศัพทเฉพาะ 
คนจน หมายถึง หัวหนาครัวเรือนท่ีมีรายไดตํ่ากวา 30,000 บาท/คน/ป มีความขัดสนดานสังคม 

การเมือง วัฒนธรรม อาจมีปญหาดานสุขภาพ ไมไดรับการศึกษาหรือการศึกษานอย มีลูกมาก มีคนปวย
เรื้อรังอยูในครัวเรือนและเปนสมาชิกในสถาบันการเงินชุมชนบานวังไหมจํานวนท้ังสิ้น 340 คน 
 การมีสวนรวม หมายถึง การมีสวนรวมของคนจนในสถาบันการเงินชุมชนบานวังไหมตําบล
เบญจขร อําเภอคลองหาด จังหวัดสระแกว ในการดําเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งในสถาบันการเงินชุมชน 
คือ เริ่มต้ังแตการรวมคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา สวนรวมในการวางแผนการบริหารจัดการ สวนรวม
ในกระบวนการทํางานดําเนินการกิจกรรมตาง ๆ  สวนรวมรับผลประโยชนจากสถาบันการเงินชุมชน และสวนรวม
ติดตามประเมินผลของสถาบันการเงินชุมชน  
 สถาบันการเงินชุมชน หมายถึง กองทุนท่ีจัดต้ังข้ึนโดยรัฐบาลจัดสรรเงินอุดหนุนใหแกหมูบาน 
หรือชุมชนเมือง กองทุนละ 1 ลานบาท โดยมีแนวความคิดจากเงินทุนท่ีไดจากสมาชิก ไดแก เงินรับฝาก  
เงินสัจจะ เงินหุน หรือเงินสนับสนุนจากภาครัฐ รวมไปถึงเงินกูยืมจากแหลงอื่น นํามารวมกันจัดต้ังสถาบัน
การเงินชุมชน 
 
ขอบเขตของการวิจัย  
 ประชากร 

หัวหนาครัวเรือนท่ีมีรายไดตํ่ากวา 30,000 บาท/คน/ป และขัดสนดานสังคม การเมือง อาจมีปญหา
ดานสุขภาพ ไมไดรับการศึกษาหรือการศึกษานอย มีลูกมาก มีคนปวยเรื้อรังอยูในครัวเรือน และเปนสมาชิก
ในสถาบันการเงินชุมชนบานวังไหมจํานวนท้ังสิ้น 340 คน 
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  
 1. ทําใหทราบระดับการมีสวนรวมท่ีสําคัญของสมาชิกกองทุนหมูบาน ซึ่งเปนกลุมคนจน เปน
กลุมเฉพาะท่ีโดยท่ัวไปจะเปนการศึกษาจากสมาชิกโดยสวนรวมไมไดแยกกลุมสมาชิก ดังนั้นจึงทําใหเห็น
ความชัดเจนของการมีสวนรวมขอสมาชิกกลุมนี้วามีสวนรวมดานใด มากนอยเพียงใดตลอดจนสามารถ
สะทอนความคิดเห็นและความตองการท่ีแทจริงอันจะนําไปสูการพัฒนาเสริมสรางการมีสวนรวมของ
สมาชิกกลุมคนจนใหมีความทัดเทียมกับกลุมอื่น ๆ ซึ่งจะแสดงถึงการพัฒนาชุมชนใหมีความเขมแข็งและ
พึ่งพาตนเองไดอยางยั่งยืนตอไป 
 2. ทําใหแนวทางในการปรับปรุงและแกปญหาชุมชนในการมีสวนรวมกับสถาบันการเงินชุมชน
หรือกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองและโครงการพัฒนาอื่นท่ีมีลักษณะคลายกันของตําบลเบญจขร อําเภอ
คลองหาด จังหวัดสระแกว เพื่อเปนการสรางกระบวนการเรียนรูและการจัดการกลุมชุมชนโดยชุมชนเอง 
 3. ทําใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของโดยเฉพาะองคกรภาครัฐ เชน พัฒนาชุมชน จังหวัดสระแกว องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นท่ีเกี่ยวของตลอดจนหนวยงานอื่น ๆ สามารถนําขอมูลจากการวิจัยนี้ เปนแนวทาง 
การพัฒนาระดับการมีสวนรวมของชุมชนในสถาบันการเงินชุมชน กองทุนหมูบาน กองทุนกลุมสัจจะอื่น ๆ 
ของตําบลเบญจขร อําเภอคลองหาด จังหวัดสระแกว  
 
วรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมในสถาบันการเงินชุมชนของคนจนในจังหวัดสระแกวผูวิจัยได
ทบทวนแนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ เพื่อสรางกรอบแนวคิดการวิจัยดังนี้ 
 1. การมีสวนรวม 
 2. ทฤษฎีความยากจน 
 3. สินเช่ือฐานราก 
 4. องคกรการเงินชุมชน 
 5. สถาบันการเงินชุมชน 
 6. ทฤษฎีทุนทางสังคม 
 7. งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้  ผูวิจัยไดศึกษาทฤษฎี แนวคิด และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ ซึ่งผูวิจัยไดกําหนดกรอบ
แนวความคิดในการวิจัย ซึ่งแสดงความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระ และตัวแปรตาม ไวดังนี้ 
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 ตัวแปรอิสระ  ตัวแปรตาม  
  (Independent Variables) (Dependent Variables) 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพที่ 1.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 การศึกษาการมีสวนรวมในสถาบันการเงินชุมชนของคนจนในจังหวัดสระแกว ใชวิธีวิจัยท่ี
หลากหลายเพื่อใหไดขอมูลท่ีถูกตองและสมบูรณ จึงประกอบดวยวิธีการวิจัยดังตอไปนี้ 
 ข้ันตอนท่ี 1 ศึกษาเอกสาร (Documentary Study) เปนการศึกษาขอมูลทุติยภูมิในระยะแรก 
เพื่อเขาใจพัฒนาการของสถาบันการเงินชุมชน เพื่อใหทราบกระบวนการกอเกิด นโยบาย วัตถุประสงค 

ปจจัยสวนบุคคล 
 เพศ 
 อายุ 
 ระดับการศึกษา  
 อาชีพ  
 จํานวนสมาชิกในครอบครัว 

ปจจัยทางเศรษฐกิจ 
 รายไดเฉลี่ยตอเดือน/คน 
 รายจายเฉลี่ยตอเดือน/คน 
 หนี้สินตอคน/ เดือน 
 เอกสารสิทธิในที่ดินทํากิน 
 การเชาที่ทํากิน 
 ปจจัยการผลิตของตนเอง 

ปจจัยทางสังคม  
 ขนาดของกลุม 
 ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน 
 สถานภาพในหมูบาน 
 ระยะทางจากบานถึงสถาบันฯ 
 การรับรูขาวสาร 

ทุนทางสังคม 
 ความสัมพันธในครอบครัว กินขาวรวมกัน พูดคุย 
 กิจกรรมในครอบครัว อาชีพเสริมหลังทํานา 
 กิจกรรมกับเพ่ือนบาน ชุมชน สังคม 
 รักษา กฎ ระเบียบ กติกาของสถาบัน ชุมชน สังคม 
 ความไววางใจ ความนาเช่ือถือในคําพูด 

การมีสวนรวมในสถาบันการเงินชุมชน 
 การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและ

สาเหตุ 
 การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนิน

กิจกรรม 
 การมีสวนรวมในการปฏิบัติงานและ 

ดําเนินการ 
 การมีสวนรวมรับผลประโยชนในการ

ดําเนินการ 
 การมีสวนรวมในการติดตามและประเมิน 

ผลงาน 
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โครงสรางการดําเนินงาน และรูปแบบการดําเนินงาน โดยศึกษาจากเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกัน 
จากนั้นนําขอมูลมาวิเคราะห เปนขอมูลพื้นฐาน ในการเขาหาแหลงทุนของชุมชน และเปนกรอบแนวความคิด 
ในการสรางแบบสัมภาษณ คนพบขอมูลของการมีสวนรวมในสถาบันการเงินชุมชนของคนจนซึ่งเปน
การศึกษาเอกสาร 2 ประเภท ประเภทแรกเอกสารท่ีเปนทางการ เชน บทความในวารสารท้ังในและ
ตางประเทศ รายงานประจําป รายงานวิจัย เปนตน และประเภทท่ีสองเปนเอกสารท่ีไมเปนทางการ เชน  
สมุดบันทึกการมาเยี่ยมของผูศึกษาดูงาน สมุดจนบันทึกเปนตน  
 ข้ันตอนท่ี 2 ศึกษาปจจัยท่ีเกี่ยวกับการมีสวนรวมในสถาบันการเงินชุมชนใน 4 ปจจัย คือ (1) ปจจัย 
สวนบุคคล (2) ปจจัยทางเศรษฐกิจ (3) ปจจัยทางสังคม (4) ทุนทางสังคม และศึกษาถึงระดับการมีสวนรวม
ในสถาบันการเงินชุมชนของคนจนในจังหวัดสระแกวใน 5 ดาน คือ (1) การมีสวนรวมคนหาปญหาและ
สาเหตุของปญหา (2) การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม (3) การมีสวนรวมในการปฏิบัติงานและ
ดําเนินการ (4) การมีสวนรวมรับผลประโยชนในการดําเนินการ (5) การมีสวนรวมในการติดตามและ
ประเมินผลงาน รวมท้ังเปรียบเทียบปจจัยเกี่ยวของท้ัง 4 ปจจัยดังกลาวเพื่อพิสูจนวามีปจจัยใดมีความแตกตาง
กับลักษณะการมีสวนรวมแตละดานหรือไม 
 ข้ันตอนท่ี 3 ประชากรท่ีศึกษาในครั้งนี้คือ มุงศึกษาคนจนท่ีเปนสมาชิกของสถาบันการเงินบานวังไหม
จังหวัดสระแกว เพราะจังหวัดสระแกวมีจํานวนคนจนสูงเปนอันดับหนึ่งในเขตภาคกลางของประเทศไทย  
(ขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2556) และมีสถาบัน
การเงินชุมชนเพียงแหงเดียวในจังหวัดสระแกว คนจนท่ีมุงศึกษา คือ หัวหนาครัวเรือนท่ีมีรายไดตํ่ากวา 
30,000 บาท/คน/ป และขัดสนดานสังคม การเมือง อาจมีปญหาดานสุขภาพ ไมไดรับการศึกษาหรือการศึกษา
นอย มีลูกมาก มีคนปวยเรื้อรังอยูในครัวเรือน (ขอมูลความจําเปนพื้นฐานของชีวิต กรมการพัฒนาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.2556) และตองเปนสมาชิกในสถาบันการเงินชุมชนบานวังไหมดวย มีจํานวน
ท้ังสิ้น 340 คน 
 
ผลการวิจัย 

1. ขอมูลปจจัยสวนบุคคลของคนจนที่เปนสมาชิกในสถาบันการเงินชุมชนจังหวัดสระแกว พบวา 
เปนเพศชาย จํานวน 175 คน คิดเปนรอยละ 51.5 มีอายุ 41-50 ป จํานวน 132 คน คิดเปนรอยละ 38.8 มีระดับ
การศึกษาประถมศึกษา จํานวน 281 คิดเปนรอยละ 82.6 มีอาชีพรับจาง จํานวน 156 คน คิดเปนรอยละ 45.9 
มีจํานวนสมาชิกในครอบครัวมากกวา 5 คน จํานวน 118 คน คิดเปนรอยละ 34.7 

2. ขอมูลปจจัยทางเศรษฐกิจของคนจนที่เปนสมาชิกในสถาบันการเงินชุมชนจังหวัดสระแกว 
พบวา สวนใหญมีรายไดเฉลี่ยตอเดือน/คน 1,501 - 2,000 บาท จํานวน 285 คน คิดเปนรอยละ 83.8 มีรายจาย
เฉลี่ยตอเดือน/คน ตํ่ากวา 4,000 บาท จํานวน 261 คน คิดเปนรอยละ 76.8 มีหนี้สินตอคน/เดือน ตํ่ากวา 
35,000 บาท จํานวน 301 คิดเปนรอยละ 88.5 ไมมีเอกสารสิทธ์ิในท่ีดินทํากิน จํานวน 234 คน คิดเปนรอยละ 
68.8 มีการเชาท่ีดินทํากิน จํานวน 308 คน คิดเปนรอยละ 90.6 ไมมีปจจัยการผลิตของตนเอง จํานวน 289 คน 
คิดเปนรอยละ 85.0 
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3. ขอมูลปจจัยทางสังคมของคนจนที่เปนสมาชิกในสถาบันการเงินชุมชนจังหวัดสระแกว พบวา 
สวนใหญขนาดของกลุมตํ่ากวา 50 คน มีจํานวน 206 คน คิดเปนรอยละ 60.0 อาศัยอยูในชุมชนมีระยะเวลา
ตํ่ากวา 10 ป มีจํานวน 158 คน คิดเปนรอยละ 46.5 มีระยะทางจากบานถึงสถาบันการเงินชุมชนตํ่ากวา  
30 กิโลเมตร มีจํานวน 254 คน คิดเปนจํานวน 74.7 การรับขาวสารของคนจนท่ีเปนสมาชิกในสถาบันฯ สวน
ใหญรับขาวสารจากสมาชิกสถาบันฯ มีจํานวน 129 คน คิดเปนรอยละ 37.9 

4. ขอมูลทุนทางสังคมของคนจนที่เปนสมาชิกในสถาบันการเงินชุมชนจังหวัดสระแกว พบวา
สวนใหญมีการพูดคุยกันระหวางพอ แม ลูก ๆ บอยครั้ง จํานวน 240 คน คิดเปนรอยละ 70.6 มีการพูดคุยกับ
เพื่อนฝูงในหมูบาน บอยครั้ง จํานวน 289 คน คิดเปนรอยละ 85.0 มีการปฏิบัติตามกฎเกณฑ กติกาของสังคม 
จํานวน 251 คน คิดเปนรอยละ 73.8 ไมมีการไปหาเครือขายกลุมอาชีพ มีจํานวน 190 คน คิดเปนรอยละ 55.9 
มีความไววางใจเพื่อน ญาติ พี่นอง จํานวน 267 คน คิดเปนรอยละ 78.5 

5. ขอมูลระดับการมีสวนรวมของคนจนที่เปนสมาชิกในสถาบันการเงินชุมชนจังหวัดสระแกว 
พบวา ระดับการมีสวนรวมของคนจนท่ีเปนสมาชิกในสถาบันการเงินชุมชนจังหวัดสระแกวมีคาเฉลี่ย
โดยรวมอยูในระดับนอย ( X  = 1.02 และ S.D. = 0.59) เม่ือพิจารณาคาเฉลี่ยแตละดานพบวา ดานท่ีมีคาเฉลี่ย
ตํ่าท่ีสุดคือดานการมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล ( X  = 0.96 , S.D.= 0.67) ดานการมีสวนรวม 
การวางแผนดําเนินกิจกรรม ( X  = 0.97 ,S.D. = 0.67) และดานการปฏิบัติการและดําเนินการ ( X  = 0.98, 
 S.D. = 0.68) ตามลําดับ 

6. การทดสอบสมมุติฐาน 
 6.1 การทดสอบเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉล่ียของการมีสวนรวมของคนจนที่เปน

สมาชิกในสถาบันการเงินชุมชนจังหวัดสระแกว จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา  
  6.1.1 เพศตางกัน การมีสวนรวมของคนจนท่ีเปนสมาชิกในสถาบันการเงินชุมชนจังหวัด

สระแกว ไมแตกตางกันในทุกดาน  
  6.1.2 อายุตางกัน การมีสวนรวมของคนจนท่ีเปนสมาชิกในสถาบันการเงินชุมชนจังหวัด

สระแกว แตกตางกันในทุกดาน และจากผลการวิจัยช้ีใหเห็นวา คนจนท่ีเปนสมาชิกชวงอายุ 30-40 ป มีสวนรวม 
ทุกดาน มากกวาสมาชิกท่ีมีอายุตํ่ากวา 30 ป, 41-50 ป, 51-60 ป และมากกวาอายุ 61 ปข้ึนไป 

  6.1.3 การศึกษาตางกัน การมีสวนรวมของคนจนท่ีเปนสมาชิกในสถาบันการเงินชุมชน
จังหวัดสระแกว แตกตางกันในดานการคนหาปญหาและเหตุผล ดานการวางแผนดําเนินกิจกรรม และดาน
การปฏิบัติงานและดําเนินการ และจากผลการวิจัยช้ีใหเห็นวาคนจนท่ีเปนสมาชิกมีการศึกษาระดับประถม
และระดับมัธยมศึกษา มีสวนรวมดานการคนหาปญหาและเหตุผล ดานการวางแผนดําเนินกิจกรรม และ 
ดานการปฏิบัติงานและดําเนินการ มากกวาคนจนท่ีมีการศึกษาระดับตํ่ากวาประถม หรือ ป.4  

  6.1.4 อาชีพตางกัน การมีสวนรวมของคนจนท่ีเปนสมาชิกในสถาบันการเงินชุมชน
จังหวัดสระแกว แตกตางกันในดานการคนหาปญหาและสาเหตุ ดานการวางแผนดําเนินกิจกรรม และ 
ดานการปฏิบัติงานและดําเนินการ จากผลการวิจัยช้ีใหเห็นวาอาชีพรับจางมีสวนรวมในดานการคนหาปญหา
และสาเหตุ ดานการวางแผนดําเนินกิจกรรม และดานการปฏิบัติงานและดําเนินการ มากกวาอาชีพ
เกษตรกรรม และมากกวาไมมีอาชีพ 
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  6.1.5 จํานวนสมาชิกในครอบครัวตางกัน การมีสวนรวมของคนจนท่ีเปนสมาชิก 
ในสถาบันการเงินชุมชนจังหวัดสระแกว แตกตางกันในดานการปฏิบัติงานและดําเนินการ และจากผลการวิจัย
ช้ีใหเห็นวาดานปฏิบัติการและการดําเนินการของคนจนท่ีมีจํานวนสมาชิกในครอบครัว 3 คน มีการปฏิบัติการ
และดําเนินการ มากกวาคนจนท่ีมีจํานวนสมาชิกในครอบครัวตํ่ากวา 3 คน และมากกวาจํานวน 4 คน  

 6.2 การทดสอบเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉล่ียของการมีสวนรวมของคนจนที่เปน
สมาชิกในสถาบันการเงินชุมชนจังหวัดสระแกว จําแนกตามปจจัยทางเศรษฐกิจ พบวา  

  6.2.1 รายไดเฉลี่ยตอเดือนตางกัน การมีสวนรวมของคนจนท่ีเปนสมาชิกในสถาบัน
การเงินชุมชนจังหวัดสระแกว แตกตางกันในทุกดาน และจากผลการวิจัยช้ีใหเห็นวาคนจนท่ีมีรายไดเฉลี่ย 
ตอเดือน 1,000-1,500 บาท มีสวนรวมทุกดาน มากกวาคนจนท่ีมีท่ีรายไดเฉลี่ยตอเดือน 1,510-2,000 บาท 
(.7503*) และมากกวาคนจนท่ีมีรายไดเฉลี่ย 2,001 บาทข้ึนไป 

  6.2.2 รายจายเฉลี่ยตอเดือนตางกัน การมีสวนรวมของคนจนท่ีเปนสมาชิกในสถาบัน
การเงินชุมชนจังหวัดสระแกวแตกตางกันในทุกดาน  

  6.2.3 หนี้สินตอคนตางกัน การมีสวนรวมของคนจนท่ีเปนสมาชิกในสถาบันการเงิน
ชุมชนจังหวัดสระแกวแตกตางกันในทุกดาน  

  6.2.4 การมีเอกสารสิทธิในท่ีดินทํากินตางกัน การมีสวนรวมของคนจนท่ีเปนสมาชิกใน
สถาบันการเงินชุมชนจังหวัดสระแกวไมแตกตางกันในทุกดาน  

  6.2.5 การเชาท่ีดินตางกัน การมีสวนรวมของคนจนท่ีเปนสมาชิกในสถาบันการเงินชุมชน
จังหวัดสระแกวแตกตางกันในดานการคนหาปญหาและสาเหตุ ดานการวางแผนดําเนินกิจกรรม และ 
ดานการปฏิบัติงานและดําเนินการ  

  6.2.6 ปจจัยการผลิตของตนเองตางกัน การมีสวนรวมของคนจนท่ีเปนสมาชิกในสถาบัน
การเงินชุมชนจังหวัดสระแกวแตกตางกันในดานการปฏิบัติงานและดําเนินการ 

 6.3 การทดสอบเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉล่ียการมีสวนรวมของคนจนที่เปนสมาชิก
ในสถาบันการเงินชุมชนจังหวัดสระแกว จําแนกตามปจจัยทางสังคม พบวา  

  6.3.1 ขนาดของกลุมอาชีพตางกัน การมีสวนรวมของคนจนท่ีเปนสมาชิกในสถาบัน
การเงินชุมชนจังหวัดสระแกว แตกตางกันในทุกดาน และจากผลการวิจัยช้ีใหเห็นวาขนาดของกลุมตํ่ากวา 50 คน  
มีการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา มากกวาคนจนท่ีเปนสมาชิกท่ีมีขนาดของกลุม 101-150 คน และ
ขนาดของกลุมตํ่ากวา 50 คน ยังมีการวางแผนดําเนินกิจกรรมการปฏิบัติและการดําเนินการ รับผลประโยชน
ในการดําเนินงาน การติดตามและการประเมินผลมากกวาคนจนท่ีเปนสมาชิกท่ีมีขนาดของกลุม 101-150 คน 
และมากกวาขนาดของกลุม 151 คนข้ึนไป  

  6.3.2 ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในชุมชนตางกัน การมีสวนรวมของคนจนท่ีเปนสมาชิก 
ในสถาบันการเงินชุมชนจังหวัดสระแกวแตกตางกันในทุกดาน และจากผลการวิจัยช้ีใหเห็นวาระยะเวลา 
ท่ีอาศัยอยูในชุมชนตํ่ากวา 10 ป มีสวนรวมทุกดาน มากกวาคนจนท่ีเปนสมาชิกท่ีมีระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในชุมชน 
10-20 ป, 21-30 ป และมากกวาระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในชุมชน 31 ปข้ึนไป 
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  6.3.3 ระยะทางจากบานถึงสถาบันการเงินตางกัน การมีสวนรวมของคนจนท่ีเปนสมาชิก
ในสถาบันการเงินชุมชนจังหวัดสระแกวแตกตางกันในทุกดาน และจากผลการวิจัยช้ีใหเห็นวาระยะทางจาก
บานถึงสถาบันการเงินชุมชนตํ่ากวา 30 กิโลเมตร มีสวนรวมทุกดานมากกวา คนจนท่ีเปนสมาชิก 
ท่ีมีระยะทางจากบานถึงสถาบัน 30-50 กิโลเมตร, 51-100 กิโลเมตร และมากกวาระยะทางจากบานถึงสถาบัน  
101 กิโลเมตรข้ึนไป 

  6.3.4 สถานภาพในหมูบานตางกัน การมีสวนรวมของคนจนท่ีเปนสมาชิกในสถาบัน
การเงินชุมชนจังหวัดสระแกวไมแตกตางกันในทุกดาน 

  6.3.5 การรับขาวสารของคนจนตางกัน การมีสวนรวมของคนจนท่ีเปนสมาชิกในสถาบัน
การเงินชุมชนจังหวัดสระแกวแตกตางกันในทุกดาน และจากผลการวิจัยช้ีใหเห็นวาการรับขาวสาร 
จากสถาบันการเงินชุมชน มีสวนรวมทุกดานมากกวาท่ีมีการรับขาวสาร จากสมาชิกสถาบัน ท่ีประชุม
สถาบัน เสียงตามสาย จากเว็ปไซตสถาบัน คนในหมูบาน และมากกวาการรับขาวสารจากเจาหนาท่ีสถาบัน 

 6.4 การทดสอบเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉล่ียของการมีสวนรวมของคนจนที่เปน
สมาชิกสถาบันการเงินชุมชนในจังหวัดสระแกว จําแนกตามทุนทางสังคม พบวา  

  6.4.1 การพูดคุยกันระหวางพอ แม ลูกตางกัน การมีสวนรวมของคนจนท่ีเปนสมาชิก
สถาบันการเงินชุมชนในจังหวัดสระแกวแตกตางกันในทุกดาน และจากผลการวิจัยช้ีใหเห็นวาคนจนท่ีเปนสมาชิก
ท่ีมีการพูดคุยกันระหวางพอ แม ลูก บอยครั้ง มีสวนรวมทุกดานมากกวาคนจนท่ีเปนสมาชิกท่ีไมมีการพูดคุย
กันระหวางพอ แม ลูก และมากกวาการพูดคุยกันระหวางพอ แม ลูก นาน ๆ ครั้ง  

  6.4.2 การพูดคุยกับเพื่อนฝูงในหมูบานตางกัน การมีสวนรวมของคนจนท่ีเปนสมาชิก
สถาบันการเงินชุมชนในจังหวัดสระแกวแตกตางกันในทุกดาน และจากผลการวิจัยช้ีใหเห็นวาคนจนท่ีเปนสมาชิก
ท่ีมีการพูดคุยกับเพื่อนฝูงในหมูบานบอยครั้ง มีสวนรวมทุกดานมากกวาคนจนท่ีเปนสมาชิกท่ีมีการพูดคุยกับ
เพื่อนฝูงในหมูบานนาน ๆ ครั้ง  

  6.4.3 การปฏิบัติตามกฎเกณฑทางสังคมตางกัน การมีสวนรวมของคนจนท่ีเปนสมาชิก
สถาบันการเงินชุมชนในจังหวัดสระแกวแตกตางกันในทุกดาน และจากผลการวิจัยช้ีใหเห็นวาคนจนท่ีเปนสมาชิก
ท่ีมีการปฏิบัติตามกฎเกณฑทางสังคมบอยครั้ง มีสวนรวมทุกดานมากกวาคนจนท่ีเปนสมาชิกท่ีไมมี 
การปฏิบัติตามกฎเกณฑทางสังคม และมากกวาสมาชิกท่ีมีการปฏิบัติตามกฎเกณฑทางสังคมนาน ๆ ครั้ง  

  6.4.4 การไปหาเครือขายกลุมอาชีพตางกัน การมีสวนรวมของคนจนท่ีเปนสมาชิกสถาบัน
การเงินชุมชนในจังหวัดสระแกว แตกตางกันในทุกดาน และจากผลการวิจัยช้ีใหเห็นวาคนจนท่ีเปนสมาชิก 
ท่ีมีการไปหาเครือขายกลุมอาชีพนาน ๆ ครั้ง มีสวนรวมทุกดาน มากกวาคนจนท่ีเปนสมาชิกท่ีไมมีการไปหา
เครือขายกลุมอาชีพ และคนจนท่ีเปนสมาชิกท่ีมีการไปหาเครือขายกลุมอาชีพบอยครั้ง มีสวนรวมทุกดาน 
มากกวาคนจนท่ีเปนสมาชิกท่ีไมมีการไปหาเครือขายกลุมอาชีพ  

  6.4.5 การไววางใจเพื่อน ญาติ พี่นองตางกัน การมีสวนรวมของคนจนท่ีเปนสมาชิก
สถาบันการเงินชุมชนในจังหวัดสระแกวแตกตางกันในทุกดาน และจากผลการวิจัยช้ีใหเห็นวาคนจนท่ีเปน
สมาชิกท่ีมีการไววางใจเพื่อนและญาติพี่นองบอยครั้ง มีสวนรวมทุกดานมากกวาคนจนท่ีเปนสมาชิกท่ีไมมี
การไววางใจเพื่อนและญาติพี่นอง และมากกวาคนจนท่ีเปนสมาชิกท่ีมีการไววางใจเพื่อนและญาติพี่นองนาน  ๆครั้ง  
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อภิปรายผลการวิจัย 
 ผลการคนพบจากการศึกษาครั้งนี้ มีประเด็นท่ีควรอภิปรายดังตอไปนี้ 
 1. การมีสวนรวมในสถาบันการเงินชุมชนของคนจน โดยภาพรวมทุกปจจัยของคนจนท่ีเปนสมาชิก
ในสถาบันการเงินชุมชนจังหวัดสระแกว มีสวนรวมในระดับนอยสามารถแยกอภิปรายไดดังนี้ 
  1.1 ดานการคนหาปญหาและเหตุผล พบวา ระดับการมีสวนรวมของคนจนท่ีเปนสมาชิก 
ในสถาบันการเงินชุมชน มีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับนอย ( X  = 1.03 และ S.D. = 0.68) ท้ังนี้อาจเปน
เพราะผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีอาชีพรับจางท่ัวไปตองออกไปทํางานเพื่อเลี้ยงชีพทุกวันไมสามารถ
ปลีกตัวเขารวมกิจกรรมของสถาบันการเงินชุมชนไดอยางเต็มท่ี แตอาชีพรับจางยังมีสวนรวมดานการคนหา
ปญหาและสาเหตุมากกวา คนจนท่ีเปนสมาชิกในสถาบันการเงินชุมชน ท่ีประกอบอาชีพทําเกษตรกรรม 
และมากกวาไมมีอาชีพ นอกจากนี้อาจเปนเพราะสถาบันการเงินชุมชนในท่ีนี้ไมไดเกิดจากการริเริ่มของ
ชุมชนโดยตรง หากแตเปนโครงการท่ีถูกชักชวนใหเขารวมตามโครงการและนโยบายของภาครัฐจึงทําให 
ไมมีความรูสึกเปนเจาของ นอกจากนี้ยังขาดจิตสํานึกรวมกันในการเปนเจาของสถาบันการเงินชุมชน 
สอดคลองกับแนวคิดของปรีดี โชติชวง และคณะ (2557) ท่ีมองการมีสวนรวมของประชาชนวาเปนไปตาม
ระดับของลักษณะการเขารวม เชน ถูกบังคับใหมีสวนรวม ถูกหลอกใหเขารวม และถูกชักชวนใหเขารวม 
ลักษณะเหลานี้จะไดรับความรวมมือไมเต็มท่ี และอาจเห็นวาสถาบันการเงินชุมชนมีคณะกรรมการบริหารงาน 
อยูแลว ตนเองมีบทบาทนอยจึงไมคอยเขารวมประชุมใหญสามัญประจําป การคัดเลือกกรรมการสถาบัน
การเงินชุมชน รวมท้ังไมกลาเสนอความคิดเห็นในท่ีประชุม และอาจเปนเพราะสถานภาพท่ียากจนคิดวาตนเอง 
ดอยคาในสังคม ไมมีความม่ันใจ ไมมีความรู จึงไมพรอมท่ีจะมีสวนรวมในสถาบันการเงินชุมชน 
 2. ดานการวางแผนดําเนินกิจกรรม พบวา ระดับการมีสวนรวมของคนจนท่ีเปนสมาชิกในสถาบัน
การเงินชุมชน ดานการวางแผนดําเนินกิจกรรม มีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับนอย ( X  = 0.97 และ S.D. = 0.67) 
เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวามีอยูในระดับนอยทุกดาน ท้ังนี้อาจเนื่องจากคนจนท่ีเปนสมาชิกไมมีสวนรวม
ในการพิจารณางบประมาณ หรือแกปญหาของสถาบันการเงินฯ ไมมีแผนงานท่ีสมาชิกคิดรวมกัน ไมมีสวน
รวมในการวางแผนในการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนตามความตองการของสมาชิก ไมมีสวนรวมในการวางแผน
กําหนดอัตราดอกเบ้ียในการกูยืม รวมท้ังไมมีสวนรวมในการประชุมวางแผนกับคณะกรรมการในการทํางาน 
ของสถาบันฯ ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของประจักษ ผลเรือง (2546) ท่ีพบวา ปญหาสําคัญในการบริหาร
จัดการกองทุนหมูบาน คือ ระดับการศึกษาของกรรมการและสมาชิกท่ีทําใหมีความรูและทักษะไมเพียงพอ
ในการปฏิบัติงาน การกําหนด วิสัยทัศน เปาหมาย และวางแผนกลยุทธการทํางาน ตลอดจนปญหา 
ดานโครงสรางสวนบุคคล และโครงสรางทางเศรษฐกิจของสมาชิกท่ีสวนใหญเปนผูสูงวัย ฐานะความเปนอยู 
ท่ียากจน และพฤติกรรมการมีสวนรวมในระดับนอย 
 3. ดานการปฏิบัติการและดําเนินการ พบวา ระดับการมีสวนรวมของคนจนท่ีเปนสมาชิกใน
สถาบันการเงินชุมชน ดานการปฏิบัติและดําเนินการ มีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับนอย ( X  = 0.98 และ 
S.D. = 0.68) เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวามีอยูในระดับนอยทุกดาน ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากสมาชิกไมไดรับ
มอบหมาย ใหจัดทําบัญชี รายรับ-รายจาย ไมไดรับมอบหมายให ติดตอประสานงานหรือประชาสัมพันธ
เกี่ยวกับการดําเนินงานสถาบันการเงินฯ และไมมีสวนรวมในการบริหารหรือควบคุมกํากับดูแลการ
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ดําเนินงานสถาบันการเงินฯ ปญหาตอเนื่องจากการท่ีมีสวนรวมในการวางแผนในระดับนอยเชนกัน เม่ือ
พิจารณาจากคาเฉลี่ยในขอท่ีมีคาเฉลี่ยตํ่ามาก ไดแก การเขารวมกิจกรรมของสถาบันการเงิน และการรวม
ออมทรัพยกับสถาบันการเงิน ซึ่งอาจเปนเพราะฐานะท่ียากจนมีรายไดเฉลี่ยตอเดือนคอนขางตํ่า (1,501-2,000 บาท) 
มีอาชีพรับจางมีรายไดไมแนนอน ไมมีเอกสารสิทธ์ิท่ีดิน และไมมีปจจัยการผลิตอื่น ๆ ในขณะท่ีมีรายจาย
เฉลี่ยตอเดือนตํ่ากวา 4,000 บาท จึงไมสามารถรวมออมทรัพยไดอยางเต็มท่ี การขาดแคลนดังกลาว อาจทําให
คนจนท่ีเปนสมาชิกในสถาบันการเงินชุมชน ไมมีศักยภาพเพียงพอในการเขารวมกิจกรรมและโครงการของ
สถาบันการเงินชุมชน จึงมีผลตอเนื่องท่ีจะคิดวาตนเองไมจําเปนตองเขารวมกิจกรรมหรือโครงการตาง ๆ 
ของสถาบันการเงินชุมชน จึงทําใหคาเฉลี่ยการมีสวนรวมเพียงระดับนอย  
 4. ดานการรับผลประโยชนในการดําเนินงาน พบวา ระดับการมีสวนรวมของคนจนท่ีเปนสมาชิก
ในสถาบันการเงินชุมชน ดานการรับผลประโยชนในการดําเนินการ มีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับนอย ( X  = 1.15 
และ S.D. = 0.78) เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวาอยูในระดับนอยทุกดาน อาจเนื่องมาจากคนจนท่ีเปนสมาชิก
ไมมีสวนรวมในการจัดสรรผลประโยชนของสถาบันการเงินชุมชนเปนสวัสดิการแกสมาชิกอยางท่ัวถึงและ
เปนธรรม หรือไมมีสวนรวมในการมีรายไดเพิ่มข้ึนของสถาบันการเงินชุมชน จากการกูยืมเงินไปลงทุนหรือ
ประกอบอาชีพ รวมถึงไมมีสวนรวมในการไดรับความรูเกี่ยวกับสถาบันการเงินชุมชน และไมรับรูประโยชน
จากโครงการ หรือกิจกรรมตาง ๆ ท่ีสถาบันการเงินชุมชนจัดข้ึน ท้ังนี้อาจเปนเพราะคนจนขาดโอกาสมีสวนรวม
ต้ังแตริเริ่มโครงการสถาบันการเงินชุมชน และมีสวนรวมในกิจกรรมของสถาบันการเงินชุมชนนอย ดังนั้น
โอกาสท่ีจะไดประโยชนจากสถาบันการเงินชุมชนจึงไมมากดังกลาว รวมท้ังบานเรือนอยูหางจากท่ีทําการ
สถาบันการเงินของชุมชนคอนขางมาก สวนใหญคนจนท่ีเปนสมาชิกแตไมไดเปนกรรมการของสถาบันการเงิน
ชุมชน ไมไดรับรูขอมูลขาวสารของสถาบันจากเจาหนาท่ีของสถาบันฯโดยตรง แตคนจนรับรูขอมูลขาวสาร
ของสถาบันการเงินชุมชนจากสมาชิกสถาบันการเงินชุมชนดวยกันเปนสวนใหญ หากพิจารณาปจจัย 
ดานทุนทางสังคม พบวาคนจนท่ีเปนสมาชิกท่ีมีความสัมพันธในครอบครัวบอยครั้ง มีการรับผลประโยชน
ในการดําเนินงานมากกวาคนจนท่ีเปนสมาชิกท่ีไมมีความสัมพันธในครอบครัว และมากกวาความสัมพันธ
ในครอบครัวนาน ๆ ครั้ง สวนคนจนท่ีเปนสมาชิกท่ีมีการพูดคุยกับเพื่อนฝูงในหมูบานบอยครั้ง มีการรับ
ผลประโยชนในการดําเนินงานการมากกวาคนจนท่ีเปนสมาชิกท่ีมีการพูดคุยกับเพื่อนฝูงในหมูบานนาน ๆ ครั้ง 
กลาวไดวาการมีทุนทางสังคมเปนปจจัยหนึ่งท่ีสงผลตอการมีสวนรวมของคนจนในการรับผลประโยชน 
แมนเพียงเล็กนอย โดยเฉพาะการพูดคุยกับเพื่อนฝูงในหมูบานเดียวกันเปดโอกาสใหคนจนไดการรับรูขอมูล
ขาวสารของสถาบันการเงินชุมชน คนจนใชประโยชนจากความสัมพันธท่ีเหนียวแนในการเขาถึงขอมูล  
 5. ดานการติดตามและประเมิน พบวา ระดับการมีสวนรวมของคนจนท่ีเปนสมาชิกในสถาบัน
การเงินชุมชน ดานการติดตามและประเมินผลงาน มีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับนอย ( X  = 0.96 และ S.D. = 0.67) 
เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวาอยูในระดับนอยทุกดาน อาจเนื่องมาจากสมาชิกไมมีสวนรวมในการเสนอ 
ใหมีการทบทวนผลการดําเนินงานหรือกิจกรรมของสถาบันการเงินฯ ในรอบปท่ีผานมา หรือไมมีสวนรวม
ประเมินใหมีการแกไขปญหาท่ีเกิดจากการดําเนินงาน หรือกิจกรรมตาง ๆ ของสถาบันการเงินชุมชน รวมถึง
ไมมีสวนรวมติดตามการประเมินผลการดําเนินงานทุกระยะ เชนเดียวกับการมีสวนรวมดานอื่น ๆ ซึ่งเปนไปได 
วากลุมคนจนท่ีมีศักยภาพในการเขาถึงสถาบันการเงินชุมชน เขารับบริการของสถาบันการเงินชุมชนไดนอย
นาจะไมตองการเขาไปมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลการดําเนินงานของสถาบันการเงินดวย เพราะ 
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คิดวาไมไดมีสวนไดสวนเสียมากพอท่ีจะจูงใจใหเขาไปมีสวนรวมในการประเมินผล สอดคลองกับการศึกษา
เซลโล นิโต (Cello Nieto, 1957) ท่ีพบวามนุษยท่ีมีสํานึกวาตนขาดความเทาเทียมมีขอจํากัดบางประการ เชน 
ปญหาท่ีดินหรือผูเชาท่ีดิน มักจะขาดความเช่ือมโยงกับการพัฒนา และขาดการมีสวนรวมในทองถิ่นในหลาย
กิจกรรม 
 
ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป  

1. การวิจัยกับกลุมตัวอยางจํานวนมากเชิงปริมาณ และมีท่ีอยูอาศัยหางไกลกันทําใหเก็บขอมูล
ตองใชเวลาและตนทุนสูง และหากเก็บขอมูลดวยแบบสัมภาษณท่ีมีขอคําถามจํานวนมากจึงไมคอยเหมาะสม
สําหรับคนจนท่ีมีการศึกษาระดับประถมศึกษาเพราะมีทักษะการอานและการเขาใจจํากัด  

2. การวิจัยในหัวขอ “การมีสวนรวมในสถาบันการเงินชุมชนของคนจนในจังหวัดสระแกว” ครั้ง
ตอไปควรเปนการวิจัยเชิงคุณภาพโดยใชการศึกษาวิจัยนี้เปนฐานสําคัญเพื่อตอยอด การวิจัยเชิงคุณภาพจะ
ชวยใหเขาใจบริบทและการมีสวนรวมนอยในแตละดานลึกซึ้งและชัดเจนยิ่งข้ึน 

3. สถาบันการเงินชุมชน นอกจากท่ีเกิดจากนโยบายของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองท่ีภาครัฐ
สงเสริมแลว ในชุมชนยังมีกองทุนประเภทอื่น ๆ ท่ีเกิดจากความรวมมือของชุมชน เชน กองทุนสัจจะออมทรัพย 
กองทุนฌาปนกิจ หรือกลุมอาชีพชุมชนอื่น ๆ จึงควรศึกษากองทุนดังกลาวดวย เพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวม
ของคนจนท่ีเปนสมาชิก วามีความแตกตาง งานวิจัยนี้หรือไมอยางไร 

4. ควรมีการวิจัยกับกลุมตัวอยางระดับอื่น ๆ เชน ผูมีฐานะทางเศรษฐกิจดี ผูมีฐานะทางสังคมดี 
หรือกลุมผูมีสถานภาพในสถาบันการเงินในตําแหนงตาง ๆ เพื่อดูวาแตละกลุมมีสวนรวมในการบริหาร
เหมือนหรือแตกตางกันอยางไร หรือไม 

5. ควรทําการวิจัยท่ีใชตัวแปรและกลุมตัวอยางใกลเคียงกันกับงานวิจัยนี้ในสถานท่ีอื่น ๆ จังหวัดอื่น  ๆ
ใหกวางขวางข้ึน เพื่อเปรียบเทียบผลเปนตนแบบของการพัฒนาสงเสริมการมีสวนรวมในสถาบันการเงิน
ชุมชนของคนจนใหมีความเขมแข็ง ยั่งยืนตลอดไป  
 
กิตติกรรมประกาศ 
 ผูวิจัยขอขอบพระคุณสํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดสระแกว สํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชน
เมืองแหงชาติ ผูทรงคุณวุฒิ ผูอาวุโสประจําหมูบาน ผูใหญบาน คณะกรรมการสถาบันการเงินชุมชนบานวัง
ไหม จังหวัดสระแกว เหลากัลยาณมิตรท่ีกรุณาสละเวลาใหขอมูลสําคัญท่ีเปนประโยชนอยางยิ่งตอการวิจัย
และสถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ ท่ีมีสวนชวยใหการวิจัยครั้งนี้ สําเร็จลุลวงดวยดี 
จึงขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 
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