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บทคัดย่อ 
 

การกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนส่วนหนึ่งมาจากปัจจัยเสี่ยงที่เกิดจากตัวเด็ก เช่น 
ความประพฤติไม่เหมาะสม อยากรู้ และอยากลอง  ด้วยเหตุผลดังกล่าวจึงมีความจ าเป็นต้องมี
มาตรการทางกฎหมายเพ่ือควบคุมการกระตุ้นพฤติกรรมเสี่ยงต่อการกระท าความผิดของเด็กและ
เยาวชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งมาตรการทางกฎหมายเพ่ือควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ที่
ปูองกันการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในเด็กและเยาวชน เนื่องจากการดื่มแอลกอฮอล์อาจเป็นเหตุ
โดยตรงหรือมีส่วนให้เกิดการกระท าความผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชน  บทความวิจัยนี้มี
วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษามาตรการทางกฎหมายเพ่ือปูองกันการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนที่
เกิดจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จากการศึกษาพบว่าพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 มีความไม่สอดคล้องกับพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 ในเรื่องช่วง
อายุของเด็กที่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายทั้งสองฉบับ ซึ่งความแตกต่างในเรื่องช่วงอายุอาจส่งผล
กระทบด้านลบต่อประสิทธิภาพของมาตรการปูองกันการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ดังนั้นเพ่ือให้
กฎหมายควบคุมการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของบุคคลอายุ ไม่เกิน 20 ปีมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้นควรเพิ่มเติมข้อความว่า “ห้ามมิให้บุคคลใดให้เครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่บุคคลอายุไม่เกิน 20 ปี” 
ในบทบัญญัติของกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เพ่ือให้เยาวชนช่วงอายุระหว่าง 18-20 ปี 
อยู่ภายใต้การควบคุมการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ด้วยเช่นกัน  
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และพัฒนาพ้ืนท่ีจังหวัดพะเยา ระหว่างส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) และมหาวิทยาลัยพะเยา. 
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Abstract 
 

  Offences committed by children and youths result partly from the risk 
factors related to the children themselves, such as inappropriate behavior, curiosity 
and their adventure some natures. It is important to have legal measures in place to 
control the risk factors that increase the likelihood of children and youths 
committing offences. It is especially important to have measures in place for 
alcoholic beverage control that will prevent children and youths from having access 
to alcohol, which appears to be a direct or contributory cause of young people 
committing criminal offences. This Article studies legal measures for the prevention 
of offenses committed by children and youths that are caused by the consumption 
of alcohol. The study found that the Alcohol Beverage Control Act B.E. 2551 is 
inconsistent with the Child Protection Act B. E. 2546 in terms of the age range of the 
children that are protected under both laws. The difference in the age range in 
these laws may have a negative impact, which could reduce the effectiveness of 
the measure on preventing children and youth having access to alcohol. Hence, in 
order to ensure that the law on alcoholic beverage control that prevents a person 
under the age of 20 access to alcohol can function effectively, the phrase “no 
person shall give alcohol to a person under the age of 20 years” should be added 
to the provision, so that young people between the ages of 18 - 20 years would 
also fall under the Alcohol Beverage Control Act.  

  
ค าส าคัญ:  เด็กและเยาวชน,  ปัจจัยเสี่ยงในการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน,  การควบคุม 
  เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
Keywords: Children and Youth, Risk Factors for Committing an Offence of Children  
               and Youth, Alcoholic Beverage Control 
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1. บทน า  
 

การคุ้มครองเด็กและเยาวชนจากการกระท าความผิดอาญานั้นจ าเป็นต้องด าเนินการควบคู่
พร้อมกับมาตรการปูองกันก่อนเด็กและเยาวชนจะกระท าความผิดปัจจัยเสี่ยงที่มีผลต่อการกระท า
ความผิดของเด็กและเยาวชนนั้น ส่วนหนึ่งมาจากปัจจัยที่เกิดจากตัวเด็กเอง1  ได้แก่ ความประพฤติ
ไม่เหมาะสม การอยากรู้ และอยากลอง  ถ้าหากมีสิ่งกระตุ้นอ่ืนอันก่อให้เกิดการกระท าความผิด เช่น 
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ก็อาจท าให้เด็กและเยาวชนกระท าความผิดทางอาญาได้ง่ายดาย
มากขึ้น2 เนื่องจากขาดสติสัมปชัญญะในการคิดและพิจาณาการกระท าของตนเองรวมทั้งยังเป็น
สาเหตุส่วนหนึ่งในการกระท าความผิดอ่ืน ๆ3 เช่น ความผิดเกี่ยวกับเพศ ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและ
ร่างกาย และความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเป็นต้น 

จากรายงานวิจัยเกี่ยวกับประสบการณ์ของเด็กที่เติบโตขึ้นมาโดยอาศัยอยู่กับผู้ปกครองที่ติด
สุราและสารเสพติด ของการส ารวจทางระบาดวิทยาในระยะยาวของการดื่มสุราของประเทศ
สหรัฐอเมริกา (National Longitudinal Alcohol Epidemiological Survey) ในปี ค.ศ.1992 
พบว่าเด็กท่ีเติบโตในครอบครัวที่มีปัญหาสุราและสารเสพติด มีพัฒนาการคล้ายกับเด็กและเยาวชนที่
เติบโตขึ้นในครอบครัวที่ไม่มีปัญหาสุราและสารเสพติด แต่ความเข้มแข็ง (Strengths) และความ
ยืดหยุ่นทางอารมณ์ (resilience) ของเด็กเหล่านี้มีอยู่น้อยมาก4 

“ความยืดหยุ่นทางอารมณ์ หรือ “resilience” เป็นค าที่พัฒนาขึ้นเพ่ือใช้ในสาขาสุขภาพจิต
ซึ่งนักวิจัยมักจะใช้ค าว่า “ความเข้มแข็งหรือความไม่เปราะบาง (invulnerable)” กับเด็กที่ไม่มี
ปัญหาทางพฤติกรรมทั้ง ๆ ที่เติบโตมาจากครอบครัวที่มีสมาชิกในครอบครัวเป็นโรคจิตเภท  ต่อมา 

                                                 
1สุรีย์ กาญจนวงศ์ และคณะ, การศึกษาปัญหาที่เป็นสาเหตุการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน,    

ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง. ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง, กันยายน 2549, หน้า 3-6,  
ประเทือง ธนิยผล, กฎหมายเกี่ยวกับกระท าผิดของเด็กและเยาวชนและวิธีจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว, พิมพ์ครั้งท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ์สุโขทัยธรรมาธิราช, 2556), หน้า 29. 
2Gavin Dingwall, Alcohol and Crime (London: Taylor & Francis, 2011), pp. 2-11. 
3George Elliott Howard, “Alcohol and Crime: A study in Social Causation,” American 

Journal of Sociology 24, 1 (July 1988): 61-80. 
4Nation Institutes of Health, Drinking in the United States: Main findings from the 

1992 national longitudinal alcohol epidemiologic survey (NLAES) (Bethesda, MD: National 
Institute on Alcohol Abuse and Alcoholism, 1998), p.10. 
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Werner และคณะ ได้เปลี่ยนแนวคิดนี้โดยกล่าวถึงปัจจัยบางอย่างที่ส่งผลกระทบต่อพฤติกรรม       
2 ประการ5 ได้แก่  

ประการแรก คือ ปัจจัยเสี่ยง (risk factors) โดยปัจจัยเสี่ยงจะครอบคลุมถึง เจตคติ (attitudes) 
ความเชื่อ พฤติกรรม หรือสภาพแวดล้อมที่ส่งผลแง่ลบต่อตัวบุคคล  
 ประการที่สอง คือ ปัจจัยปูองกัน ซึ่งเกี่ยวข้องกับเจตคติ ความเชื่อ พฤติกรรม หรือ
สภาพแวดล้อมที่ส่งเสริมและสร้างความยืดหยุ่นขึ้นในตัวบุคคล  
 ทั้งนี้งานวิจัยดังกล่าวข้างต้นอธิบายว่า เด็กที่ตกอยู่ในภาวะเสี่ยงสูงไม่จ าเป็นต้องเป็นเหยื่อ
ของสถานการณ์นั้นเสมอไป ถ้ามีปัจจัยปูองกันที่สมดุลกับปัจจัยเสี่ยง ดังนั้นปัจจัยปูองกันจึงมีส่วน
ช่วยลดปัญหาทางพฤติกรรมโดยสามารถพัฒนาเด็กไปในทางที่ดีแม้ว่าจะเติบโตในภาวะเสี่ยงก็ตาม 
ซึ่งต้องอาศัยการปรับตัวด้วยความเข้มแข็งภายในจิตใจและการช่วยเหลืออ่ืนทั้งครอบครัวและสังคม 
เพ่ือส่งเสริมการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาพฤติกรรมเด็กที่ตกอยู่ในภาวะเสี่ยงและปูองกันมิให้เกิดการ
กระท าความผิด6ในทางตรงกันข้ามหากเด็กต้องเผชิญกับปัญหาอย่างไม่มีที่สิ้นสุด โอกาสที่เด็กจะตก
อยู่ในภาวะเสี่ยงก็สูงมากข้ึนด้วยเช่นกัน7 
 ดังนั้น บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษามาตรการทางกฎหมายเพ่ือปูองกันการกระท า
ความผิดของเด็กและเยาวชน ที่เกิดจากปัจจัยเสี่ยงจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และศึกษา
แนวทางการปรับใช้มาตรการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้มีประสิทธิภาพ 
 
2. มาตรการทางกฎหมายเพื่อป้องกันเด็กที่อยู่ในภาวะเสี่ยงต่อการกระท าความผิดมิให้กลายเป็น 
   ผู้กระท าความผิด 
 

 กฎหมายส าคัญท่ีเกี่ยวกับการปูองกันเด็กที่มีปัจจัยเสี่ยงต่อการกระท าความผิดในปัจจุบัน 
บัญญัติไว้ใน พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 หมวด 4 การคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก มาตรา 40 
บัญญัติว่า  

                                                 
5Moe J, Johnson JL, Wade W. “Resilience in children of substance user: in their own 

words,” Substance Use Misuse 42 (2007): 381-98. 
6กัลย์ธีรา  สุขก่ า และคณะ, “สภาพการด าเนินชีวิตและครอบครัวที่มีเด็กกระท าผิดและบริการทางสังคม

ส าหรับครอบครัว,” เอกสารประกอบงานประชุมวิชาการครอบครัวศึกษา ปี 2553 “ร่วมคิด ร่วมเรียนรู้ สู้วิกฤต
ครอบครัวไทย,” มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 11-12 กุมภาพันธ์ 2553. 

7ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา, เศร้า กินเหล้า ฆ่าตัวตาย วงจรนรกในวัยรุ่น [Online], available URL: http:// 
cas.or.th/knowledge/, 2559 (สิงหาคม, 10). 

http://www.ncbi.nlm.nih.gov/sites/entrez?Db=pubmed&Cmd=Search&Term=%22Moe%20J%22%5BAuthor%5D&itool=EntrezSystem2.PEntrez.Pubmed.Pubmed_ResultsPanel.Pubmed_DiscoveryPanel.Pubmed_RVAbstractPlus
http://www.ncbi.nlm.nih.gov/sites/entrez?Db=pubmed&Cmd=Search&Term=%22Johnson%20JL%22%5BAuthor%5D&itool=EntrezSystem2.PEntrez.Pubmed.Pubmed_ResultsPanel.Pubmed_DiscoveryPanel.Pubmed_RVAbstractPlus
http://www.ncbi.nlm.nih.gov/sites/entrez?Db=pubmed&Cmd=Search&Term=%22Wade%20W%22%5BAuthor%5D&itool=EntrezSystem2.PEntrez.Pubmed.Pubmed_ResultsPanel.Pubmed_DiscoveryPanel.Pubmed_RVAbstractPlus
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 “เด็กท่ีพึงได้รับการคุ้มครองสวัสดิภาพได้แก่ 
  (1)  เด็กท่ีถูกทารุณกรรม  
 (2)  เด็กท่ีเสี่ยงต่อการกระท าผิด 
 (3)  เด็กที่ อยู่ ในสภาพที่ จ าต้องได้รับการคุ้มครองสวัสดิภาพตามที่ ก าหนดใน

กฎกระทรวง”    
  “เด็กเสี่ยงต่อการกระท าความผิด” ตามท่ีก าหนดไว้ในกฎกระทรวง ก าหนดเด็กที่เสี่ยงต่อ

การกระท าความผิด พ.ศ.2549 ได้แก่ 
  ข้อ 1 เด็กท่ีประพฤติตนไม่สมควรได้แก่เด็กท่ีมีพฤติกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 
   (1) ประพฤติตนเกเรหรือข่มเหงรังแกผู้อ่ืน 
   (2) มั่วสุมในลักษณะที่ก่อความเดือดร้อนร าคาญแก่ผู้อื่น 
   (3) เล่นการพนันหรือม่ัวสุมในวงการพนัน 
   (4) เสพสุรา สูบบุหรี่ เสพยาเสพติด หรือของมึนเมาอย่างอ่ืน เข้าไปในสถานที่
เฉพาะเพ่ือการจ าหน่ายหรือดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
   (5) เข้าไปในสถานบริการตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ 
   (6) ซื้อหรือขายบริการทางเพศ เข้าไปในสถานการค้าประเวณีหรือเกี่ยวข้องกับ
การค้าประเวณีตามกฎหมายว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการค้าประเวณี 
   (7) ประพฤติตนไปในทางชู้สาว หรือส่อไปในทางลามกอนาจารในที่สาธารณะ 
   (8) ต่อต้านหรือท้าทายค าสั่งสอนของผู้ปกครองจนผู้ปกครองไม่อาจอบรมสั่งสอนได้ 
   (9) ไม่เข้าเรียนในโรงเรียนหรือสถานศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาภาค
บังคับ 
  ข้อ 2  เด็กท่ีประกอบอาชีพที่น่าจะชักน าไปในทางกระท าผิดกฎหมายหรือขัดต่อศีลธรรม
อันดี ได้แก่เด็กท่ีประกอบอาชีพ ดังต่อไปนี้ 
   (1) ขอทานหรือกระท าการส่อไปในทางขอทาน โดยล าพังหรือโดยมีผู้บังคับ ชักน า 
ยุยงหรือส่งเสริม หรือ 
   (2) ประกอบอาชีพหรือกระท าการใดอันเป็นการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบด้วย
กฎหมายหรือขัดต่อศีลธรรมอันดี 
  ข้อ 3  เด็กท่ีคบหาสมาคมกับบุคคลที่น่าจะชักน าไปในทางกระท าผิดกฎหมายหรือขัดต่อ
ศีลธรรมอันดี ได้แก่ 
   (1) บุคคลหรือกลุ่มคนที่รวมตัวกันมั่วสุม เพ่ือก่อความเดือดร้อนร าคาญแก่ผู้อ่ืน
หรือกระท าการอันขัดต่อกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี หรือ 
   (2) บุคคลที่ประกอบอาชีพที่ขัดต่อกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี 
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  ข้อ 4  เด็กท่ีอยู่ในสภาพแวดล้อมหรือสถานที่อันอาจชักน าไปในทางเสียหายได้ เด็กที่อยู่
ในสภาพแวดล้อมหรือสถานที่ ดังต่อไปนี้ 
   (1) อาศัยอยู่กับบุคคลที่มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติดให้โทษหรือให้บริการ
ทางเพศ 
   (2) เร่ร่อนไปตามสถานที่ต่างๆ โดยไม่มีที่พักอาศัยเป็นหลักแหล่งที่แน่นอน หรือ        
ถูกทอดทิ้งหรือถูกปล่อยปละละเลยให้อยู่ในสภาพแวดล้อมอันชักน าไปในทางเสียหาย 
   ทั้งนี้ในบทบัญญัติแห่งมาตรา 44 ก าหนดให้อ านาจแก่พนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้มี
หน้าที่คุ้มครองสวัสดิภาพเด็กตามมาตรา 24 มีอ านาจพิจารณาสั่งให้ใช้วิธีการคุ้มครองสวัสดิภาพที่
เหมาะสมแก่เด็ก ซึ่งพนักงานตามมาตรา 24 ได้แก่ ปลัดกระทรวง ผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้อ านวยการเขต 
นายอ าเภอ ปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอ หรือผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      
มีหน้าที่คุ้มครองสวัสดิภาพเด็กท่ีอยู่ในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบไม่ว่าเด็กจะมีผู้ปกครองหรือไม่ก็ตามหาก
ได้พบเห็นหรือได้รับแจ้งจากผู้พบเห็นเด็กที่อยู่ในภาวะเสี่ยงต่อการกระท าผิดให้สอบถามเด็กและ
ด าเนินการหาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับตัวเด็ก รวมทั้งสภาพความสัมพันธ์ภายในครอบครัว  ความเป็นอยู่ 
การเลี้ยงดู อุปนิสัย และความประพฤติของเด็กเพ่ือทราบข้อมูลเกี่ยวกับเด็ก และถ้าเห็นว่า
จ าเป็นต้องได้รับการคุ้มครองสวัสดิภาพแก่เด็ก โดยวิธีส่งเข้าสถานคุ้มครองสวัสดิภาพหรือสถาน
พัฒนาและฟ้ืนฟู ก็ให้เสนอประวัติพร้อมความเห็นไปยังปลัดกระทรวงหรือผู้ว่าราชการจังหวัด 
แล้วแต่กรณีเพ่ือพิจารณาสั่งให้ใช้วิธีการคุ้มครองสวัสดิภาพที่เหมาะสมแก่เด็ก 
 
3. การคุ้มครองสวัสดิภาพที่เหมาะสมแก่เด็กตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546  
 
 พฤติกรรมเด็กเสี่ยงตามที่กฎกระทรวงก าหนดดังกล่าวข้างต้นอาจกล่าวได้ว่าเป็นเพียง
พฤติกรรมที่ไม่สมควรซึ่งยังไม่ถึงขั้นที่เด็กได้ลงมือกระท าความผิด  ด้วยเหตุนี้จึงเป็นหน้าที่ของรัฐใน
การหามาตรการปูองกันเด็กออกจากพฤติกรรมเสี่ยงเหล่านี้โดยใช้อ านาจรัฐเข้าแทรกแซงอ านาจ
ปกครองของบิดา มารดา ผู้ปกครอง ที่ไม่สามารถหรือปราศจากทักษะในการอบรมเลี้ยงดูบุตร ได้ 2 วิธี 
ได้แก่ การให้การสงเคราะห์แก่เด็กตามมาตรา 33 หรือการมอบตัวเด็กแก่ผู้ปกครองหรือบุคคลที่
ยินยอมรับเด็กไปปกครองดูแล8 

วิธีแรก ส่งตัวเด็กเพ่ือให้ได้รับการสงเคราะห์ ด้วยวิธีการดังต่อไปนี้  
   (1)  ให้ความช่วยเหลือและสงเคราะห์แก่เด็กและครอบครัวหรือบุคคลที่อุปการะเลี้ยงดูเด็ก
เพ่ือให้สามารถอุปการะเลี้ยงดูเด็กได้ 
                                                 

8พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546, มาตรา 44.  
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          (2)  มอบเด็กให้อยู่ในความอุปการะของบุคคลที่เหมาะสมและยินยอมรับเด็กไว้อุปการะ
เลี้ยงดูตามระยะเวลาที่เห็นสมควรแต่ต้องไม่เกินหนึ่งเดือนในกรณีท่ีไม่อาจด าเนินการตาม (1) ได ้
          (3)  ด าเนินการเพื่อให้เด็กได้เป็นบุตรบุญธรรมของบุคคลอ่ืนตามกฎหมายว่าด้วยการรับเด็ก
เป็นบุตรบุญธรรม 
 (4)  ส่งเด็กเข้ารับการอุปการะในครอบครัวอุปถัมภ์หรือสถานรับเลี้ยงเด็กที่เหมาะสมและ
ยินยอมรับเด็กไว้อุปการะ (โดยได้รับความยินยอมจากผู้ปกครอง) 
          (5)  ส่งเด็กเข้ารับการอุปการะในสถานแรกรับ (โดยได้รับความยินยอมจากผู้ปกครอง) 
          (6)  ส่งเด็กเข้ารับการอุปการะในสถานสงเคราะห์ (โดยได้รับความยินยอมจากผู้ปกครอง) 
          (7)  ส่งเด็กเข้าศึกษาหรือฝึกหัดอาชีพหรือส่งเด็กเข้าบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพศึกษาหรือฝึกหัด
อาชีพในสถานพัฒนาและฟ้ืนฟู หรือส่งเด็กศึกษากล่อมเกลาจิตใจโดยใช้หลักศาสนาในวัดหรือสถานที่
ทางศาสนาอ่ืนที่ยินยอมรับเด็กไว้ (โดยได้รับความยินยอมจากผู้ปกครอง)  
 การที่รัฐจะใช้อ านาจของตนเข้าแทรกแซงอ านาจปกครองบุตรของพ่อแม่ ผู้ปกครอง ด้วย
การส่งตัวเด็กเพ่ือให้ได้รับการสงเคราะห์นั้นต้องได้รับความยินยอมจากผู้ปกครองก่อนเสมอ  ไม่ใช่
การใช้อ านาจแทรกแซงโดยอัตโนมัติเสร็จเด็ดขาด ทั้งนี้ผู้ปกครองตาม พ.ร.บ. คุ้มครองเด็ก 
หมายความว่า บิดามารดาของเด็กไม่ว่าจะได้สมรสกันหรือไม่ก็ตาม ผู้อนุบาล ผู้รับบุตรบุญธรรม และ
ผู้ปกครองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และให้หมายความรวมถึงพ่อเลี้ยงแม่เลี้ยง           
ผู้ปกครองสวัสดิภาพ นายจ้าง ตลอดจนบุคคลอ่ืนซึ่งรับเด็กไว้ในความอุปการะเลี้ยงดูหรือซึ่งเด็ก
อาศัยอยู่ด้วย โดยต้องให้ความยินยอมเป็นหนังสือตามแบบที่ปลัดกระทรวงก าหนด หรือยินยอมด้วย
วาจาต่อหน้าพยานอย่างน้อยสองคน   
 ในกรณีที่ผู้ปกครองไม่ให้ความยินยอมโดยไม่มีเหตุอันควรหรือไม่อาจให้ความยินยอมได้ ให้
ปลัดกระทรวงหรือผู้ว่าราชการจังหวัดแล้วแต่กรณี มีอ านาจส่งเด็กเข้ารับการสงเคราะห์ตามวิธีการ
ดังกล่าวได้  

วิธีที่สอง เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาแล้วเห็นว่าไม่สมควรส่งตัวเด็กไปยังสถานแรกรับ 
สถานสงเคราะห์ สถานคุ้มครองสวัสดิภาพ หรือสถานพัฒนาและฟ้ืนฟู ก็ให้มอบตัวเด็กแก่ผู้ปกครอง
หรือบุคคลที่ยินยอมรับเด็กไปปกครองดูแล โดยอาจแต่งตั้งผู้คุ้มครองสวัสดิภาพแก่เด็กตามมาตรา 
48 หรอืไม่ก็ได้ และเมื่อได้ปรึกษาหารือร่วมกับผู้ปกครองหรือบุคคลที่จะรับเด็กไปปกครองดูแลแล้วก็
อาจวางข้อก าหนดเพ่ือปูองกันมิให้เด็กมีความประพฤติเสียหาย หรือเสี่ยงต่อการกระท าความผิด โดย
ให้ผู้ปกครองหรือบุคคลที่รับเด็กไปปกครองดูแลต้องปฏิบัติข้อใดข้อหนึ่งหรือหลายข้อตามความ
เหมาะสม ดังต่อไปนี้9 

                                                 
9พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546, มาตรา 44. 



ปีท่ี 6 ฉบับท่ี 2 

 

62 

1. ระมัดระวังมิให้เด็กเข้าไปในสถานที่หรือท้องที่ใดอันจะจูงใจให้เด็กประพฤติตนไม่สมควร 
2. ระมัดระวังมิให้เด็กออกนอกสถานที่อยู่อาศัยในเวลากลางคืนเว้นแต่มีเหตุจ าเป็นหรือไป

กับผู้ปกครอง 
          3. ระมัดระวังมิให้เด็กคบหาสมาคมกับบุคคลหรือคณะบุคคลที่จะชักน าไปในทางเสื่อมเสีย 
          4. ระมัดระวังมิให้เด็กกระท าการใดอันเป็นเหตุให้เด็กประพฤติเสียหาย 
          5. จัดให้เด็กได้รับการศึกษาอบรมตามสมควรแก่อายุสติปัญญาและความสนใจของเด็ก 
          6. จัดให้เด็กได้ประกอบอาชีพที่เหมาะสมกับความถนัดและความสนใจของเด็ก 
          7. จัดให้เด็กกระท ากิจกรรมเพ่ือพัฒนาตนเองทางด้านคุณธรรมจริยธรรมและบ าเพ็ญ
ประโยชน์ต่อสังคม 

 หากผู้ปกครองที่รับเด็กไปดูแลไม่ปฏิบัติตามข้อก าหนดพนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้มีหน้าที่
คุ้มครองสวัสดิภาพเด็กจะต้องรับเด็กกลับไปดูแลตามวิธีแรก 

 
4. มาตรการทางกฎหมายเพื่อป้องกันเด็กที่อยู่ในภาวะเสี่ยงต่อการกระท าความผิดจากปัจจัยเสี่ยง 
   ด้านเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
 
 4.1 การป้องกันเด็กจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ภายใต้พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก      
พ.ศ.2546  
  พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 มาตรา 4 ให้ค านิยามค าว่า “เด็ก” หมายความ
ว่า “บุคคลซึ่งมีอายุต่ ากว่าสิบแปดปีบริบูรณ์แต่ไม่รวมถึงผู้ที่บรรลุนิติภาวะด้วยการสมรส” ทั้งนี้
พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กได้ก าหนดมาตรการปูองกันเด็กเสี่ยงต่อการกระท าความผิดจากเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ใน 3 ลักษณะ ดังนี้ 
  ลักษณะแรก   มาตรการลงโทษผู้ อ่ืนที่ เป็นผู้ จ าหน่ ายสุ ราหรือบุหรี่ แก่ เด็ ก              
ตามบทบัญญัติแห่งมาตรา 26 พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 บัญญัติว่า “ห้ามผู้ใดกระท า
การจ าหน่าย แลกเปลี่ยน ให้ สุราหรือบุหรี่แก่เด็ก” ผู้ใดฝุาฝืนต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน 
หรือปรับไม่เกิน 30,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ10  ซึ่งเป็นมาตรการลงโทษทางอาญา นอกจากนี้
ค าสั่ง คสช. ที่ 22/2558 ข้อ 4 ก าหนดห้ามมิให้ผู้ประกอบกิจการสถานบริการหรือประกอบการ
คล้ายกับสถานบริการยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้ผู้มีอายุต่ ากว่า 20 ปีบริบูรณ์เข้าไปใช้บริการ 
หรือ ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่ผู้มีอายุต่ ากว่า 20 ปีบริบูรณ์ หากฝุาฝืนให้พนักงานผู้มีอ านาจตาม
กฎหมายที่เกี่ยวข้องมีอ านาจเพิกถอนใบอนุญาตหรือสั่งปิดสถานบริการดังกล่าว 5 ปี และหากอยู่ใน
                                                 

10พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546, มาตรา 78.  
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ระหว่างการต่ออายุก็ให้มีค าสั่งไม่ให้ต่ออายุใบอนุญาต และไม่ให้ออกใบอนุญาตแก่ผู้นั้นเป็นเวลา 5 ปี 
ซึ่งเป็นมาตรการลงโทษทางปกครอง 
  ลักษณะที่สอง มาตรการปรึกษา ว่ากล่าวตักเตือน ท าทัณฑ์บน ส าหรับเด็กที่ฝุาฝืนข้อ
ห้ามในการซื้อหรือเสพสุรา หรือบุหรี่ หรือเข้าไปในสถานที่เฉพาะเพ่ือการจ าหน่ายหรือเสพสุราหรือ
บุหรี่เป็นมาตรการทางปกครองซึ่งก าหนดไว้ในมาตรา 45 พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 ใน
ลักษณะตักเตือนเพ่ือให้เด็กรับรู้ในสิ่งที่ตนกระท าของตนว่าเป็นสิ่งที่ไม่ควรกระท าในช่วงวัยดังกล่าว 
โดยให้พนักงานเจ้าหน้าที่สอบถามเด็กเพ่ือทราบข้อมูลเกี่ยวกับเด็กและมีหนังสือเรียกผู้ปกครอง
มาร่วมประชุมเพ่ือปรึกษาหารือ ว่ากล่าวตักเตือน ให้ท าทัณฑ์บน หรือมีข้อตกลงร่วมกันเกี่ยวกับ
วิธีการและระยะเวลาในการจัดให้เด็กท างานบริการสังคม หรือท างานสาธารณประโยชน์ ตามเงื่อนไข
ที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง 
  ลักษณะท่ีสาม  มาตรการส าหรับผู้ปกครอง11 ต่อการกระท าของเด็กในการซื้อหรือเสพ
สุราหรือบุหรี่ หรือเข้าไปในสถานที่เฉพาะเพ่ือการจ าหน่ายหรือเสพสุราหรือบุหรี่ ในลักษณะของ
มาตรการที่เป็น Safety Net (ตาข่ายนิรภัยเพ่ือรองรับปัญหาและจัดการกับปัญหาเพ่ือให้เด็กตกอยู่
ในภาวะเสี่ยงต่อการกระท าความผิดให้น้อยที่สุด)12  ซึ่ง “เด็ก” จะเป็นเปูาหมายหลัก โดยบุคคล
ทั่วไป ผู้ปกครอง รวมทั้งตัวเด็กเองต่างต้องมีหน้าที่ช่วยกันลดปัจจัยเสี่ยง ดังที่มาตรา 45 ก าหนดให้
ผู้ปกครองต้องปฏิบัติข้อใดข้อหนึ่งดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา 44 วรรคสอง ต่อไปนี้   
  (1)  ระมัดระวังมิให้เด็กเข้าไปในสถานที่หรือท้องที่ใดอันจะจูงใจให้เด็กประพฤติตนไม่
สมควร 
  (2)  ระมัดระวังมิให้เด็กออกนอกสถานที่อยู่อาศัยในเวลากลางคืนเว้นแต่มีเหตุจ าเป็น
หรือไปกับผู้ปกครอง 
  (3)  ระมัดระวังมิให้เด็กคบหาสมาคมกับบุคคลหรือคณะบุคคลที่จะชักน าไปในทางเสื่อมเสีย 
  (4)  ระมัดระวังมิให้เด็กกระท าการใดอันเป็นเหตุให้เด็กประพฤติเสียหาย   
  (5)  จัดให้เด็กได้รับการศึกษาอบรมตามสมควรแก่อายุสติปัญญาและความสนใจของเด็ก 
  (6)  จัดให้เด็กได้ประกอบอาชีพที่เหมาะสมกับความถนัดและความสนใจของเด็ก 

                                                 
11มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กให้ความหมายค าว่า “ผู้ปกครอง” หมายความว่า “บิดา

มารดา ผู้อนุบาล ผู้รับบุตรบุญธรรม และผู้ปกครองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และให้หมายความ
รวมถึงพ่อเลี้ยงแม่เลี้ยง ผู้ปกครองสวัสดิภาพ นายจ้าง ตลอดจนบุคคลอื่นซึ่งรับเดก็ไว้ในความอุปการะเลีย้งดูหรอืซึ่ง
เด็กอาศัยอยู่ด้วย”. 

12Nicola Ansell, Children Youth and Development, 2nd ed. (London: Routledge, 2016), 
p. 53. 
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  (7)  จัดให้เด็กกระท ากิจกรรมเพ่ือพัฒนาตนเองทางด้านคุณธรรมจริยธรรมและบ าเพ็ญ
ประโยชน์ต่อสังคมหรือวางข้อก าหนดอ่ืนใดเพ่ือแก้ไขหรือปูองกันมิให้เด็กกระท าความผิดขึ้นอีกก็ได้ 
  หากว่าเด็กฝุาฝืนข้อก าหนดในการท าทัณฑ์บน หรือผู้ปกครองไม่ปฏิบัติตามข้อปฏิบัติ  
ข้อใดข้อหนึ่งตามมาตรา 44 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือผู้คุ้มครองสวัสดิภาพเด็กตามมาตรา 24     
ให้ค าแนะน าผู้ปกครอง หากผู้ปกครองไม่ปฏิบัติตามค าแนะน า ให้ยื่นค าขอต่อปลัดกระทรวง          
ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้ากิ่งอ าเภอแล้วแต่กรณี เพ่ือเรียก
ผู้ปกครองมาท าทัณฑ์บนว่าจะไม่กระท าการอันมีลักษณะเป็นการให้การเลี้ยงดูโดยมิชอบแก่เด็กอีก
และให้วางเงินประกันไว้ตามสมควรแก่ฐานานุรูป โดยเรียกประกันไว้ได้ไม่เกิน 2 ปี ถ้ากระท าผิด
ทัณฑ์บนให้ริบเงินประกันเพ่ือเป็นกองทุนคุ้มครองเด็กเสีย13 
  ดังนั้นในกรณีหากผู้ปกครองหากฝุาผืนไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้นอกจากจะต้อง
ถูกริบเงินวางประกันกรณีหากท าผิดทัณฑ์บนแล้วผู้ปกครองอาจจะต้องมีความรับผิดตามมาตรา 26 
(3) ซึ่งก าหนดว่า“ไม่ว่าเด็กจะยินยอมหรือไม่ก็ตามห้ามมิให้ ผู้ใด กระท าการ บังคับ ขู่เข็ญ ชักจูง 
ส่งเสริมหรือยินยอมให้เด็กประพฤติตนไม่สมควรหรือน่าจะท าให้เด็กมีความประพฤติเสี่ยงต่อการ
กระท าผิด” ซ่ึงค าว่า “ผู้ใด” คือบุคคลอ่ืนใดซึ่งอาจหมายความรวมถึงบิดามารดา ผู้ปกครอง เพ่ือน 
ญาติพ่ีน้อง ที่กระท าการอันมีลักษณะต้องห้ามตามที่กฎหมายก าหนดในมาตรา 26 (3) หากฝุาฝืน
ย่อมมีบทลงโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่เกิน 30,000 บาทหรือทั้งจ าทั้งปรับตามมาตรา 78 
แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546  
  มาตรการดังกล่าวข้างต้นมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เด็กกลับไปอยู่ในความดูแลของผู้ปกครอง
โดยเพิ่มความระมัดระวังในการอบรบเลี้ยงดูบุตรให้มากข้ึน โดยมุ่งต่อการตักเตือนแก่เด็กมากกว่าการ
ลงโทษให้เด็กรู้ส านึกและต้องรับผิดชอบในการกระท าที่ต้องห้ามตามกฎหมาย ในขณะเดียวกันก็ผลัก
ให้เป็นหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้ปกครอง ในการเลี้ยงดู อบรมสั่งสอน ภายใต้เงื่อนไขในการใช้
ความระมัดระวังตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 44 และให้ด าเนินการท าทัณฑ์บนผู้ปกครองหากฝุาผืนไม่
ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ ซึ่งมาตราดังกล่าวไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ในการสร้างความรับผิดชอบ
โดยตรงต่อเด็กส าหรับความผิดที่ตนได้กระท าการฝุาฝืนกฎหมายแต่อย่างใด อีกทั้งยังไม่มีการสร้าง
มาตรการเสริมอ่ืนเพ่ือช่วยเหลือและพัฒนาทักษะในการอบรมเลี้ยงดูบุตรให้แก่พ่อแม่ที่ต้องเผชิญ
ปัญหาแต่อย่างใดดังนั้นการปูองกันเด็กที่มีความประพฤติเสี่ยงต่อการกระท าความผิดนั้นนอกจาก

                                                 
13พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546, มาตรา 45 วรรคสอง และมาตรา 39.  
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การใช้อ านาจรัฐแทรกแซงอ านาจปกครองบุตรซึ่งเป็นมาตรการหลักแล้ว จ าเป็นต้องมีมาตรการเสริม
เพ่ือช่วยเหลือและพัฒนาทักษะในการอบรมเลี้ยงดูบุตรของพ่อแม่ผู้ปกครองควบคู่ไปด้วย14 
 
 4.2 การป้องกันเด็กจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ.2551  
  ส าหรับมาตรการปูองปรามที่ใช้บังคับกับคนในสังคมเพ่ือการปูองกันปัจจัยเสี่ยงต่อเด็ก
และเยาวชน จากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551  
โดยเฉพาะมาตรา 29 บัญญัติอย่างชัดเจนว่า “ห้ามมิให้ผู้ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่บุคคลซึ่งมี
อายุต่ ากว่า 20 ปีบริบูรณ์”  ทั้งนี้มาตรา 3 บัญญัติว่า “ขาย” หมายความรวมถึง จ าหน่าย จ่าย แจก 
แลกเปลี่ยน ให้เพ่ือประโยชน์ในทางการค้า   แต่การ “ขาย” ตามมาตราดังกล่าวไม่ได้หมายความ
รวมถึง “การให้” ในลักษณะปราศจากค่าตอบแทน ดังนั้นอาจกล่าวได้ว่า กฎหมายฉบับนี้มี
วัตถุประสงค์ลงโทษ “ผู้ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์” โดยตรงต่อเด็กและผู้เยาว์ซึ่งมีอายุต่ ากว่า 20  ปีบริบูรณ์  
แต่ไม่หมายความรวมถึงกรณีบุคคลผู้มีอายุกว่า 20 ปีบริบูรณ์ซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มาด้วยสิทธิโดย
ชอบตามกฎหมายแล้วน าไปมอบให้แก่เด็กโดยปราศจากค่าตอบแทนในภายหลังว่าเป็นการ “ขาย” 
แก่เด็กอายุต่ ากว่า 20 ปี  เท่ากับว่าบุคคลที่อายุกว่า 20 ปีบริบูรณ์ให้เครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่เด็ก
และเยาวชนโดยปราศจากค่าตอบแทน บุคคลนั้นย่อมไม่มีความผิดตาม พ.ร.บ. ควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ เพราะไม่มีลักษณะเป็นการ “ขาย”  เครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่บุคคลซึ่งมีอายุต่ ากว่า    
20 ปีบริบูรณ์ 
  อย่างไรก็ตาม แม้ว่าบุคคลผู้ซึ่งให้เครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่เด็กจะไม่มีความผิดตาม
มาตรา 29 แห่ง พ.ร.บ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 แต่บุคคลนั้นย่อมมีความผิดตาม 
พ.ร.บ. คุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 ซึ่งได้ก าหนดบทลงโทษส าหรับบุคคลผู้ซึ่ง “ให้” สุรา แก่เด็กอันไม่มี
ลักษณะเป็นการ “ขาย”  ย่อมเป็นความผิดตามมาตรา 26 (10) แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก 
พ.ศ.2546 ซึ่งบัญญัติว่า “ ไม่ว่าเด็กจะยินยอมหรือไม่ห้ามมิให้ผู้ใดกระท าการจ าหน่าย แลกเปลี่ยน 
หรือ ให้สุราหรือบุหรี่แก่เด็ก เว้นแต่การปฏิบัติทางการแพทย์” หากฝุาฝืนต้องโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน 
ปรับไม่เกิน 30,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ รวมทั้งยังเป็นการถือว่าเข้าลักษณะของการส่งเสริม หรือ
ยินยอมให้เด็กประพฤติตนไม่สมควรหรือน่าจะท าให้เด็กมีความประพฤติเสี่ยงต่อการกระท าความผิด
ตามมาตรา 26 (3) อีกด้วย 

                                                 
14Frank M. Dattilio, Fred P. Piercy, Sean D. Davis, The Divide Between “Evidenced-Based” 

Approaches and Practitioners of Traditional Theories of Family Therapy, Journal of Marital and 
Family Therapy 40, 1 (January 2014): 5-16. 
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  ทั้งนี้จากการศึกษากฎหมายต่างประเทศพบว่ากฎหมายของรัฐควิเบก ประเทศแคนาดา 
ว่าด้วยการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ให้แก่เด็กและเยาวชน (Loi sur les infractions en 
matière de boissons alcoolique (1998-1999)  มีรายละเอียดอันเป็นสาระส าคัญที่แตกต่างจาก
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 แต่อยู่ภายใต้วัตถุประสงค์เพ่ือสร้างปัจจัย
ปูองกันให้แก่เด็กจากปัจจัยเสี่ยงเช่นเดียวกัน  ดังตารางเปรียบเทียบต่อไปนี้15 
 
ตารางเปรียบเทียบกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศไทยและประเทศแคนาดา 

หลักเกณฑ์ กฎหมายประเทศแคนาดา กฎหมายประเทศไทย 
กฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้อง 

พระราชบัญญัติความผิดเกี่ยวกับเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ (Loi sur les infractions en 
matière de boissons alcoolique (1998-1999) 
chapitre I-8.1 
และ เกณฑ์การส่งเสริม โฆษณาเกี่ยวกับเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ 
(Règlement sur le promotion, la publicité 
et les programmes éducatif en matière 
boissons alcooliques)  
Chapitre P-9.1, r. 6 

- พระราชบัญญัติควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.
2551 
- พระราชบัญญัติคุ้มครอง
เด็ก พ.ศ.2546 
- ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ที่ 
22/2558 
- ค าสั่งกระทรวงมหาดไทย 
ที่ 7/2551 เรื่องการปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติสถาน
บริการ พ.ศ.2509 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
15Nicole April et Fanny Lemétayer, Interdiction de vendre  du tabac, de l’alcool et 

de la loterie aux mineurs : Analyse de la situation et des écrits scientifiques (Direction du 
développement des individus et des communautés, 2013). 
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ข้อห้าม
จ าหน่าย
เครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์
ส าหรับ
ผู้เยาว์ 

พระราชบัญญัติความผิดเกี่ยวกับเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์(Loi sur les infractions en matière 
de boissons alcoolique) บัญญัติว่าภายใต้
พระราชบัญญัติสุรา บทที่ P-9  
ห้ามผู้ประกอบการ: (มาตรา103.1 วรรคหนึ่ง) ห้าม
บุคคลผู้ได้รับใบอนุญาตจ าหน่ายแอลกอฮอล์ หรือ
บุคคลผู้ที่ได้รับใบอนุญาตให้ผลิตเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่ผู้เยาว์  
นอกจากนี้ยังไม่สามารถขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ให้แก่บุคคลผู้มีสิทธิซื้อ (ผู้ที่อายุ 18 ปีขึ้นไป) เพ่ือ
น าไปให้แก่ผู้เยาว์ 
มาตรา103.1 วรรคสอง บัญญัติว่าผู้ได้รับใบอนุญาต
ให้ประกอบการร้านอาหารไม่สามารถให้บริการ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่ผู้เยาว์ และไม่ปล่อยให้
ผู้เยาว์เข้ามาบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถาน
ประกอบการของตน รวมทั้ง ห้ามบริการหรือ
จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้แก่ผู้มีสิทธิซื้อหากรู้
ได้ว่าผู้นั้นจะกระท าการน าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้น
ให้ผู้เยาว์ 
มาตรา 2 “จ าหน่าย” หมายถึง 
การกระท าต้องห้ามดังต่อไปนี้ 
1) เรียกร้องหรือได้รับค าสั่งซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
2) ติดประกาศโดยเปิดเผยเพ่ือขาย 
3) ส่งมอบให้โดยมีค่าตอบแทนหรือไม่มีค่าตอบแทน 
4) ส่งมอบให้ในสถานที่การพนันหรือแหล่งมั่วสุมที่
ผิดกฎหมายและศีลธรรม แม้ว่าจะไม่มีค่าตอบแทน 
5) การเร่ขาย 
6) เก็บไว้โดยมีเจตนาว่าจะขาย 

พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 
มาตรา 2 ให้ค านิยาม 
“ขาย” หมายความรวมถึง 
จ าหน่าย จ่าย แจก
แลกเปลี่ยน ให้เพื่อ
ประโยชน์ในทางการค้า 
มาตรา 29 (1) บัญญัติว่า 
ห้ามมิให้ผู้ใดขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์แก่บุคคลซึ่งมี 
อายุต่ ากว่า 20 ปี บริบูรณ์
มาตรา 30 ห้ามมิให้ผู้ใด
ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
โดยวิธีการหรือลักษณะใด 
ดังต่อไปนี้ 
1) ใช้เครื่องขายอัตโนมัติ 
2) การเร่ขาย 
3) การลดราคาเพ่ือ
ประโยชน์ในการส่งเสริม
การขาย 
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 มาตรา 103.9 ห้ามผู้เยาว์ อายุต่ ากว่า 18 ปี

บริบูรณ์16: 
1) มีหรือซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพ่ือตนเองหรือ
เพ่ือผู้อ่ืน 
2) เข้าไปในสถานบริการที่มีการจ าหน่าย
เครื่องดื่ม 
แอลกอฮอล์ ผับ บาร์ หรือกระท าการใดท่ีฝุาฝืน
มาตรา 103.217 
3) แอบอ้างหรือแสดงตนเป็นผู้ใหญ่ที่มีสิทธิซื้อ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือเข้าไปในสถาน
ประกอบการจ าหน่ายแอลกอฮอล์  หรืออยู่ใน
บริเวณหรือพ้ืนที่ ของ ผับ บาร์ และสถาน
จ าหน่ายแอลกอฮอล์ ภายหลังจากเวลา 20.00 น.  
วรรคสอง หากมีการฝุาฝืนตามวรรคหนึ่งผู้นั้นมี
หน้าที่ต้องพิสูจน์ว่าตนเป็นบุคคลซึ่งสามารถเข้า
สถานจ าหน่ายแอลกอฮอล์ได้ 

5) โดยแจก แถม ให้ หรือ
แลกเปลี่ยนกับเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ 

 

                                                 
16Art. 103.9 de laLoi sur les infractions en matière de boissons alcoolique (1998-1999) 

prévoit que  Un mineur ne peut:  
1°  acheter, pour lui-me  me ou pour autrui, des boissons alcooliques;  
2  se trouver, sans excuse légitime, dans une brasserie, une taverne ou un b ar, en 

contravention   l’article   0 .2  ou 
   se représenter faussement comme une personne majeure pour acheter des boissons 

alcooliques, pour e  tre admis dans une brasserie, une taverne ou un bar ou pour demeurer, 
apr s vingt heures, sur une terrasse de l’un de ces établissements.  
Dans une poursuite intentée pour une contravention au présent article, il incombe au 
défendeur de prouver qu’il était alors majeur. 

17Art. 103.2  ห้ามมิให้ผู้เยาว์เป็นลูกจ้าง ท าการแสดงหรือเข้าไปมีส่วนร่วมในสถานบริการที่มี การ
จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  อย่างไรก็ตามผู้เยาว์สามารกระท าการตามวรรคหนึ่งได้ในกรณีดังต่อไปนี้ 

1) อยู่ภายนอกร้านก่อนถึงเวลา 20.00 น. และผู้เยาว์มากับบิดาหรือมารดา หรือผู้มีอ านาจปกครอง 
2) อยู่ในสถานท่ีหรือบริเวรพื้นท่ีร้านเพื่อใช้เป็นทางผ่านเท่านั้น 
3) อยู่ในสถานท่ีหรือบริเวณนอกร้านท่ีจ ากัดไว้เฉพาะต้อนรับกลุ่มบุคคลโดยเฉพาะและมีผู้เยาว์ร่วมอยู่ใน

กลุ่มนั้นด้วย. 
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บทลงโทษ
ต่อผู้ที่ฝ่าฝืน 

ผู้ประกอบการ: หากเป็นการกระท าความผิดครั้ง
แรกต้องโทษปรับ 175-425 เหรียญ ความผิด
ครั้งที่สองต้องโทษปรับ 700-1,400 เหรียญ และ
ส าหรับความผิดครั้งต่อไปต้องโทษปรับ 1,400-
2,800 เหรียญ (Art. 109, al. 1[9])  
ผู้เยาว์: ผู้เยาว์ซึ่งฝุาฝืนมาตรา 103.9 ต้องได้รับ
โทษปรับไม่เกิน 100 เหรียญ (มาตรา 119) 

ผู้ประกอบการ: มาตรา 40  
บัญญัติว่า ผู้ใดขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์โดยฝุาฝืนมาตรา 
29 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่
เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 
20,000 บาท หรือทั้งจ าทั้ง
ปรับ18 
ผู้เยาว์ :  มาตรา 45 พ.ร.บ 
คุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 ให้
พนักงานเจ้าหน้าที่สอบถาม
เด็กเพ่ือทราบข้อมูลเกี่ยวกับ
เด็กและมีหนังสือเรียก
ผู้ปกครองมาปรึกษาหารือ ว่า
กล่าวตักเตือน ให้ท าทัณฑ์บน
แก่เด็กตามหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง19 

 
 
 
 
 

                                                 
18ทั้งนี้โดยค าสั่งคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เรื่องมอบหมายให้ด าเนินการเปรียบเทียบ

ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 (ฉบับท่ี 2) 
ข้อ 1 ให้ข้าราชการต ารวจซึ่งเป็นพนักงานสอบสวนมีอ านาจด าเนินการเปรียบเทียบตามพระราชบัญญัติ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 เฉพาะบรรดาความผิดที่มีอัตราโทษอยู่ในเขตอ านาจศาลแขวง 
ข้อ 2 ให้ผู้รับมอบหมายตามข้อ 1 ด าเนินการภายใต้หลักเกณฑ์และเง่ือนไขตามที่ได้บัญญัติไว้ในระเบียบ

คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลว์่าด้วยหลักเกณฑ์การเปรยีบเทียบตามพระราชบัญญัตคิวบคุมเครื่องดืม่
แอลกอฮอล์ พ.ศ.2551. 

19พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546, มาตรา 45 วรรคสาม.  
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  ผู้ปกครอง : พนักงาน

เจ้าหน้าที่สามารถวาง
ข้อก าหนดให้ผู้ปกครอง
ต้องปฏิบัติข้อใดข้อหนึ่ง
ตามมาตรา 44 วรรค
สอง เพ่ือปูองกันมิให้
เด็กกระท าความ
ความผิดขึ้นอีกหาก
ผู้ปกครองไม่ปฏิบัติตาม 
จะต้องถูกท าทัณฑ์บน
โดยถือว่ากระท าการ
อันมีลักษณะเป็นการ
เลี้ยงดูโดยมิชอบแก่เด็ก
และต้องวางเงินประกัน
ตามสมควรแก่
ฐานานุรูป20 

การแสดง
บัตร
ประจ าตัว
ประชาชน 

มาตรา 103.5 บัญญัติให้บุคคลทุกคนต้องแสดง
หลักฐานทางอายุเมื่อซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ผับ บาร์ 
หรือสถานประกอบการที่จ าหน่ายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์หรือยังคงอยู่ในบริเวณหรือพ้ืนที่ของร้าน
เมื่อพ้นเวลา 20.00 น. 

 

การหลุด
พ้นจาก
ความรับผิด 

บัญญัติว่าในการด าเนินคดีส าหรับการฝุาฝืนมาตรา 
103.1 หรือ 103.2 หรือผู้ได้รับใบอนุญาต (เจ้าของ
สถานประกอบการหรือผู้ขาย) ไม่ต้องรับโทษ หาก
พิสูจน์ว่าตนได้ใช้ความระมัดระวังในการตรวจสอบอายุ
ของบุคคลและมีเหตุผลอันควรเชื่อได้ว่าบุคคลนั้น 
 

 

 

                                                 
20พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546, มาตรา 39.  
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 เป็นผู้ใหญ่ที่มีสิทธิซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ หรือ 

เมื่อผู้ประกอบการสามารถพิสูจน์ได้ว่า เขามีเหตุผลอัน
ควรเชื่อได้ว่าผู้เยาว์ได้ผ่านเข้ามาในร้านหรืออยู่ใน
บริเวณหรือพ้ืนที่ร้านตามข้อยกเว้นในมาตรา 103.2 

 

 
หากพิจารณามาตรการปูองกันปัจจัยเสี่ยงต่อการเสพเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของเด็กและ

เยาวชนภายใต้พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 สามารถจ าแนกการปูองกัน
และการลงโทษต่อผู้ที่เกี่ยวข้อง ออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มแรกผู้ขายที่ได้ประโยชน์ทางการค้า   
กลุ่มที่สองคือผู้จ าหน่าย แลกเปลี่ยน หรือให้ และกลุ่มสุดท้ายคือกลุ่มเด็กและผู้ปกครอง 

กลุ่มแรก กลุ่มผู้ขายหมายถึงการจ าหน่าย จ่าย แจก แลกเปลี่ยน ให้ เพ่ือประโยชน์ทาง
การค้า จากความหมายดังกล่าวท าให้รวมถึงผู้ประกอบการในสถานบริการที่มีการจัดจ าหน่าย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ด้วยเช่นกัน  หากเป็นการ “ขาย” ให้แก่บุคคลที่มีอายุต่ ากว่า 20 ปีบริบูรณ์ 
ผู้ขายต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 20,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ แต่ทั้งนี้สามารถ
เปรียบเทียบปรับได้ 3 ครั้ง ครั้งแรก 6,000 บาท ครั้งที่สอง 12,000 บาท และครั้งที่สาม 20,000 บาท 
ตามระเบียบคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ว่าด้วยหลักเกณฑ์การเปรียบเทียบตาม
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ทั้ งนี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามที่
คณะกรรมการควบคุมมอบหมายให้มีอ านาจเปรียบเทียบได้เฉพาะในเขตท้องที่ที่มีอ านาจหน้าที่ดูแล
และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการตามประกาศส านักนายกรัฐมนตรี 21 โดยให้ผู้มีอ านาจ
เปรียบเทียบ ด าเนินการเปรียบเทียบให้แล้วเสร็จภายในสถานที่ตั้งปกติของส านักงานที่ตนสังกัด หาก
ผู้มีอ านาจเปรียบเทียบพิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นคดีที่มีอ านาจเปรียบเทียบได้และสมควรเปรียบเทียบ 
โดยเห็นว่าผู้ต้องหาหรือผู้กระท าความผิดไม่ควรถูกด าเนินคดีทางศาลหรือได้รับโทษถึงจ าคุก        
ให้ผู้กระท าความผิดน าเงินค่าปรับมาช าระให้แล้วเสร็จภายใน 15 วัน นับแต่วันที่มีค าสั่งเปรียบเทียบ 
ถ้าผู้ต้องหาหรือผู้กระท าความผิดไม่สามารถช าระเงินค่าปรับได้ภายในก าหนดเวลาให้ผู้มีอ านาจ
เปรียบเทียบส่งเรื่องให้พนักงานสอบสวนด าเนินคดีต่อไป22 ในขณะเดียวกันหากเป็นกรณีที่ผู้มีอ านาจ
                                                 

21ค าสั่งคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เรื่อง การมอบหมายให้ด าเนินการเปรียบเทียบตาม
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 (ฉบับท่ี 7)  

  ข้อ 1 ให้ข้าราชการต ารวจซึ่งเป็นพนักงานสอบสวนมีอ านาจด าเนินการเปรียบเทียบตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 เฉพาะบรรดาความผิดที่มีอัตราโทษอยู่ในเขตอ านาจศาลแขวง. 

22ค าสั่งคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เรื่อง การมอบหมายให้ด าเนินการเปรียบเทียบตาม
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 (ฉบับท่ี 7), ข้อ 11. 
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เปรียบเทียบพิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นคดีที่ไม่มีอ านาจเปรียบเทียบเพราะอัตราโทษเกินกว่าอ านาจ
ศาลแขวง หรือไม่สมควรเปรียบเทียบเมื่อพิจารณาจากลักษณะหรือพฤติการณ์ของผู้ต้องหาหรือ
ผู้กระท าความผิดและการกระท าผิด เช่น มีการกระท าความผิดเป็นกระบวนการ มีการกระท าผิด
ซ้ าซาก ผลของความเสียหายที่เกิดขึ้น พฤติการณ์ที่แสดงให้เห็นว่าผู้ต้องหาหรือผู้กระท าความผิด    
จงใจปฏิบัติอันเป็นการฝุาฝืนกฎหมาย23  ให้ผู้มีอ านาจเปรียบเทียบส่งเรื่องให้พนักงานสอบสวน
ด าเนินคดีต่อไปกรณีมีปัญหาเกี่ยวกับการด าเนินการ หรือระเบียบคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์นี้ ไม่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์การด าเนินการไว้ ให้คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์เป็นผู้วินิจฉัย ซึ่งค าวินิจฉัยของคณะกรรมการควบคุมให้เป็นที่สุด24 

กลุ่มที่สอง กลุ่มผู้จ าหน่าย แลกเปลี่ยน หรือให้  
หากพิจารณาพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 พระราชบัญญัติฉบับ

ดังกล่าวไม่ครอบคลุมถึงการได้มาซึ่งเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของเด็กโดยปราศจากค่าตอบแทนทาง
การค้า หมายความว่าหากมีบุคคลอ่ืนใดให้เครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่บุคคลอายุต่ ากว่า 20  ปีบริบูรณ์ 
โดยปราศจากค่าตอบแทนที่เป็นลักษณะการ “ขาย”  แม้ว่าบุคคลนั้นจะไม่มีความผิดตามมาตรา 29 
แห่งพระราชบัญญัตินี้  แต่บุคคลนั้นมีความผิดฐาน “ให้” สุราแก่เด็ก อันเป็นการส่งเสริมหรือยินยอม
ให้เด็กประพฤติตนไม่สมควรหรือน่าจะท าให้เด็กมีความประพฤติเสี่ยงต่อการกระท าผิด ตามมาตรา 26 
แห่ง พ.ร.บ. คุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน ปรับไม่เกิน 30,000 บาท 
หรือทั้งจ าท้ังปรับ  

ดังนั้น หากพิจารณาสภาพแวดล้อมในท้องที่ผลิตสุราชุมชน ที่ง่ายต่อการเข้าถึงเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ของเด็กและเยาวชน รวมถึงการจับกลุ่มมั่วสุมและเข้าร่วมดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ย่อม
ไม่อาจปฏิเสธได้ว่าเป็นการได้มาซึ่งเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยปราศจากค่าตอบแทน  ซึ่งแม้ว่าจะไม่ได้
มีลักษณะเป็นการ “ขาย” เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้แก่บุคคลอายุต่ ากว่า 20 ปี บริบูรณ์แต่อย่างไรก็
ตามบุคคลผู้กระท าการ “จัดให้มีการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่เด็ก” ก็มีความผิดฐานเป็น “ผู้ให้” 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่เด็กไม่ว่าเด็กจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม ตามมาตรา 26 พ.ร.บ. คุ้มครองเด็ก 
และถือว่าเป็นการส่งเสริมหรือยินยอมให้เด็กประพฤติตนไม่สมควรหรือน่าจะท าให้เด็กมีความ

                                                 
23ค าสั่งคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เรื่อง การมอบหมายให้ด าเนินการเปรียบเทียบตาม

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 (ฉบับท่ี 7), ข้อ 11 (2). 
24ข้อ 3 ระเบียบคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ว่าด้วยหลักเกณฑ์การเปรียบเทียบตาม

พระราชบัญญัติควบคุมเครือ่งดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551, ราชกิจานุเบกษา เล่ม 127 ตอนพิเศษ 74 ง, 14 มิถุนายน 
2553, หน้า 15. 
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ประพฤติเสี่ยงต่อการกระท าผิดแม้ว่าจะเป็นการ “ให้” ในบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในบริเวณที่
พักส่วนบุคคลก็ตาม25 

กลุ่มที่สาม คือกลุ่มเด็กและเยาวชนและผู้ปกครอง  ความหมายของ “เด็ก” ตาม พ.ร.บ. 
คุ้มครองเด็ก นั้น หมายถึง “เด็ก” ซึ่งมีอายุต่ ากว่า 18 ปีบริบูรณ์ไม่รวมถึงผู้ที่บรรลุนิติภาวะด้วยการ
สมรสถ้าหากเด็กอายุต่ ากว่า 18 ปีบริบูรณ์ ไดเ้สพเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ไม่ว่าจะด้วยเหตุเพราะมีบุคคลอ่ืน
หยิบยื่นให้ หรือเข้าไปร่วมดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์กับบุคคลผู้มีสิทธิดื่ม (ผู้ใหญ่) ภายในสภาพแวดล้อม
และสังคมเช่นนั้น จะต้องมีผู้ร่วมรับผิดในดังต่อไปนี้  

(1)  ผู้ให้สุราแก่เด็ก ซึ่งน่าจะหมายความรวมถึงการอนุญาตหรือยินยอมให้เด็กเสพสุราที่มีไว้
เพ่ือให้บริการ ณ.สถานที่นั้น อันเป็นการส่งเสริมหรือยินยอมให้เด็กประพฤติตนไม่สมควรหรือน่าจะ
ท าให้เด็กมีความประพฤติเสี่ยงต่อการกระท าผิด ตามมาตรา 26 แห่ง พ.ร.บ. คุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 

(2) ตัวเด็กและเยาวชนย่อมมีความผิดเพราะเป็นผู้เสพสุรา และ 
(3)  ผู้ปกครองที่ไม่ท าหน้าที่ให้การเลี้ยงดู อบรมสั่งสอน และพัฒนาเด็กที่อยู่ในความ

ปกครองดูแลของตนตามสมควรแก่ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม26 ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าเป็น
ความบกพร่องในการท าหน้าที่เลี้ยงดูเด็กของผู้ปกครองอีกด้วย ทั้งนี้มาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีสิทธิท าหนังสือเรียกผู้ปกครองมาร่วมประชุมเพ่ือ
ปรึกษาหารือ ว่ากล่าวตักเตือน ให้ท าทัณฑ์บนแก่เด็ก เพ่ือลงโทษเด็ก  อีกทั้งยังสามารถวาง
ข้อก าหนดในเชิงลงโทษต่อผู้ปกครองในความบกพร่องต่อการไม่ระมัดระวังในการดูแลเด็กโดยไม่
ด าเนินการปฏิบัติตามข้อปฏิบัติในมาตรา 44 ข้อใดข้อหนึ่ง โดยให้พนักงานเจ้าหน้าที่เรียกผู้ปกครอง
มาท าทัณฑ์บนว่าจะไม่กระท าการใดอันมีลักษณะอันเป็นให้การเลี้ ยงดู โดยมิชอบแก่ เด็ก             
และให้วางเงินประกันไว้ตามสมควรแก่ฐานานุรูป27 

                                                 
25พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551, มาตรา 31 (4) บัญญัติว่า “ห้ามมิให้ผู้ใด

บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่ราชการ ยกเว้นบริเวณที่จัดไว้เป็นที่พักส่วนบุคคล  หรือสโมสร หรือการจัด
เลี้ยงตามประเพณี” แต่ข้อยกเว้นดังกล่าวไม่สามารถน ามาปรับใช้ได้กับเด็กและเยาวชน เพราะผู้กระท าการ
ดังกล่าวถือว่าเป็นการจัดให้เด็กเสพเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ซึ่งอันเป็นการฝุาฝืนต่อมาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546. 

26พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546, มาตรา 23.  
27พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546, มาตรา 45 วรรคสอง และวรรคสาม ประกอบมาตรา 39. 
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 ดังนั้นหากเด็กเสพเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไม่ว่าจะด้วยกรณีซื้อมา หรือ ได้มาด้วยประการอ่ืน
โดยมีค่าตอบแทนหรือไม่ก็ตาม ถือว่าผู้ปกครองกระท าการอันใดอันมีลักษณะเป็นการเลี้ยงดูโดยมิ
ชอบแก่เด็ก28 ซึ่งผู้ปกครองต้องมีส่วนต้องรับผิดชอบและได้รับการลงโทษดังที่กล่าวมาข้างต้นเช่นกัน 

  
5. ช่องว่างของ  พ.ร.บ.คุ้มครองเด็ก   และ พ.ร.บ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ต่อการป้องกัน 
   การกระท าความผิดของเด็ก 
 
 ข้อที่น่าสังเกตในเรื่องความแตกต่างเรื่องอายุของบุคคลที่ได้รับการคุ้มครองของกฎหมายทั้ง
สองฉบับมีความแตกต่างกัน กล่าวคือพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มาตรา 29 
บัญญัติว่า “ห้ามมิให้ผู้ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่บุคคลที่มีอายุต่ ากว่า 20 ปีบริบูรณ์” โดยเน้น
การ “ควบคุมผู้ขาย” เป็นส าคัญ แต่พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก “ห้ามมิให้ผู้ใดกระท าการจ าหน่าย 
แลกเปลี่ยน หรือให้สุราหรือบุหรี่แก่เด็ก”เป็นการ “ควบคุมบุคคลอ่ืนซึ่งหมายความรวมถึงผู้ขายและ
ไม่ใช่ผู้ขาย” เพ่ือไม่ให้บุคคลเหล่านี้ท าการ “ให้” สุราแก่เด็กอายุต่ าว่า 18 ปีบริบูรณ์   

แต่ในทางกลับกัน หากมีการ “ให้สุรา” แก่ผู้บุคคลอายุเกินกว่า 18 ปี ขึ้นไป ผู้กระท าการ
ดังกล่าวย่อมไม่มีความผิดฐาน “ให้” สุราแก่เด็กเพราะ พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กใช้บังคับส าหรับ
เด็กอายุต่ าว่า 18 ปีบริบูรณ์29  และไม่มีความผิดฐาน “ขาย” เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตามความหมาย
ของการ “ขาย” พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 ซึ่งบัญญัติว่า “ขาย” 
หมายถึง จ าหน่าย จ่าย แจก แลกเปลี่ยน หรือให้เพ่ือประโยชน์ทางการค้า ดังนั้น หากพิจารณาใน
ประเด็นนี้เท่ากับว่า บุคคลอายุเกินกว่า 18 ปีขึ้นไป แต่ไม่เกิน 20 ปีบริบูรณ์ ซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ไม่ได้เพราะต้องห้ามด้วยมาตรา 29 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551  
บัญญัติว่า “ห้ามมิให้ผู้ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่บุคคลที่มีอายุต่ ากว่า  20  ปีบริบูรณ์”  แต่สามารถ
เป็น “ผู้รับการให้”เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผู้อ่ืนได้ ซึ่งก็หมายความว่าผู้ให้เครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่
บุคคลที่มีอายุเกินกว่า 18 ปี ไม่มีความผิด และยังสามารถบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้
เช่นเดียวกันเพราะมิได้เป็นเด็กอายุต่ ากว่า 18 ปี ที่ต้องตกอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก 
พ.ศ.2546 อีกต่อไป    

 แม้ว่ากฎหมายทั้งสองฉบับจะมีเกณฑ์อายุในการควบคุมการจ าหน่ายแอลกอฮอล์แก่เด็ก
ต่างกัน โดยพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 มีวัตถุประสงค์เพ่ือคุ้มครองโดยตรงต่อตัวเด็ก
                                                 

28ชีวีวัฒน์ หวานอารมย์, “ปัญหาทางกฎหมายในการแก้ไขฟื้นฟูเด็กและเยาวชนที่ผ่านกระบวนการประชุม
กลุ่มครอบครัวและชุมชน,” (การศึกษาอิสระนิติศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2550), หน้า 29-32. 

29พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546, มาตรา 4. 
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และเยาวชนที่มีอายุไม่เกิน 18 ปีบริบูรณ์จากบุคคลอ่ืนที่จัดให้มีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่
เด็กและเยาวชน ไม่ว่าจะมีค่าตอบแทนหรือไม่ก็ตาม ซึ่งรวมถึงการ “ให้” สุราแก่เด็กด้วย หากฝุาฝืน
ย่อมมีความผิดตามมาตรา 26 (3) และ (10) ผู้กระท าต้องระวางโทษ จ าคุกไม่เกินสามเดือนปรับ    
ไม่เกิน 30,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับตามมาตรา 78  

ส าหรับพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 มีวัตถุประสงค์เพ่ือลงโทษ
บุคคลที่ขาย จ าหน่าย จ่าย แจก แลกเปลี่ยน และให้เพ่ือประโยชน์ในทางการค้า ซึ่งเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์แก่บุคคลอายุต่ ากว่า 20 ปีบริบูรณ์  

เมื่อพิจารณาโดยละเอียดแล้วพบว่ากฎหมายทั้งสองฉบับมีช่องว่างเกี่ยวกับช่วงอายุของการ
คุ้มครองเด็กที่ต่างกัน ซึ่งก่อให้เกิดความไม่ชัดเจนของประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายของ
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 กล่าวคือ ช่องว่างของบุคคลอายุเกิน 18 ปี 
แต่ไม่เกิน 20 ปี  ซึ่งอาจไม่มีความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เนื่องจากใน
กรณีหากมี “การให้” เครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่เยาวชนอายุเกินกว่า 18 ปีขึ้นไป โดยปราศจาก
ประโยชน์ทางการค้า ผู้ท าการ “ให้” ก็ไม่มีความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
เพราะ “ไม่ใช่การขาย” หรือ “ให้เพ่ือประโยชน์ทางการค้า” แก่ผู้เยาว์  อีกทั้งการให้เครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์แก่บุคคลที่มีอายุเกินกว่า 18 ปีขึ้นไป “ผู้ให้” ก็ไม่มีความผิดตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
เด็ก ในขณะเดียวกันผู้รับการให้ซึ่งเป็นบุคคลอายุเกินกว่า 18 ปี ผู้ปกครอง และผู้ให้เครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ ก็ไม่มีความผิดต่อการให้สุราหรือเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่เด็กอายุไม่ เกิน 18 ปีบริบูรณ์ 
อันจะต้องด าเนินการตามมาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กอีกต่อไป   
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สรุป ตารางเปรียบเทียบมาตรการป้องกันปัจจัยเสี่ยงของเด็กและเยาวชนจากเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ภายใต้ พระราชบัญญัติ คุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 และ พระราชบัญญัติ ควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 

 
กฎหมาย อายุ ข้อห้าม บทลงโทษ 

พระราชบัญญัติ 
คุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 

คุ้มครอง “เด็ก” 
หมายถึง บุคคลอายุ
ต่ ากว่า 18 ปีบริบูรณ์ 
(แต่ไม่รวมถึงบุคคลที่
บรรลุนิติภาวะด้วย
การสมรส) 

บุคคลภายนอก: ห้าม
ผู้ใดการะท าการ
จ าหน่าย แลกเปลี่ยน 
ให้ สุราหรือบุหรี่แก่
เด็ก(มาตรา 26) 
 

มาตรา 78 จ าคุกไม่
เกินสามเดือนปรับไม่
เกิน30,000 บาท 
หรือทั้งจ าท้ังปรับ
เรียกผู้ปกครองมา
ปรึกษาหารือ ว่ากล่าว
ตักเตือน ท าทัณฑ์บน 
ตามมาตรา 45 

  เด็กและผู้เยาว์: ห้าม
เสพสุราหรือบุหรี่หรือ
เข้าไปในสถานที่
เฉพาะเพ่ือการ
จ าหน่ายหรือเสพสุรา
หรือบุหรี่ (มาตรา 45) 

 

พระราชบัญญัติ ควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
พ.ศ.2551 

บุคคลอายุต่ ากว่า     
20 ปีบริบูรณ ์

ห้ามผู้ใดขาย 
จ าหน่าย จ่าย แจก 
แลกเปลี่ยน ให้ เพ่ือ
ประโยชน์ในทาง
การค้า ซึ่งเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์  

ผู้ขายต้องโทษจ าคุก
ไม่เกิน 1 ปี หรือปรับ
ไม่เกิน 20,000 บาท 
หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
(มาตรา 40) 

 
ดังนั้นเพ่ือให้กฎหมายในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นไปตามเจตนารมณ์ในการ

ปูองกันการเข้าถึงการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของบุคคลอายุไม่เกิน 20 ปีบริบูรณ์ ดังที่บัญญัติ
มาตรา 29 ว่า ห้ามผู้ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้แก่บุคคลอายุไม่เกิน 20 ปีบริบูรณ์ ซึ่งค าว่า 
“ขาย” ตามค านิยามในกฎหมายฉบับดังกล่าวหมายถึง การจ าหน่าย จ่าย แจก ให้เพ่ือประโยชน์ทาง
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การค้า ซึ่งไม่ครอบคลุมไปถึงการ “ให้โดยปราศจากค่าตอบแทน”  ประเด็นดังกล่าวท าให้ตีความได้ว่า 
แม้บุคคลอายุเกินกว่า 18 ปีขึ้นไป แต่ไม่เกิน 20 ปีบริบูรณ์ จะต้องห้ามมิให้จ าหน่ายสุราแก่บุคคล
ดังกล่าวก็ตาม แต่กฎหมายไม่ห้ามเยาวชนกลุ่มนี้ในการ “เป็นผู้รับการให้โดยปราศจากค่าตอบแทน” 
จากบุคคลอ่ืน  ดังนั้นทั้งผู้รับ และผู้ให้ เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จึงไม่มีความผิดตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ท าให้เกิดช่องว่างของช่วงอายุที่ยังไม่ได้รับการแก้ไขในการสร้าง
มาตรการปูองกันอย่างรอบด้าน ดังนั้นเพ่ือให้เจตนารมณ์ของกฎหมายในการควบคุมการเข้าถึง
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของบุคคลอายุไม่เกิน 20 ปี มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นควรแก้ไขเพ่ิมเติม     
“การจ าหน่าย” เครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยปราศจากค่าตอบแทนให้แก่บุคคลอายุไม่เกิน 20 ปี เพ่ือให้เยาวชน
ช่วงอายุ 18-20 ปี ซึ่งอยู่ในช่วงนักเรียนนักศึกษาให้ได้รับการควบคุมการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ได้ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย โดยการปรับปรุงบทบัญญัติแห่งกฎหมายมาตรา 29 ดังนี้ 

จากเดิม “ห้ามมิให้ผู้ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่บุคคลดังต่อไปนี้ 
 (1) บุคคลซึ่งมีอายุต่ ากว่า 20 ปีบริบูรณ์ 
 (2) บุคคลที่มีอาการมึนเมาจนครองสติไม่ได้ 
          แก้ไขเป็น “ห้ามมิให้ผู้ใดกระท าการดังต่อไปนี้ 
 (1) ขาย จ าหน่าย แลกเปลี่ยน ให้ เครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่บุคคลอายุต่ ากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์  
 (2) ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่บุคคลที่มีมีอาการมึนเมาจนครองสติไม่ได้ 
 
6. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 มาตรการปูองปรามที่ใช้บังคับกับคนในสังคมเพ่ือปูองกันปัจจัยเสี่ยงของเด็กและเยาวชน 
จากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551  
มีวัตถุประสงค์เพ่ือ “ควบคุมผู้ขาย” เป็นส าคัญ  โดยลงโทษบุคคลที่ขาย จ าหน่าย จ่าย แจก 
แลกเปลี่ยน และให้เพ่ือประโยชน์ในทางการค้า ซึ่งเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่บุคคลอายุต่ ากว่า 20 ปี
บริบูรณ์ ทั้งนี้มาตรา 29 บัญญัติว่า “ห้ามมิให้ผู้ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่บุคคลซึ่งมีอายุต่ ากว่า 
20 ปีบริบูรณ”์ โดยมาตรา 3 ให้ค านิยามค าว่า “ขาย” หมายความว่า จ าหน่าย จ่าย แจก แลกเปลี่ยน ให้
เพ่ือประโยชน์ในทางการค้า แต่การ “ขาย” ตามมาตราดังกล่าวไม่ได้หมายความรวมถึง “การให้” 
ดังนั้นอาจกล่าวได้ว่า กฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ลงโทษ “ผู้ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์”ต่อเด็กและ
ผู้เยาว์ซึ่งมีอายุต่ ากว่า 20  ปีบริบูรณ์โดยตรง  แต่ไม่หมายความรวมถึงกรณีบุคคลผู้มีอายุกว่า 20 ปี
บริบูรณ์ซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มาด้วยสิทธิโดยชอบตามกฎหมายแล้วน าไปมอบให้แก่เด็กโดย
ปราศจากค่าตอบแทนในภายหลังว่าเป็นการ “ขาย” แก่เด็กอายุต่ ากว่า 20 ปี  เท่ากับว่าบุคคลที่อายุ
กว่า 20 ปีบริบูรณ์ “ให้” เครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่เด็กและเยาวชนบุคคลนั้นย่อมไม่มีความผิดตาม 
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พ.ร.บ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เพราะไม่มีลักษณะเป็นการ “ขาย”เครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่
บุคคลซึ่งมีอายุต่ ากว่า 20 ปีบริบูรณ์ ในขณะเดียวกันพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก บัญญัติว่า“ห้ามมิ
ให้ผู้ใดกระท าการจ าหน่าย แลกเปลี่ยน หรือให้สุราหรือบุหรี่แก่เด็ก”เป็นการ “ควบคุมบุคคลอ่ืนซึ่ง
หมายความรวมถึงผู้ขายและไม่ใช่ผู้ขาย” เพ่ือไม่ให้บุคคลเหล่านี้ท าการ “ให้” สุราแก่เด็กอายุต่ าว่า 
18 ปีบริบูรณ์  แต่ในทางกลับกัน หากมีการ “ให้สุรา” แก่ผู้บุคคลอายุเกินกว่า 18 ปี ขึ้นไป ผู้กระท า
การดังกล่าวย่อมไม่มีความผิดฐาน “ให้” สุราแก่เด็กตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก และบุคคลซึ่ง 
“ให้” สุราก็ไม่มีความผิดฐาน “ขาย” เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตามความหมายของการ “ขาย” ใน
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 ดังนั้น หากพิจารณาในประเด็นนี้เท่ากับว่า 
บุคคลอายุเกินกว่า 18 ปีขึ้นไป แต่ไม่เกิน 20 ปีบริบูรณ์ ซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไม่ได้เพราะต้องห้าม
ด้วยมาตรา 29 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 แต่สามารถเป็น “ผู้รับ
การให้” เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผู้อ่ืนได้ ส่งผลให้ “ผู้ให้” เครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่บุคคลที่มีอายุ
เกินกว่า 18 ปี ไม่มีความผิด และผู้รับสามารถบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้เช่นเดียวกันเพราะมิได้
เป็นเด็กอายุต่ ากว่า 18 ปี ทีต่้องตกอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 อีกต่อไป   
 เมื่อพิจารณาโดยละเอียดแล้วพบว่ากฎหมายทั้งสองฉบับมีช่องว่างเกี่ยวกับช่วงอายุของการ
คุ้มครองเด็กที่ต่างกัน ซึ่งอาจกระทบต่อความไม่ชัดเจนของการบังคับใช้กฎหมายของพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551  กล่าวคือ ช่องว่างของบุคคลอายุเกิน 18 ปี แต่ไม่เกิน 20 ปี  
ซึ่งอาจไม่มีความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เนื่องจากในกรณีหากมี “การ
ให้” เครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่เยาวชนอายุเกินกว่า 18 ปีขึ้นไป โดยปราศจากประโยชน์ทางการค้า 
ผู้ท าการ “ให้” ก็ไม่มีความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพราะ “ไม่ใช่การขาย” 
หรือ “ให้เพ่ือประโยชน์ทางการค้า” แก่ผู้เยาว์  อีกทั้งการให้เครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่บุคคลที่มีอายุ
เกินกว่า 18 ปีขึ้นไป “ผู้ให้” ก็ไม่มีความผิดตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก ที่จะต้องด าเนินการตาม
มาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กอีกต่อไป  ท าให้เกิดช่องว่างของช่วงอายุที่ยังไม่ได้รับการ
แก้ไขในการสร้างมาตรการปูองกันอย่างรอบด้าน ดังนั้นเพ่ือให้กฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ของบุคคลอายุไม่เกิน 20 ปีมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นควรเพ่ิมเติม “การให้” เครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่
บุคคลอายุไม่เกิน 20 ปี เพ่ือให้เยาวชนช่วงอายุ 18-20 ปี ซึ่งอยู่ในช่วงนักเรียนนักศึกษาให้ได้รับการ
ควบคุมการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ทั้งนี้ควรแก้ไขบทบัญญัติแห่งกฎหมายมาตรา 29 แห่ง
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 โดยแก้ไขบทบัญญัติแห่งมาตรา 29 ของ
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 
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จากเดิม “ห้ามมิให้ผู้ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่บุคคลดังต่อไปนี้ 
(1) บุคคลซึ่งมีอายุต่ ากว่า 20 ปีบริบูรณ์ 
(2) บุคคลที่มีอาการมึนเมาจนครองสติไม่ได้” 

          แก้ไขเป็น “ห้ามมิให้ผู้ใดกระท าการดังต่อไปนี้ 
 (1) ขาย จ าหน่าย แลกเปลี่ยน ให้ เครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่บุคคลอายุต่ ากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์  
 (2) ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่บุคคลที่มีอาการมึนเมาจนครองสติไม่ได้” 
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