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บทคัดย"อ 
 

กีฬาฟุตบอลเป$นกีฬาท่ีได'รับความนิยมมากในประเทศไทยและสามารถพัฒนาจนกลายเป$น
กีฬาอาชีพท่ีสร'างรายได'และผลตอบแทนทางธุรกิจได'อย2างน2าสนใจ ซ่ึงส2วนหนึ่งของการจัดการ
ฟุตบอลอาชีพให'เป$นไปด'วยความเรียบร'อยก็คือการนํามาตรการทางกฎหมายมาช2วยในการจัดการ 
ท้ังนี้เนื่องจากในการจัดการฟุตบอลอาชีพนั้นต'องมีการปฏิสัมพันธ�ของบุคคลหรือหน2วยงานต2างๆ ใน
หลายส2วน ซ่ึงหลายประเทศท่ีมีพัฒนาการด'านการจัดการฟุตบอลอาชีพท่ีอยู2ในระดับสูงในป=จจุบันก็
ล'วนแต2มีการนํามาตรการทางกฎหมายมาใช'เป$นส2วนหนึ่งของการจัดการท้ังสิ้น เพียงแต2ในแต2ละ
ประเทศอาจจะมีโครงสร'างท่ีแตกต2างกันไปตามแต2บริบทของสังคม ระบบกฎหมาย และวัฒนธรรม
ฟุตบอลท'องถ่ิน 

โดยในป=จจุบันประเทศไทยได'มีการบัญญัติกฎหมายเก่ียวกับการจัดการกีฬาอาชีพข้ึนมา
บังคับใช'เป$นการเฉพาะ คือ "พระราชบัญญัติส2งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ.2556" ซ่ึงสามารถนํามาใช'กับ
การจัดการฟุตบอลอาชีพได'ในหลายส2วน แต2เนื่องจากการบัญญัติกฎหมายสําหรับการจัดการกีฬา
อาชีพโดยเฉพาะถือเป$นเรื่องใหม2สําหรับประเทศไทย ดังนั้นการศึกษาโครงสร'างมาตรการทาง
กฎหมายท่ีเก่ียวกับการจัดการฟุตบอลอาชีพของประเทศท่ีมีศักยภาพในการจัดการฟุตบอลอาชีพ
ระดับสูงบางประเทศเปรียบเทียบกับของประเทศไทยจึงถือว2าเป$นประโยชน�สําหรับการกําหนด
แนวทางในการบังคับใช'มาตรการทางกฎหมายสําหรับการจัดการฟุตบอลอาชีพของประเทศไทยได'
อย2างมีประสิทธิภาพต2อไป 

 

                                                 

∗อาจารย�ประจําคณะนิติศาสตร� มหาวิทยาลัยรามคําแหง, น.บ. จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย, น.บ.ท., น.ม. 
(สาขากฎหมายธุรกิจ) มหาวิทยาลัยรามคําแหง. 
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Abstract 
 

Football is a very popular sport in Thailand and can be transformed into a 
professional sport that generates revenue and business returns. One part of 
professional football management is to put the legal measures to help manage. This 
is because the management of professional football requires the interaction of 
individuals or agencies in many parts. In the management of professional football in 
many countries that have developed in the field of professional football 
management at the present, it is found that all legal measures are used as part of 
management. The structure of the legal system used may vary depending on the 
context of the society, the legal system and the culture of the country. 

At present, Thailand has established a law on professional sports 
management to be enforced specifically as the "Professional Sports Promotion Act 
BE 2556", which applies to professional football management in many parts. 
However, due to the fact that there is a legal provision for the management of 
professional sports is a new issue for sports management in Thailand. Therefore, the 
study of the legal framework for professional football management in some high-
level professional football management countries in comparison with Thailand is 
considered useful for defining legal guidelines for Thailand's professional football 
management continues to be effective. 

 
คําสําคัญ:   กฎหมายกีฬา, ฟุตบอลอาชีพ 
Keyword:  sport Law, professional football 
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1. บทนํา 
 

กีฬาฟุตบอล ถือเป$นกีฬาท่ีได'รับความนิยมมากท่ีสุดประเภทหนึ่งในป=จจุบัน เนื่องจากมีกฎ
กติกาไม2ซับซ'อน และคนทุกกลุ2มสามารถเข'าถึงได'โดยง2าย ไม2ว2าจะเป$นการเล2นเพ่ือความสนุกสนาน 
เพ่ือการออกกําลังกาย หรือแม'กระท่ังได'มีการพัฒนาจนสามารถเล2นเพ่ือเป$นอาชีพและกลายเป$น
ธุรกิจใหม2ท่ีสามารถสร'างรายได'จํานวนมหาศาลในป=จจุบัน ซ่ึงก็เช2นเดียวกับในประเทศไทย ท่ีปรากฏ
จากการสํารวจข'อมูลด'านผู'ชม มูลค2าสิทธิของการแข2งขัน ค2านิยม (Rating) ในการถ2ายทอดสด พบว2า
การแข2งขันฟุตบอลลีกของประเทศไทยนั้นมีกระแสตอบรับดีข้ึนมาอย2างต2อเนื่อง จนมีการคาดการณ�
ว2า ในป� พ.ศ.2559 นั้น การเติบโตของฟุตบอลไทยจะก2อให'เกิดจํานวนเงินหมุนเวียนในระบบ
เศรษฐกิจอยู2ท่ีประมาณ 12,000 ล'านบาท1โดยสิ่งหนึ่งท่ีจะมีความสําคัญมากในการจัดการธุรกิจกีฬา
ฟุตบอลก็คือการกําหนดมาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมข้ึนมาเป$นเครื่องมือในการจัดการนั่นเอง 
ท้ังนี้เนื่องจากในการจัดการฟุตบอลอาชีพนั้นมีกิจกรรมหลายส2วนท่ีต'องเป$นการก2อ “นิติสัมพันธ�”
ดังนั้นในบทความนี้ผู'เขียนจะได'ทําการศึกษา และนําเสนอเนื้อหาเก่ียวกับ ลักษณะโครงสร'างของ
มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวข'องกับการบริหารจัดการฟุตบอลอาชีพของประเทศไทยในป=จจุบัน 
เปรียบเทียบกับของบางประเทศท่ีน2าสนใจ เพ่ือเป$นประโยชน�สําหรับการนําไปพัฒนาการบริหาร
จัดการฟุตบอลอาชีพของประเทศไทย ในอนาคตได'อย2างมีประสิทธิภาพต2อไป  
 
2. ความเปPนมา และรูปแบบของการจัดการฟุตบอลอาชีพ 
 

กีฬาฟุตบอล เป$นกีฬาท่ีมีพัฒนาการมาจากการละเล2นต้ังแต2ยุคโบราณ แต2ท่ีถือว2ามีอิทธิพล
ต2อสังคมโลกในยุคป=จจุบัน คือ การเล2นกีฬาฟุตบอลยุคใหม2ท่ีมีการพัฒนามาจากประเทศในกลุ2ม 
สหราชอาณาจักร ในช2วงระหว2าง ป� ค.ศ.1815-1914 ซ่ึงถือเป$นช2วง “ศตวรรษแห2งจักรวรรดิอังกฤษ” 
โดยอังกฤษได'นํากีฬาฟุตบอลสมัยใหม2นี้ไปเผยแพร2ยังดินแดนท่ีเป$นอาณานิคมต2างๆ  ของตน จนต2อมา
ได'รับความนิยมขยายออกไปยังดินแดนส2วนอ่ืนท่ัวโลกอย2างรวดเร็ว โดยเฉพาะในทวีปยุโรปท่ีกีฬา
ฟุตบอลได'มีการพัฒนาจนกลายเป$น “สถาบันทางสังคม” แบบหนึ่ง2  ดังเช2น ในประเทศอังกฤษท่ี

                                                 
1ศูนย�วิจัยกสิกรไทย,ความนิยมในกีฬาฟุตบอลของไทย: กับบทบาทในกิจกรรมเศรษฐกิจของประเทศ 

เม็ดเงินหมุนเวียนกว"า 12,000 ล%านบาท (กระแสทรรศน' ฉบับท่ี 2762) [Online], available URL:https:// 
www.kasikornresearch.com/th/K-EconAnalysis/Pages/ViewSummary.aspx?docid=35575, 2017 (April, 1). 

2Eric Hobsbawm “Mass-Producing Tradition: Europe, 1870-1914,” in Eric Hobsbawm and 
Terence Ranger, The Invention of Tradition (London: Cambridge University Press, 1983), pp. 
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กีฬาฟุตบอล ถือเป$น “วัฒนธรรมของชนชั้นกรรมาชีพมวลชน” (Mass proletarian cult) ท่ีในยุค
เริ่มแรกนักกีฬาฟุตบอลมักจะมาจากชนชั้นแรงงาน จนสามารถผลักดันให'กลายเป$นกีฬาสากลท่ีใช'ใน
การแข2งขันกีฬาโอลิมป�กได'ในท่ีสุด และเม่ือกีฬาฟุตบอลกลายเป$นกีฬาสากล การเล2น และการเข'าชม
การแข2งขันฟุตบอล ได'กลายเป$นต'นทุนทางเศรษฐกิจท่ีสามารถเรียกเก็บค2าเข'าชมการแข2งขันได' 
ดังนั้นในประเทศอังกฤษจึงได'เริ่มจัดการแข2งขันฟุตบอลในลักษณะของการแข2งขันแบบกีฬาอาชีพท่ี
สามารถเก็บเงินค2าต๋ัวเพ่ือเข'าชมการแข2งขันข้ึนด'วยการนัดหมายสโมสรฟุตบอลต2างๆ  ให'จัดต้ังเป$น
องค�กรฟุตบอลลีก (The Football League) เพ่ือดําเนินการจัดแข2งขัน ฟุตบอลอาชีพในระบบ 
League และสามารถเริ่มดําเนินการแข2งขันฟุตบอลอาชีพครั้งแรกข้ึน เม่ือป� ค.ศ.1888 จากนั้นก็ได'
พัฒนาให'มีการแบ2งการแข2งขัน League ออกเป$นระดับชั้นต2างๆ  ตามจํานวนทีมท่ีสนใจเข'าร2วมการ
แข2งขันมากข้ึน ภายใต'การดําเนินการของ  สมาคมฟุตบอล (The Football Association)  ซ่ึงแนวทางการ
จัดการแข2งขันแบบฟุตบอลอาชีพตามแบบอย2างของประเทศอังกฤษนี้ ก็ได'มีหลายๆ  ประเทศ ท้ังใน
ยุโรป และภูมิภาคอ่ืน ท่ัวโลกนําไปพัฒนา การจัดการแข2งขันฟุตบอลอาชีพในประเทศของตนอย2าง
กว'างขวาง โดยนิยมเรียกฟุตบอลแบบอังกฤษนี้ว2า Association Football เพียงแต2อาจจะมีความ
แตกต2างกันไปบ'างในรายละเอียดท้ังนี้ก็เป$นไปตามประวัติศาสตร� และบริบทของแต2ละท'องถ่ินท่ีมี
ความหลากหลาย อาทิเช2น  

 
 2.1 ประเทศอังกฤษ 
  กีฬาฟุตบอลในอังกฤษแต2เดิมนั้นท่ีเป$นกีฬาท่ีเล2นกันโดยฝูงชนด'วยความรุนแรง (Mob 
Football) ถึงขนาดท่ีในป� ค.ศ.1314 กษัตริย�เอ็ดเวิร�ดท่ี 2 ได'ทรงออกกฎหมายห'ามมิให'เล2นกีฬานี้
หากผู'ใดฝ�าฝ�นจะมีโทษจําคุก3 แต2ในท่ีสุดก็พัฒนาปรับปรุงจนกลายเป$นกีฬาอาชีพได' โดยเริ่มจากการ
จัดต้ัง “สมาคมฟุตบอล” (The Football Association) ข้ึนในช2วงศตวรรษท่ี 18 และถือเป$นสมาคม
ฟุตบอลแห2งแรกของโลก ท่ีทําการจัดการแข2งขันฟุตบอลภายใต'กฎกติกาท่ีถูกกําหนดข้ึนอย2างชัดเจน 
ท่ีเรียกว2า “Association Rules” ในระบบการแข2งขันแบบพบกันหมดท่ีเรียกว2าระบบลีก (League) 
และด'วยการท่ีอังกฤษมีอาณานิคมอยู2ในหลายภูมิภาคท่ัวโลก จึงส2งผลให'กีฬาฟุตบอลลักษณะนี้ 
ขยายอิทธิพลไปยังดินแดนอ่ืนต2างๆ  ท่ัวโลกได'อย2างรวดเร็ว จนกระท่ังในป� ค.ศ.1904 ก็ได'มีการ

                                                                                                                                          

263-308; อ'างถึงใน เนตรนภา ประกอบกิจ, “พัฒนาการของวัฒนธรรมฟุตบอลต2างประเทศในสังคมไทย พ.ศ.2509-
2544,” (วิทยานิพนธ�ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�, 2545), หน'า 19. 

3Michael Archer, Peter Arnold, Christopher Davis, Paul Gardner and Martin Tyler, The 
International Book of Soccer (New york: A&W Publish, Inc., 1977), pp. 10-11. 
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รวมตัวกันของหลายประเทศจัดต้ังองค�กรเพ่ือบริหารจัดการกีฬาฟุตบอลในระดับนานาชาติข้ึน คือ 
“สมาพันธ�ฟุตบอลนานาชาติ” (Federation International Football Association: FIFA) และ
จากนั้นก็มีการจัดต้ังองค�กรกีฬาฟุตบอลระหว2างประเทศในระดับภูมิภาคต2างๆ  ของโลกข้ึนตามมา 
เช2น สหภาพสมาคมฟุตบอลยุโรป (Union of European Football Associations: UEFA) หรือ 
สมาพันธ�ฟุตบอลเอเชีย (Asian Football Confederation: AFC) ซ่ึงต2อมาองค�กรเหล2านี้กลายเป$น
องค�กรทางกีฬาระหว2างประเทศท่ีมีบทบาทในการกําหนดกฎกติกาหลักในการบริหารจัดการฟุตบอล
อาชีพของประเทศสมาชิกมาจนถึงในป=จจุบัน และเนื่องจากการท่ีฟุตบอลถือเป$น “สถาบันทาง
สังคม” ของอังกฤษ จึงมีต'นทุนทางเศรษฐกิจท่ีสามารถเรียกเก็บค2าเข'าชมการแข2งขันได'มาต้ังแต2      
ป� ค.ศ.1885 จนสามารถพัฒนาเป$นกีฬาอาชีพได'ในท่ีสุด แต2ในช2วงแรกผู'ท่ีนิยมเข'าชมกีฬาฟุตบอลจะ
เป$นกลุ2มผู'ใช'แรงงาน ราคาต๋ัวเข'าชมจึงมีราคาไม2สูงมากนัก (ประมาณ 3-6 เพนนี) อีกท้ังสภาพ
สนามแข2งขันก็คับแคบ แออัด จนภาพของฝูงชนท่ีเข'าชมการแข2งขันดูเหมือนกับแรงงานกําลังเดินเข'า
สู2ประตูโรงงาน”4 จนต2อมาเม่ือความนิยมในการชมฟุตบอลได'ขยายไปยังกลุ2มชนชั้นอ่ืนมากข้ึน   
หลายทีมจึงเริ่มสร'างสนามแข2งขันข้ึนอย2างเป$นสัดส2วน จนสามารถท่ีจะเพ่ิมราคาต๋ัวเพ่ือเข'าชม       
การแข2งขันให'สูงข้ึนไปได'ตามความนิยมของผู'ชม  
  แต2ความเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญประการหนึ่งท่ีส2งผลต2อพัฒนาการฟุตบอลอาชีพให'
กลายเป$นธุรกิจระดับโลกท่ีมีมูลค2ามหาศาล ก็คือ ในช2วงราวป� ค.ศ.1980 ท่ีเริ่มมีการถ2ายทอดภาพ
การแข2งขันฟุตบอลเผยแพร2 เป$นครั้ งแรก และในช2วงป�  ค.ศ.1990 เริ่มมีการดําเนินธุรกิจ
สถานีโทรทัศน�เอกชนในยุโรป เพ่ือทําการถ2ายทอดภาพการแข2งขันออกเผยแพร2โดยเรียกเก็บ
ค2าตอบแทนจนกลายเป$นรายได'ในรูปแบบใหม2ท่ีมีมูลค2าสูงมาก และกลายเป$นแหล2งรายได'ใหม2ของ
ฟุตบอลอาชีพ  โดยจุดเปลี่ยนท่ีสําคัญหนึ่งในประวัติศาสตร�การจัดการฟุตบอลอังกฤษคือ เม่ือสิ้นสุด
ฤดูกาล ป� ค.ศ.1991-1992 สมาชิกฟุตบอลลีกระดับชั้นท่ี 1 ท้ังหมดในขณะนั้น ได'ตกลงว2าจะร2วมกัน
ก2อต้ังการแข2งขันข้ึนเอง    ให'ชื่อว2า F.A Premier League  ดําเนินการโดย บริษัท พรีเมียร�ลีก จํากัด 
(มหาชน) แทนท่ีสมาคมฟุตบอล และเริ่มดําเนินการแข2งขันต้ังแต2ฤดูกาล ป� ค.ศ.1992-1993 เป$นต'นมา 
ภายใต'แนวคิดการจัดสรรสิทธิประโยชน�เก่ียวกับการถ2ายทอดสดการแข2งขันให'กับทีมท่ีร2วมแข2งขัน
อย2างท่ัวถึง ส2วนสมาคมฟุตบอล ก็ยังคงจัดการแข2งขันในระดับรองลงมาจนถึงป=จจุบัน 
                                                 

4F.Inglis, Raymond Villiaams (London: Routledge, 1995), p.53 cited by Richard 
Giulianotti, Football: A Sociology of the Global Game (London: Polity Press, 1999), p. 6; อ'างถึงใน   
เนตรนภา ประกอบกิจ, “พัฒนาการของวัฒนธรรมฟุตบอลต2างประเทศในสังคมไทย พ.ศ.2509-2544,” เรื่องเดิม, 
หน'า 20. 
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 2.2 ประเทศสเปน 
  ประเทศสเปน แม'ว2าจะรับอิทธิพลของฟุตบอลสมัยใหม2มาจากประเทศอังกฤษ ในช2วง
ปลายศตวรรษท่ี 18 แต2ฟุตบอลอาชีพในประเทศสเปนถือว2ามีลักษณะเฉพาะตัวท่ีน2าสนใจเป$นอย2างมาก5 
เนื่องจากเป$นกีฬาท่ีมีพัฒนาการและความสัมพันธ�กับบริบททางด'านการเมืองของประเทศอย2างมี
นัยสําคัญ โดยสโมสรฟุตบอลแห2งแรก คือ สโมสร Athletic de Bilbao ท่ีก2อต้ังข้ึนในป� ค.ศ.1898 
ตามมาด'วยสโมสร Barcelona ในป� ค.ศ.1899  และสโมสร Real Madrid ในป� ค.ศ.1902 และในป� 
ค.ศ.1929 ได'เริ่มจัดให'มีการแข2งขันฟุตบอลลีกอย2างเป$นทางการข้ึนเป$นครั้งแรกในสเปน แต2ต2อมา
เกิดสงครามกลางเมืองข้ึนในระหว2าง ป� ค.ศ.1936-1939  โดยเป$นฝ�ายของนายพลฟรันซิสโก ฟรังโก' ท่ี
ได'รับชัยชนะ และได'ครองอํานาจภายใต'นโยบาย “สเปนหนึ่งเดียว” ท่ีต'องการจะรวมหลายแคว'นใน
สเปนให'เป$นสเปนเดียว โดยมุ2งให'แคว'น Castilla (ซ่ึงเป$นท่ีต้ังของเมือง Madrid) ให'เป$นศูนย�กลาง 
จึงส2งผลให'ประชาชน ในสองแคว'นท่ีมีความเป$นชาตินิยมสูงมากคือ แคว'น Catalonia (เมืองหลวงคือ 
Barcelona) และแคว'น Basque (เมืองหลวง คือ Vitoria-Gasteiz และเป$นท่ีต้ังของจังหวัด Biscay 
และเมือง Bilboa  อันเป$นท่ีต้ังของสโมสร Athletic de Bilbao) ได'พยายามต2อสู' และเป$นปฏิป=กษ� 
กับนายพลฟรังโก'มาโดยตลอด ซ่ึงความขัดแย'งนี้ได'มีการนําเอากีฬาฟุตบอลมาเก่ียวข'องด'วย โดยท่ี
นายพลฟรังโก'ใช'ทีมฟุตบอลจากเมืองหลวง ซ่ึงได'แก2สโมสร Real Madrid ภายใต'การบริหารของ 
Santiago Bernabeu ประธานสโมสรในขณะนั้น เป$นสัญลักษณ�ของการดําเนินการประชาสัมพันธ�
นโยบาย “สเปนหนึ่งเดียว” ของตน จนเกิดความขัดแย'งระหว2างทีมสโมสร Real Madrid ในฐานะ
ทีมฝ�ายรัฐบาลกับ สโมสร Barcelonao ในฐานะทีมตัวแทนแคว'น Catalonia ซ่ึงเป$นปฏิป=กษ�กับ
รัฐบาล อยู2หลายครั้ง จนมีคําเปรียบเปรยว2าหากเปรียบแคว'น Catalonia เป$นเหมือนประเทศ ก็จะมี
สโมสร Barcelona เป$นกองทัพนั่นเอง ซ่ึงแนวคิดนี้ได'ปรากฏอย2างมีนัยสําคัญในคําขวัญของสโมสร 
Barcelona ท่ีว2า "Més que un club" (แปลว2า มากกว2าสโมสร) ซ่ึงในป=จจุบันแฟนฟุตบอลใน
ประเทศสเปนกว2าร'อยละ 60 เป$นแฟนบอลของ Real Madrid และ Barcelona และแม'กระท่ัง   
การเลือกต้ังประธานสโมสรของท้ังสองสโมสร ยังเป$นเหตุการณ�สําคัญระดับชาติท่ีมักจะได'รับความ
สนใจจากสื่อมวลชนต2างๆ  มาโดยตลอด6 

                                                 
5The Economist, How Spain learned to play the beautiful game [Online], available 

URL: http:// www.economist.com/node/21556545, 2017 (April, 1). 
6ซิด โลว, บาร'ซ"า vs มาดริด การเมือง ธุรกิจ ความเกลียดชัง และศักด์ิศรี ท่ีไม"ได%มีแค"ฟุตบอล, แปล

โดย บุญฤทธ์ิ ฉันสุวรรณ (กรุงเทพมหานคร: เอเอสทีวีผู'จัดการ, 2558), หน'า 17-19.  
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  ดังนั้นการแข2งขันฟุตบอลอาชีพในประเทศสเปนจึงมีความหมายมากกว2าการแข2งขัน
ฟุตบอลธรรมดาท่ัวไป แต2เป$นการแข2งขันท่ีเดิมพันด'วยชาติกําเนิด การเมือง วัฒนธรรม ประเพณี 
ภาษา ท่ีล'วนแต2เป$นเรื่องท่ีมีความละเอียดอ2อน และลึกซ้ึงเป$นอย2างมาก และแม'ในป=จจุบันแนวคิด
เรื่องความแตกแยกทางด'านการเมืองจะลดความรุนแรงลงไปมากแล'วก็ตาม แต2การแข2งขันฟุตบอล   
ก็ยังคงได'รับอิทธิพลของประวัติศาสตร�ความขัดแย'งในอดีตแฝงอยู2ไม2น'อย โดยเฉพาะการแข2งขัน
ระหว2างทีม Real Madrid และทีม Barcelona จนได'มีการเรียกชื่อการแข2งขันระหว2างสองทีมนี้ว2า
“El Clásico” ซ่ึงปรากฏการณ�นี้ได'มีอิทธิพลต2อการกําหนดกฎ กติกา สําหรับการบริหารจัดการ
ฟุตบอลอาชีพของประเทศสเปนค2อนข'างมาก เช2น การท่ีกําหนดให'สโมสรแต2ละสโมสรสามารถตกลง
เก่ียวกับการขายสิทธิในการถ2ายทอดสดการแข2งขันสโมสรของตนได'เอง จึงส2งผลให' Real Madrid 
และ Barcelona เป$นเพียงแค2สองสโมสรท่ีได'รับผลตอบแทนในส2วนนี้มากกว2าสโมสรอ่ืนถึงกว2า       
8 เท2าตัว จนต'องมีการเรียกร'องให'รัฐบาลแก'ออกกฎหมายมาแก'ไขป=ญหา7 หรือ การยกเว'นกฎเกณฑ�
บางประการให'กับ ทีม Real Madrid และ Barcelona เป$นต'น 
 
 2.3 ประเทศสหรัฐอเมริกา  
  ประเทศสหรัฐอเมริกานั้น มีพ้ืนฐานแนวคิดว2ากีฬาเป$นเพียงกิจกรรมเพ่ือการสันทนาการ 
มิได'มีลักษณะเป$นวัฒนธรรมทางสังคมดังเช2นในยุโรป ดังนั้นระบบการบริหารจัดการกีฬาอาชีพใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา จึงมีความแตกต2างไปจากการบริหารจัดการกีฬาอาชีพในทวีปยุโรปอยู2
พอสมควร ท่ีรู'จักโดยท่ัวไปว2า “American Model” ซ่ึงมีลักษณะเป$นการบริหารจัดการแบบ 
“Close System” ภายใต'แนวคิด Competitive Balance8ท่ีมุ2งเน'นให'เกิดการแข2งขันแบบสมดุล 
โดยมีพัฒนาการมาจากการจัดการแข2งขัน League เบสบอลซ่ึงถือเป$นการแข2งขันกีฬาอาชีพท่ีเก2าแก2
ท่ีสุดของประเทศสหรัฐอเมริกา ท่ีเริ่มแข2งขันกันมาต้ังแต2ป� ค.ศ.1876 ซ่ึงระบบนี้ถูกนํามาใช'เพ่ือเป$น
การแก'ป=ญหาเก่ียวกับการพนันผลการแข2งขัน และการท่ีนักเบสบอลทําการย'ายทีมกันเองระหว2าง
ฤดูกาลแข2งขันตามอําเภอใจ โดยมีลักษณะท่ีสําคัญ คือ อํานาจในการบริหารจัดการสูงสุดจะข้ึนอยู2
กับ League โดยท่ีเจ'าของทีมแต2ละทีมใน League ต2างก็มีอํานาจในการบริหารจัดการออกกฎต2างๆ  
ของ League ได'เอง โดยไม2ข้ึนอยู2กับสมาคมกีฬาดังเช2นในทวีปยุโรป อีกท้ังยังเน'นการจัดการความ

                                                 
7Siamsport, ถึงเวลาปฏิวัติ ลา ลีกา [Online], available URL: http://www.Siamsport.co.th/ 

Column /150222_134.html, 2017 (August, 10). 
8STEFAN SZYMANSKI, MONEY AND SOCCER (New York: Nation Book, 2015), pp. 226-237. 
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เสี่ยง ด'วยการเป�ดโอกาสให'ทีมท่ีมีผลงานไม2ดีในแต2ละฤดูกาลแข2งขันได'ทําการพัฒนาตนเองให'มี
ผลงานท่ีดีข้ึนในฤดูกาลแข2งขันถัดไป โดยจะไม2ใช'ระบบเลื่อนชั้น หรือตกชั้น ดังเช2น League กีฬาใน
ยุโรป แต2อาศัยหลักเกณฑ� ท่ีสําคัญคือ 
  - Draft: การให'สิทธิคัดเลือกนักกีฬาหน'าใหม2ท่ีมีความสามารถเข'าสู2ทีม ท่ีมีผลงานแย2ท่ีสุด
ในฤดูการแข2งขันได'ก2อนทีมอ่ืน 
  - Salary Cap: การกําหนดเพดานเงินเดือนโดย League เพ่ือควบคุมค2าจ'างนักกีฬาให'มี
ความเหมาะสม และเป�ดโอกาสให'นักกีฬามีความสามารถสูงกระจายตัวกันอยู2หลายๆ ทีม 
  - Equal participation in income: การบริหาร จัดการสิทธิประโยชน� อันเกิดจากการ
แข2งขันกีฬาอาชีพ อย2างท่ัวถึง และเป$นธรรม 
  โดยสําหรับการจัดการกีฬาฟุตบอลอาชีพ ในประเทศสหรัฐอเมริกานั้นเลือกท่ีจะใช'
ระบบ “Close System” เป$นหลักในการบริหารจัดการเช2นเดียวกันกับกีฬาประเภทอ่ืนๆ  เพียงแต2
ในบางกรณี เช2น การนํานักฟุตบอลต2างชาติท่ีมีชื่อเสียงเข'ามาอยู2ในทีม ซ่ึงจะต2างจากกีฬาแบบ
อเมริกันแท'ๆ  เช2น อเมริกันฟุตบอลซ่ึงนักกีฬาส2วนมากจะเป$นคนอเมริกันท'องถ่ินเอง จึงมีการ
กําหนดข'อยกเว'นหลักเกณฑ�ท่ีเก่ียวกับข'อบังคับด'านการเงินให'สําหรับการจ'างนักฟุตบอลต2างชาติ
ประเภท Designated Player Rule: DP (นักฟุตบอลท่ีมีลักษณะโดดเด2นเป$นพิเศษ) ซ่ึงในกรณีนี้ เดวิด 
แบคแฮม อดีตนักฟุตบอลท่ีมีชื่อเสียงถือเป$นนักฟุตบอลต2างชาติรายแรกท่ีได'รับสิทธิตามข'อยกเว'นนี้ 
  ดังนั้น รูปแบบของการจัดการฟุตบอลอาชีพท่ีเป$นท่ีนิยมในป=จจุบันจึงมีลักษณะเป$นการ
แข2งขันในระบบ League คือ การแข2งขันท่ีทุกทีมต'องพบกันหมด และนําคะแนนมารวมกัน โดยผู'ท่ี
ได'รับคะแนนรวมสูงท่ีสุดเม่ือสิ้นสุดการแข2งขัน ก็จะได'รับตําแหน2งชนะเลิศ เพียงแต2อาจจะมีความ
แตกต2างกันในรายละเอียด ปลีกย2อยตามบริบทของแต2ละประเทศ ซ่ึงสามารถแบ2งออกได'เป$น         
2 ระบบ ได'แก2   
  (1) ระบบฟุตบอล League แบบยุโรป (Open System) 
   ระบบนี้ เป$นระบบการแข2งขันท่ีเป$นท่ีนิยมในทวีปยุโรปซ่ึงมีลักษณะเฉพาะท่ีสําคัญ 
คือจะมีการแบ2งชั้นระดับทีมในการแข2งขันโดยกําหนดให'ต'องมีทีมท่ีถูกลดชั้น ข้ึนชั้น และอํานาจ
สูงสุดในการกํากับดูแลการแข2งขันข้ึนอยู2กับ “สมาคมฟุตบอล” (Football Association: FA) ของแต2ละ
ประเทศซ่ึงจะเป$นระบบท่ีมีการแข2งขันสูง และผลการแข2งขันจะมีผลกระทบต2อการดําเนินกิจการของ
แต2ละทีมสโมสรมาก โดยเฉพาะทีมท่ีต'องถูกลดชั้น จะสูญเสียประโยชน�ในทางธุรกิจเป$นมูลค2า
มหาศาล  
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  (2) ระบบฟุตบอล League แบบอเมริกัน (Close System) 
   ระบบการบริหารจัดการกีฬาอาชีพในประเทศสหรัฐอเมริกาหรือ “American 
Model” ภายใต'แนวคิด Competitive Balance ท่ีเน'นให'เกิดการแข2งขันแบบสมดุล และอํานาจในการ
บริหารจัดการข้ึนอยู2กับเจ'าของทีมใน League มิใช2โดยสมาคมกีฬาดังเช2นในทวีปยุโรป 
 
3. มาตรการทางกฎหมายกับการจัดการกีฬาอาชีพ 
 
 การท่ีกีฬาฟุตบอลพัฒนาจนกลายมาเป$นกีฬาอาชีพ และกลายเป$น “ธุรกิจกีฬา” (Sport 
Business) รูปแบบใหม2ท่ีต'องอาศัยการดําเนินการในหลายด'าน คือ9 ด'านรายได'ทางธุรกิจด'าน
ภาพลักษณ�ของการแข2งขัน ด'านป=จจัยสนับสนุน และด'านการจัดการแรงงานโดยท่ีการจัดการด'าน
ต2างๆ  นั้น มีความจําเป$นท่ีจะต'องพ่ึงพามาตรการทางกฎหมายเพ่ือเป$นกลไกหลักในการดําเนินการ 
เช2นเดียวกับการจัดการธุรกิจประเภทอ่ืน เพียงแต2กฎหมายสําหรับการจัดการกีฬา หรือท่ีเรียกว2า 
“กฎหมายกีฬา” (Sport Law) จะมีลักษณะสําคัญท่ีแตกต2างจากมาตรการทางกฎหมายโดยท่ัวไป
อ่ืนๆ  อยู2บ'าง กล2าว คือ กฎหมายกีฬา ถือกําเนิดข้ึนในประเทศอังกฤษ ในราวช2วงศตวรรษท่ี 19 ซ่ึง
เป$นช2วงท่ีการกีฬาเริ่มท่ีจะส2งผลกระทบต2อระบบกฎหมาย และการเมืองของประเทศ10 โดยเริ่มจาก
การจัดต้ังองค�กรข้ึนเพ่ือดําเนินการกํากับดูแล และควบคุมการแข2งขันกีฬาข้ึนมาโดยเฉพาะ คือ 
“Sport Council” ในแต2ละประเภทกีฬา11 ซ่ึงองค�กรเหล2านี้ก็จะมีการกําหนดกฎระเบียบต2างๆ  ข้ึน 
เพ่ือสร'างระบบและกลไกในการบริหารจัดการกีฬาท่ีตนรับผิดชอบ แต2ท้ังนี้กฎระเบียบต2างๆ  ท่ีออกโดย 
Sport Council นี้จะมีลักษณะเป$น “Soft Law” คือ กฎเกณฑ�ท่ีไม2มีสภาพบังคับดังเช2นกฎหมาย
บ'านเมืองท่ีจะมีลักษณะเป$น “Hard Law” ท้ังนี้เนื่องจาก Sport Council นั้นมิใช2เป$นองค�กรในส2วนของ
ฝ�ายนิติบัญญัติของรัฐ กฎเกณฑ�ต2างๆ ท่ีกําหนดออกมาจึงมีลักษณะเป$นเพียงกฎเกณฑ�แบบ        
“ก่ึงกฎหมาย” (Quasi-legal) 
 แต2ถึงแม'จะไม2มีผลบังคับโดยตรงดังเช2นกฎหมายบ'านเมือง แต2ก็ถือเป$นเครื่องมือในการสร'าง
มาตรฐานในการดําเนินงานในทางปฏิบัติได'12 ประกอบกับในป=จจุบันนั้นกฎเกณฑ�เหล2านี้มักจะถูก

                                                 
9Roger D.Blair, SPORT ECONOMICS (New York: Cambridge U. Press, 2012), pp. 5-14. 
10Simon Boyes, “Sports law: its history and growth and the development of key 

sources,” In Cambridge journals:Legal Information Management, 12 (2) (2012): 86. 
11The Equality Standard A Framework for Sport, About Sports Council Equality Group 

[Online], available URL: http://equality in sport org/about-sport-council-equality-group, 2017 
(April, 10). 

12ภัทราวรรณ รัตนเกษตร, “บทบาทของกฎหมายเพ่ือสร'างความรับผิดชอบต2อสังคมของกิจการ,” 
วารสารรามคําแหง ฉบับนิติศาสตร' 4, 1 (มกราคม-มิถุนายน 2558): 48. 
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กําหนดให'มีความสัมพันธ�กับหลักเกณฑ�ขององค�กรกีฬาระหว2างประเทศอันเป$นท่ียอมรับในทางสากล 
อาทิเช2น สหพันธ�ฟุตบอลนานาชาติ (FIFA) หรือสหภาพสมาคมฟุตบอลยุโรป (UEFA) ท่ีมีประเทศ
ต2างๆ  ร2วมเป$นสมาชิกจํานวนมาก ซ่ึงแต2ละประเทศนั้นแม'ต2างก็มีอํานาจอธิปไตยท่ีจะจัดการฟุตบอล
อาชีพภายในประเทศของตนอย2างไรก็ได' แต2เม่ือเข'าเป$นสมาชิกขององค�กรเหล2านี้แล'ว การกําหนด
กฎเกณฑ�เพ่ือการจัดการฟุตบอลในประเทศของตน ก็จะต'องมีความสอดคล'องกับหลักเกณฑ�และ
นโยบายของ องค�กรเหล2านี้ด'วย เช2น กฎการห'ามมิให'การเมืองเข'ามาเก่ียวข'องกับฟุตบอล หรือกฎท่ี
ต'องมีการบริหารสมาคมฟุตบอลของแต2ละประเทศด'วยความโปร2งใส ยุติธรรม ของ FIFA หรือกฎเกณฑ�
การบริหารความเสี่ยงด'านการเงินของ UEFA เป$นต'น ซ่ึงหากประเทศสมาชิกใดไม2ปฏิบัติตามก็อาจ
ถูกตัดสิทธิในการเข'าร2วมการแข2งขัน หรือกิจกรรมต2างๆ  ท่ีองค�กรเหล2านี้รับผิดชอบดูแลนั่นเอง ซ่ึง
หากหลักเกณฑ�บางอย2างเป$นท่ีนิยมและส2งผลดีต2อการบริหารจัดการประเทศต2างๆ ก็สามารถท่ีจะ
ผลักดันให'พัฒนาเป$นมาตรการทางกฎหมายแบบ “Hard Law” ภายในของประเทศตามความ
เหมาะสมต2อไป13 ดังนั้นกฎหมายกีฬาจึงสามารถแบ2งออกได'เป$น 2 ประเภท14 คือ  
 3.1 ประเภท Soft Law ได'แก2 กฎ ระเบียบท่ีกําหนดข้ึนโดยหน2วยงานควบคุมการกีฬา    
ท้ังในระดับประเทศ คือ สมาคมกีฬาและระหว2างประเทศ อาทิเช2น สหพันธ�ฟุตบอลนานาชาติ (FIFA) 
สหภาพสมาคมฟุตบอลยุโรป (UEFA)  
 3.2 ประเภท Hard Law ได'แก2บทบัญญัติกฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนภายในของแต2ละประเทศ    
ซ่ึงบางบทบัญญัติก็อาจจะมีความสัมพันธ�กับกฎหมายระหว2างประเทศ เช2น กฎหมายสหภาพยุโรป  
  โดย Edward Grayson “บิดาแห2งกฎหมายกีฬา” ของประเทศอังกฤษ ได'กล2าวถึง
ความสําคัญของกฎหมายกีฬา ไว'ในหนังสือเรื่อง “Sport and The Law” มีความตอนหนึ่งว2า 
“กีฬาก็มีลักษณะเช"นเดียวกับการปกครองประเทศ คือ ต%องมีกฎหมายท่ีมีความชัดเจนใน       
การปกครอง มิฉะนั้นก็จะมีลักษณะเปPนการปกครองแบบ อนาธิปไตย ท่ีจะก"อให%เกิดความสับสน
วุ"นวายข้ึนได%”15 
 
 
 
                                                 

13Druzin, B., “Why does Soft Law have any Power anyway?,” Asian Journal of International 
Law, 1-6 (2016): 17. 

14James, Mark, Sports Law (Basingstoke: Palgrave Macmillan: 2010), Chapter 1; cite in, 
Simon Boyes, op.cit, p. 87.   

15Grayson, E, Sport and The Law (London: Butterworth, 1988), p. vii; cite in, Simon 
Gardiner, SPORT LAWS, Third Edition (Great Britain, Cavendish publishing, 2006), p. 33. 
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4. มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการจัดการฟุตบอลอาชีพในต"างประเทศ 
 
 ตามแนวคิดทางปรัชญากฎหมายท่ีสําคัญบางสํานักจะมีแนวความเห็นว2ากฎหมายเป$นสิ่งท่ี
สําคัญ และต'องมีความสัมพันธ�กับสังคม อาทิเช2น นักคิดในทางสํานักสังคมวิทยาทางกฎหมาย 
(Sociological Jurisprudence) ท่ีเห็นว2ากฎหมายเป$นเครื่องมือในการบริหารจัดการสังคมจึงต'องมี
ความสัมพันธ�กับสังคมอย2างแท'จริง หรือนักคิดในทางสํานักกฎหมายประวัติศาสตร� (Historical Law 
School) ท่ีเห็นว2ากฎหมายท่ีถูกต'องต'องมีความสัมพันธ�กับสังคมในลักษณะท่ีสามารถเปลี่ยนแปลงได'
ตามยุคสมัย ตามประวัติศาสตร�หรือลักษณะของแต2ละชนชาติ ซ่ึงกฎหมายกีฬาก็เช2นเดียวกัน โดย
หากพิจารณาจากพัฒนาการของกีฬาฟุตบอล ท่ีกว2าจะพัฒนามาเป$นอาชีพได'นั้น ถือว2าได'ผ2าน
เรื่องราวทางประวัติศาสตร� และบริบททางสังคมท่ีหลากหลาย ยาวนาน จากกีฬาอันตรายจนต'องมี
การออกกฎหมายห'ามมิให'เล2น จนกระท่ังกลายมาเป$นกีฬายอดนิยมท่ีมีมูลค2าทางธุรกิจมหาศาล จน
ต'องมีความจําเป$นต'องมีการบัญญัติกฎหมายเพ่ือรองรับการจัดการท่ีเหมาะสม ซ่ึงจากการศึกษา
ข'อมูลโครงสร'างมาตรการทางกฎหมายของกลุ2มประเทศท่ีเป$นผู'นําทางด'านการจัดการฟุตบอลอาชีพ
บางประเทศในป=จจุบัน พบว2าสามารถแบ2งออกได'เป$น 2 กลุ2ม คือ กลุ2มท่ีมีการบัญญัติกฎหมายท่ี
เก่ียวข'องกับการบริหารจัดการกีฬาอาชีพไว'เป$นการเฉพาะ และกลุ2มท่ียังไม2มีการบัญญัติกฎหมาย
สําหรับการกํากับดูแลกีฬาอาชีพไว'เป$นการเฉพาะ ซ่ึงมีรายละเอียดท่ีสําคัญดังต2อไปนี้  
 
 4.1 กลุ"มประเทศท่ีมีการบัญญัติกฎหมายท่ีเก่ียวข%องกับการบริหารจัดการกีฬาเปPนการ
เฉพาะ 
  ในป=จจุบันมีบางประเทศท่ีทําการบัญญัติกฎหมายสําหรับการบริหารจัดการกีฬาอาชีพ
ไว'โดยเฉพาะ ซ่ึงผู'เขียนจะขอนํามาเป$นกรณีศึกษา 2 ประเทศ คือ ประเทศสเปน และประเทศ
ฝรั่งเศส ซ่ึงมีรายละเอียดดังต2อไปนี้ 
  4.1.1 ประเทศสเปน 
   ฟุตบอล ถือเป$นกีฬายอดนิยมอันดับหนึ่งของประเทศสเปนในป=จจุบัน ประกอบ
กับในอดีตฟุตบอลเป$นกีฬาท่ีมีอิทธิพลควบคู2มากับประวัติศาสตร�การเมืองของประเทศสเปนมาอย2าง
ยาวนาน ถึงขนาดท่ีสโมสรฟุตบอลเก2าแก2บางสโมสรนั้นมีอิทธิพลต2อสังคมสเปนเฉกเช2นพรรค
การเมือง อาทิเช2น Real Madrid และ Barcelona ส2งผลให'ฟุตบอลอาชีพในประเทศสเปนมีลักษณะ
เป$นเอกลักษณ�เฉพาะท่ีโดดเด2นเฉพาะตัว โดยท่ีการแข2งขันฟุตบอล League นั้นเริ่มมีการแข2งขันมา
ต้ังแต2ป� ค.ศ.1929 ภายใต'การดําเนินการของ “ราชสหพันธ�ฟุตบอลสเปน” (Real Federation 
Espanola de Futbol: RFEF) เรียกการแข2งขันว2า “Primera Division de Espana” (La Liga) 
และต2อมาในป� ค.ศ.1983 จึงได'จัดต้ังองค�กร The Spanish Professional Football League: LFP 
ข้ึนมาเป$นผู'จัดการแข2งขันฟุตบอล league เป$นการเฉพาะ ภายใต'การกํากับดูแลของ RFEF    
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   ต2อมาได'มีการกําหนดในรัฐธรรมนูญให'การบริการด'านกีฬา ถือเป$นบริการ
สาธารณะข้ันพ้ืนฐานชนิดหนึ่งท่ีรัฐจะต'องดําเนินการ ดังนั้นจึงมีการบัญญัติกฎหมายสําหรับการ
บริหารจัดการด'านกีฬาข้ึนโดยเฉพาะในป� ค.ศ.1990 คือ “Ley del Deporte” (Sport Act, Law 
10/1990 of 15 October)16 โดยกฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงค�หลักเพ่ือใช'ในการบริหารจัดการ
ด'านกีฬาให'มีประสิทธิภาพและสอดคล'องกับการบริหารงานของรัฐบาล โดยได'มีการกําหนดให'จัดต้ัง
หน2วยงานสําหรับการบริหารจัดการด'านกีฬาข้ึนมาโดยเฉพาะ คือ The Higher Sports Council 
มีฐานะเป$นองค�กรอิสระ และปฏิบัติงานร2วมกันกับกระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม และกีฬา 
(MINSTERIO DE EDUCACION, CULTURAY DEPORTE) ตามนโยบายท่ีรัฐบาลกําหนดไว'เก่ียวกับ
การบริหารจัดการกีฬาทุกระดับในประเทศโดยในส2วนท่ีเก่ียวข'องกับกีฬาอาชีพนั้น ได'มีการกําหนด
หลักเกณฑ�ต2างๆ โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายฉบับนี้ในลักษณะการบัญญัติกฎหมายระดับรอง คือ
พระราชกฤษฎีกา (Royal Decree) ต2างๆ  มาบังคับใช' ซ่ึงจะมีเนื้อหาท่ีสําคัญเก่ียวข'องกับการจัดต้ัง
สโมสรกีฬาอาชีพ การจัดการแข2งขันลีกกีฬาอาชีพ และการจัดต้ังสหพันธ�กีฬาระดับชาติในกีฬาชนิด
ต2างๆ (Spain Sports Federations) ซ่ึงมีรายละเอียดท่ีสําคัญคือ 
   (1)  แบ2งประเภทของสโมสรกีฬา ออกเป$น 3 ประเภท คือ 
    - Elementary sports clubs (Clubes deportivos elementales) 
    - Basic sports clubs (Clubes deportivos básicos) 
    - Sports Public Limited Companies (Sociedades Anónimas 
Deportivas) 
    ซ่ึงแต2ละประเภทก็จะมีการกําหนดรายละเอียดปลีกย2อยเก่ียวกับลักษณะ
คุณสมบัติ การกําหนดกฎระเบียบ และลักษณะและความรับผิดของสมาชิกท่ีเข'มงวดแตกต2างกันไป 
แต2ท้ังนี้สโมสรกีฬาท่ีจะสามารถเข'าร2วมการแข2งขันลีกกีฬาอาชีพได'นั้นจะต'องเป$นสโมสรประเภท 
Sports Limited Companies (Sociedades Anónimas Deportivas: SAD) เท2านั้น โดยลักษณะ
ของสโมสรกีฬาประเภทนี้จะต'องมีรูปแบบการบริหารท่ีเน'นการบริหารจัดการท่ีเข'มงวดโปร2งใส 
ตรวจสอบได' โดยเฉพาะทางด'านการเงิน ท้ังนี้เพ่ือเป$นการรองรับการกระจายหุ'นของสโมสรในตลาด
หลักทรัพย�นั่นเอง (ตามบทบัญญัติ REAL DECRETO 1251/1999, de 16 de julio, sobre sociedades 
anónimas deportivas)17 

                                                 
16Consejo Superior de Deportes, Ley del Deporte [Online], available URL: http://www. 

csd.gob.es/csd/informacion-en/legislacion-basica/ley-del-deporte, 2017 (April, 10). 
17Consejo Superior de Deportes, MINISTERIO DE EDUCACIÓN Y CULTURA [Online], 

available URL: http://www.csd.gob.es/csd/estaticos/leg-infoinst/A27070-27080.pdf, 2017 (April, 10). 
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   (2) การดําเนินการจัดการแข2งขันลีกกีฬาอาชีพนั้นจะต'องเป$นการดําเนินการโดย 
The Spanish sports Federations ซ่ึงถือเป$นองค�กรทางด'านการกีฬาท่ีมีลักษณะเป$นองค�กรเอกชน      
ท่ีดําเนินการอย2างอิสระในแต2ละประเภทกีฬา มีหน'าท่ีในการบริหารจัดการสโมสรกีฬาท่ีเป$นสมาชิก 
นักกีฬา เจ'าหน'าท่ีเทคนิค ผู'ตัดสิน และจัดการแข2งขันลีกอาชีพ เช2น ราชสหพันธ�ฟุตบอลแห2งสเปน 
(REAL FEDERACIÓN ESPAÑOLA DE FÚTBOL) หรือสหพันธ�บาสเกตบอลแห2งสเปน (FEDERACIÓN 
ESPAÑOLA DE BALONCESTO) เป$นต'น18 
   ดังนั้นในป=จจุบันการแข2งขันฟุตบอลอาชีพในประเทศสเปนนั้นจึงต'องดําเนินการ
ภายใต'มาตรการทางกฎหมายดังกล2าว คือ ผู'รับผิดชอบจัดการแข2งขันได'แก2The Spanish Professional 
Football League: LFP มีสถานะเป$นองค�กรอิสระในรูปแบบของ Sport Association ท่ีได'รับการรับรอง
จาก High Council on Sport ภายใต'การกํากับดูแลของ “ราชสหพันธ�ฟุตบอลสเปน” (Real 
Federation Espanola de Futbol: RFEF) ในฐานะ The Spanish sports Federations ซ่ึงเป$น
องค�กรเหล2านี้เป$นองค�กรท่ีจัดต้ังภายใต' บทบัญญัติ Ley del Deporte 1990 โดยฟุตบอล League 
ในสเปนจะเป$นการดําเนินการในระบบ Open System ภายใต'กฎเกณฑ�ของ Ley del Deporte 
1990 และกฎเกณฑ�ขององค�กรฟุตบอลระหว2างประเทศ คือ FIFA และ UEFA ซ่ึงมีโครงสร'างการ
บริหารจัดการดังต2อไปนี้ คือ 
   (1) ฟุตบอล League คือ La Liga และลําดับท่ี 2 คือ Segunda Division 
ดําเนินการจัดการแข2งขันโดย LFP ร2วมมือกับ RFEF ภายใต'กฎเกณฑ�ท่ี High Council on Sport 
กําหนดข้ึน โดยมีกฎท่ีสําคัญประการหนึ่งก็คือ การกําหนดคุณสมบัติของทีมสโมสรท่ีจะร2วมแข2งขันใน 
League ท้ังสองลําดับนี้ว2าจะต'องมีสถานะเป$น Sociedades Anónimas Deportivas (SAD) แต2ท้ังนี้ก็  
มีการยกเว'นเง่ือนไขนี้ให'กับบางสโมสร ได'แก2 สโมสรฟุตบอล Atheletic สโมสรฟุตบอล Barcelona 
สโมสรฟุตบอล Real Madrid และ สโมสรฟุตบอล Osasuna ท่ีให'สามารถดําเนินการในลักษณะของ
สมาคมกีฬาท่ีไม2หวังผลกําไรได'ต2อไป ท้ังนี้เนื่องจากเหตุผลทางประวัติศาสตร�ของสโมสรเหล2านี้ โดย
ในป=จจุบันมีสโมสรกีฬาท่ีมีลักษณะเป$น SAD ท่ีเป$นสโมสรฟุตบอลจํานวน 121 สโมสร19 
   (2) ฟุตบอล League ลําดับท่ี 3 คือ Segunda B และลําดับท่ี 4 คือ Tercera 
เป$น League ท่ีดําเนินการจัดการแข2งขันโดย RFEF และสมาพันธ�ฟุตบอลท'องถ่ิน 

                                                 
18คําว2า “Real” ในภาษาสเปนตรงกับคําว2า “Royal” ในภาษาอังกฤษ ซ่ึงอ2านเป$นภาษาไทยว2า “เรอัล” 

มีความหมายถึงสิ่งท่ีเก่ียวข'องกับกษัตริย� โดยสโมสรฟุตบอลในประเทศสเปนท่ีได'รับการสนับสนุนโดยกษัตริย�ก็จะมี
คําว2า Real อยู2ในช่ือของสโมสร อาทิเช2น พระเจ'าอัลฟอนโซท่ี 13 แห2งสเปน ได'พระราชทานตําแหน2ง “เรอัล”  
ให'กับสโมสรฟุตบอลมาดริด ในป� ค.ศ.1920 หลังจากน้ันสโมสรจึงได'เปลี่ยนช่ือเป$น “เรอัลมาดริด” (Real Madrid) 
มาจนถึงป=จจุบัน เป$นต'น. 

19Consejo Superior de Deportes, Relación de SAD [Online], available URL: http://www. 
csd.gob.es/csd/asociaciones-en/03public-limited-sports-companies/relacion-de-sad, 2017 (April, 10). 
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   (3) ฟุตบอล League ลําดับท่ี 5-9 คือ Regional Division เป$นฟุตบอล League 
ระดับท'องถ่ิน ท่ีสมาคมฟุตบอลระดับท'องถ่ินเป$นผู'ดําเนินการจัดการแข2งขัน ภายใต'ความช2วยเหลือ
ของ RFEF  
  4.1.2 ประเทศฝรั่งเศส 
   ฝรั่งเศสรับอิทธิพลการเล2นกีฬาฟุตบอลสมัยใหม2มาจากอังกฤษ และได'เริ่มมีการ
เล2นครั้งแรกโดยลูกเรือชาวอังกฤษท่ีเมือง Le Havre ในป� ค.ศ.1872 โดยแต2เดิมการจัดการแข2งขัน
ฟุตบอลอาชีพในฝรั่งเศสค2อนข'างมีความสับสนเนื่องจากมีหน2วยงานท่ีเก่ียวข'องอยู2 2 หน2วยงาน คือ 
The Comité Français Interfédéral (CFI) ซ่ึงเข'าร2วมเป$นสมาชิก FIFA ในป� ค.ศ.1907 และ    
The Union des Sociétés Françaises de Sports Athlétiques (USFSA) จนในท่ีสุด CFI ตัดสินให' 
FIFA เป$นผู'มีอํานาจจัดการทีมฟุตบอลในฝรั่งเศสแต2เพียงผู'เดียว ส2วน USFSA ก็ได'กลายเป$นส2วนหนี่ง
ของ CFI ในช2วงเวลาต2อมา และในป� ค.ศ.1919 CFI ก็ได'มีการปรับเปลี่ยนมาเป$น Fédération 
Française de Football หรือ The French Football Federation: FFF ท่ีมีสถานะเป$นสมาคม
ตามกฎหมายว2าด'วยสมาคม (Association loi de 1901) ท่ีมีหน'าท่ีควบคุมกํากับดูแล และพัฒนา
ฟุตบอลฝรั่งเศสในด'านต2างๆ 20 จนกระท่ังหลังจากสิ้นสุดสงครามโลกครั้งท่ี 2 ในป� ค.ศ.1946 จึงได'
จัดต้ัง Ligue de Football Professionel: LFP ซ่ึงมีสถานะเป$นสมาคมตามกฎหมายว2าด'วยสมาคม 
(Association loi de 1901) ทําหน'าท่ีบริหารจัดการแข2งขันฟุตบอลอาชีพภายใต'การกํากับดูแลของ 
FFF มาจนถึงป=จจุบัน 
   นอกจากนี้ฝรั่งเศสได'มีการบัญญัติกฎหมายสําหรับการจัดการด'านกีฬาเป$นการ
เฉพาะ คือ “Code du sport” (ประมวลกฎหมายการกีฬา)21 โดยกฎหมายฉบับนี้เป$นประมวล
กฎหมายท่ีทําการรวบรวมกฎหมายเอกชนในสาขาพิเศษท่ีเก่ียวข'องกับการบริหารจัดการกีฬาซ่ึง
จัดทําข้ึนภายใต'นโยบายการพัฒนากฎหมายของ le ministère de la Jeunesse, des Sports et 
de la Vie associative (The Ministry of Youth, Sports and Associative Life) ประกาศใช'ใน
ป� ค.ศ.2006 และมีการแก'ไขเพ่ิมเติมมาอย2างต2อเนื่องจนถึงป=จจุบันโดยกฎหมายฉบับนี้ได'บัญญัติ
ข้ึนมาใช'แทนท่ีกฎหมายท่ีเก่ียวข'องกับการพัฒนาทางด'านกีฬา และกิจกรรมท่ีเก่ียวข'องต2างๆ      
ฉบับเดิมหลายฉบับ ซ่ึงมีเนื้อหาท่ีสําคัญเก่ียวกับการบริหารจัดการเก่ียวกับการกีฬาเพ่ือให'เข'าถึง

                                                 
20FÉDÉRATION FRANÇAISE DE FOOTBALL, LES ATTRIBUTIONS DE LA FÉDÉRATION 

FRANÇAISE DE FOOTBALL [Online], available URL: https://www.fff.fr/la-fff/organisation/ presentation-
generale, 2017 (April, 10). 

21Code du sport [Online], available URL: https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do; 
jsessionid=701315F77DCA90042D715CBC3EDD5F93.tplgfr40s_2?idSectionTA=LEGISCTA000006137765&ci
dTexte=LEGITEXT000006071318&dateTexte=20180105, 2017 (April, 10). 
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ประชาชนโดยท่ัวไปภายใต'ความร2วมมือของท้ังองค�กรรัฐ และเอกชน มิได'จํากัดแต2เฉพาะกรณีกีฬา
อาชีพเท2านั้น22 
   โดยส2วนท่ีเก่ียวข'องกับการแข2งขันกีฬาอาชีพนั้น ในประมวลฯ ได'มีการกําหนด
ประเภทขององค�กรท่ีมีหน'าท่ีเก่ียวข'องกับการบริหารจัดการคือ 
   (1)  สมาคมกีฬา (association sportive) เป$นองค�กรท่ีได'รับการสนับสนุน
ทางด'านการเงินจากรัฐ มีหน'าท่ีจัดการแข2งขันกีฬาสมัครเล2น 
   (2)  บริษัทกีฬา (société sportive) หรือ สโมสรกีฬาอาชีพ (clubsprofessionnels) 
เป$นบริษัทท่ีจัดต้ังข้ึนตามประมวลกฎหมายพาณิชย� (Code de commerce) เพ่ือเข'าร2วมการ
แข2งขันกีฬาอาชีพ  
   (3)  นักกีฬาอาชีพ (les sportive professionnels) คือ บุคคลท่ีทําสัญญาจ'าง
กับบริษัทกีฬา มีหน'าท่ีในการแข2งขันกีฬา 
   (4)  สหพันธ�กีฬา (Fédération sportive) เป$นองค�กรท่ีก2อต้ังข้ึนโดยการรวมตัว
กันของสมาคมกีฬา บริษัทกีฬา หรือบุคคลอ่ืนๆ  ท่ีมีเป¤าหมายในการดําเนินกิจกรรมทางด'านกีฬา ถือ
เป$นหน2วยงานท่ีมีอิสระในการดําเนินกิจกรรมกีฬา และการแข2งขันกีฬา ท่ีคณะผู'บริหารจะต'องมา
จากการเลือกต้ังโดยสมาชิก ซ่ึงมีหลายประเภท โดยประเภทของสหพันธ�ท่ีเก่ียวข'องกับการแข2งขัน
กีฬาอาชีพ คือ “สหพันธ'กีฬาตัวแทนรัฐ” (fédération délégataire) ซ่ึงถือเป$นสหพันธ�กีฬา
ประเภทต2างๆ  ซ่ึงในแต2ละประเภทกีฬาจะมีสหพันธ�ลักษณะนี้ได'เพียงหนึ่งเดียว ท่ีสามารถใช'ชื่อว2า 
“สหพันธ�กีฬาแห2งชาติ” หรือ “สหพันธ�กีฬาฝรั่งเศส” โดยจะมีหน'าท่ีในการจัดการแข2งขันกีฬา
รายการ “ชนะเลิศแห2งชาติฝรั่งเศส” (champion de France) หรือการบริหารจัดการทีมชาติ 
(équipe nationale de France) บริหารจัดการการฝ¥กสอนกีฬา ผู'ตัดสินกีฬาระดับสูง ออก
กฎระเบียบต2างๆ  ท่ีเก่ียวข'องกับการแข2งขันกีฬาประเภทท่ีรับผิดชอบ และท่ีสําคัญคือมีอํานาจใน
การจัดการแข2งขันกีฬาอาชีพ และมีอํานาจในการลงโทษทางวินัยต2างๆ  ในกรณีไม2ดําเนินการตาม 
กฎกติกาของการแข2งขัน หรือกฎอ่ืนๆ ท่ีสหพันธ�กําหนดข้ึน ซ่ึงการลงโทษนั้นจะมีสถานะเป$นคําสั่ง
ทางปกครองท่ีสามารถโต'แย'งได'โดยอาศัยอํานาจของศาลปกครอง  
   (5) ลีกกีฬาอาชีพ (ligues sportives professionnelles) เป$นการแข2งขันกีฬา
ลีกอาชีพท่ีจัดการแข2งขันโดยสหพันธ�กีฬา โดยจะมีสถานะทางกฎหมายเป$นสมาคมท่ีแยกออกจาก
สหพันธ� แต2ตราสารจัดต้ังลีกอาชีพจะต'องมีความสอดคล'องกับตราสารจัดต้ังสหพันธ�กีฬา และไม2ขัด
ต2อกฎหมาย อีกท้ังสหพันธ�จะต'องดําเนินการจัดต้ังองค�กรอิสระข้ึนเพ่ือตรวจสอบการบริหารจัดการ
ในทางด'านกฎหมาย ด'านการเงินของบริษัท หรือทีมสโมสรท่ีเข'าร2วมการแข2งขันลีกอาชีพ เพ่ือความ
โปร2งใสในการดําเนินการจัดการแข2งขัน และในประมวลกฎหมายกีฬายังมีการกําหนดมาตรฐานใน

                                                 
22ฉันทพิมพ� บรรจงจิตร, กฎหมายเกี่ยวกับกีฬาอาชีพในต"างประเทศ [Online], available URL: 

http://www.lawreform.go.th/lawreform/images/th/content/th/592/c592_1.pdf, 2017 (April, 10). 
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การจัดการแข2งขันกีฬาอาชีพไว'ในหลายด'าน อาทิเช2น ด'านมาตรฐานความปลอดภัย หรือด'าน
มาตรฐานของผู'ตัดสิน 
    นอกจากนี้ ยังมีการกําหนดมาตรฐานการจ'างนักกีฬา และบุคลากรทางด'าน
กีฬาอาชีพไว'โดยเฉพาะ ซ่ึงจะเป$นกรณีเก่ียวกับ ลักษณะสัญญาจ'าง การคุ'มครองความสัมพันธ�
ระหว2างนักกีฬาอาชีพและสโมสรเก่ียวกับค2าตอบแทน ซ่ึงในป=จจุบันได'มีการจัดทําข'อตกลงร2วม
แห2งชาติด'านกีฬา (Convention collective nationale du sport: CCNS)23 อันเป$นข'อตกลงท่ีมีการ
ปรับกฎหมายแรงงานให'เข'ากับลักษณะของสัญญาจ'างแรงงานประเภทกีฬาอาชีพ เก่ียวกับ
ความสัมพันธ�ระหว2างนายจ'าง และลูกจ'าง การฝ¥กสอนกีฬา รวมถึงการจัดการแข2งขันกีฬา โดยเฉพาะ
ในเรื่องเก่ียวกับมาตรฐานการจ'าง การฝ¥กสอนนักกีฬา การกําหนดรูปแบบลักษณะสัญญาจ'างด'าน
กีฬาให'มีลักษณะเฉพาะด'านกีฬา การคุ'มครองกรณีเกิดอุบัติเหตุจากการแข2งขันกีฬาหรือการจัดการ
ผลประโยชน�ต2างๆ  อันพึงมีพึงได'จากตัวนักกีฬา 
    ดังนั้นในป=จจุบันการแข2งขันฟุตบอลอาชีพในประเทศฝรั่งเศสนั้นจึงต'องมีการ
ปรับการดําเนินการให'อยู2ภายใต'มาตรการทางกฎหมายดังกล2าวด'วย โดยหน2วยงานท่ีมีหน'าท่ี
รับผิดชอบในการบริหารจัดการการแข2งขันฟุตบอลในประเทศ คือ “สมาพันธ�ฟุตบอลฝรั่งเศส” (The 
French Football Federation: FFF) ซ่ึงยังคงมีสถานะเป$นสมาคมการกุศล ตามกฎหมาย 
Association loi de: 1901 ดําเนินการภายใต'การควบคุมดูแลของกระทรวงกีฬา ซ่ึงในส2วนของการ
แข2งขันฟุตบอลอาชีพนั้น FFF ได'มอบหมายให' Ligue de FootballProfessionel: LFP ท่ีมีสถานะ
เป$น สมาคมลีกกีฬาอาชีพ (ligues sportives professionnelles) ตาม Code du sport ให'มีหน'าท่ี
กํากับดูแล และจัดการแข2งขันฟุตบอลอาชีพในระดับสูงสุดสองลําดับแรก คือ Ligue 1 และ Ligue 2 
ในระบบ Open System รวมถึงการแข2งขันรายการ Coupe de la Ligue (French League Cup) 
ซ่ึงเป$นรายการท่ีอนุญาตให'แต2เฉพาะทีมระดับอาชีพเข'าร2วมแข2งขันเท2านั้น 
    นอกจากนี้ ยังมีการดําเนินการท่ีถือเป$นเอกลักษณ�ท่ีสําคัญประการหนึ่งของ
ฟุตบอลอาชีพในประเทศฝรั่งเศส ก็คือการจัดต้ังหน2วยงานท่ีชื่อว2า The Direction Nation du 
Controle de Gestion: DNCG ซ่ึงเป$นองค�กรท่ีจัดต้ังข้ึนในป� ค.ศ.198424 มีสถานะเป$นองค�กรอิสระ
มีหน'าท่ีตรวจสอบการดําเนินงานของสโมสรสมาชิกฟุตบอลอาชีพในฝรั่งเศส ในเรื่องต2างๆ  
โดยเฉพาะการกําหนดกฎเก่ียวกับการควบคุมด'านการเงิน (The rule of financial balance) โดยท่ี 
FFF และ LFP จะมีข'อกําหนดว2า หากสโมสรฟุตบอลอาชีพใดไม2ปฏิบัติตามกฎด'านการเงินดังกล2าวนี้ 

                                                 
23Convention collective nationale du sport [Online], available URL: http://www. 

profession- sport-loisirs.fr/conventions-collectives/convention-collective-nationale-sport, 2017 (April, 10). 
24Michel Desbordes, Marketing and Football An International Perspective (UK: 

Elsevire Ltd., 2007), pp. 90-91. 
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จะต'องถูกดําเนินการตามมาตรการต2างๆ  เช2น ปรับเงิน จํากัดสิทธิในการซ้ือนักฟุตบอล หรือการห'าม
เข'าร2วมแข2งขันฟุตบอลรายการต2างๆ  โดย DNCG นั้นจะประกอบไปด'วยสมาชิก ท่ีเป$นตัวแทนท่ีมา
จากหลายฝ�ายได'แก2 FFF 5 ราย LFP 5 ราย UCFP (Union for Professional Club) 2 ราย UNFP 
(Union for Professional Players) 2 ราย UNECATEF (Union for Professional Football 
Coach) 2 ราย และ SNAAF (Union for Workers in The field of Football) 2 ราย 
 
 4.2 กลุ"มประเทศท่ีไม"มีการบัญญัติกฎหมายท่ีเก่ียวข%องกับการบริหารจัดการกีฬาอาชีพไว%
เปPนการเฉพาะ 
  ในป=จจุบันมีหลายประเทศท่ีไม2มีการบัญญัติกฎหมายสําหรับการบริหารจัดการกีฬา
อาชีพไว'เป$นการเฉพาะ โดยจะนําเอาบทบัญญัติกฎหมายท่ัวไปท่ีมีอยู2มาบังคับใช'ไปตามแต2ละกรณีท่ี
เก่ียวข'อง และอาจจะมีการบัญญัติกฎหมายสําหรับแค2บางกรณีตามแต2ความจําเป$นเท2านั้น ซ่ึงผู'เขียน
จะขอนํามาเป$นกรณีศึกษา 3 ประเทศ คือ ประเทศอังกฤษ ประเทศเยอรมนี และประเทศญ่ีปุ�น ซ่ึงมี
รายละเอียดดังต2อไปนี้ 
  4.2.1 ประเทศอังกฤษ 
   ในป=จจุบัน แม'ว2าในประเทศอังกฤษ กีฬาอาชีพจะเป$นท่ีนิยมเป$นอย2างมาก แต2ก็
ยังไม2มีการบัญญัติกฎหมายท่ีเก่ียวข'องกับการบริหารจัดการกีฬาอาชีพไว'โดยเฉพาะ โดยกฎเกณฑ�ใน
การบริหารจัดการกีฬาอาชีพ จะเป$นการกําหนดข้ึนโดยองค�กรท่ีกํากับดูแลกีฬาในแต2ละประเภทเป$น
การเฉพาะกรณีไป ซ่ึงในป=จจุบันมีองค�กรสําหรับการกํากับดูแลกีฬาอาชีพท่ีสําคัญ คือ 
   (1) องค�กรกํากับดูแลกีฬาแห2งชาติ (National Governing Bodies of Sport: 
NGBs): เป$นองค�กรท่ีมีสถานะเป$นองค�กรอิสระ จดทะเบียนตามกฎหมายว2าด'วยบริษัท มีหน'าท่ีกํากับ
ดูแลกีฬาประเภทต2างๆ ในประเทศอังกฤษ ซ่ึงป=จจุบัน มี NGBs อยู2ท้ังสิ้น 49 ประเภทกีฬา25 รวมถึง
กีฬาฟุตบอล คือ The Football Association: FA (The Football Association Limited)  
   (2)  กระทรวงวัฒนธรรม สื่อ และกีฬา (Department for Culture, Media 
and Sport): เป$นหน2วยงานท่ีมีหน'าท่ีให'คําแนะนําเก่ียวกับนโยบายของรัฐบาลท่ีเก่ียวข'องกับศิลปะ 
การโทรคมนาคม รวมถึงกีฬาอาชีพ รวมถึงการให'การสนับสนุนทางด'านการเงิน  
   (3) UK Sport: เป$นองค�กรอิสระท่ีอยู2ภายใต'การกํากับดูแลของกระทรวง
วัฒนธรรม สื่อ และกีฬา ทําหน'าท่ีในการกํากับดูแล และควบคุมการพัฒนาทางด'านกีฬาใน
สหราชอาณาจักร   

                                                 
25UK COACHING,National Governing Bodies[Online], available URL: http://www. 

Ukcoaching.org/site-tools/about-us/who-we-work/national-governing-bodies, 2017 (April, 10). 
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   (4)  สหพันธ�กีฬาและสันทนาการ (The Sport and Recreation Alliance: 
SRA)   มีสถานะเป$นบริษัทจํากัด ท่ีจดทะเบียนตามกฎหมาย เป$นหน2วยงานอิสระ ท่ีมีหน'าท่ีกํากับ
ดูแลการกีฬาทุกระดับใน สหราชอาณาจักร รวมถึง The Football Association: FA ด'วย 
   (5)  องค�กรผู'ฝ¥กสอนกีฬาแห2งสหราชอาณาจักร (The Sports Coach UK) เป$น
องค�กรการกุศลท่ีจัดต้ังข้ึนโดยมีวัตถุประสงค�หลักในการส2งเสริมประโยชน�สาธารณะเก่ียวกับ
การศึกษาการเป$นผู'ฝ¥กสอนกีฬาโดยเป$นการทํางานร2วมกันกับองค�กรกีฬาท่ีเป$นพันธมิตรในทุกระดับ 
รวมถึง The Football Association: FA ด'วย 
   แต2นอกเหนือจากกฎเกณฑ�ท่ีกําหนดข้ึนโดยองค�กรทางด'านการกีฬาท่ีได'กล2าว
มาแล'วนั้นก็อาจจะมีบางกรณีท่ีจะต'องปฏิบัติตามกฎหมายท่ัวไปท่ีเก่ียวข'อง ท้ังกฎหมายจารีต
ประเพณี คําพิพากษาของศาล หรือบทบัญญัติกฎหมายลายลักษณ�อักษร (Statute) อาทิเช2น องค�กร
กีฬาท่ีจดทะเบียนเป$นนิติบุคคล ประเภทบริษัท นั้นก็จะต'องดําเนินการไปตามกฎหมายว2าด'วยบริษัท      
(ในป=จจุบัน คือ Companies Act 2006) เป$นต'น หรือ ในบางกรณีท่ีไม2มีกฎหมายจารีตประเพณี หรือ  
คําพิพากษา ใช'บังคับ แต2เป$นกรณีท่ีมีความสําคัญและมีผลกระทบในวงกว'าง อันเกิดมาจากการแข2งขัน
กีฬาแล'ว ก็จะมีการบัญญัติกฎหมายในลักษณะของกฎหมายลายลักษณ�อักษร (Statute) ข้ึนมา
บังคับใช'กับกรณีดังกล2าวโดยเฉพาะ อาทิเช2น26 
   (1) The Sporting Events (Control of Alcohol etc.) Act 198527 เป$น
กฎหมายท่ีกําหนดมาตรการในการควบคุมการบริโภคแอลกอฮอล�ในสนามกีฬาฟุตบอล  
   (2) The Football Spectators Act 198928 เป$นกฎหมายท่ีมีวัตถุประสงค�หลัก
ในการควบคุมความปลอดภัยในการเข'าชมการแข2งขันกีฬาฟุตบอลของผู'ชมกีฬาฟุตบอล  
   (3) The Football (Disorder) Act 200029 เป$นกฎหมายท่ีกําหนดมาตรการลด
การใช'ความรุนแรงระหว2างผู'ชมกีฬาฟุตบอล ได'แก2 มาตรการห'ามผู'ชมกีฬาฟุตบอลท่ีเคยก2อเหตุ

                                                 
26ป�ติเทพ อยู2ยืนยง, มาตรการทางกฎหมายในการป�องกันความรุนแรงระหว"างผู%ชมกีฬาฟุตบอลใน

ประเทศอังกฤษ [Online], available URL: http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1575, 2017 
(April, 10).   

27Sporting Events (Control of Alcohol etc.) Act 1985 [Online], available URL: http:// 
www.legislation.gov.uk/ukpga/1985/57/contents, 2017 (April, 10). 

28Football Spectators Act 1989[Online], available URL: http://www.legislation.gov.uk/ 
ukpga/1989/37/contents,2017 (April, 15).  

29Football (Disorder) Act 2000 [Online], available URL: http://www.legislation.gov.uk/ 
ukpga/2000/25/contents, 2017, (April, 15). 
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รุนแรงเดินทางออกนอกประเทศเพ่ือชมกีฬาฟุตบอลในต2างประเทศ โดยกําหนดให'สามารถยึด
หนังสือเดินทางจากผู'ท่ีเคยก2อเหตุรุนแรง เพ่ือไม2ให'เดินทางออกนอกประเทศ 
   ดังนั้น การจัดการฟุตบอลอาชีพของประเทศอังกฤษในป=จจุบันภายใต'มาตรการ
ทางกฎหมายท่ีกล2าวมา จึงเป$นการดําเนินการภายใต'การควบคุมของ The Football Association: 
FA ในฐานะของ National Governing Bodies of Sport: NGBs ท่ีมีสถานะทางกฎหมายเป$น 
บริษัท จํากัด ท่ีมีโครงสร'างการบริหารแบ2งเป$น 2 ส2วน คือ30 ส2วนของกรรมการบริหาร มาจาก
ตัวแทนของฟุตบอลอาชีพ และสมัครเล2น และส2วนของสภากรรมการท่ีมาจากตัวแทนอิสระของภาค
ส2วนต2างๆ  รวมถึง กองทัพ มหาวิทยาลัย ผู'จัดการทีม และแฟนฟุตบอล ซ่ึง FA ได'รับหน'าท่ีจัดการ
แข2งขันฟุตบอลอาชีพทุกระดับมาต้ังแต2 ป� ค.ศ.1888 จนกระท่ัง ในป� ค.ศ.1992 ทีมในดิวิชั่น 1 
ในขณะนั้นจํานวน 20 ทีม ได'ขอแยกตัวออกมาก2อต้ัง League แข2งขันกันเองต2างหากจาก League ท่ี
ดําเนินการโดย FA ตามข'อเสนอของนาย รูเพิร�ธ เมอร�ด¦อก นักธุรกิจเจ'าของเครือข2ายสถานี โทรทัศน� 
BSkyB โดยใช'ชื่อการแข2งขันว2า “FA Premier League”31และให'ถือเป$น League สูงสุดแทนการ
แข2งขันดิวิชั่น 1 เดิม ภายใต'การดําเนินการของบริษัท The FA Premier League Ltd. ส2วน FA ก็
ยังคงเป$นผู'ดําเนินการจัดการแข2งขันต้ังแต2ระดับดิวิชั่น 1 ลงมาต2อไป ภายใต'การดําเนินการของ 
บริษัท The Football League Ltd. โดยถือให'การแข2งขันต้ังแต2ดิวิชั่น 1 ลงไป เป$น League ระดับ
รองลงไปจาก Premier League ตามลําดับ ซ่ึงในป=จจุบัน บริษัท The FA Premier League Ltd. 
และ บริษัท The Football League Ltd. ก็มีสถานะเป$นผู'ถือหุ'นพิเศษของ FA  โดยในการบริหาร
จัดการนั้นทาง FA จะออกกฎระเบียบต2างๆ ออกมาบังคับใช'กับการแข2งขันฟุตบอล ควบคู2กับ
ข'อบังคับของสมาคม ซ่ึงก็จะมีความสัมพันธ�กับกฎระเบียบของ FIFA และ UEFA โดยเฉพาะในเรื่อง
เก่ียวกับสัญญาจ'าง   นักฟุตบอล ผู'ตัดสิน หรือการควบคุมและลงโทษ อีกท้ังในแต2ละ League 
จะต'องมีการกําหนดกฎการแข2งขันของ League ภายใต'การพิจารณาตรวจสอบของ FA เพ่ือเป$นข'อ
สัญญาระหว2าง League และทีมสโมสรท่ีเข'าร2วมแข2งขันจะต'องปฏิบัติตาม  
   โดยข'อสังเกตท่ีน2าสนใจ คือ รูปแบบของการบริหารฟุตบอลอาชีพของประเทศ
อังกฤษนั้นมีการกําหนดให'สโมสรสมาชิกต'องจดทะเบียนจัดต้ังเป$น บริษัท จํากัด เพ่ือป¤องกันมิให'ผู'
ก2อต้ังสโมสร และเจ'าหน'าท่ีสโมสร ต'องมีความรับผิดในหนี้ต2างๆ  ท่ีเกิดข้ึนเป$นการส2วนตัว (Limited 
Liability) รวมถึงได'มีการออกฎ Rule 34 มาเพ่ือจํากัดการจ2ายเงินป=นผลให'กับเจ'าของและผู'บริหาร
                                                 

30Hallgeir Gamme Iseter & Bonoit Senaux, The Organization and Governance of Top 
Football Across Europe (New York: Routledge, 2011), pp. 46-52. 

31The Guardian, Premier League football at 20: 1992, the start of a whole new ball 
game [Online], available URL: https://www.theguardian.com/football/from-the-archive-blog/ 2012/ 
feb/02/20-years-premier-league-football-1992 2017 (April, 15). 
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สโมสรด'วย ซ่ึงก็ส2งผลให'การลงทุนในสโมสรฟุตบอลลดความน2าสนใจลงพอสมควร ซ่ึงการนําระบบ 
Limited Liability มาใช'กับสโมสรฟุตบอลนี้ได'เป�ดโอกาสให'บุคคลท่ีมีความสามารถทางการเงิน 
สามารถท่ีจะเข'าเป$นเจ'าของ และทําการบริหารสโมสรฟุตบอลในเชิงป=จเจกได'โดยง2าย ดังจะพบว2าใน
ป=จจุบันจะมีการซ้ือสโมสรฟุตบอลขนาดใหญ2ในอังกฤษในนามบุคคล และก็ปรากฏว2ามีหลายกรณีจะ
เป$นการกู'ยืมเงินจากกองทุนต2างๆ  มาซ้ือหุ'นส2วนใหญ2ของสโมสรเพ่ือให'มีอํานาจบริหาร และนําเอา
ทรัพย�สินต2างๆ  ของสโมสรเข'าเป$นประกันเงินท่ีกู'ยืมมา อันเป$นการส2งผ2านภาระหนี้สินไปท่ีสโมสร
ฟุตบอลมิใช2ท่ีตัวเจ'าของเอง จึงก2อให'เกิดกระแสการต2อต'านการเข'าซ้ือกิจการสโมสรด'วยวิธีการ
ดังกล2าวจากแฟนฟุตบอล และผู'สนับสนุน ด'วยการประท'วงโดยวิธีการต2างๆ  อยู2บ2อยครั้ง และด'วย
เหตุดังกล2าวนี้ ในป� ค.ศ.2000 กระทรวงแรงงานของประเทศอังกฤษ จึงได'จัดต้ัง Supporter Direct 
ซ่ึงมีสถานะเป$นองค�กรของรัฐบาล ท่ีมีภารกิจในการส2งเสริมความแข็งแกร2งทางด'านการเงิน 
โครงสร'างการบริหารงาน และการดําเนินการอย2างโปร2งใสของสโมสรฟุตบอล ซ่ึงการบริหารงานของ 
Supporter Direct นั้นจะเป$นการระดมทุนจากภาคส2วนต2างๆ  ได'แก2 แฟนฟุตบอล การสนับสนุน
จาก UEFA32 และการสนับสนุนจาก The Football Stadia Improvement Fund: FSIF33 และจะ
เน'นการสนับสนุนให'แฟนฟุตบอลของแต2ละทีมทําการต้ัง Supporter Trust ท่ีเป$นองค�กรไม2แสวงหา
ผลกําไร ในรูปแบบของนิติบุคคลประเภท Industrial and Provident Society: IPS34 ข้ึน เพ่ือ
สนับสนุนการดําเนินการของสโมสรฟุตบอลท่ีตนเป$นแฟนฟุตบอล โดยในป=จจุบัน มีบางสโมสรท่ีมี 
Supporter Trust เข'าเป$นหุ'นส2วนของสโมสร เช2น ทีมสโมสรฟุตบอล Swansea City หรืออีกหลาย
สโมสรท่ี Supporter Trust เป$นเจ'าของสโมสร เช2น สโมสรฟุตบอล Enfield Town (สโมสรแรกท่ีมี 
Supporter Trust เป$นเจ'าของ)  
   นอกจากนี้ สําหรับการแข2งขันฟุตบอล FA Premier League ซ่ึงเป$น League 
ลําดับสูงสุดท่ีดําเนินการโดย “The Football Association Premier League Ltd. (FAPL) นั้น        
มีการกําหนดหลักเกณฑ�ประการหนึ่งท่ีน2าสนใจ คือ การกําหนดให'ทีมท่ีเข'าร2วมการแข2งขันทุกทีม 
ต'องเป$นผู'ถือหุ'นของบริษัท และจะมีการเปลี่ยนแปลงทีมท่ีร2วมถือหุ'นทุกป� ตามแต2ท่ีทีมท่ีได'รับการ
เลื่อนชั้น หรือ ตกชั้น โดยทีมท่ีตกชั้นจะต'องทําการโอนหุ'นให'กับทีมท่ีเลื่อนชั้นมาใหม2เป$นผู'ถือหุ'นแทน 
ภายใต'ระบบการบริหารแบบเสียงข'างมาก 1 สโมสร ต2อ หนึ่งเสียง ซ่ึงถือเป$นการเปลี่ยนแปลง
โครงสร'างการแข2งขันฟุตบอลอาชีพในอังกฤษท่ีแต2เดิมบริหารจัดการโดย FA มาเป$นการบริหารงาน
                                                 

32ในป=จจุบันได'มีการจัดตั้ง Supporter Direct ข้ึนในทวีปยุโรปตั้งแต2 ป� ค.ศ.2007 กระจายอยู2ในหลาย
ประเทศท่ัวทวีปยุโรป. 

33องค�กรสนับสนุนทางการเงิน หรือให'กู'ยืมเงินแก2สโมสรฟุตบอลระดับล2างของประเทศอังกฤษ. 
34เป$นนิติบุคคลประเภทหน่ึงตามกฎหมายของสหราชอาณาจักร. 
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โดยบริษัทเอกชน แต2ท้ังนี้ FAPL และ FA ก็ยังคงมีความสัมพันธ�กันในเชิงการบริหารจัดการฟุตบอล
อาชีพอยู2บ'างบางส2วน คือ  แม'ว2า FA เป$นผู'ถือหุ'นพิเศษใน FAPL ท่ีไม2มีอํานาจในการบริหารมีพียง
แค2อํานาจคัดค'านการต้ัง  Chief Executive และ Chairperson เท2านั้น แต2ในส2วนอ่ืนๆ FA ยังคง
บทบาทอยู2พอสมควร เช2น ยังเป$นผู'ควบคุม ดูแลกฎ กติกา ต2างๆ  สําหรับการแข2งขันฟุตบอลทุก
รายการ โดยเฉพาะการมีอํานาจลงโทษนักฟุตบอลท่ีแข2งขันใน FA Premier League ท่ีทําผิดกฎ 
ของ FA ได'  รวมถึงมีอํานาจสั่งการให' FAPL นํากฎต2างๆ  ท่ีกําหนดโดย FIFA หรือ UEFA มาใช'ใน
การแข2งขัน อีกท้ังการจัดตารางการแข2งขันของ FAPL จะต'องไม2ตรงกับตารางการแข2งขันของทีมชาติ
อังกฤษ35 
  4.2.2  ประเทศเยอรมนี  
   ประเทศเยอรมนี ไม2มีการบัญญัติกฎหมายของรัฐบาลกลาง (Federal Law) ท่ี
เก่ียวข'องกับการบริหารจัดการด'านการกีฬาไว'โดยเฉพาะ แต2ในรัฐธรรมนูญ จะมีการระบุไว'ว2า 
“ประชาชนทุกคนมีสิทธิ เสรีภาพ ตามกฎหมายท่ีจะเข'าร2วมกิจกรรมทางด'านกีฬา” และรัฐบาลใน
ระดับท'องถ่ินจะมีการพัฒนากฎระเบียบต2างๆ  ในแต2ละรัฐ เพ่ือส2งเสริมให'ประชาชนได'มีส2วนร2วมใน
การแข2งขันกีฬาระดับชาติ และระดับนานาชาติ ด'วยการสนับสนุนจากหน2วยงานของรัฐบาลกลาง คือ
กระทรวง-มหาดไทย ภายใต'แนวคิดการให'อิสระในการดําเนินการ และสนับสนุนการจัดต้ังกองทุน
เพ่ือการพัฒนาการกีฬา เพ่ือให'เกิดความร2วมมือระหว2างองค�กรกีฬาต2างๆ  
   โดยในอดีตนั้นประเทศเยอรมนีมีองค�กรกีฬาท่ีอยู2ในรูปแบบของ “สหพันธ�กีฬา” 
ภายใต'การกํากับดูแลของสหพันธ�กีฬาท่ีสําคัญ คือ 1) สหพันธ�กีฬาแห2งประเทศเยอรมนี (Deutscher 
Sportbund: DSB) เป$นองค�กรกีฬาท่ีจดทะเบียนจัดต้ังข้ึนเป$นสมาคม (Eingetragener Verein) 
ตามประมวลกฎหมายแพ2ง (The Burgerliches Gesetzbuch: BGB) ซ่ึงเป$นการรวมตัวของสมาชิก
ท่ีเป$น สมาคมกีฬาระดับประเทศ ระดับรัฐ และบริษัทเอกชนท่ีดําเนินกิจการเก่ียวข'องกับการกีฬา
โดยท่ีองค�กรกีฬาแต2ละประเภทก็จะเป$นผู'ดําเนินการบริหารจัดการกีฬาอาชีพท่ีเก่ียวข'อง อาทิเช2น 
กีฬาฟุตบอล ท่ีบริหารจัดการโดย (Deutscher Football-Bund: DFB) ท่ีเป$นองค�กรกีฬาซ่ึงมีอํานาจ
ในการบริหารจัดการการแข2งขันฟุตบอลอาชีพ และทีมฟุตบอลทีมชาติ และ 2) คณะการโอลิมป�ก
แห2งประเทศเยอรมนี (The National Olympic Committee for Germany: NOK) เป$นองค�กร
กีฬาท่ีมีหน'าท่ีกํากับดูแลกีฬาประเภทท่ีใช'ในการแข2งขันกีฬาโอลิมป�ก (Olympic Sports) ของ
ประเทศเยอรมนี จนกระท่ังในป=จจุบันท้ังสององค�ได'รวมตัวกันในป� ค.ศ.2006 เป$น สมาพันธ�กีฬา

                                                 
35In Brief,Does the FA Premier League have power over the Football Association? 

[Online], available URL: https://www.inbrief.co.uk/football-law/football-associations-power, 201 
(April, 15). 
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โอลิมป�กแห2งประเทศเยอรมนี (Deutscher Olympischer Sportbund: DOSB) ท่ีในป=จจุบันมีสมาชิก
เป$นสหพันธ�กีฬาระดับท'องถ่ิน 16 สหพันธ� สหพันธ�กีฬาระดับชาติ (sport-governing) 63 สหพันธ� และ
สมาคมกีฬา 20 สมาคม มีหน'าท่ีเป$นท่ีปรึกษา และให'บริการแก2สมาชิกเก่ียวกับ  การบริหารจัดการ 
หรือทางด'านการเงินต2างๆ36 
   ดังนั้นรูปแบบของการบริหารจัดการกีฬาอาชีพในประเทศเยอรมนี จึงจะเป$น  
การบริหารจัดการโดยองค�กรกีฬา ภายใต'การสนับสนุนของรัฐในเชิงนโยบาย โดยไม2มีการบัญญัติ
กฎหมายในระดับรัฐบาลกลาง แต2อาจจะมีการบัญญัติกฎหมายไว'เป$นเฉพาะกรณีๆ ไป อาทิเช2น    
การบัญญัติกฎหมายเพ่ือป¤องกันการใช'สารกระตุ'น (The Anti-Doping Law) ซ่ึงถือเป$นประมวลกฎหมายท่ี
เก่ียวข'องกับการควบคุมการใช'สารกระตุ'นในการแข2งขันกีฬา (The National Anti-Doping Code 
(NADC) ท่ีมีผลบังคับใช'ในป� ค.ศ.2015 อันมีเนื้อหาเช2นเดียวกับประมวลกฎหมายควบคุมการใช'สาร
กระตุ'นในการแข2งขันกีฬาระดับโลก The World Anti-Doping Code (WADA Code)37 เป$นต'น 
   สําหรับฟุตบอลอาชีพในประเทศเยอรมัน หากเทียบกับประเทศท่ีมีชื่อเสียง
ทางด'านกีฬาฟุตบอลด'วยกันแล'ว ถือว2าเริ่มดําเนินการอย2างชัดเจนค2อนข'างช'ากว2าพอสมควร 
เนื่องมาจากประวัติศาสตร� และลักษณะพ้ืนฐานทางการปกครองของเยอรมันท่ีแบ2งเป$นเขตการปกครอง
หลายเขต ประกอบการถูกแยกประเทศภายหลังการพ2ายแพ'ในสงครามโลกครั้งท่ี 2 การแข2งขัน
ฟุตบอลจึงไม2มีความเป$นเสถียรภาพ และมักจะเป$นการแข2งขันกันอย2างกระจัดกระจายตามเขตการ
ปกครองต2างๆ  จนกระท่ังเม่ือทีมชาติเยอรมันตะวันตกพ2ายแพ'ต2อทีมชาติยูโกสลาเวีย ในการแข2งขัน
ฟุตบอลโลกในป� ค.ศ.1962 ท่ีประเทศชิลี ในรอบ 8 ทีมสุดท'าย ประกอบกับความตกตํ่าของทีม
สโมสรจากเยอรมันตะวันตกจึงส2งผลให'มีแนวคิดในการปรับปรุงพัฒนาการแข2งขันฟุตบอลให'เป$นการ
แข2งขันแบบอาชีพ ในลักษณะ “Central Professional League” โดยสมาคมฟุตบอลเยอรมัน 
(Deutscher Futball Bund: DFB) ได'ริเริ่มจัดการแข2งขันฟุตบอลอาชีพระดับชาติข้ึนเป$นครั้งแรกใน
ป� ค.ศ.1963 ในระบบ Open System ใช'ชื่อการแข2งขันว2า “Bundes Liga” เริ่มแข2งขันฤดูกาลแรก
คือ 1963-196438 จนกระท่ังมีการรวมประเทศเยอรมันท้ังสองฝ=§งเข'าเป$นประเทศเดียวในป� ค.ศ.1991  

                                                 
36Deutscher Olympischer Sportbund, Profile of German Olympic Sports Confederation 

[Online], available URL: https://www.Dosb.de/en/organisation/wir-ueber-uns/dosb-profile, 2017 
(April, 15). 

37The National AntiDoping Agency of Germany, LEGAL MATTERS [Online], available URL: 
http://www.nada.de/en/legal-matters/anti-doping-code/#.V10xSvl97IW,2017 (April, 15). 

38ในส2วนของเยอรมันตะวันออกน้ัน ก็มีการจัดการแข2งขันฟุตบอลด'วยเช2นกัน โดยการจัดตั้ง Deuthcher 
Sportausschuss Oberliga:DS-Oberliga ข้ึนในป� ค.ศ.1950 มีทีมร2วมแข2งขันท้ังสิ้น 14 ทีม. 
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จึงได'มีการรวมฟุตบอล League ของท้ังเยอรมันตะวันตก และตะวันออกเข'าด'วยกัน โดยมี Die 
Liga-Futball ver band (The League Association) หรือ “สมาคมทีมฟุตบอล Bundes Liga” 
ซ่ึงเป$นสมาชิกของ DFB เป$นผู'บริหารจัดการโดยกําหนดให' Deutsche Futball Liga: DFL39 มีหน'าท่ี
จัดการแข2งขันฟุตบอล League อาชีพ ภายใต'ความร2วมมือกับ DFB และทําการกําหนดกฎเกณฑ�
ต2างๆ  ไว' ซ่ึงได'แก2ธรรมนูญของ DFB  และของ Die Liga  รวมถึงข'อตกลงพ้ืนฐานระหว2าง DFB และ 
Die Liga โดยมีการแบ2งระดับของการแข2งขันเป$น ระดับอาชีพ 2 ลําดับแรก: ได'แก2 Bundes Liga 
และ Liga 2 บริหารจัดการโดย DFL ระดับอาชีพ ลําดับท่ี 3: ได'แก2 Liga 3 ซ่ึง เป$น League อาชีพท่ี
อนุญาตให'ทีมสํารองสามารถเข'าร2วมแข2งขันได' บริหารจัดการโดย DFB โดยตรง และ ระดับก่ึงอาชีพ: 
ได'แก2 Regional Liga (ลําดับ 4) จาก 5 แคว'น แต2ละแคว'นก็จะมีสมาคมฟุตบอลของตนเองซ่ึง
ดําเนินการภายใต' DFB (กรณีเก่ียวกับการขอ Club Licensing ท่ีต'องเป$นไปตามเกณฑ�ของ DFB) 
และจัดการแข2งขัน League ไปตามแต2ละภูมิภาคของตน 
   โดยกฎเกณฑ�หนึ่งของการจัดการฟุตบอลอาชีพในประเทศเยอรมันท่ีถือเป$น
ลักษณะเฉพาะ คือ กฎ “50+1 Regel” ซ่ึงเป$นกฎท่ีมีพัฒนาการมาจากท่ีแต2เดิมนั้นสโมสรฟุตบอล
ในเยอรมันจะมีการดําเนินการในลักษณะสมาคมท่ีไม2แสวงหาผลกําไร และห'ามมิให'บุคคลใดเข'าเป$น
เจ'าของสโมสรเป$นการส2วนตัวในทุกกรณี จนกระท่ังในป� ค.ศ.1998 ทาง DFB ได'อนุญาตให'สโมสร
ฟุตบอลเปลี่ยนสถานะเป$น บริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนได' ซ่ึงส2งผลให'มีโอกาสท่ีสโมสรฟุตบอลจะ
ถูกนายทุนเข'าซ้ือหุ'นและครอบงําการบริหารจัดการสโมสรได' ดังนั้นจึงได'กําหนดให'ผู'ท่ีสนใจจะลงทุน
เข'าซ้ือหุ'นของสโมสรฟุตบอลนั้นสามารถซ้ือหุ'นได'ร'อยละ 50 แต2ท้ังนี้จะต'องให'สมาชิกของสโมสรมี
สิทธิเป$นเจ'าของหุ'นท้ังหมดมากกว2าอย2างน'อยร'อยละ 1 ท้ังนี้ก็เพ่ือป¤องกันมิให'นายทุนมีอํานาจในการ
บริหารจัดการสโมสรมากกว2าสมาชิกนั่นเอง แต2ท้ังนี้กฎนี้ก็มีข'อยกเว'นสําหรับบุคคลท่ีทําการ
สนับสนุนสโมสรมาอย2างต2อเนื่องมากว2า 20 ป� ก็จะสามารถเป$นเจ'าของสโมสรได' เนื่องจากถือว2าเป$น
ผู'ท่ีมีความเข'าใจในกีฬาฟุตบอลอย2างเพียงพอ อาทิเช2น บริษัท Bayer กับ สโมสร Byer 04 Leverkusen 
บริษัท Volkswagen กับ สโมสร VFL Wolfsburg  และบริษัท Adidas/Audi กับ สโมสร FC 
Bayern Munich เป$นต'น ซ่ึงแม'ว2าจะมีกระแสต2อต'านกฎนี้อยู2บ'างโดยเหตุผลว2าเป$นกฎท่ีขัดต2อ
กฎหมายแข2งขันทางการค'าของสหภาพยุโรป หรือ เป$นกฎท่ียังมีช2องว2างพอสมควร แต2กฎนี้ก็ยังเป$น
ท่ียอมรับจากผู'ท่ีเก่ียวข'องกับวงการฟุตบอลเยอรมันอยู2 และส2งผลให' ความผูกพันระหว2างสมาชิกกับ
สโมสรมีมากข้ึน และเป$นการป¤องกันมิให'มีการนําเงินเข'าสู2สโมสรมากจนเกินไป เนื่องจากบุคคลท่ี

                                                 
39เป$นองค�กรท่ีจัดตั้งข้ึนในป� ค.ศ.2000. 
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สนใจจะเข'าลงทุนในสโมสรฟุตบอลจะต'องมีความเข'าใจในกีฬาฟุตบอลอย2างแท'จริง และมีโอกาส
พัฒนาบริบทรอบด'านต2างๆ  ได'อย2างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะ ผลกําไรในทางธุรกิจท่ีมากข้ึน40 
  4.2.3  ประเทศญ่ีปุ�น 
   ประเทศญ่ีปุ�นนั้นแม'ว2ารัฐบาลจะให'ความสําคัญกับการพัฒนาทางด'านการกีฬา
เป$นอย2างมากในทุกระดับ แต2จะเป$นการสนับสนุนจากรัฐโดยภาพรวม มิได'เน'นไปท่ีกีฬาอาชีพเป$น
การเฉพาะโดยจะให'เป$นการพัฒนาโดยวงจรของตัวกีฬาเอง (self-help) เนื่องจากมิได'เป$น
ภาระหน'าท่ีตามกฎหมาย41 ซ่ึงการดําเนินการเก่ียวกับกีฬาอาชีพนั้นจะเป$นการดําเนินการโดย
สมาคมกีฬาแต2ละประเภท และมักจะไม2ค2อยมีข'อพิพาทด'านการจัดการกีฬาเท2าใดนัก โดยคํา
พิพากษาของศาลท่ีเก่ียวข'องกับข'อพิพาททางการกีฬานั้นจะมีน'อยมาก ซ่ึงหากมีข'อพิพาทศาลก็จะ
ดําเนินการพิจารณาและตัดสินคดีไปตามกฎเกณฑ�ขององค�กรหรือสมาคมกีฬาท่ีเก่ียวข'องเป$นหลัก 
ซ่ึงองค�กรหรือสมาคมกีฬา (Sports Governing Bodies) ในประเทศญ่ีปุ�นนั้น จะมีลักษณะเป$น
สมาคมหรือมูลนิธิ อันมีวัตถุประสงค�เพ่ือการสาธารณประโยชน� ท่ีจัดต้ังข้ึนตามกฎหมายท่ีเก่ียวข'อง
กับสมาคม หรือมูลนิธิโดยท่ัวไป ซ่ึงในป=จจุบัน คือ Act on Authorization of Public Interest Incorporated 
Associations and Public Interest Incorporated Foundations (Act No. 49 of 2006)42 
ยกเว'นเฉพาะในกรณีท่ีกฎเกณฑ�นั้นจะขัดกับสิทธิของพลเมือง (Civil Right) ตามกฎหมาย
โดยท่ัวไป43 ส2วนในบางกรณีท่ีมีเหตุจําเป$นเป$นกรณีพิเศษ ก็จึงจะมีการบัญญัติกฎหมายข้ึนมาบังคับ
ใช'กับกรณีดังกล2าวนั้นเป$นเฉพาะกรณีไป  
   โดยองค�กรกีฬาท่ีเป$นหลักในการจัดการกีฬาอาชีพ คือ สมาคมกีฬาอาชีพแห2ง
ประเทศญ่ีปุ�น (Japan Professional Sports Association: JPSA) ท่ีมีสถานะทางกฎหมายเป$น
มูลนิธิเพ่ือประโยชน�สาธารณะภายใต'สังกัดกระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม กีฬา วิทยาศาสตร� และ
เทคโนโลยี โดยมีวัตถุประสงค�เพ่ือพัฒนามาตรฐานของการกีฬาอาชีพ ซ่ึงในป=จจุบันมีองค�กรกีฬา

                                                 
40ศิริยุพา รุ2งแสงสุข, ปฏิรูปการบริหารทีมฟุตบอลแบบเยอรมัน [Online], available URL: http:// 

www.bangkokbiznews.com/blog/detail/621954, 2017 (April, 30).  
41Nobuki Ishii& Shinji Morino, SPORTS LEGISLATION IN JAPAN [Online], available URL: 

http://www.davidpublishing.com/DownLoad/?id=5943, 2017 (April, 30). 
42Act on Authorization of Public Interest Incorporated Associations and Public 

Interest Incorporated Foundations (Act No. 49 of 2006 [Online], available URL: http://www. 
cas.go.jp/jp/seisaku/ hourei/data/AAPII.pdf, 2017 (April, 30). 

43Aaron N. Wise, Bruce S. Meyer, International Sports Law and Business: volume 2 
(The Hague: Kluwer Law International, 1997), pp. 1638-1642. 
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อาชีพประเภทต2างๆ  เป$นสมาชิกอยู2จํานวน 15 ประเภทกีฬา44 ซ่ึงองค�กรกีฬาอาชีพต2างๆ  เหล2านี้ก็
จะมีสถานะในทางกฎหมาย และลักษณะของการบริหารจัดการท่ีเป$นเฉพาะของแต2ละองค�กร อาทิเช2น 
กีฬาเบสบอล: มี Nippon Professional Baseball ท่ีมีสถานะเป$น บริษัท (Company) ท่ีมีทีมท่ี
ร2วมการแข2งขันเป$นหุ'นส2วนภายใต'ข'อตกลง Japanese Professional Baseball Agreement 
(JPBA)   ท่ีมีเนื้อหาเก่ียวกับการบริหารจัดการทีม สัญญาจ'าง หรือการย'ายทีมของนักกีฬา ซ่ึงถือเป$น
ข'อตกลงท่ีทุกทีมจะต'องถือปฏิบัติอย2างเคร2งครัด45 เป$นต'น 
   แต2ท้ังนี้ก็มีการบัญญัติกฎหมายสําหรับการจัดการกีฬาอาชีพอยู2บ'างบางกรณี 
ได'แก2 
   (1) The Act on Carrying Out, etc. Sport Promotion Vote: SPV (Act 
No.63 of 1998): เป$นกฎหมายเก่ียวกับการกํากับดูแลการพนันผลการแข2งขันฟุตบอลในประเทศ
ญ่ีปุ�น คือ J-League Soccer Pools (Sport Toto)46 
   (2) The Basic Act on Sport (Act No.78 of 2011): เป$นบทบัญญัติสําหรับ 
กรณีเก่ียวกับการควบคุมการใช'สารกระตุ'นในการแข2งขันกีฬา การเคารพสิทธิและการระงับข'อพิพาท
ทางด'านกีฬา ภายใต'แนวคิด “การดํารงชีวิตอย2างมีความสุขด'วยการเล2นกีฬาอันเป$นสิทธิพ้ืนฐานของ
ประชาชน ท่ีดําเนินการภายใต'หลักคุณธรรม”47 มุ2งเน'นไปท่ีการบริหารจัดการสมาคมกีฬาเป$นหลัก48 
   สําหรับกีฬาฟุตบอลสมัยใหม2ในประเทศญ่ีปุ�นนั้น แม'จะมิได'เป$นกีฬายอดนิยม
อันดับ 1 แต2ก็เป$นกีฬาท่ีชาวญ่ีปุ�นให'ความสนใจอยู2พอสมควร และเริ่มให'ความสําคัญอย2างจริงจังโดย
เริ่มจากการต้ังสมาคมฟุตบอล หรือ JFA ข้ึนในป� ค.ศ.1921 สมัครเข'าเป$นสมาชิก FIFA และ AFC ใน
ป� ค.ศ.1929 และ 1954 ตามลําดับ และมีจัดการแข2งขันฟุตบอลในรูปแบบฟุตบอลลีกสมัครเล2น คือ 
Japan Soccer League (JSL) ข้ึน โดยทีมส2วนใหญ2จะมาจากมหาวิทยาลัย และบริษัทต2างๆ ท่ีใช'ทีม

                                                 
44Japan Professional Sports Association,Member of JPSA[Online],available URL: http:// 

www.jpsa.jp/member.html, 2017 (April, 30). 
45Aaron N. Wise, Bruce S. Meyer, op. cit, pp. 1658-1659.  
46General and Online Gambling Laws in Japan [Online], available URL: http://www. 

Onlinebetting.com/legal/japan-3, 2017 (April, 30). 
47Ministry of Education,Culture, Sports, Science and Technology Japan, 1 Creating a 

Sport Nation / Education and Employment [Online], available URL: http://www.mext.go.jp/ 
b_menu/hakusho/html/hpab201001/detail/1326840.htm, 2017 (April, 30). 

48Nobuki Ishii, Enactment of the fundamental law of sport in japan: The effect for 
sports promotion policy [Online], available URL: http://www.easm.net/download, 2017 (April, 
30). 
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ฟุตบอลเป$นเครื่องมือทางการตลาด ซ่ึงฟุตบอลลีกสมัครเล2นท่ีจัดข้ึนนั้นถือว2าประสบความสําเร็จ
พอสมควรเม่ือพิจารณาจากจํานวนแฟนบอลท่ีติดตาม แต2ถึงกระนั้นในระดับฟุตบอลทีมชาติยังถือว2า
ไม2มีการพัฒนามากนัก แม'ว2าทีมชาติญ่ีปุ�นจะเคยได'รับรางวัลเหรียญทองแดงในกีฬาโอลิมป�ค 1968 
ท่ีประเทศเม็กซิโก แต2ก็ยังไม2เคยเข'ารอบฟุตบอลโลกรอบสุดท'ายได'เลย ส2งผลให'ในป� ค.ศ.1993 จึงได'
มีการจัดให'มีการแข2งขันฟุตบอลอาชีพข้ึนเป$นครั้งแรก โดยรูปแบบของการจัดการแข2งขันจะเป$นการ
ดําเนินการด'วยรูปแบบท่ีผสมผสานกันระหว2างระบบ Open System ตามแบบฟุตบอลอาชีพในแถบ
ยุโรป และระบบ Close System ตามแบบฟุตบอลอาชีพในประเทศสหรัฐอเมริกา ภายใต'มาตรการ
ทางกฎหมายต2างๆ ดังท่ีกล2าวมาและจากการท่ีกีฬาฟุตบอลไม2มีลักษณะเป$นกีฬาท่ีมีพ้ืนฐานทาง
วัฒนธรรม ดังเช2น ซูโม และเบสบอลการบริหารจัดการจึงมีลักษณะแบบการผสมผสานแนวทางการ
ดําเนินการหลายๆ  แนวทางเข'าด'วยกัน โดยมีวัตถุประสงค�หลักเพ่ือการพัฒนาฟุตบอลญ่ีปุ�นให'มี
ศักยภาพในระดับโลก พร'อมไปกับการสร'าง “ประเทศท่ีมีความสุขผ2านกีฬา” ภายใต'แนวคิดท่ีว2า 
“ทีมชาติจะดีต2อเม่ือทีมท'องถ่ินดี และทีมท'องถ่ินจะดีได'ต2อเม่ือได'รับการสนับสนุนจากท'องถ่ิน และ
การสนับสนุนจากท'องถ่ินจะแข็งแรง ก็ต2อเม่ือทีมชาติทําผลงานได'ดี” ซ่ึงจะมีลักษณะของการบริหาร
จัดการท่ีสําคัญ คือ49 
   (1)  ในยุคเริ่มต'นของการแข2งขันฟุตบอล J-League นั้น จะมุ2งเน'นของการ
กําหนดโครงสร'างสําหรับการบริหารจัดการ และการทําสัญญาต2างๆ ไว'แบบเรียบง2าย แต2มุ2งเน'นไปท่ี
การทําการตลาด ซ่ึงดําเนินการโดยบริษัท J-League ซ่ึงเป$นองค�กรอิสระ ท่ีไม2หวังผลกําไร แต2ยังอยู2
ภายใต'การกํากับดูแลของ JFA ซ่ึงจะมีลักษณะคล'ายคลึงกับ ฟุตบอลอาชีพในประเทศฝรั่งเศส และ
เยอรมัน 
   (2)  กําหนดหลักเกณฑ�การบริหารจัดการผลประโยชน�เก่ียวกับสัญญาของการ
สนับสนุนจากบุคคลต2างๆ  โดย บริษัท J-League จะเป$นศูนย�กลางในการเจรจา ดําเนินการและ
จัดสรรผลประโยชน�เก่ียวกับสัญญาดังกล2าว ให'แต2ละทีมใน League แต2เพียงผู'เดียวไม2อนุญาตให'แต2
ละทีมไปดําเนินการดังกล2าวเองได' ซ่ึงถือเป$นการดําเนินการตามแนวคิดการกระจายโอกาสทางการ
แข2งขัน (Competitive Balance) เช2นเดียวกับการบริหารจัดการกีฬาในระบบ Close System ของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา 
   (3)  การเข'าเป$นผู'บริหาร หรือเจ'าของสโมสรฟุตบอล ต'องห'ามมิให'นําระบบ 
Franchise Type of Sport (ระบบการให'สิทธิรายบุคคลในสโมสรกีฬา) ดังเช2นในประเทศ
                                                 

49Harald Dolles &Sten Söderman, Implementing aProfessional Football League in 
JapanChallenges to Research inInternational Business (Tokyo: German Institute for Japanese 
Studies, 2005), pp. 12-18. 
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สหรัฐอเมริกาท่ีบุคคลใดบุคคลหนึ่งสามารถเข'าเป$นเจ'าของ และบริหารสโมสรกีฬาได'แต2เพียงผู'เดียว 
มาใช' โดยกําหนดให'สโมสรกีฬานั้นจะต'องเป$นของท'องถ่ิน โดยการดําเนินการสโมสรกีฬาจะต'องเป$น
การผสมผสานกันระหว2าง องค�กรภาคธุรกิจ (บริษัทต2างๆ) และสมาชิกท่ีมาจากท'องถ่ินท่ีสโมสรกีฬา
นั้นต้ังอยู2 เพ่ือป¤องกันมิให'สโมสรต'องถูกบริหารงานโดยผู'ท่ีมิได'มีความสนใจ หรือผูกพันกับกีฬา และ
ท'องถ่ินอย2างแท'จริง คล'ายคลึงกับประเทศเยอรมนี 
   (4) ในป=จจุบันการแข2งขันฟุตบอลอาชีพในประเทศญ่ีปุ�น คือ Japan Professional 
Football League (J. League) เป$นการแข2งขันฟุตบอลลีกอาชีพท่ีบริหารจัดการโดย บริษัทเจลีก 
ภายใต'อํานาจของสมาคมฟุตบอลแห2งประเทศญ่ีปุ�น (Japan Football Association: JFA) ซ่ึงโดย
มุ2งเน'นการพัฒนาฟุตบอลอาชีพให'อยู2ในรูปแบบท่ีเหนือกว2าการให'ความบันเทิง แต2ต'องอยู2ในรูปแบบ
ของวัฒนธรรมทางกีฬา และความเป$นศูนย�กลางของชุมชน เพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีของชุมชน 
สภาพแวดล'อม และกิจกรรมของท'องถ่ิน (ซ่ึงเป$นนโยบายรูปแบบเดียวกันกับของประเทศเยอรมัน) 
ภายใต'สโลแกน “วิสัยทัศน� 100 ป�” ซ่ึงในป=จจุบัน จัดการแข2งขันในระบบฟุตบอล League ท่ีมีการ
กําหนดให'มีการข้ึนชั้น และตกชั้นตามระบบ Open System เช2นเดียวกับฟุตบอล League ในทวีป
ยุโรป โดยแบ2งการแข2งขันเป$น 3 ระดับ คือ J1 J2 และ J3 ใช'ชื่อการแข2งขันตามผู'สนับสนุน         
ในป=จจุบัน คือ Meiji Yasuda League50 
 
5. มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวข%องกับการจัดการแข"งขันฟุตบอลอาชีพของประเทศไทย 
 
 ในอดีตท่ีผ2านมา การเล2นกีฬาในประเทศไทย จะอยู2ในรูปแบบของกิจกรรมเพ่ือการสันทนาการ 
หรือหากเป$นการแข2งขันก็จะมุ2งเน'นการแข2งขันเพ่ือความเป$นเลิศ เสียเป$นส2วนใหญ2ดังนั้นมาตรการ
ทางกฎหมายท่ีเก่ียวข'องกับการจัดการด'านการกีฬาของประเทศไทยจึงมีปรากฏเพียงพระราช-
บัญญัติการกีฬาแห2งประเทศไทย พ.ศ.2528 ซ่ึงเป$นกฎหมายท่ีเก่ียวข'องกับการจัดการด'านกีฬาใน
ระดับพระราชบัญญัติฉบับแรก (จากเดิมท่ีเป$นกฎหมายในระดับพระราชกฤษฎีกา)51 ซ่ึงมุ2งเน'นไปท่ี
การจัดการกีฬาท่ีมีวัตถุประสงค�เพ่ือการพัฒนาการกีฬา “เพ่ือความเป$นเลิศ” มากกว2าเพ่ือการอาชีพ
เนื่องจากในอดีตนั้นการแข2งขันในลักษณะของกีฬาอาชีพนั้นยังมีค2อนข'างน'อยและประเภทของกีฬา
อาชีพท่ีคนไทยพอท่ีจะคุ'นเคยก็มักจะเป$นกีฬาประเภทบุคคลท่ีเป$นท่ีนิยมในวงจํากัดหรือหากเป$นท่ี
สนใจในวงกว'างก็มักจะเป$นกระแสนิยมเพียงชั่วครั้งชั่วคราวเท2านั้นอาทิเช2น กีฬาสนุกเกอร�        

                                                 
50J. LEAGUE, About J. League [Online], available URL: http://www.jleague.jp/en/aboutJ, 

2017 (April, 30). 
51พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค�การส2งเสริมกีฬาแห2งประเทศไทย พ.ศ.2507. 



ป�ท่ี 7 ฉบับท่ี 1 

 

124 

กีฬามวยสากล กีฬาเทนนิส หรือกีฬากอล�ฟ แต2ท้ังนี้ก็ยังมีกีฬา “มวยไทย” ท่ีเริ่มพัฒนาข้ึนมาเป$น
กีฬาอาชีพท่ีเป$นท่ีรู'จักกันในสังคมไทยโดยท่ัวไปเนื่องจากเป$นกีฬามีพ้ืนฐานเก่ียวข'องกับวัฒนธรรม
ไทยมาอย2างยาวนานจนได'มีการบัญญัติกฎหมายเพ่ือการจัดการและควบคุมการแข2งขันกีฬามวย
อาชีพในประเทศไทยข้ึนมาคือพระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ.2542 ซ่ึงถือเป$นบทบัญญัติทางกฎหมาย
ท่ีมีวัตถุประสงค�เพ่ือการบริหารจัดการกีฬาอาชีพโดยเฉพาะฉบับแรกของประเทศไทย 
 ต2อมาเม่ือกีฬาอาชีพประเภทอ่ืนได'เริ่มเป$นท่ีนิยมมากข้ึนโดยเฉพาะกีฬาประเภททีม อาทิเช2น
กีฬาฟุตบอลหรือกีฬาวอลเลย�บอลจํานวนนักกีฬาอาชีพก็เริ่มท่ีจะมีเพ่ิมมากข้ึนจึงได'มีการบัญญัติ
กฎหมายสําหรับการบริหารจัดการทางด'านกีฬาอาชีพข้ึนคือพระราชบัญญัติส2งเสริมกีฬาอาชีพ    
พ.ศ.2556 เพ่ือใช'เป$นบทบัญญัติหลักสําหรับการบริหารจัดการกีฬาอาชีพในประเทศไทยโดยเฉพาะ
และบังคับใช'กับกีฬาอาชีพทุกประเภท (ยกเว'นกีฬามวยซ่ึงมีพระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ.2542 
บังคับใช'อยู2โดยเฉพาะแล'ว) โดยจะบังคับใช'ควบคู2ไปกับพระราชบัญญัติการกีฬาแห2งประเทศไทย 
พ.ศ.2558 (บทบัญญัติใหม2ท่ีบัญญัติข้ึนมาใช'บังคับแทนพระราชบัญญัติการกีฬาแห2งประเทศไทย  
พ.ศ.2528) ในลักษณะของการให'ความคุ'มครองนักกีฬาอาชีพในด'านต2างๆ รวมถึงการจัดการแข2งขัน
กีฬาอาชีพภายใต'การควบคุมดูแลของสมาคมกีฬาท่ีเก่ียวข'องและนอกจากนี้ยังมีการบัญญัติกฎหมาย
พิเศษอ่ืนช2วยเสริมด'วยซ่ึงป=จจุบันได'แก2พระราชบัญญัติควบคุมการใช'สารต'องห'ามทางการกีฬา     
พ.ศ.2555 
 สําหรับการแข2งขันฟุตบอลอาชีพในประเทศไทยนั้น ได'ปรากฏอย2างชัดเจนเม่ือรัฐบาลได'มี
การกําหนดแผนพัฒนากีฬาแห2งชาติข้ึนในป� พ.ศ.2531 และมีการระบุยุทธศาสตร�ท่ีเก่ียวข'องกับการ
พัฒนากีฬาสากล ได'แก2ฟุตบอล และกีฬาไทยบางชนิด ให'เป$นอาชีพไว'อย2างชัดเจนในแผนพัฒนากีฬา
แห2งชาติ ต้ังแต2ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2540-2544) ภายใต'ความรับผิดชอบของการกีฬาแห2งประเทศไทย52 
ซ่ึงจากนโยบายของภาครัฐดังกล2าว จึงได'เริ่มมีการพัฒนาการเล2นฟุตบอลเพ่ือการอาชีพข้ึน โดยเริ่มมี
การจัดการแข2งขันฟุตบอลแบบก่ึงอาชีพข้ึนเป$นครั้งแรก ในป� พ.ศ.2534  คือ การแข2งขันฟุตบอล 
“ไทยแลนด� เซมิโปรลีก” จนพัฒนามาเป$นการแข2งขันอาชีพเต็มรูปแบบครั้งแรกในป� พ.ศ.2539   
ตามนโยบายของสมาคมฟุตบอลแห2งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ� (ชื่อในขณะนั้น) คือ       
การแข2งขันฟุตบอล “จอห�นนี่วอล�กเกอร�ไทยแลนด�ซอกเกอร�ลีก” จากนั้นในป� พ.ศ.2542 การกีฬา
แห2งประเทศไทยก็ได'จัดการแข2งขันฟุตบอลอาชีพข้ึนมาอีกหนึ่งรายการ คือ “ไทยแลนด� โปรวิลเชียล
                                                 

52การกีฬาแห2งประเทศไทย, รายงานผลการประเมินแผนพัฒนาการกีฬาแห"งชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2540-
2544) ระยะคร่ึงแผน พ.ศ.2540-2542 (กรุงเทพมหานคร: เอกพิมพ�ไท, 2543); อ'างถึงใน สํานักวิชาวิทยาศาสตร�
การกีฬา จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย, โครงการจัดทําวิจัยและคู"มือการจัดต้ังสโมสรฟุตบอลอาชีพ (การกีฬาแห2ง
ประเทศไทย กระทรวงการท2องเท่ียวและกีฬา, 2549), หน'า 1-2. 
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ลีก” หรือ “โปรลีก” ซ่ึงเป$นการแข2งขันของทีมอาชีพท่ีอยู2ในต2างจังหวัด จนกระท่ัง ในป� พ.ศ.2550 
สมาคมฯ และการกีฬาแห2งประเทศไทย จึงได'ดําเนินโครงการรวมการจัดการแข2งขันฟุตบอลอาชีพ   
ท้ังสองรายการเข'าด'วยกัน เรียกกันโดยท่ัวไปว2าการ “รวมลีก” ให'มีการแข2งขันลีกฟุตบอลอาชีพเพียง
ลีกเดียว และใช'ชื่อว2า การแข2งขัน “ไทยแลนด�พรีเมียร�ลีก” มาจนถึงป=จจุบัน  
 โดยจุดหนึ่งท่ีถือว2ามีอิทธิพลต2อการพัฒนาฟุตบอลอาชีพในประเทศไทยเป$นอย2างมาก คือ 
เม่ือสมาพันธ�ฟุตบอลแห2งเอเชีย (AFC) ได'มีการดําเนินโครงการ “AFC Vision Asia”53 และกําหนด
เกณฑ�มาตรฐานการดําเนินการต2างๆ  ท่ีเก่ียวข'องกับการแข2งขันฟุตบอลอาชีพสําหรับประเทศสมาชิก 
คือ “AFC Club Licensing” (ระบบเกณฑ�มาตรฐาน สโมสรฟุตบอลอาชีพ) ข้ึน เพ่ือให'เป$นไปตาม
แนวทางท่ีสหพันธ�ฟุตบอลนานาชาติ (FIFA) กําหนดไว' โดยท่ีสมาคมฟุตบอลของแต2ละชาติสมาชิก 
จะต'องเป$นผู'ดําเนินการ หรือมอบหมายให'บุคคลใดดําเนินการแทน ตามหลักเกณฑ�ท่ีกําหนด54

สมาคมฟุตบอลฯ จึงได'เริ่มดําเนินโครงการ “วิชั่นไทยแลนด�” (Vision Thailand)  และจัดต้ัง “บริษัท 
ไทยพรีเมียร'ลีก จํากัด”(Thai Premier League Company Limited หรือ TPLC)  ข้ึนมาใน   
ป� พ.ศ.2551 เพ่ือดําเนินธุรกิจให'บริการจัดการแข2งขันฟุตบอลอาชีพ ของประเทศไทยแบบครบวงจร 
ภายใต'หลักเกณฑ�ต2างๆ  ของ  A.F.C  และจัดการแข2งขันฟุตบอลอาชีพระดับลีกสูงสุด และลีกระดับ 
2 นับแต2นั้นมา จนกระท่ังในป� พ.ศ.2559 ก็ได'มีการจัดต้ัง บริษัท พรีเมียร' ลีก (ไทยแลนด') จํากัด 
(Premier LeagueThailand Company Limited: PLT) ให'มีหน'าท่ีรับผิดชอบการจัดการแข2งขัน
ฟุตบอลลีกสูงสุด และลีกระดับ 2 แทนท่ี บริษัท ไทยพรีเมียร�ลีก จํากัด ต้ังแต2ฤดูกาลแข2งขัน ป� พ.ศ.2559 
เป$นต'นไปและเปลี่ยนชื่อการแข2งขันจากโตโยต'าไทยพรีเมียร�ลีก และยามาฮ2าลีกวัน เป$น “โตโยต%า
ไทยลีก” และ “ยามาฮ"าลีก ดิวิช่ัน 1” ส2วนการแข2งขันฟุตบอลในระดับรองลงมานั้นได'มีการจัดต้ัง 
บริษัท ลีกภูมิภาค ดิวิชั่น 2 จํากัด ข้ึนเพ่ือให'มีหน'าท่ีจัดการแข2งขันฟุตบอล ลีกภูมิภาคดิวิชั่น 2 และ
ต2อมาในป� พ.ศ.2560 ได'มีการปรับปรุงโครงสร'างลีกอาชีพอีกครั้งโดยการจัดต้ัง บริษัท ไทยลีก 
จํากัด (Thai League Company Limited) ข้ึนมาแทนท่ี บริษัท พรีเมียร� ลีก (ไทยแลนด�) จํากัด 
ให'มีหน'าท่ีในการจัดการแข2งขันฟุตบอลลีกอาชีพของประเทศไทยในลักษณะของระบบ Open 
System เช2นเดียวกับฟุตบอล League ในทวีปยุโรป โดยแบ2งเป$นการแข2งขัน 5 ระดับ คือไทยลีก 

                                                 
53โครงการ “วิช่ันเอเชีย” (AFC Vision Asia)  คือ โครงการท่ีสมาพันธ�ฟุตบอลแห2งเอเชีย (AFC) 

ดําเนินการข้ึนเพ่ือเป$นการกําหนดเป$นระเบียบว2าด'วยการเป$นสโมสรฟุตบอลอาชีพ โดยมุ2งเน'นพัฒนาคุณภาพและ
มาตรฐานให'กับวงการฟุตบอลในภาคพ้ืนทวีปเอเชียในทุกๆ  ด'านอย2างยั่งยืน จนก'าวข้ึนสู2มาตรฐานสากลในอนาคต. 

54The Asian Football Confederation, AFC CLUB LICENSING REGULATIONS Edition 2016 
[Online], available URL: http://origin.the-afc.com/uploads/afc/files/AFC_CLR_Booklet_2016.pdf, 
2017 (May, 2). 
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(Thai League): T1  ไทยลีก 2 (Thai League 2): T2  ไทยลีก 3 (Thai League 3): T3 ไทยลีก 4 
(Thai League 4): T4 และลีกสมัครเล2น (Amateur tournament) 
 ดังนั้น จะพบว2าการจัดการแข2งขันฟุตบอลอาชีพในประเทศไทยนั้นมีพัฒนาการนับต้ังแต2ท่ียัง
มิได'มีการกําหนดมาตรการทางกฎหมายสําหรับการจัดการกีฬาอาชีพไว'โดยเฉพาะ การจัดการ
ฟุตบอลอาชีพจะเป$นการดําเนินการโดยหน2วยงานท่ีรับผิดชอบทางด'านกีฬา คือ การกีฬาแห2ง
ประเทศไทย และสมาคมฟุตบอลแห2งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ� (ชื่อในขณะนั้น) เป$นหลัก 
แต2เนื่องจากหน2วยงานดังกล2าวเป$นหน2วยงานท่ีดําเนินการภายใต'พระราชบัญญัติการกีฬาแห2ง
ประเทศไทย พ.ศ.2528 ท่ีมิใช2กฎหมายสําหรับการจัดการกีฬาอาชีพโดยเฉพาะ การจัดการต2างๆ   
จึงต'องอาศัยหลักเกณฑ�ท่ีกําหนดข้ึนโดยการกีฬาแห2งประเทศไทยและสมาคมฟุตบอลฯ และ
หลักเกณฑ�ขององค�กรกีฬาฟุตบอลระหว2างประเทศ คือสหพันธ�ฟุตบอลนานาชาติ (FIFA) และ
สมาพันธ�ฟุตบอลเอเชีย (AFC) ซ่ึงมิได'มีสภาพบังคับชัดเจนดังเช2นบทบัญญัติกฎหมาย ฟุตบอลอาชีพ
ของประเทศไทยจึงมักจะประสบป=ญหาต2างๆ เก่ียวกับการจัดการในหลายด'านมาโดยตลอด อาทิเช2น 
ป=ญหาด'านงบประมาณในการดําเนินการจัดการแข2งขันท่ีไม2เพียงพอ ป=ญหาเก่ียวกับการจัดหา
ผู'สนับสนุนการแข2งขัน ป=ญหาการขาดทุนจากการแข2งขัน ป=ญหาคุณภาพของผู'ฝ¥กสอน คุณภาพของ
นักฟุตบอล คุณภาพของกรรมการผู'ตัดสิน ท่ียังไม2ได'มาตรฐาน ป=ญหาการขาดสนามแข2งขันของ
ตนเองท่ีมีมาตรฐานตามเกณฑ�ท่ีกําหนด หรือ ป=ญหาระบบการจัดการแข2งขัน และกฎระเบียบ ท่ียัง
ขาดความชัดเจน เป$นต'น55 จนกระท่ังเม่ือมีการตราพระราชบัญญัติส2งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ.2556 
และพระราชบัญญัติการกีฬาแห2งประเทศไทย พ.ศ.2558 ข้ึนจึงเริ่มมีการปรับโครงสร'างของการ
จัดการฟุตบอลอาชีพให'สอดคล'องกับบทบัญญัติกฎหมายท่ีกล2าวมาดังต2อไปนี้ 
 
 5.1 พระราชบัญญัติการกีฬาแห"งประเทศไทย พ.ศ.2558 
  บทบัญญัติท่ีระบุรายละเอียดเก่ียวกับการจัดต้ังและดําเนินการของ “สมาคมกีฬา
ฟุตบอลแห2งประเทศไทย” ท่ีมีสถานะเป$นนิติบุคคลท่ีไม2แสวงหาผลกําไรซ่ึงถือเป$นการเปลี่ยนแปลง
สถานะทางกฎหมายของสมาคมฟุตบอลจากเดิมท่ีถือเป$นสมาคมตามประมวลกฎหมายแพ2งและ
พาณิชย�ให'มีสถานะเป$นนิติบุคคลทางด'านกีฬาภายใต'กฎหมายกีฬาโดยเฉพาะ 
  ในป=จจุบันสมาคมกีฬาฟุตบอลแห2งประเทศไทยเป$นองค�กรหลักในการจัดการแข2งขัน
ฟุตบอลในประเทศไทยทุกรายการท้ังในระดับอาชีพและระดับสมัครเล2นโดยในส2วนของการแข2งขัน
ระดับอาชีพนั้นสมาคมฯ ได'มอบสิทธิในการจัดการแข2งขันให'กับบริษัทเอกชนเป$นผู'ดําเนินการซ่ึงใน

                                                 
55สํานักวิชาวิทยาศาสตร�การกีฬา จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย, เรื่องเดิม, หน'า 21-22, 29-32. 
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ป=จจุบันคือ บริษัท ไทยลีก จํากัด ส2วนการแข2งขันรายการเอฟเอคัพและลีกคัพสมาคมฯ ยังคงเป$น
ผู'ดําเนินการจัดการแข2งขันเอง 
 
 5.2 พระราชบัญญัติส"งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ.2556 
  บทบัญญัติท่ีระบุรายละเอียดในส2วนท่ีเก่ียวกับการช2วยเหลือ “สมาคมกีฬาอาชีพ”    
จากกองทุนพัฒนากีฬาอาชีพการกีฬาแห2งประเทศไทยและการคุ'มครองนักฟุตบอลอาชีพในด'าน
ต2างๆ รวมถึงการป¤องปรามการล'มการแข2งขันด'วยการกําหนดโทษทางอาญาไว' 
 
 5.3 พระราชบัญญัติควบคุมการใช%สารต%องห%ามทางการกีฬา พ.ศ.2555 
  บทบัญญัติเฉพาะสําหรับควบคุมมิให'นักกีฬาฟุตบอลใช'สารกระตุ'นในการลงแข2งขัน
ฟุตบอลซ่ึงจะต'องรับโทษหากมีการฝ�าฝ�น 
 
 5.4 บทบัญญัติกฎหมายท่ัวไปอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข%อง 
  5.4.1 ประมวลกฎหมายแพ2งและพาณิชย�ว2าด'วยสัญญาจ'างแรงงานและจ'างทําของ 
   เนื่องจากในพระราชบัญญัติส2งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ.2556 และพระราชบัญญัติ
การกีฬาแห2งประเทศไทย พ.ศ.2558 มิได'มีการกําหนดไว'อย2างชัดเจนว2าลักษณะของสัญญาจ'างนัก
ฟุตบอลนั้นจะต'องมีลักษณะเป$นอย2างไร ดังนั้นการดําเนินการจึงจําต'องอาศัยประมวลกฎหมายแพ2ง
และพาณิชย�ว2าด'วยสัญญาจ'างแรงงานและจ'างทําของมาพิจารณา 
  5.4.2 พระราชบัญญัติว2าด'วยข'อสัญญาไม2เป$นธรรม พ.ศ.2540 
   เนื่องจากการมิได'มีการกําหนดลักษณะของสัญญาจ'างนักฟุตบอลไว'ชัดเจนประกอบ
กับในป=จจุบันระเบียบว2าด'วยการจัดการแข2งขันฟุตบอลลีกอาชีพท่ีออกโดยบริษัทผู'จัดการแข2งขันมี
ระบุไว'เพียงว2านักกีฬาฟุตบอลท่ีจะข้ึนทะเบียนเล2นในลีกอาชีพจะต'องมีการทําสัญญาว2าจ'างอาชีพกับ
สโมสรตามกฎหมายของประเทศไทยและกําหนดแบบสัญญาจ'างไว'เป$นตัวอย2าง56 ซ่ึงมีโอกาสท่ีจะมี
ลักษณะเป$น “สัญญาสําเร็จรูป”57 ท่ีสโมสรเป$นผู'กําหนดรายละเอียดแต2เพียงผู'เดียวโดยท่ีนักฟุตบอล
ไม2มีอํานาจต2อรองได'นั่นเอง 
 
 

                                                 
56ระเบียบข'อบังคับว2าด'วยการจัดการแข2งขันกีฬาฟุตบอลลีกอาชีพรายการ “ไทยลีก 1” พ.ศ.2560,       

ข'อ 6. 
57พระราชบัญญัติว2าด'วยข'อสัญญาไม2เป$นธรรม พ.ศ.2540, มาตรา 3. 
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  5.4.3 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล� พ.ศ.2551  
   เนื่องจากในป=จจุบันมิได'มีการกําหนดข'อจํากัดเก่ียวกับลักษณะและคุณสมบัติของ
ผู'สนับสนุนการแข2งขันไว'เป$นการเฉพาะจึงมีผู'สนับสนุนท่ีประกอบธุรกิจผลิตเครื่องด่ืมแอลกอฮอล�เข'า
สนับสนุนทีมสโมสรฟุตบอลอยู2หลายทีม ดังนั้นการควบคุมการทําการตลาดกับทีมสโมสรนั้นๆ เช2น
การโฆษณาหรือการจําหน2ายผลิตภัณฑ�ให'กับผู'เข'าชมหรือแฟนฟุตบอลจึงต'องอยู2ภายใต'บทบัญญัตินี้
เป$นหลัก 
 
 5.5 ข%อบังคับลักษณะการปกครองของสมาคมกีฬาฟุตบอลแห"งประเทศไทยในพระบรม-
ราชูปถัมภ' 
  ข'อบังคับนี้ถือเป$นข'อบังคับของสมาคมกีฬาฟุตบอลฯ ซ่ึงกําหนดข้ึนตามพระราชบัญญัติ-
การกีฬาแห2งประเทศไทย พ.ศ.255858 เพ่ือใช'เป$นเครื่องมือหลักของสมาคมกีฬาฟุตบอลฯ ในการพัฒนา
ส2งเสริมกําหนดระเบียบข'อบังคับและกติกาสําหรับการแข2งขันกํากับดูแลจัดระบบการแข2งขันยุติ
ความขัดแย'งต2างๆ ท่ีเกิดข้ึน รวมถึงการส2งเสริมความเป$นกีฬาอาชีพของกีฬาฟุตบอลในประเทศไทย 
  
 5.6 ระเบียบว"าด%วยการลงโทษวินัยมารยาทของสมาคมกีฬาฟุตบอลแห"งประเทศไทยใน
พระบรมราชูปถัมภ' พ.ศ.2559 
  ระเบียบนี้เป$นระเบียบท่ีบัญญัติออกมาภายใต'ข'อบังคับลักษณะการปกครองของสมาคม
กีฬาฟุตบอลฯ ซ่ึงมีเนื้อหาหลักเก่ียวกับการบริหารจัดการการแข2งขันฟุตบอลในประเทศไทย รวมถึง
การแข2งขันฟุตบอลอาชีพให'เกิดความคล2องตัวมีประสิทธิภาพโปร2งใสบริสุทธิ์และยุติธรรมด'วยการ
กําหนดบทลงโทษต2างๆ สําหรับผู'ท่ีกระทําผิดกฎกติกาท่ีกําหนดไว' รวมถึงการประท'วงและอุทธรณ� 
ผลการตัดสินต2างๆ 
 
 5.7 ระเบียบว"าด%วยการจัดการแข"งขันฟุตบอลลีกอาชีพของประเทศไทย 
  ระเบียบนี้คือกฎกติกาท่ีผู'ได'รับสิทธิจากสมาคมกีฬาฟุตบอลฯ ในการดําเนินการจัดการ
แข2งขันฟุตบอลลีกอาชีพในประเทศไทยระดับต2างๆ ซ่ึงในป=จจุบัน ได'แก2 บริษัท ไทยลีก จํากัด          
ได'กําหนดออกมาในทุกๆ ฤดูกาลแข2งขัน (ในฤดูการแข2งขัน พ.ศ.2560 ได'แก2 ระเบียบข'อบังคับว2า
                                                 

58ท่ีใช'ช่ือข'อบังคับว2า “ข'อบังคับลักษณะปกครอง” ก็เน่ืองมาจาก ในป� พ.ศ.2459 พระบาทสมเด็จ-     
พระมงกุฎเกล'าเจ'าอยู2หัวทรงก2อตั้งคณะฟุตบอลแห2งสยามข้ึน โดยถือเป$นสมาคมกีฬาแห2งแรกของประเทศไทยท่ีจด
ทะเบียนถูกต'อง โดยมีพระองค�เป$นองค�อุปถัมภ� และได'มีพระบรมราชโองการให'ตรา “ข'อบังคับลักษณะปกครอง
คณะฟุตบอลสยาม” ข้ึนด'วย ดังน้ันข'อบังคับของสมาคมฟุตบอลจึงได'ใช'ช่ือว2า “ข'อบังคับลักษณะปกครอง” น่ันเอง. 
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ด'วยการจัดการแข2งขันกีฬาฟุตบอลลีกอาชีพรายการ “ไทยลีก 1” พ.ศ.2560  และระเบียบข'อบังคับ
ว2าด'วยการจัดการแข2งขันกีฬาฟุตบอลลีกอาชีพรายการ “ไทยลีก 2” พ.ศ.2560) โดยระเบียบนี้จะใช'
เป$นหลักในการดําเนินการบริหารจัดการการแข2งขันฟุตบอลลีกอาชีพให'เป$นท่ีเรียบร'อยและทีมท่ีเข'า
ร2วมการแข2งขันต'องทําข'อตกลงปฏิบัติตามระเบียบฉบับนี้ ซ่ึงมีเนื้อหาท่ีสําคัญเก่ียวกับโครงสร'างของ
การแข2งขันการบริหารการแข2งขันของคณะกรรมการบริหารคณะกรรมการจัดการแข2งขันและ
คณะอนุกรรมการต2างๆ ข'อกําหนดในการเข'าร2วมการแข2งขันกฎกติกาและระเบียบท่ีใช'ควบคุม    
การแข2งขัน และมาตรการการลงโทษ กรณีการกระทําผิดกฎกติกาและมารยาทการประท'วงและ   
การอุทธรณ� 
 
6. วิเคราะห'เปรียบเทียบโครงสร%างมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวข%องกับการจัดการฟุตบอลอาชีพ 
    ของประเทศไทย และต"างประเทศ 
 
 จากการศึกษาข'อมูลเก่ียวกับโครงสร'างการจัดการฟุตบอลอาชีพของประเทศต2างๆ  ใน
ป=จจุบันจะพบว2า แบ2งออกเป$น 2 ระบบหลัก คือ ระบบ Close system ซ่ึงมีต'นกําเนิดจากทวีป
ยุโรป และระบบ Open system ซ่ึงมีต'นกําเนิดจากประเทศสหรัฐอเมริกา แต2ท้ังนี้ ทุกประเทศท่ีเข'า
เป$นสมาชิกขององค�กรกีฬาฟุตบอลระหว2างประเทศระดับโลก คือ FIFA และระดับภูมิภาค อาทิ AFC 
หรือ UEFA ไม2ว2าจะใช'ระบบการจัดการระบบใด ก็จะต'องมีการดําเนินการท่ีสอดคล'องกับนโยบาย 
หรือกฎเกณฑ�ขององค�กรกีฬาฟุตบอลระหว2างประเทศระดับต2างๆ  ท่ีตนเป$นสมาชิกอยู2นั้นด'วย แต2สิ่ง
ท่ีน2าสนใจประการหนึ่งก็คือ ในหลายประเทศได'มีการนํามาตรการทางกฎหมายมาใช'เป$นเครื่องมือท่ี
ช2วยให'การจัดการมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยท่ีมาตรการทางกฎหมายสําหรับการจัดการฟุตบอล
อาชีพนั้นจะมีโครงสร'างหลักท่ีสําคัญ 2 ระบบ คือ ระบบท่ีมีการบัญญัติกฎหมายสําหรับการจัดการ
กีฬาอาชีพไว'โดยเฉพาะ ซ่ึงระบบนี้จะเน'นการใช'กฎหมายอันมีลักษณะเป$น “Hard Law” ท่ีกําหนด
กฎเกณฑ� และองค�กรท่ีรับผิดชอบในการจัดการฟุตบอลอาชีพ อย2างชัดเจน เช2น ประเทศสเปน และ
ฝรั่งเศส และระบบท่ีมิได'มีการบัญญัติกฎหมายสําหรับการจัดการกีฬาอาชีพโดยเฉพาะ แต2จะใช'
องค�กรทางการกีฬา (Sports Governing Bodies)  เป$นหลักในการจัดการ ซ่ึงระบบนี้จะเน'นการใช'
กฎระเบียบขององค�กรกีฬา ท่ีมีลักษณะเป$น “Soft Law” ควบคู2ไปกับนโยบาย และจารีตทางกีฬาใน
ประเทศนั้นเป$นหลัก และใช'บทบัญญัติทางกฎหมายบ'างในบางกรณีเช2น ประเทศอังกฤษ เยอรมนี 
และญ่ีปุ�น ซ่ึงก็เป$นไปตามประวัติศาสตร� และบริบททางการกีฬาท่ีแตกต2างกันในแต2ละประเทศ 
 สําหรับฟุตบอลอาชีพในประเทศไทยนั้นมีพัฒนาการมาจากป=จจัยท่ีสําคัญ คือ ความเป$น
กีฬายอดนิยมในสังคมไทย ประกอบกับการท่ีประเทศไทยเข'าร2วมเป$นสมาชิกขององค�กรกีฬาระหว2าง
ประเทศ คือ FIFA และ AFC ซ่ึงเป$นองค�กรท่ีมีนโยบายพัฒนาฟุตบอลอาชีพอย2างเป$นรูปธรรม      
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จึงส2งผลให'แนวคิดการพัฒนาฟุตบอลให'เป$นกีฬาอาชีพได'เริ่มเข'ามามีอิทธิพลในประเทศไทยมากข้ึน 
แต2แม'ว2าฟุตบอลจะเป$นท่ีนิยมในประเทศไทย แต2เนื่องจากเป$นกีฬาท่ีรับอิทธิพลมาจากต2างประเทศ 
ดังนั้นกีฬาฟุตบอลอาชีพซ่ึงมีรากฐานของการพัฒนามาจากป=จจัยทางวัฒนธรรมสังคมเป$นหลักสําคัญ 
จึงถือเป$นสิ่งใหม2ในสังคมไทย และส2งผลให'พัฒนาการของการจัดการฟุตบอลอาชีพในประเทศไทย
ค2อนข'างมีอุปสรรค และป=ญหาอยู2มากพอสมควร โดยป=ญหานี้จะมีความคล'ายคลึงกับสถานการณ�
ของการเริ่มต'นฟุตบอลอาชีพในประเทศญ่ีปุ�นเช2นเดียวกัน ซ่ึงจะค2อนข'างแตกต2างจากสังคมตะวันตก 
โดยเฉพาะประเทศในแถบยุโรปท่ีกีฬาฟุตบอลมีความผูกพันเป$นส2วนหนึ่งของวัฒนธรรมทางสังคม 
ฟุตบอลอาชีพจึงมีพัฒนาการท่ีชัดเจน รวดเร็วกว2า ส2งผลให'โครงสร'างระบบการจัดการเป$นไปอย2างมี
รูปแบบท่ีชัดเจน และมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการพัฒนานําเอามาตรการทางกฎหมายมาเป$นกลไก
ในการจัดการฟุตบอลอาชีพท้ังในลักษณะ Hard Law และ Soft Law ได'อย2างเหมาะสมลงตัว 
 โดยแม'ว2าในป=จจุบัน ประเทศไทยจะเริ่มมีการต่ืนตัวและให'ความสนใจกับการพัฒนาการ
กีฬาให'เป$นกีฬาอาชีพมากข้ึน จนเริ่มมีการกําหนดมาตรการทางกฎหมายสําหรับการจัดการกีฬา
อาชีพให'ชัดเจนข้ึน ซ่ึงได'แก2 พระราชบัญญัติส2งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ.2556 และ พระราชบัญญัติการ
กีฬาแห2งประเทศไทย พ.ศ.2558 ซ่ึงมีเนื้อหาหลักท่ีสําคัญเก่ียวกับการกําหนดมาตรการ เพ่ือส2งเสริม 
และควบคุมกีฬาอาชีพ เช2น การกําหนดสถานะทางกฎหมายท่ีชัดเจนของสมาคมกีฬา และสโมสร
กีฬาอาชีพ รวมถึงการกําหนดมาตรฐาน การจัดการแข2งขัน การจ'าง และการคุ'มครองนักกีฬาอาชีพ 
เป$นต'น แต2เนื่องจากมาตรการทางกฎหมายท่ีกล2าวมานั้น เป$นกฎหมายใหม2ท่ีพ่ึงประกาศบังคับใช'ได'
ไม2นานนัก ประกอบกับบริบททางด'านกีฬาของไทยยังคงอยู2ในช2วงปรับตัวจากสังคมท่ีคุ'นชินกับ    
การแข2งขันกีฬาสมัครเล2นซ่ึงเน'นการแข2งขันเพ่ือความเป$นเลิศ มาเป$นการแข2งขันแบบเป$นการอาชีพ 
การบังคับใช' หรือความเข'าใจในการดําเนินการตามสิ่งท่ีกฎหมายกําหนด จึงต'องอาศัยเวลาอีก
พอสมควร ซ่ึงในป=จจุบันจึงยังคงอยู2ในข้ันตอนของการกําหนดระเบียบ หรือข'อบังคับท่ีเก่ียวข'องกับ
การจัดการแข2งขันฟุตบอลอาชีพตามพระราชบัญญัติฯ นี้ ซ่ึงระเบียบต2างๆ  ท่ีออกมาแล'วก็มีแต2เพียง
ระเบียบ หรือประกาศเก่ียวกับการช2วยเหลือ หรือสนับสนุนจาก การกีฬาแห2งประเทศไทย หรือกองทุน
ส2งเสริมกีฬาอาชีพโดยท่ัวไปเท2านั้น อาทิเช2นระเบียบคณะกรรมการกีฬาอาชีพว2าด'วยการช2วยเหลือ 
การส2งเสริม และการสนับสนุนผู'จัดการแข2งขันกีฬาอาชีพ พ.ศ.2559 หรือ ระเบียบคณะกรรมการ
บริหารกองทุนส2งเสริมกีฬาอาชีพว2าด'วยคุณสมบัติผู'ยื่นคําขอ หลักเกณฑ� วิธีการ และเง่ือนไขการยื่น
คําขอรับการช2วยเหลือการส2งเสริมและการสนับสนุนผู'จัดการแข2งขันกีฬาอาชีพ พ.ศ.255959 ดังนั้น 
                                                 

 59ฐานข%อมูลราชกิจจานุเบกษา [Online], available URL: http://www.ratchakitcha.soc.go.th/RKJ/ 
announce/search_result.jsp?SID=E01D9C9C270EC16A024FD446691AC0D0, 2017 (May, 2). 
 



วารสารรามคําแหง ฉบับนิติศาสตร�      131 

สมาคมกีฬาฟุตบอลแห2งประเทศไทยจึงเป$นองค�กรหลักในการกําหนดแนวทางสําหรับการจัดการ
ฟุตบอลอาชีพ ซ่ึงในป=จจุบัน (ป� พ.ศ.2560)  ได'มีการมอบหมายให'บริษัทเอกชน ได'แก2 บริษัท ไทย
ลีก จํากัด เป$นผู'จัดการแข2งขันฟุตบอลอาชีพในประเทศไทยทุกระดับชั้น โดยใช'ระบบการจัดการ
แข2งขันแบบ Open System เช2นเดียวกับฟุตบอล League ในทวีปยุโรป ซ่ึงในการจัดการนั้น บริษัทฯ 
ได'กําหนดระเบียบว2าด'วยการจัดการแข2งขันฟุตบอลลีกอาชีพข้ึนและสร'างข'อตกลงร2วมระหว2าง 
บริษัทฯ กับทีมสโมสรท่ีเข'าร2วมแข2งขัน เพ่ือใช'ระเบียบดังกล2าวเป$นกฎเกณฑ�หลักในการแข2งขัน แต2
ท้ังนี้ระเบียบดังกล2าวก็ยังคงไม2มีความชัดเจนในหลายกรณี อาทิเช2น กรณีของสัญญาจ'างนักฟุตบอล 
หรือผู'ฝ¥กสอน ก็ยังไม2มีการกําหนดมาตรฐานสัญญาไว'อย2างชัดเจน จึงมีความจําเป$นต'องนําบทบัญญัติ
เก่ียวกับสัญญาจ'างแรงงานท่ัวๆ  ไป คือ ประมวลกฎหมายแพ2งและพาณิชย� พระราชบัญญัติคุ'มครอง
แรงงาน พ.ศ.2541 หรือพระราชบัญญัติว2าด'วยข'อสัญญาไม2เป$นธรรม พ.ศ.2540 มาบังคับใช' หรือ
กรณีท่ียังไม2มีมาตรการควบคุมด'านการเงินของสโมสรฟุตบอลอาชีพอย2างชัดเจนจึงมักเกิดป=ญหาการ
ยุบทีม หรือถอนทีมระหว2างฤดูกาลแข2งขันอยู2บ2อยครั้ง หรือกรณีท่ียังไม2มีการกําหนดมาตรการทาง
กฎหมายท่ีชัดเจนในการควบคุมการก2อความรุนแรงของแฟนฟุตบอล จึงมักจะเกิดป=ญหาความ
รุนแรงอยู2บ2อยครั้ง เป$นต'น ซ่ึงถือว2าค2อนข'างมีความแตกต2างกับการจัดการฟุตบอลอาชีพใน
ต2างประเทศท่ีจะมีการกําหนดหลักเกณฑ�ลักษณะเหล2านี้ไว'ค2อนข'างชัดเจน เนื่องจากมีการกําหนด
กรอบในการดําเนินการไว'อย2างชัดเจน ท้ังในลักษณะของ Hard Law และ Soft Law ดังนั้นในการ
จัดการป=ญหาต2างๆ ท่ีเกิดข้ึน สมาคมฟุตบอลฯ จึงเป$นหน2วยงานท่ีต'องเข'ามารับผิดชอบเป$นหลัก ซ่ึง
ผู'เขียนมีความเห็นว2ากรณีดังกล2าวมีสาเหตุหลักมาจากการท่ีในป=จจุบันการจัดการฟุตบอลอาชีพของ
ประเทศไทยยังคงอยู2ในช2วงเริ่มต'นของการปรับโครงสร'างการจัดการจากระบบ “Soft Law” ท่ีการจัดการ
อยู2ภายใต'อํานาจของสมาคมฟุตบอลฯ มาเป$นการจัดการโดยระบบกฎหมายแบบ “Hard Law” 
ดังนั้นในการจัดการในช2วงแรกนี้จึงคงยังต'องอาศัยการจัดการของสมาคมฯ และกฎเกณฑ�ในลักษณะ 
“Soft Law” ผสมผสานกับบทบัญญัติกฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนใหม2ไปในระดับหนึ่ง จนกว2าจะมีการ
กําหนดกฎเกณฑ�สําหรับการจัดการฟุตบอลอาชีพตามพระราชบัญญัติส2งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ.2556 
ข้ึนมาบังคับใช'โดยเฉพาะต2อไป ดังนั้นการศึกษาเปรียบเทียบถึงรายละเอียดโครงสร'างของมาตรการ
ทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับการจัดการฟุตบอลอาชีพของต2างประเทศบางประเทศท่ีมีพัฒนาการของ
ฟุตบอลอาชีพในระดับสูง จะสามารถทําให'มีการกําหนดโครงสร'างของมาตรการทางกฎหมาย
เก่ียวกับการจัดการฟุตบอลอาชีพในประเทศไทยได'อย2างมีทิศทางท่ีเหมาะสม และเม่ือโครงสร'างมี
ความเหมาะสม มีทิศทางท่ีชัดเจนแล'ว ก็จะสามารถกําหนดรายละเอียดปลีกย2อยของระเบียบ
ข'อบังคับในแต2ละส2วนของการจัดการได'อย2างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงในส2วนของรายละเอียดของระเบียบ
ข'อบังคับในแต2ละส2วนนั้น ผู'เขียนจะได'ศึกษาและนําเสนอในโอกาสอันสมควรต2อไป 
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7. สรุป 
 
 ในป=จจุบัน ฟุตบอลอาชีพ มีความจําเป$นท่ีจะต'องอาศัยมาตรการทางกฎหมายเป$นเครื่องมือ
สําคัญส2วนหนึ่งในการจัดการโดยสามารถแบ2งโครงสร'างของมาตรการทางกฎหมายสําหรับการจัดการ
ฟุตบอลอาชีพได'เป$น 2 ระบบ คือ ระบบท่ีใช'บทบัญญัติทางกฎหมายเป$นหลักในการจัดการ (ระบบ 
Hard Law) และระบบท่ีใช'องค�กรทางการกีฬาเป$นหลักในการจัดการ (ระบบ Soft Law) ซ่ึงแต2ละ
ระบบก็จะมีลักษณะเฉพาะท่ีมีความแตกต2างกันตามบริบท โดยสําหรับประเทศไทยในป=จจุบันท่ีเริ่มมี
การพัฒนากีฬาอาชีพอย2างเป$นรูปธรรม ด'วยการบัญญัติกฎหมายสําหรับการจัดการกีฬาอาชีพข้ึน
โดยเฉพาะ คือ พระราชบัญญัติส2งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ.2556 ซ่ึงเป$นการปรับเปลี่ยนโครงสร'างการ
จัดการกีฬาในประเทศไทย โดยเฉพาะกีฬาอาชีพจากระบบ Soft Law มาเป$นระบบ Hard Law ซ่ึง
การจัดการฟุตบอลอาชีพก็จะต'องดําเนินการไปในทิศทางนั้นเช2นเดียวกัน แต2เนื่องจากการ
ปรับเปลี่ยนนั้นยังอยู2ในระยะเริ่มต'น ในช2วงแรกนั้นจึงคงยังต'องอาศัยการจัดการโดย สมาคมฯ และ
กฎเกณฑ�ในลักษณะ “Soft Law” แบบเดิมควบคู2ไปกับกฎเกณฑ�สําหรับการจัดการฟุตบอลอาชีพท่ี
จะออกมา ตามพระราชบัญญัติส2งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ.2556 ในอนาคตต2อไป  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



วารสารรามคําแหง ฉบับนิติศาสตร�      133 

บรรณานุกรม 
 

การกีฬาแห2งประเทศไทย. รายงานผลการประเมินแผนพัฒนาการกีฬาแห"งชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.
2540-2544) ระยะครึ่งแผน พ.ศ.2540-2542. กรุงเทพมหานคร: เอกพิมพ�ไท, 2543; อ'าง
ถึงใน สํานักวิชาวิทยาศาสตร�การกีฬา จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย. โครงการจัดทําวิจัยและ
คู"มือการจัดตั้งสโมสรฟุตบอลอาชีพ. การกีฬาแห2งประเทศไทย กระทรวงการท2องเท่ียวและ
กีฬา, 2549. 

ฉันทพิมพ� บรรจงจิตร. กฎหมายเก่ียวกับกีฬาอาชีพในต"างประเทศ [Online]. Available URL: 
http://www.lawreform.go.th/lawreform/images/th/content/th/592/c592_1.pdf,20
17 (April, 10). 

ซิด โลว.บาร'ซ"า vs มาดริด การเมือง ธุรกิจ ความเกลียดชัง และศักดิ์ศรี ท่ีไม"ได%มีแค"ฟุตบอล, 
แปลโดย บุญฤทธิ์ ฉันสุวรรณ. กรุงเทพมหานคร: เอเอสทีวีผู'จัดการ.  

เนตรนภา ประกอบกิจ. “พัฒนาการของวัฒนธรรมฟุตบอลต2างประเทศในสังคมไทย พ.ศ.2509-
2544.” วิทยานิพนธ�หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�, 2545. 

ป�ติเทพ อยู2ยืนยง. มาตรการทางกฎหมายในการป�องกันความรุนแรงระหว"างผู%ชมกีฬาฟุตบอลใน
ประเทศอังกฤษ [Online]. Available URL: http://www.pub-law.net/publaw/view. 
aspx?id=1575, 2017 (April, 10).   

ภัทราวรรณ รัตนเกษตร. “บทบาทของกฎหมายเพ่ือสร'างความรับผิดชอบต2อสังคมของกิจการ.”
วารสารรามคําแหง ฉบับนิติศาสตร' 4, 1 (มกราคม-มิถุนายน 2558): 48. 

ศิริยุพา รุ2งแสงสุข. ปฏิรูปการบริหารทีมฟุตบอลแบบเยอรมัน [Online]. Available: http:// 
www.bangkokbiznews.com/blog/detail/621954, 2017 (April, 30).  

ศูนย�วิจัยกสิกรไทย. ความนิยมในกีฬาฟุตบอลของไทย: กับบทบาทในกิจกรรมเศรษฐกิจของ
ประเทศ เม็ดเงินหมุนเวียนกว"า 12,000 ล%านบาท [Online]. Available URL: https:// 
www.kasikornresearch.com/th/K-EconAnalysis/Pages/ViewSummary.aspx?docid=35575, 
2017 (April, 1). 

Siamsport. ถึงเวลาปฏิวัติ ลา ลีกา [Online]. Available URL: http://www.siamsport.co.th/ 
Column/150222_134.html, 2017 (August, 10). 

ฐานข%อมูลราชกิจจานุเบกษา [Online]. Available URL: http://www.ratchakitcha.soc. 
go.th/RKJ/announce/search_result.jsp?SID=E01D9C9C270EC16A024FD446691A
C0D02017,2007 (April, 10). 



ป�ท่ี 7 ฉบับท่ี 1 

 

134 

Aaron N. Wise, Bruce S. Meyer.International Sports Law and Business: volume 2. 
The Hague: Kluwer Law International, 1997. 

Act on Authorization of Public Interest Incorporated Associations and Public 
Interest Incorporated Foundations (Act No. 49 of 2006 [Online]. Available 
URL: http://www. cas.go.jp/jp/seisaku/ hourei/data/AAPII.pdf, 2017 (April, 30). 

Code du sport [Online]. Available URL: https://www.legifrance.gouv. fr/affichCode. 
do;jsessionid=701315F77DCA90042D715CBC3EDD5F93.tplgfr40s_2?idSectionT
A=LEGISCTA000006137765&cidTexte=LEGITEXT000006071318&dateTexte=201
80105, 2017 (April, 10). 

Consejo Superior de Deportes, Relación de SAD [Online]. Available URL: http:// 
www.csd.gob.es/csd/asociaciones-en/03public-limitedsportscompanies/relacion-
de-sad, 2017 (April, 10). 

Consejo Superior de Deportes. Ley del Deporte [Online]. Available URL: http:// 
www.csd.gob.es/csd/informacion-en/legislacion-basica/ley-del-deporte,  2017 
(April, 10) 

Consejo Superior de Deportes. MINISTERIO DE EDUCACIÓN Y CULTURA [Online]. 
Available URL: http://www.csd.gob.es/csd/estaticos/leg-infoinst/A27070-27080.pdf, 
2017 (April, 10). 

Convention collective nationale du sport [Online]. Available URL: http://www. profession-
sportn-loisirs.fr/conventions-collectives/convention-collective-nationale-sport, 2017 
(April, 10). 

Deutscher Olympischer Sportbund. Profile of German Olympic Sports Confederation 
[Online]. Available URL: https://www.Dosb.de/en/organisation/wir-ueber-
uns/dosb-pro file, 2017 (April, 15). 

Druzin, B. “Why does Soft Law have any Power anyway?.” Asian Journal of 
International Law, 1-6 (2016): 17. 

Eric Hobsbawm. “Mass-Producing Tradition: Europe, 1870-1914.” in Eric Hobsbawm 
and Terence Ranger The Invention of Tradition.London: Cambridge 
University Press, 1983; อ'างถึงใน เนตรนภา ประกอบกิจ. “พัฒนาการของวัฒนธรรม
ฟุตบอลต2างประเทศในสังคมไทย พ.ศ.2509-2544.” วิทยานิพนธ�ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�, 2545. 



วารสารรามคําแหง ฉบับนิติศาสตร�      135 

FÉDÉRATION FRANÇAISE DE FOOTBALL. LES ATTRIBUTIONS DE LA FÉDÉRATION 
FRANÇAISE DE FOOTBALL [Online]. Available URL https://www.fff.fr/la-
fff/organisation/presen tation-generale, 2017 (April, 10). 

Ferran Soriano. GOAL: The ball doesn’t go in by chance. UK: Palagrave Macmillan, 
2012. 

Football (Disorder) Act 2000 [Online]. Available URL: http://www.legislation.gov.uk/ 
ukpga/2000/25/contents, 2017, (April, 15). 

Football Spectators Act 1989 [Online]. Available URL: http://www.legislation.gov. 
uk/ukpga/1989/37/contents, 2017 (April, 15). 

 General and Online Gambling Laws in Japan [Online]. Available URL: 
http://www.Online betting.com/legal/japan-3, 2017 (April, 30). 

Grayson, E. Sport and The Law. London: Butterworth, 1988; cite in, Simon Gardiner. 
SPORT LAWS. Great Britain: Cavendish publishing, Third Edition, 2006. 

Hallgeir Gamme Iseter & Bonoit Senaux. The Organization and Governance of Top 
Football Across Europe. New York: Routledge, 2011. 

Harald Dolles &Sten Söderman.Implementing aProfessional Football League in 
JapanChallenges to Research inInternational Business. Tokyo: German 
Institute for Japanese Studies, 2005. 

In Brief. Does the FA Premier League have power over the Football Association? 
[Online]. Available URL: https://www.inbrief.co.uk/football-law/football-associations-
power, 201 (April, 15). 

J.LEAGUE. About J.League [Online]. Available URL: http://www.jleague.jp/en/aboutJ, 
2017 (April, 30). 

James, Mark. Sports Law. Basingstoke: Palgrave Macmillan: 2010; cite in, Simon 
Boyes. “Sports law: its history and growth and the development of key 
sources.” Cambridge journals:Legal Information Management, 12(2) 
(2012): p. 86. 

Japan Professional Sports Association. Member of JPSA [Online]. Available URL: 
http://www. jpsa.jp/member. html, 2017 (April, 30). 

Michel Desbordes. Marketing and Football An International Perspective. UK: 
Elsevire Ltd., 2007. 



ป�ท่ี 7 ฉบับท่ี 1 

 

136 

Ministry of Education, Culture, Sports, Science and Technology Japan. 1 Creating a 
SportNation / Education and Employment [Online]. Available URL: 
http://www.mext.go.jp/b_menu/hakusho/html/hpab201001/detail/1326840.htm, 
2017 (April, 30). 

Nobuki Ishii& Shinji Morino.SPORTS LEGISLATION IN JAPAN [Online]. Available URL: 
http://www.davidpublishing.com/DownLoad/?id=5943, 2017 (April, 30). 

Nobuki Ishii. Enactment of the fundamental law of sport in japan: The effect for 
sports promotion policy [Online]. Available URL: http://www.easm.net/ 
download, 2017 (April, 30). 

Roger D.Blair. SPORT ECONOMICS. New York: Cambridge U. Press, 2012. 
Simon Boyes. “Sports law: its history and growth and the development of key 

sources.” Cambridge journals:Legal Information Management, 12 (2) (2012): 
86. 

Simon Gardiner. SPORT LAWS. Third Edition. Great Britain: Cavendish publishing, 
2006. 

Sporting Events (Control of Alcohol etc.) Act 1985 [Online]. Available URL: 
http://www. legislation.gov.uk/ukpga/1985/57/contents, 2017 (April, 10). 

STEFAN SZYMANSKI.MONEY AND SOCCER. New York: Nation Book, 2015. 
The Asian Football Confederation. AFC CLUB LICENSING REGULATIONS Edition 

2016 [Online]. Available URL: http://origin.the-afc.com/uploads/afc/ files/ 
AFC_ CLR_Booklet_2016.pdf, 2017(May, 2). 

The Economist. How Spain learned to play the beautiful game [Online]. Available 
URL: http://www.economist.com/node/21556545, 2017 (April, 1). 

TheEquality Standard A Framework for Sport. About Sports Council Equality Group 
[Online]. Available URL: http://equality in sport org/about-sport-council-
equalitygroup, 2017 (April, 10). 

The Guardian. Premier League football at 20: 1992, the start of a whole new ball 
game, [Online]. Available URL: https://www.theguardian.com/football/from-
the-archive-blog/ 2012/feb/ 02/20-years-premier-league-football-1992 2017 
(April, 15). 



วารสารรามคําแหง ฉบับนิติศาสตร�      137 

The National Anti Doping Agency of Germany. LEGAL MATTERS [Online]. Available 
URL: http://www.nada.de/en/legal-matters/anti-doping-code/#.V10xSvl97IW, 
2017 (April, 15). 

UK COACHING. National Governing Bodies [Online]. Available URL: http:// www. 
Ukcoaching.org/ site-tools/about-us/who-we-work/national-governing-bodies, 
2017 (April, 10). 

พระราชบัญญัติว2าด'วยข'อสัญญาไม2เป$นธรรม พ.ศ.2540. 
พระราชบัญญัติส2งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ.2556. 
ระเบียบข'อบังคับว2าด'วยการจัดการแข2งขันกีฬาฟุตบอลลีกอาชีพรายการ “ไทยลีก 1” พ.ศ.2560. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ป�ท่ี 7 ฉบับท่ี 1 

 

138 

 
 


