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บทคัดยRอ 
 
 การวิจัยเรื่องการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายเกษตรพันธสัญญาของประเทศไทยและ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเพ่ือรองรับการค0าสินค0าเกษตรภายใต0ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนนี้ มีวัตถุประสงค�เพ่ือวิเคราะห�มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับเกษตรพันธสัญญาของประเทศ
ไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ควบคู8กับการวิเคราะห�มาตรการทางกฎหมายท่ี
เก่ียวข0องกับเกษตรพันธสัญญาซ่ึงจัดทําโดย UNIDROIT เพ่ือวิเคราะห�แนวทางท่ีเหมาะสมในการ
รองรับการค0าสินค0าเกษตรภายใต0ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 การวิจัยเรื่องนี้เปBนการวิจัยทางกฎหมายโดยใช0ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ซ่ึงมีกระบวนการ
ค0นคว0าวิจัยจากแหล8งข0อมูลเอกสารต8างๆ  อาทิ ตํารา บทความทางวิชาการ ความเห็นของ           
นักกฎหมายท้ังในประเทศไทยและต8างประเทศเพ่ือนําองค�ความรู0ท่ีได0มาวิเคราะห�สังเคราะห� และ
นําเสนอข0อมูลการวิเคราะห�และข0อเสนอแนะในรูปแบบเชิงพรรณนา  
 ผลการวิจัยพบว8า เกษตรพันธสัญญาของท้ังสองประเทศเปBนการทําสัญญาซ่ึงผู0ประกอบ
ธุรกิจทางการเกษตรมีอํานาจในการต8อรองในการทําสัญญา (Bargaining Power) มากกว8าเกษตรกร 

                                                 
*บทความน้ีเรียบเรียงจากวิทยานิพนธ� เรื่อง การศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายเกษตรพันธสัญญาของ

ประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเพ่ือรองรับการค0าสินค0าเกษตรภายใต0ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน ซ่ึงได0สอบปSองกันวิทยานิพนธ�แล0ว โดยมีคณาจารย�ท่ีปรึกษา 2 ท8าน คือ รองศาสตราจารย� ดร.ลาวัณย�  
ถนัดศิลปะกุล และ รองศาสตราจารย�วิมาน  กฤติพลวิมาน. 

**นักศึกษาในหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมายธุรกิจ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 
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ทําให0ท้ังสองประเทศพบปXญหาความไม8เปBนธรรมท่ีเกิดข้ึนกับเกษตรกรในรูปแบบเดียวกัน นอกจากนี้      
ท้ังสองประเทศยังไม8มีกฎหมายหรือมาตรการโดยเฉพาะท่ีช8วยเพ่ิมอํานาจต8อรองให0กับเกษตร รวมถึง
การขาดคณะกรรมการเฉพาะด0านการเกษตรท่ีทําหน0าท่ีในการควบคุมและตรวจสอบ รวมถึงการ
กําหนดนโยบายด0านการทําเกษตรพันธสัญญา ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับคู8มือทางกฎหมายในการทํา
เกษตรพันธสัญญา UNIDROIT  พบว8าคู8มือฉบับนี้ช8วยลดปXญหาความไม8เท8าเทียมหรือการเอารัดเอา
เปรียบของผู0ประกอบการต8อเกษตรกรได0ในหลายแนวทางท่ีสามารถนํามาปรับใช0ได0อย8างเหมาะสม  
ดังนั้น จากการศึกษาวิเคราะห�ผู0เขียนจึงเสนอให0จัดทําพระราชบัญญัติเกษตรพันธสัญญา เพ่ือจัดต้ัง
กรมเกษตรพันธสัญญา สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ� และคณะกรรมการเฉพาะด0านเกษตรพันธ-
สัญญาทําหน0าท่ีเปBนศูนย�กลางด0านเกษตรพันธสัญญาโดยเฉพาะสําหรับการส8งเสริม สนับสนุน 
ควบคุมดูแลการทําเกษตรพันธสัญญารวมถึงมาตรการอ่ืนๆ ท่ีเปBนการผลักดันเกษตรพันธสัญญาท่ี
เปBนธรรมและเพ่ิมอํานาจต8อรองให0กับเกษตรกรรวมไปถึงการผลักดันให0มีกฎหมายหรือกฎระเบียบท่ี
เข0ามาควบคุมการทําเกษตรพันธสัญญาในระดับภูมิภาคอาเซียนด0วย 
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Abstract 

  
 The purpose of this research is to study and analyze the contract farming 
laws of Thailand and Laos. The Legal Guide for Contract Farming created by 
UNIDROIT was used as a recourse in identifying the proper rules or laws applying to 
Thailand under the ASEAN Economic Community. 
 The research method was documentary, including the study of books, Thai 
laws, journals, and cases from both Thai and international sources. This study 
presents an analysis of the laws and a description of the issues identified by the 
author regarding contract farming between these two countries pursuant to the law 
of UNIDROIT. 
 This study found that contract farming in Thai and Laos is done by 
agreement between entrepreneurs and agriculturists, and that these agreements 
often display an inequality of bargaining power. It appears that under the ASEAN 
Economic Community, Thailand and Laos seem to be experiencing the same 
problems in contract farming. In addition, the study found that Thailand and Laos 
have no laws or measures in place that address the issue of bargaining power. The 
problems include a lack of specialized agriculture organizations that would serve to 
control and monitor agricultural contracts. By way of comparison, the Legal Guide 
for Contract Farming from UNIDROIT may be used to solve the problems of 
inequality or exploitation in contract farming. As a result of this, the author proposes 
the promulgation of a Contract Farming Act, with provisions for a Contract Farming 
Committee and a Contract Farming Department as parts of the Ministry of 
Agriculture and Cooperatives. This committee and department would have the main 
duty to monitor and solve the problems of contract farming and support contract 
farming as a tool to push agricultural policies from the government, in cooperation 
with entrepreneurs and agriculturists within the ASEAN Economic Community. 
Moreover, the government should provide a legal guide for contract farming in 
ASEAN, for use by other ASEAN members as well.    
 
คําสําคัญ:   เกษตรพันธสัญญา, สัญญาไม8เปBนธรรม, ยูนิดรัวร�  
Keywords:  contract farming, unfair contract, UNIDROIT 
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1. บทนํา 
 
 ในปXจจุบันอุตสาหกรรมอาหารของประเทศไทย อาหารกว8าร0อยละ 80 ถูกผลิตข้ึนในรูปแบบ
เดียวกัน คือ รูปแบบเกษตรอุตสาหกรรม ซ่ึงเปBนการผลิตสินค0าเกษตรในปริมาณครั้งละมากๆ  เพ่ือ
นําไปใช0แปรรูปเปBนผลิตภัณฑ�อาหารให0คนไทยได0บริโภคกัน การผลิตสินค0าเกษตรนี้มีท้ังกรณีท่ีบริษัท
อุตสาหกรรมเปBนผู0ดําเนินการผลิตเองและเปBนการว8าจ0างเกษตรกรผลิตเปBนสัญญาว8าจ0างผลิตหรือท่ี
เรียกว8า“เกษตรพันธสัญญา” (Contract Farming) 
 เกษตรพันธสัญญาเปBนการร8วมทุนระหว8างบริษัทอุตสาหกรรมผู0ผลิตสินค0าเกษตรกับ
เกษตรกรผู0ท่ีเปBนเจ0าของท่ีดินโดยให0เกษตรกรกู0เงินจากธนาคารมาเพ่ือใช0ในการลงทุนร8วมกับบริษัท
แลกกับการท่ีบริษัทจะนําพันธุ�สัตว�พันธุ�พืชและปXจจัยการผลิตมาให0เกษตรกรและจะรับซ้ือผลิตผลใน
ราคาท่ีตกลงกัน เกษตรกรจะได0รับท้ังพันธุ�พืช พันธุ�สัตว�และปXจจัยการผลิตท่ีมีคุณภาพ รวมถึงการ
ประกันราคา การประกันตลาดและการประกันรายได0 ส8วนบริษัทก็จะมีปริมาณวัตถุดิบท่ีมีคุณภาพ
และเพียงพอต8อการนําไปใช0ในระบบอุตสาหกรรมอาหารซ่ึงดูเหมือนว8าเกษตรพันธสัญญาควรจะ
นํามาซ่ึงประโยชน�กับท้ังเกษตรกรและบริษัท แต8ในความจริงแล0วการทําเกษตรพันธสัญญาใน
ประเทศไทยก็หาได0เปBนเช8นนั้นไม8 
 ในประเทศไทยบริษัทขนาดใหญ8ไม8ก่ีบริษัทซ่ึงผูกขาดตลาดสินค0าเกษตรต้ังแต8กระบวนการ
ผลิตโดยใช0เกษตรพันธสัญญา การแปรรูป รวมไปถึงการผูกขาดช8องทางในการจัดจําหน8ายและการ
กระจายสินค0า ทําให0กลไกตลาดด0านอุตสาหกรรมอาหารของประเทศไทยมีสภาวะก่ึงผูกขาด บริษัท
ขนาดใหญ8สามารถควบคุมห8วงโซ8การผลิตสินค0าเกษตรได0ท่ัวประเทศ การกําหนดปริมาณการผลิต
สินค0าเกษตรและการกําหนดราคาท่ีทําให0บริษัทได0รับประโยชน�สูงสุดจึงไม8เปBนการยาก ส8งผลกระทบ
โดยตรงต8อท้ังเกษตรกรและผู0บริโภคท่ีต0องบริโภคสินค0าท่ีมีราคาแพงจากการขาดการแข8งขันโดยเสรี
ในตลาดทําให0ราคาสินค0าเกษตรจะมีราคาตกตํ่าในขณะท่ีสินค0าเกษตรแปรรูปกลับมาราคาสูงกว8า
หลายเท8าตัว 
 ประเด็นปXญหาท่ีเกิดข้ึน เกิดจากปXจจัยหลัก 2 ปXจจัย คือ ปXญหาการขาดอํานาจต8อรองของ
เกษตรกรและการขาดข0อกฎหมายท่ีจะมาใช0บังคับกับเกษตรพันธสัญญาเพ่ือให0สัญญามีความเปBน
ธรรมและลดปXญหาความเหลื่อมล้ําของสิทธิประโยชน�ตามสัญญาระหว8างบริษัทกับเกษตรกร 
ประมวลกฎหมายแพ8งและพาณิชย�ของไทย ถือว8าการท่ีคู8สัญญาเข0าทําสัญญาเปBนการเข0าทําสัญญา
ด0วยความสมัครใจ จึงต0องผูกพันตามสัญญาท่ีได0ทําลงไป ประกอบกับการไม8มีอํานาจต8อรองของ
เกษตรกร การทําสัญญาเกษตรพันธสัญญาให0เกษตรกรได0รับประโยชน�จึงเปBนไปได0ยาก หากจะ
ยกเลิกการผลิตก็มีปXญหาหนี้สินจากการลงทุนท่ีมหาศาล การออกจากวงจรเกษตรพันธสัญญาจึง
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ไม8ได0เปBนเรื่องง8ายนัก แม0จะมีพระราชบัญญัติว8าด0วยข0อสัญญาท่ีไม8เปBนธรรม พ.ศ.2540 ซ่ึงเปBน
กฎหมายท่ีคุ0มครองสัญญาท่ีคู8สัญญาได0ทําข้ึนอย8างไม8เปBนธรรมให0สามารถใช0บังคับได0เท8าท่ีเปBนธรรม 
แต8ในทางปฏิบัติกฎหมายฉบับนี้กลับกลายเปBนกฎหมายท่ีไม8ได0นํามาใช0เท8าท่ีควรเพราะกฎหมายฉบับ
นี้จะคุ0มครองเกษตรพันธสัญญาเฉพาะกรณีท่ีได0ทําสัญญากันไว0เปBนสัญญาสําเร็จรูปเท8านั้น ซ่ึง
โดยท่ัวไปแล0วเกษตรพันธสัญญาไม8ได0เปBนสัญญาสําเร็จรูป ประกอบกับการฟSองร0องดําเนินคดีต8างๆ 
เปBนต0นทุนท่ีเกษตรกรต0องแบกรับทําให0เกษตรกรมักจะไม8นําคดีมาฟSอง ต0องตกมีภาระหนี้สิน ถูกยึด
ท่ีดินและต0องเสียค8าปรับให0กับบริษัท รวมถึงคุณภาพชีวิตตกตํ่าลง 
 อย8างไรก็ตาม หากมองในมุมของผู0ประกอบธุรกิจอาหารถือว8าเปBนผู0ประกอบธุรกิจท่ีต0อง
แบกรับความเสี่ยงในการประกอบธุรกิจ ย8อมต0องหากระบวนในการบริหารต0นทุนและสร0างผลกําไร
ให0กับผู0ประกอบธุรกิจให0มากท่ีสุด ประกอบกับเกษตรพันธสัญญามีลักษณะเปBนการท่ีเอกชนเปBน
ผู0ดําเนินการให0สินเชื่อและถ8ายทอดเทคโนโลยีให0แก8เกษตรกร เปBนการทําหน0าท่ีแทนรัฐ เนื่องจากโดย
สภาพโครงสร0างของรัฐย8อมมีศักยภาพไม8เพียงพอในการให0สินเชื่อและการถ8ายทอดเทคโนโลยีท่ีท่ัวถึง
และมีประสิทธิภาพแก8เกษตรกร โครงสร0างของเกษตรพันธสัญญาจึงถือว8าเปBนสัญญาท่ีเอ้ือประโยชน�
ต8อการพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรของไทย เงินลงทุนท่ีใช0ในการทําเกษตรพันธสัญญา หรือการจัดหา
เทคโนโลยีเหล8านี้ต0องใช0เงินจํานวนมหาศาลและเปBนความเสี่ยงท่ีผู0ประกอบธุรกิจเกษตรพันธสัญญา
จะต0องแบกรับ ผู0ประกอบธุรกิจจึงพยายามท่ีจะออกแบบสัญญาผ8านระบบเกษตรพันธสัญญาให0ผู0
ประกอบธุรกิจแบกรับความเสี่ยงน0อยท่ีสุด เพ่ือให0ได0กําไรสูงสุดเปBนปกติธรรมดาของผู0ประกอบธุรกิจ 
ซ่ึงเม่ืออํานาจในการต8อรองของผู0ประกอบธุรกิจมีมากกว8าเกษตรกรย8อมทําให0เกษตรพันธสัญญาท่ีได0
ทําข้ึนเอ้ือประโยชน�กับผู0ประกอบการมากท่ีสุด ทําให0เกษตรกรมีสิทธิเพียงเลือกท่ีจะทําหรือไม8ทํา
สัญญากับผู0ประกอบธุรกิจเท8านั้น ไม8มีอํานาจในการต8อรองเปลี่ยนแปลงเง่ือนไขในข0อสัญญาท่ีตนเอง
เห็นว8าไม8ได0รับความเปBนธรรม กรณีเช8นนี้จะไม8เปBนปXญหากับเกษตรกรมาก ถ0าหากมีการแข8งขัน
ระหว8างผู0ประกอบกิจการในการทําเกษตรพันธสัญญาหลายรายในตลาดท่ีพร0อมจะแข8งขันกันเพ่ือเข0า
ทําเกษตรพันธสัญญากับเกษตรกร หากเปBนเช8นนั้นผลของการแข8งขันจะทําให0ผู0ประกอบธุรกิจ
การเกษตรจะพยายามเสนอข0อเสนอท่ีเปBนประโยชน�กับเกษตรกรให0มากท่ีสุด แต8ในความจริง
ประเทศไทยมีผู0ประกอบธุรกิจการเกษตรขนาดใหญ8น0อยราย ไม8ก่ีบริษัท ทําให0บริษัทเหล8านี้มี      
การแข8งขันน0อย และหากบริษัทเหล8านี้ตกลงกันไม8ว8าทางตรงหรือทางอ0อมในการเข0าทําเกษตรพันธ-
สัญญาว8าจะไม8แข8งขันกัน ผลกระทบท่ีตามมา คือ เกษตรกรย8อมต0องทําเกษตรพันธสัญญาท่ี
เกษตรกรเสียเปรียบได0 ดังนั้น เพ่ือเกษตรพันธสัญญาเกิดผลดีกับท้ังผู0ประกอบการและเกษตรกรจึง
จําเปBนอย8างยิ่งท่ีจะต0องดําเนินการปรับแก0ไขกฎหมายให0เกษตรพันธสัญญาสามารถบังคับใช0ได0อย8าง
มีประสิทธิภาพสูงสุดกับท้ังเกษตรกร ผู0ประกอบธุรกิจและผู0บริโภค  
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 งานวิจัยฉบับนี้จะศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายไทยและกฎหมายของสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว เพ่ือวิเคราะห�สภาพปXญหาของท้ัง 2 ประเทศเก่ียวกับการใช0เกษตร  
พันธสัญญา ในการผลิตสินค0าเกษตร เนื่องจากท้ัง 2 ประเทศมีการนําเกษตรพันธสัญญาไปใช0อย8าง
แพร8หลาย และมีชายแดนท่ีติดต8อกันเปBนระยะทางไกลรวมถึงอัตราการซ้ือขายสินค0าระหว8างท้ังสอง
ประเทศมีแนวโน0มเพ่ิมสูงข้ึนทุกป� การศึกษาวิจัยยังรวมไปถึงการศึกษาคู8มือทางกฎหมายในการทํา
เกษตรพันธสัญญาของ UNIDRIOT เพ่ือนํามาใช0เปBนต0นแบบในการแก0ไขปXญหาท่ีเก่ียวข0องกับเกษตร
พันธสัญญา เพ่ือนําไปสู8การปรับปรุงแก0ไขกฎหมายของท้ัง 2 ประเทศต8อไป 
 
2. แนวความคิด ทฤษฎีและหลักเกณฑ-ในเกษตรพันธสัญญา 
  
 การทําการเกษตรภายใต0ระบบ“เกษตรพันธสัญญา”อาจยังไม8เปBนท่ีรู0จักกันกว0างขวาง
เหมือนเช8นสัญญาพ้ืนฐานท่ัวไปท่ีเกิดข้ึนในชีวิตประจําวัน อย8างไรก็ตามเกษตรพันธสัญญาก็เข0ามาสู8
สังคมไทยมากว8า 30 ป� โดยใช0ชื่อเรียกแตกต8างกันไป เช8น การเกษตรแบบมีสัญญาตลาดข0อตกลง 
การเกษตรแบบพันธสัญญาซ้ือขาย หรือ การเกษตรแบบตรีตรวน เปBนต0น แต8ท้ังหมดมาจากสัญญา 
contract farming เช8นเดียวกัน ดังนั้น เพ่ือให0ทราบความหมายของเกษตรพันธสัญญา จึงสามารถ
พิจารณาความหมายของเกษตรพันธสัญญาได0ดังต8อไปนี้    
 สิทธิชัย พัฒนสุวรรณ และคณะ ได0ให0ลักษณะของเกษตรพันธสัญญาว8า “เปBนสัญญาท่ีผู0รับ
ซ้ือสามารถกําหนดความแน8นอนของวัตถุดิบท่ีจะเปBนผลผลิตทางการเกษตรท่ีตนจะรับซ้ือไปโดยท่ีผู0
ซ้ือไม8ต0องเปBนเจ0าขอหน8วยการผลิตเสียเอง เกษตรกรท่ีเข0าร8วมโครงการมีความอิสระในการผลิต
สินค0าเกษตรเพียงแต8ต0องผลิตสินค0าเกษตรให0ได0คุณภาพตามท่ีตกลงกันไว0ในสัญญา”1 
 ดังนั้น อาจกล8าวได0ว8าเกษตรพันธสัญญาเปBนสัญญาว8าจ0างผลิตสินค0าเกษตรท่ีผู0ประกอบ
ธุรกิจด0านการเกษตรหรือบริษัทอุตสาหกรรมอาหารสนับสนุนปXจจัยการผลิต องค�ความรู0และ
เทคโนโลยีต8างๆ เพ่ือให0เกษตรกรนําไปใช0ในการผลิตสินค0าเกษตรและผู0ประกอบธุรกิจการเกษตรจะ
หักเงินค8าต0นทุนปXจจัยการผลิตและรับซ้ือคืนในราคาประกันตามท่ีได0ตกลงกันไว0ต้ังแต8ทําสัญญา    
การใช0ระบบเกษตรพันธสัญญาในการผลิตสินค0าเกษตรนี้มีผลดีกับท้ังฝ�ายผู0ประกอบธุรกิจการเกษตร
ท่ีไม8ต0องใช0เงินลงทุนสูงในการซ้ือหรือเช8าท่ีดินรวมถึงการลดต0นทุนด0านแรงงานและได0แรงงานท่ีมี
ความต้ังใจในการทํางานผลิตสินค0าเกษตรเพ่ือส8งสินค0าให0ผู0ประกอบธุรกิจตามสัญญา ส8วนเกษตรกร
                                                 

1สิทธิชัย พัฒนสุวรรณ และคณะ, การศึกษาการพัฒนาเกษตรอุตสาหกรรมของแรงงานนอกระบบกับ
ป\ญหาสุขภาพ: เกษตรกรรายยRอย เกษตรพันธะสัญญา และแรงงานเกษตรรับจ'างในภาคการเกษตร 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร0างเสริมสุขภาพ, 2549), หน0า 75. 
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จะได0รับประโยชน�จากการท่ีมีรายได0ท่ีแน8นอนจากการประกันราคาสินค0าและลดปXญหาการเข0าถึง
ตลาดของเกษตรกรได0เปBนอย8างดี รวมถึงการมีทักษะในการผลิตสินค0าเกษตรให0ได0ผลผลิตท่ีมีคุณภาพ 
 จากการศึกษาทําให0มองในทางทฤษฎีได0  2 แบบ คือ  แนวคิดแบบเสรีนิยมใหม8 
(Neoliberalism)  และแนวคิด  precarious work  ซ่ึงจากการท่ีทําเกษตรพันธสัญญา ได0มีการใช0
แนวคิดแบบเสรีนิยมใหม8  กล8าวคือ  Wendy Brown เสนอว8า ลัทธิเสรีนิยมใหม8ไม8ได0เปBนเพียงการ
เปลี่ยนรูปของระบบทุนนิยมให0มีความเข0มข0นมากข้ึนเท8านั้น แต8ยังเปBนสิ่งท่ี Michel Foucault 
เรียกว8า “การยกเครื่องลัทธิเสรีนิยม” (reprogramming of liberalism) ลัทธิเสรีนิยมใหม8ไม8เพียง
แค8นําแนวคิดระบบเศรษฐกิจตลาดเสรีมาใช0  แต8ในหลายด0านลัทธิเสรีนิยมใหม8มีมนุษย�ทุกคนมีสถานะ
เปBนเพียงแค8 “สัตว�เศรษฐกิจ” (homo oeconomicus) ในทุกพ้ืนท่ีและในทุกเวลา  นั่นหมายถึง แม0เวลา    
ท่ีอยู8ในพ้ืนท่ีทางการเมือง สังคมหรือพ้ืนท่ีอ่ืนๆ มนุษย�ก็ควรจะตัดสินใจกระทําสิ่งต8างๆ ด0วยเหตุผล
แบบเดียวกับการตัดสินใจในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจอยู8เสมอ  เหตุผลและวิถีปฏิบัติของระบบตลาดถือเปBนสิ่ง
ท่ีมีความเหมาะสมท่ีจะนําไปประยุกต�ใช0จัดระเบียบพ้ืนท่ีของชีวิตได0ทุกประเภท ไล8ต้ังแต8รัฐ รัฐบาล 
สังคม จนไปถึงตัวตนของมนุษย� พ้ืนท่ีทุกมิติของชีวิตล0วนตกอยู8ภายใต0กระบวนการ “ทําให0กลายเปBน
เรื่องทางเศรษฐกิจ” (economization of every domain of life) แม0แต8ในพ้ืนท่ีซ่ึงไม8เก่ียวข0องกับ
เรื่องทางเศรษฐกิจและการเงินเลยก็สามารถถูกจัดระเบียบด0วยเหตุผลแบบตลาดเช8นเดียวกัน        
แม0ระบบตลาดจะเปBนสิ่งท่ีดีสําหรับทุกพ้ืนท่ีของชีวิตก็จริง แต8มันไม8ใช8สิ่งท่ีมีอยู8หรือเกิดข้ึนเองตาม
ธรรมชาติ  “ตลาด” ในความเข0าใจของเสรีนิยมใหม8เปBนสิ่งท่ีต0องถูกสร0างข้ึน ต0องได0รับการช8วยเหลือ 
สนับสนุนและได0รับการปกปSองคุ0มครองจากรัฐ กฎหมาย นโยบายและกลไกอ่ืนๆ จึงจะทําให0ตลาด
เกิดข้ึนและสามารถทํางานไปได0อย8างมีเสถียรภาพ ตลาดในความเข0าใจของเสรีนิยมใหม8จึงเปBนสิ่งท่ี
ต0องได0รับการปกปSองและสนับสนุนจาก “ภายนอก” ตลาด 
 เม่ือพิจารณาความเก่ียวพันของทฤษฎีท่ีกล8าวมาข0างต0นกับการใช0เกษตรพันธสัญญาในการ
ผลิตสินค0าเกษตรนั้น ผู0เขียนเห็นว8าการนําเกษตรพันธสัญญา มาใช0เปBนเครื่องมือในการผลิตสินค0า
เกษตร ถือเปBนกลไกท่ีสําคัญท่ีผู0ประกอบธุรกิจการเกษตรได0นําปXจจัยการผลิตและองค�ความรู0ต8างๆ 
มาถ8ายทอดสู8เกษตรกร เพ่ือให0ได0วัตถุดิบทางการเกษตรท่ีมีคุณภาพและปริมาณเพียงพอต8อความ
ต0องการในการแปรรูปสินค0าเกษตรเพ่ือนําไปขายในท0องตลาดต8อไป แต8ปXจจัยท่ีควรจะพิจารณาคือ
หากจะต0องการให0เกษตรพันธสัญญาเปBนเครื่องมือท่ีมีประสิทธิภาพ อาจจะต0องอาศัยอํานาจรัฐเข0ามา
ควบคุมดูแลไม8ปล8อยให0การใช0เกษตรพันธสัญญาเปBนไปโดยเสรีมากจนเกินไป และทําให0ผู0ท่ีได0รับ
ประโยชน�จากการค0าสินค0าเกษตรมีความสมดุลกันท้ังผู0ประกอบธุรกิจการเกษตร เกษตรกร และ
ผู0บริโภค 
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3. วิเคราะห-สภาพป\ญหาของเกษตรไทยซ่ึงเกิดจากเกษตรพันธสัญญา 
  
 ระบบการผลิตสินค0าเกษตรด0วยเกษตรพันธสัญญามีปXญหา ข0อดีและข0อเสียหลายประการ 
เช8น ความไม8เท8าเทียมกันในอํานาจการต8อรองเข0าทําเกษตรพันธสัญญา โดยผลของการโฆษณาชวน
เชื่อถึงผลดีของเกษตรพันธสัญญาจากท้ังฝ�ายรัฐและจากกลุ8มทุนท่ีเห็นประโยชน�จากการเข0าลงทุนใน
เกษตรพันธสัญญาโดยไม8ได0มีการชี้ให0เห็นข0อเสียท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการทําเกษตรพันธสัญญา
ประกอบกับเกษตรกรมีอํานาจต8อรองน0อยในการเข0าทําสัญญาทําให0สัญญาท่ีเกิดข้ึนมีลักษณะเปBน
การเอ้ือประโยชน�ให0กับผู0ประกอบธุรกิจการเกษตรแต8เพียงฝ�ายเดียวผลักภาระความเสี่ยงและภาระ
การลงทุนให0แก8เกษตรกร ปXญหาการไม8มีกฎหมายท่ีคอยควบคุมการทําเกษตรพันธสัญญา  ทําให0การ
ทําสัญญาของคู8สัญญาในเกษตรพันธสัญญาเปBนไปโดยอิสระเสรีปราศจากการควบคุมและย8อมเปBน
ธรรมดาของผู0ประกอบธุรกิจการเกษตรท่ีจะพยายามแสวงหากําไรให0มากท่ีสุดโดยการกําหนดข0อ
สัญญาให0ตนเองได0ประโยชน�ให0มากท่ีสุด จึงนํามาซ่ึงปXญหาต8างๆ มากมายจากการทําเกษตรพันธ-
สัญญา 
 นอกจากนี้การทําเกษตรพันธสัญญาในไทยรัฐมีบทบาทในการสนับสนุนเกษตรกรให0       
ทําเกษตรพันธสัญญาผ8านหน8วยงานต8างๆ ของรัฐ แต8เปBนการสนับสนุนท่ีไม8เพียงพอและเปBน       
การสนับสนุนข0อมูลด0านดีของเกษตรพันธสัญญาแต8เพียงด0านเดียวทําให0เกษตรกรของไทยเข0าทํา
เกษตรพันธสัญญาโดยการขาดความรู0และคําแนะนํา  ทําให0เกษตรกรแบกรับภาระเกินสมควรและมี
ผลตอบแทนท่ีต่ําเม่ือเปรียบเทียบกับต0นทุนท่ีลงไปกับการทําเกษตรพันธสัญญา 
 อีกประการหนึ่งท่ีอาจเปBนปXญหา คือ การท่ีบริษัทอุตสาหกรรมเข0าแทรกแซงนโยบายภาครัฐ
และการบังคับใช0กฎหมายต8างๆ ท่ีเก่ียวข0องกับตลาดอุตสาหกรรมอาหาร ทําให0การออกนโยบายหรือ
การออกกฎหมายท่ีอาจจะส8งผลกระทบต8อธุรกิจอาหารไม8สามารถบังคับได0 โดยเฉพาะการเข0าไปเปBน
คณะกรรมการตามกฎหมายต8างๆ ท่ีเก่ียวข0องกับอุตสาหกรรมอาหารท่ีมีบทบาทหน0าท่ีในการกําหนด
นโยบายของประเทศในธุรกิจอาหาร ทําให0นโยบายและการบังคับใช0กฎหมายของประเทศไทยเอ้ือ
ประโยชน�กับท้ังบริษัทและเกษตรกรอย8างเปBนธรรมเปBนไปได0ยาก 
 หากจะให0เกษตรพันธสัญญามีความยั่งยืนรัฐบาลต0องให0ความช8วยเหลือท้ังในระดับมหภาค
ในการกําหนดนโยบายและเข0าให0ความช8วยเหลือในระดับจุลภาค รวมถึงการบัญญัติกฎหมายมาใช0
กับเกษตรพันธสัญญาอย8างเปBนธรรม2 และการกําหนดแนวทางท่ีชัดเจนเพ่ือปSองกันมิให0เจ0าหน0าท่ี

                                                 
2Food and Agriculture Organization of the United Nations,  Contract  farming  for  

Agriculture  Development  Review  of  Theory  and  Practice  with  Special  Reference  to  
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ของรัฐเข0ามาเก่ียวข0องกับการแสวงหาผลประโยชน�โดยมิชอบในเกษตรพันธสัญญา ควบคู8กับการออก
กฎหมายท่ีอยู8บนพ้ืนฐานของความเปBนธรรม นอกจากนี้ ยังต0องเพ่ิมการแทรกแซงของรัฐหรือองค�กร
เอกชนเพ่ือเข0าไปเปBนตัวกลางในการปกปSองผลประโยชน�ของเกษตรกรและชุมชน รวมถึงหากลไกใน
การออกแบบสัญญาหรือการระบุข0อกําหนดในสัญญาให0รอบคอบและเปBนธรรม ดังนั้น การกําหนด
สัญญามาตรฐานท่ีมีกลไกการกําหนดราคาท่ีเหมาะสมรวมถึงข0อตกลงท่ีสอดคล0องกับกฎหมาย ควบคู8
กับการเสริมสร0างอํานาจต8อรองของเกษตรกรผู0ผลิตในการทําเกษตรพันธสัญญาจึงมีความสําคัญต8อ
การทําเกษตรพันธสัญญาท่ียั่งยืน 
 ในการทําธุรกิจการเกษตรนั้น หากผู0ประกอบการลงทุนด0วยตนเอง อาจมีการลงทุนท่ีสูง การ
ลงทุนท่ีสูงอาจนํามาซ่ึงความเสี่ยงท่ีสูงเช8นเดียวกัน แต8เกษตรพันธสัญญาจะช8วยลดต0นทุนให0กับผู0
ประกอบธุรกิจการเกษตร ได0แก8 ต0นทุนการซ้ือท่ีดินและต0นทุนแรงงาน ท้ังยังเปBนการช8วยให0บริษัท
สามารถบริหารความเสี่ยงและควบคุมกลไกทางด0านการตลาดของสินค0าเกษตรได0ดียิ่งข้ึน3  
 ข0อเสียท่ีอาจเกิดกับผู0ประกอบธุรกิจการเกษตร  แม0ผู0ประกอบธุรกิจการเกษตรจะได0รับประโยชน�
จากการท่ีไม8ต0องแบกรับภาระการจ0างแรงงานในการผลิตสินค0าเกษตรเอง แต8ผู0ประกอบธุรกิจ
การเกษตรจะต0องแบกรับความเสี่ยงท่ีเกษตรอาจผิดสัญญา แต8อย8างไรก็ตามปXญหาเหล8านี้มักจะเกิด
ผลเสียต8อผู0ประกอบธุรกิจการเกษตรไม8มากนักเพราะผู0ประกอบธุรกิจการเกษตรมักจะกําหนด
ค8าปรับหรือการเรียกค8าเสียหายหรือการผลักภาระความเสี่ยงภัยให0กับเกษตรกรได0 ดังนั้น ถ0าเกิด
ความเสียหายข้ึนภาระต8างๆ จะตกแก8เกษตรกรเปBนส8วนใหญ84    
 นอกจากนี้ การท่ีเกษตรกรเข0าทําเกษตรพันธสัญญาจะทําให0เกษตรได0รับโอกาสท่ีจะเข0าถึง
ปXจจัยการผลิตและเทคโนโลยีท่ีมีความทันสมัยทําให0เกษตรกรผลิตสินค0าทางการเกษตรได0ปริมาณ
และคุณภาพท่ีมากข้ึน  รวมถึงการช8วยแก0ปXญหาการเข0าถึงตลาดของเกษตรกร และลดปXญหาความ
เสี่ยงจากการผันผวนของราคาสินค0าด0วยการประกันราคาสินค0าเกษตรไว0ล8วงหน0า สิ่งเหล8านี้ทําให0
เกษตรกรมีรายได0ท่ีม่ันคงและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนได0   

                                                                                                                                          

India [Online], available URL: http://www.centad.org/download/workingpaper_Contract_%20 
farming.pdf,  2011 (August,  16). 

3Jos  Bijman,  Contract  farming  in  developing  countries.  [Online], available URL: 
https://www.wur.nl/upload_mm/5/c/b/79333121-6f4b-4f86-9e8e-0a1782e784d6_ReviewContractFarming.pdf, 
2017 (August, 2). 

4Carlos Arthur B. da Silva.  The Growing  Role  of  Contract Farming  in  Agri-Food  
Systems  Development: Driver, Thoery and  Practice. [Online], available URL:  http://www.fao. 
org/in-action/contract-farming/resources/library-document-detail/en/c/4624/,2005 (July, 5).  
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 อย8างไรก็ตาม เนื่องจากระบบเกษตรพันธสัญญาท่ีใช0ในการผลิตสินค0าเกษตรนั้นเปBนระบบท่ี
มีคู8สัญญาสองฝ�าย คือ ผู0ประกอบธุรกิจการเกษตรกับเกษตรกร โดยท่ีผู0ประกอบการธุรกิจการเกษตร
จะมีอํานาจในการต8อรองมากกว8าเกษตรกร ดังนั้น ผู0ประกอบธุรกิจการเกษตรจึงมักจะใช0อํานาจ
ต8อรองท่ีสูงกว8า และการมีความรู0ความเชี่ยวชาญข0อกฎหมายมากกว8าในการกําหนดข0อสัญญาท่ีทําให0
เกษตรกรเสียเปรียบ  
 
4. วิเคราะห-เปรียบเทียบกฎหมายท่ีเก่ียวข'องกับเกษตรพันธสัญญาของประเทศไทยกับกฎหมายอ่ืน 
  
 เกษตรพันธสัญญาถือว8าเปBนสัญญาหนึ่งท่ีไม8มีการระบุไว0โดยชัดแจ0งในประมวลกฎหมายแพ8ง
และพาณิชย�หรือกฎหมายใดๆ  ซ่ึงสามารถนํามาเปรียบเทียบกับกฎหมายต8างๆ  โดยมีรายละเอียด
ดังต8อไปนี้  
  
 4.1 เปรียบเทียบเกษตรพันธสัญญากับสัญญาจ'างแรงงาน 
  ลักษณะของสัญญาจ0างแรงงาน เม่ือเปรียบเทียบกับเกษตรพันธสัญญาแล0วจะเห็นว8า
เกษตรพันธสัญญาไม8ได0มีลักษณะเปBนสัญญาจ0างแรงงานแต8ประการใด เนื่องจากเกษตรพันธสัญญา
จะมีลักษณะท่ีแตกต8างจากสัญญาจ0างแรงงานอยู8หลายประการ โดยเฉพาะอย8างยิ่งเกษตรพันธสัญญา
มุ8งท่ีสินค0าเกษตรท่ีเกษตรกรผลิตได0ตรงตามท่ีระบุในสัญญาไม8ได0มุ8งท่ีแรงงานของเกษตรกรเปBนสําคัญ 
แม0เกษตรกรผู0ทําเกษตรพันธสัญญาจะมีการใช0แรงงานในกระบวนการผลิตสินค0าเกษตรในระบบ
เกษตรพันธสัญญาก็ตาม แต8ความมุ8งหมายท่ีแท0จริงของคู8สัญญาท่ีสนับสนุนปXจจัยการผลผลิตและ
เทคโนโลยีให0กับเกษตรกร คือ ผลผลิตทางการเกษตรท่ีมีคุณภาพและปริมาณตามท่ีได0ตกลงกันไว0
ต้ังแต8ก8อนเริ่มกระบวนการผลิต  
  อีกประการหนึ่งท่ีระบบเกษตรพันธสัญญาต8างจากสัญญาจ0างแรงงาน คือ การท่ีสัญญา
จ0างแรงงานนั้นความเปBนลูกจ0างจะเปBนสิทธิเฉพาะตัวของลูกจ0าง เนื่องจากการท่ีนายจ0างจะว8าจ0าง
บุคคลใดเข0าทํางานต0องพิจารณาองค�ประกอบของลูกจ0างก8อนท่ีจะตกลงรับลูกจ0างเข0าทํางาน แต8ใน
ระบบการทําเกษตรพันธสัญญาคู8สัญญาท่ีทําสัญญากับเกษตรกรไม8ได0ให0ความสําคัญกับคุณสมบัติ
ของลูกจ0างมากนัก  แต8ให0ความสําคัญกับผลผลิตทางการเกษตรตามท่ีตกลงกันไว0เปBนสําคัญ  ในการ
ทําเกษตรพันธสัญญา  เกษตรกรท่ีเปBนคู8สัญญาจะทําการผลิตสินค0าเกษตรเองท้ังหมดหรือแต8
บางส8วนหรือไปว8าจ0างบุคคลอ่ืนหรือให0บุคคลในครอบครัวเข0าร8วมทําการผลิตสินค0าเกษตรด0วย       
ซ่ึงเปBนท่ีมาของปXญหาแรงงานนอกระบบเนื่องมาจากการทําเกษตรพันธสัญญา ท้ังการทําเกษตร       
พันธสัญญาจะเปBนการผลิตโดยเกษตรกรท่ีท่ีอยู8อาศัยหรือในท่ีดินของเกษตรกร ทําให0เกษตรกรจะมี
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การดูแลการผลิตสินค0าในระบบเกษตรพันธสัญญาอยู8ตลอดเวลาเพ่ือปSองกันไม8ให0สินค0าเกษตรท่ีผลิต
เกิดความเสียหายซ่ึงจะต8างจากลูกจ0างท่ีมีการกําหนดระยะเวลาการทํางานท่ีชัดเจน  มีการจ8าย
ค8าจ0างตามระยะเวลาการทํางาน ถ0าต0องทํางานเกินเวลาทํางานปกติลูกจ0างจะมีสิทธิได0รับค8าล8วงเวลา
หรือค8าทํางานในวันหยุด การทําเกษตรพันธสัญญาจึงมีการใช0แรงงานของเกษตรกรท่ีเข0มข0นมากก 
กว8าสัญญาจ0างแรงงาน เกษตรกรจะมีความทุ8มเทกับการทําเกษตรพันธสัญญามากกว8าการทํางาน
เปBนลูกจ0างเพราะเกษตรกรจะทํางานด0วยความสมัครใจ เนื่องจากเปBนการทํางานของตนเองไม8ได0เปBน
การทํางานให0กับนายจ0างเพ่ือตอบแทนท่ีนายจ0างให0สินจ0างกับลูกจ0างประกอบกับการทําเกษตร         
พันธสัญญานั้นถ0าเกิดความเสียหายกับสินค0าเกษตรจะทําให0เกษตรกรอาจจะต0องชดใช0ค8าปรับหรือ
ค8าเสียหายจํานวนมากและอาจนําซ่ึงภาระหนี้สินได0 
  การจ8ายสินจ0างหรือค8าจ0างก็มีความแตกต8างกันระหว8างสัญญาจ0างแรงงานและเกษตร
พันธสัญญาเพราะการจ8ายสินจ0างตามสัญญาจ0างแรงงานจะพิจารณาจากระยะเวลาทํางานเปBนสําคัญ
ซ่ึงนายจ0างมีหน0าท่ีจ8ายสินจ0างหรือค8าจ0างให0กับลูกจ0างตลอดเวลาท่ีลูกจ0างทํางานให0กับนายจ0าง อาจ
คํานวณการจ8ายสินจ0างและจ8ายสินจ0างเปBนรายชั่วโมง รายวัน รายสัปดาห� รายเดือนหรือรายป�ก็ได0  
ต8างจากระบบเกษตรพันธสัญญาท่ีผู0รับซ้ือสินค0าเกษตรจะจ8ายเงินตามราคาประกันท่ีได0ตกลงกันไว0
โดยมีการหักค8าปXจจัยการผลิตต8างๆ ท่ีได0ลงทุนไปให0เกษตรต้ังแต8เริ่มทําการผลิต และการจ8ายเงินตาม
ระบบเกษตรพันธสัญญานี้จะจ8ายให0เฉพาะกับสินค0าเกษตรท่ีได0คุณภาพท่ีได0ตกลงกันไว0 หากผลิต
สินค0าเกษตรไม8ได0คุณภาพหรือได0ปริมาณตํ่ากว8าท่ีได0ตกลงกันไว0ต้ังแต8เริ่มทําการผลิต เกษตรกรก็จะ
ถูกหักเงินลงตามส8วน จะเห็นได0ว8าการคํานวณเงินท่ีจะจ8ายให0กับเกษตรกรตามระบบเกษตรพันธ-
สัญญาจะเปBนการคํานวณจากสินค0าเกษตรท่ีเกษตรกรสามารถส8งมอบให0กับผู0ซ้ือเปBนสําคัญโดยไม8ได0
นําระยะเวลาในการผลิตสินค0าเกษตรท่ีเกษตรกรใช0ในการผลิตสินค0าเกษตรมาใช0ในการคํานวณ
ค8าตอบแทนท่ีเกษตรกรได0รับแต8ประการใด 
  อีกประการหนึ่งท่ีทําให0เกษตรพันธสัญญาแตกต8างจากสัญญาจ0างแรงงาน คือ สัญญา
จ0างแรงงานนายจ0างมีอํานาจบังคับบัญชาลูกจ0าง โดยอํานาจบังคับบัญชาอาจปรากฏในระเบียบ
ข0อบังคับในการทํางาน การควบคุมระยะเวลาเข0าทํางานและระยะเวลาเลิกงานหรืออํานาจในการ
ลงโทษในกรณีท่ีลูกจ0างไม8ปฏิบัติตามระเบียบหรือคําสั่งท่ีชอบด0วยกฎหมายของนายจ0าง แต8ในระบบ
เกษตรพันธสัญญาเปBนระบบท่ีอาศัยข0อสัญญาท่ีตกลงกันระหว8างเกษตรกรกับผู0ท่ีจะสนับสนุนปXจจัย
การผลิตและเทคโนโลยีให0แก8เกษตรกรราคาและสินค0าเกษตรไปตามราคาประกันท่ีได0ตกลงไว0 โดย
บริษัทจะรับมอบสินค0าเกษตรไปจากเกษตรกร ไม8มีอํานาจบังคับบัญชาเหนือเกษตรกรในการผลิต
สินค0าเกษตรท่ีได0ตกลงกันแต8ประการใด  มีเพียงอํานาจตามข0อสัญญาท่ีสามารถเข0าตรวจสอบการ
ผลิตได0เพ่ือให0การผลิตสินค0าเกษตรนั้นมีคุณภาพตรงตามท่ีต0องการเท8านั้น แต8ไม8ถึงกับเปBนอํานาจ
บังคับบัญชาท่ีทําให0เกษตรกรตามระบบเกษตรพันธสัญญากลายเปBนลูกจ0างตามสัญญาจ0าง 
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 4.2 เกษตรพันธสัญญาเปรียบเทียบกับสัญญาจ'างทําของ 
  สัญญาจ0างทําของมีบัญญัติไว0ในประมวลกฎหมายแพ8งและพาณิชย� มาตรา 587      
เม่ือเปรียบเทียบกับเกษตรพันธสัญญาแล0ว เกษตรพันธสัญญาจะมีลักษณะคล0ายสัญญาจ0างทําของ 
เกษตรพันธสัญญาจะมีคู8สัญญาสองฝ�าย คือ ฝ�ายบริษัทผู0ท่ีมาตกลงให0เกษตรกรผลิตสินค0าเกษตรโดย
สนับสนุนปXจจัยการผลิตกับเกษตรกรอีกฝ�ายหนึ่งซ่ึงเกษตรกรจะมีความอิสระในกระบวนการผลิต
สินค0าเกษตรโดยไม8ต0องอยู8ภายใต0อํานาจบังคับบัญชา เพียงแต8ต0องทําการผลิตสินค0าตามข0อกําหนด
และวิธีการท่ีได0ตกลงกันไว0ในสัญญาและอาจถูกตรวจสอบกระบวนการผลิตเพ่ือให0ได0สินค0าเกษตรท่ีมี
คุณภาพและปริมาณตามท่ีได0ตกลงกันเท8านั้น แต8อย8างไรก็ตามเกษตรพันธสัญญาก็ไม8ถือว8ามีลักษณะ
เปBนสัญญาจ0างทําของเนื่องจากโดยสภาพของสัญญาและโดยเจตนาของคู8สัญญาท่ีให0เกษตรกรต0อง
ลงทุนท่ีดินและลงทุนแรงงานในการทําเกษตรพันธสัญญาประกอบการท่ีเกษตรพันธสัญญานั้นโดย
เจตนาของคู8สัญญาท่ีมาสนับสนุนปXจจัยการผลิตและเทคโนโลยีให0กับเกษตรกรไม8ได0มุ8งท่ีผลสําเร็จ
ของงาน คือ สินค0าเกษตรเปBนสําคัญ จะเห็นได0จากวิธีคํานวณการจ8ายค8าตอบแทนจะพิจารณาจาก
จํานวนผลผลิตท่ีได0ว8ามีคุณภาพและปริมาณตรงกับท่ีตกลงไว0ในสัญญาหรือไม8 ถ0าน0อยกว8าท่ีตกลงกัน
ไว0ในสัญญาจะหักลดค8าตอบแทนลงโดยไม8ได0ใช0สิทธิในการบอกเลิกสัญญาและโดยลักษณะของการ
ทําเกษตรพันธสัญญาจะเปBนการทําสัญญาระหว8างผู0ประกอบธุรกิจทางการเกษตรกับเกษตรกร
จํานวนมากโดยมีวัตถุประสงค�เพ่ือบริหารความเสี่ยงและลดต0นทุนแรงงานและต0นทุนท่ีดินท่ี
ผู0ประกอบการจะต0องลงทุนเอง เม่ือมีผลผลิตจากเกษตรกรแต8ละรายท่ีได0ตกลงทําเกษตรพันธสัญญา
กับผู0ประกอบธุรกิจการเกษตรไม8ว8าจะได0ผลผลิตตรงตามท่ีตกลงกันไว0หรือไม8 ผู0ประกอบธุรกิจ
การเกษตรจะรับสินค0าเกษตรนั้นมาเพ่ือนําสินค0าเกษตรไปแปรรูปหรือขายต8อสู8ผู0บริโภคเพ่ือแสวงหา
ผลกําไร จะเห็นได0ว8าวัตถุประสงค�ท่ีแท0จริงของเกษตรพันธสัญญาไม8ได0อยู8ท่ีผลสําเร็จของงาน คือ 
สินค0าเกษตร  แต8มีลักษณะเปBนข0อตกลงเข0าผูกพันกันตามสัญญาระหว8างผู0ประกอบการธุรกิจทาง
การเกษตรและเกษตรกร เปBนสัญญาต8างตอบแทนท่ีต8างมีหน0าท่ีท่ีจะต0องปฏิบัติตามท่ีได0ตกลงกันไว0
ในเกษตรพันธสัญญา ส8วนวิธีการกําหนดค8าตอบแทนจะใช0วิธีการประกันราคาสินค0าเกษตรไว0
ล8วงหน0า แต8จํานวนค8าตอบแทนจะผันผวนตามคุณภาพและปริมาณสินค0าเกษตรท่ีเกษตรกรผลิตได0 
 
 4.3 เกษตรพันธสัญญากับสัญญาซ้ือขาย 
  ประมวลกฎหมายแพ8งและพาณิชย�ได0บัญญัติลักษณะของสัญญาซ้ือขายไว0ในมาตรา 
453 เม่ือเปรียบเทียบเกษตรพันธสัญญากับสัญญาซ้ือขายจะเห็นว8าสัญญาซ้ือขายเปBนสัญญาต8างตอบ
แทนท่ีผู0ขายมุ8งโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพย�สินให0แก8ผู0 ซ้ือโดยผู0ซ้ือตกลงจะชําระราคาให0กับผู0ขายเปBน    
การตอบแทน ต8างจากเกษตรพันธสัญญาท่ีมีลักษณะเปBนการตกลงเข0าทําสัญญาในการผลิตสินค0า
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เกษตรระหว8างผู0ประกอบธุรกิจการเกษตรกับเกษตรกรโดยผู0ประกอบการลงทุนด0านปXจจัยการผลิต
และเทคโนโลยีส8วนเกษตรกรลงทุนท่ีดินและแรงงานและเกษตรกรได0รับผลประโยชน�โดยคํานวณจาก
ผลผลิตทางการเกษตรท่ีได0จากการทําเกษตรพันธสัญญาในแต8ละครั้ง  
  จะเห็นได0ว8าเกษตรพันธสัญญา โดยลักษณะของข0อตกลงจึงไม8ใช8ท้ังสัญญาจ0างแรงงาน 
สัญญาจ0างทําของหรือสัญญาซ้ือขายแต8มีลักษณะเปBนสัญญาต8างตอบแทนท่ีสามารถบังคับได0ตาม
กฎหมาย เปBนสัญญานอกเอกเทศสัญญาท่ีคู8สัญญาลงทุนร8วมกันและมีภาระหน0าท่ีท่ีจะต0องปฏิบัติต8อ
กัน ผู0ประกอบธุรกิจทางการเกษตรจะมีหน0าท่ีสนับสนุนปXจจัยการผลิตและเทคโนโลยีให0กับเกษตรกร 
ส8วนเกษตรกรมีหน0าท่ีลงทุนแรงงานและทุนท่ีดินท่ีตนเอง เกษตรกรจะได0รับประโยชน�ตอบแทนจาก
สินค0าเกษตรท่ีผลิตได0 โดยคํานวณจากราคาประกันท่ีได0ตกลงกันไว0  มีการหักค8าใช0จ8 าย ท่ี
ผู0ประกอบการธุรกิจการเกษตรได0ลงทุนไว0ให0เกษตรกรไว0ต้ังแต8ต0น เกษตรกรจะมีรายได0ตามปริมาณ
และคุณภาพของสินค0าเกษตรท่ีเกษตรกรผลิตได0 
 
 4.4 วิเคราะห-เกษตรพันธสัญญากับพระราชบัญญัติวRาด'วยข'อสัญญาท่ีไมRเปcนธรรม         
พ.ศ.2540   
  พระราชบัญญัติว8าด0วยข0อสัญญาท่ีไม8เปBนธรรม พ.ศ.2540 ให0ดุลพินิจศาลในการปรับลด
ข0อสัญญาท่ีไม8เปBนธรรมให0มีผลบังคับได0เท8าท่ีสมควรแก8กรณี แต8ศาลจะใช0อํานาจได0ต0องมีลักษณะ
ของสัญญาตรงกับสัญญาท่ีกําหนดไว0ในกฎหมาย เช8น สัญญาสําเร็จรูป สัญญาขายฝาก สัญญา     
ซ้ือขาย สัญญาเช8าทรัพย� สัญญาเช8าซ้ือ สัญญาประกันภัย สัญญากู0ยืมเงิน เปBนต0น แต8ในเกษตร        
พันธสัญญารูปแบบการตกลงทําสัญญามีได0หลายรูปแบบ เช8น ทําสัญญาด0วยวาจา เปBนลายลักษณ�
อักษรโดยการตกลงเปBนคราวๆ ไป ทําเปBนสัญญามาตรฐานหรือสัญญาสําเร็จรูป เปBนต0น ดังนั้น 
เกษตรพันธสัญญาจะไม8ได0รับการคุ0มครองตามพระราชบัญญัติว8าด0วยข0อสัญญาท่ีไม8เปBนธรรม      
พ.ศ.2540  แม0จะเปBนกรณีจะเปBนสัญญาท่ีไม8เปBนธรรมตามพระราชบัญญัตินี้ก็ตาม แต8การใช0อํานาจ
ของศาลก็ยังมีข0อจํากัดหลายประการ อาทิ กฎหมายเพียงให0อํานาจศาลในการลดระดับความไม8เปBน
ธรรมในกรณีมีคดีข้ึนสู8ศาลเท8านั้น แต8ไม8มีกระบวนการแทรกแซงจากฝ�ายปกครองหรือฝ�ายบริหารใน
การชี้ขาดความไม8เปBนธรรมของสัญญา ดังนั้น ถ0าไม8มีการนําคดีข้ึนสู8ศาล ก็จะไม8อาจนํากฎหมายนี้    
มาใช0ได0 จึงมีลักษณะเปBนการแก0ปXญหาท่ีปลายเหตุ  
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 4.5 วิเคราะห-ประมวลกฎหมายแพRงและพาณิชย-ของไทยและกฎหมายวRาด'วยข'อผูกพัน
ในสัญญาของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวกับเกษตรพันธสัญญา 
  จากการศึกษาจะเห็นได0ว8ากฎหมายว8าด0วยข0อสัญญาของสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวต0องปฏิบัติตามหลักการพ้ืนฐานของสัญญา โดยเฉพาะการมุ8งเน0นให0การทําสัญญาต0อง
ทําเปBนลายลักษณ�อักษรต้ังแต8สัญญาท่ีมีมูลค8ากว8า 5,000 กีบข้ึนไป หรือประมาณ 25 บาทไทย       
ก็ต0องทําสัญญาเปBนลายลักษณ�อักษร มิฉะนั้น สัญญาจะตกเปBนโมฆะตามมาตรา 13 และการทํา
สัญญาต8างๆ ก็อยู8ภายใต0หลักความศักด์ิสิทธิ์ของการแสดงเจตนาเช8นเดียวกับประมวลกฎหมายแพ8ง
และพาณิชย�ของไทย โดยรัฐไม8ได0เข0ามาควบคุมดูแลข0อตกลงเกษตรพันธสัญญา ดังนั้น สาธารณรัฐ-
ประชาธิปไตยประชาชนลาวจะประสบปXญหาเก่ียวกับเกษตรพันธสัญญาเช8นเดียวกับประเทศไทย อีก
ท้ังบริษัทขนาดใหญ8ท่ีเข0าไปทําเกษตรพันธสัญญาในประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
ส8วนหนึ่งก็เปBนบริษัทเดียวกับท่ีทําเกษตรพันธสัญญาในประเทศไทย 
 
 4.6 วิเคราะห-คูRมือทางกฎหมายในการทําเกษตรพันธสัญญา UNIDROIT 
  คู8มือทางกฎหมายในการทําเกษตรพันธสัญญา UNIDROIT ซ่ึงเปBนคู8มือทางกฎหมายมี
วัตถุประสงค�  เพ่ือให0เปBนความรู0ความเข0าใจต8อผู0ท่ีเก่ียวข0อง ในเรื่องการจัดทําสัญญาในระบบเกษตร
พันธสัญญา  อาทิ เกษตรกร ผู0ประกอบการ นักกฎหมาย   ผู0พิพากษา อนุญาโตตุลาการ และ
นักวิชาการ ทําให0เกิดความรู0ความเข0าใจในเกษตรพันธสัญญาให0ดียิ่งข้ึนและช8วยคู8สัญญาในการเจรจา
ต8อรองทําให0เกิดการร8างสัญญา โดยมีประเด็นทางกฎหมายเข0ามาเก่ียวข0องท่ีเก่ียวกับสัญญาให0มี
ความเหมาะสมในประเด็นต8างๆ  เพ่ือเปBนแนวทางแก0ปXญหาแก8คู8สัญญาด0วยความเท8าเทียมกันทุก
ด0าน เพ่ือมิให0ฝ�ายหนึ่งฝ�ายใดต0องเสียเปรียบและไม8ก8อให0เกิดภาระเกินควรแก8คู8สัญญาฝ�ายใดฝ�ายหนึ่ง  
อีกท้ังคู8มือทางกฎหมายนี้  ทางผู0มีหน0าท่ีร8างกฎหมายและหน8วยงานของรัฐสามารถนําไปใช0เปBน
เอกสารประกอบการพิจารณาในการทําเกษตรพันธสัญญาให0เกิดความสอดคล0องและมีแนวทางท่ีเปBน
ธรรมและเหมาะสมต8อเกษตรพันธสัญญาตามกฎหมายได0  เพ่ือช8วยแก0ปXญหาเสนอแนวทาง ในการ
ระงับข0อพิพาท หรือ วิธีการแก0ปXญหาต8างๆ  และอาจช8วยแก0ปXญหากรณีประกอบกฎหมายท่ีมีอยู8  
ทําให0องค�กรต8างๆ  อาทิ  องค�กรเอกชน   องค�กรระหว8างประเทศ หรือสมาคมของเกษตรกรนําคู8มือ
ทางกฎหมายนี้ไปใช0ในการวางแผนยุทธศาสตร�และปรับปรุงโครงการเพ่ือให0การสนับสนุนการทํา
เกษตรพันธสัญญาในประเทศต8างๆ ท่ัวโลกได0  และเม่ือมีปXญหาทางกฎหมายเกิดข้ึนสามารถให0
รายละเอียดในข0อตกลงหรือสัญญาอย8างชัดเจน และระบุวิธีการแก0ไขปXญหาตามกฎหมายในปXจจุบันได0  
ดังนั้นทําให0พบว8ามีมาตรการท่ีเก่ียวข0องและสําคัญในกระบวนการทําสัญญา ซ่ึงเกษตรพันธสัญญาใน
คู8มือฉบับนี้  เปBนการสร0างความสัมพันธ�ระหว8างคู8สัญญาให0เปBนธรรมในรูปแบบของการทําเกษตร
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พันธสัญญาจึงมีความสําคัญอย8างมาก  อาทิ  ในการพิจารณาความสัมพันธ�ท่ีซับซ0อนของคู8สัญญาผ8าน
ข0อตกลงต8างๆ  โดยจะพิจารณาถึงแง8มุมต8างๆ  ท่ีเก่ียวข0องกับเกษตรพันธสัญญา เช8น สิทธิของ
คู8สัญญา ความรับผิด การรับความเสี่ยง สิทธิของบุคคลภายนอก เปBนต0น โดยมีประเด็นท่ีสําคัญ คือ 
เรื่องความแตกต8างของฐานะทางเศรษฐกิจและอํานาจต8อรองระหว8างเกษตรกรกับผู0ประกอบการใน
ระบบเกษตรพันธสัญญามักเกิดปXญหาความไม8เท8าเทียมหรือการเอารัดเอาเปรียบของผู0ประกอบการ
ต8อเกษตรกร  ดังนั้น กรอบทางกฎหมายเปBนสิ่งจําเปBนและมีบทบาทสําคัญเปBนพิเศษ 
  จากการศึกษาคู8มือทางกฎหมายในการทําเกษตรพันธสัญญา UNIDROIT จะทําให0เปBน
แนวทางในการร8วมผลักดัน พระราชบัญญัติเกษตรพันธสัญญา ให0ออกมาเปBนรูปธรรมเพ่ือลดปXญหา
ความไม8เท8าเทียมหรือการเอารัดเอาเปรียบของผู0ประกอบการต8อเกษตรกรได0  ซ่ึง UNIDROIT ถือเปBน
หน8วยงานอิสระทางกฎหมายสากลอันดับ 1 ของโลก ซ่ึงมีประเทศสมาชิกรวม 63 ประเทศ และ
แนวทางดังกล8าวได0รับการยอมรับจาก FAO หรือ องค�การอาหารและเกษตรแห8งสหประชาชาติด0วย  
  
 ตารางเปรียบเทียบ คูRมือทางกฎหมายในการทําเกษตรพันธสัญญา UNIDROIT, ประมวล
กฎหมายแพRงและพาณิชย-ของไทยและกฎหมายวRาด'วยข'อผูกพันในสัญญาของสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ลําดับท่ี คูRมือทางกฎหมายในการทําเกษตร
พันธสัญญา UNIDROIT 

ประมวลกฎหมายแพRง
และพาณิชย-ของไทย 

กฎหมายวRาด'วยข'อ
ผูกพันในสัญญาของ

สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตย
ประชาชนลาว 

1. กําหนดให0เกษตรพันธสัญญาต0องทํา
ในรูปแบบลายลักษณ�อักษรเพ่ือให0
สร0างความชัดเจน ความสมบูรณ� 
และมีการบังคับใช0ท่ีมีประสิทธิภาพ 

ประมวลกฎหมายแพ8ง
และพาณิชย�ของไทย
ไม8ได0บังคับว8าสัญญา
จะต0องทําเปBนหนังสือ
เว0นแต8กรณีท่ีเปBน
สัญญาท่ีกฎหมายบังคับ
ว8าต0องทําตามแบบตาม
มาตรา 152 ดังนั้น 
เกษตรพันธสัญญาจึง
สามารถทําด0วยวาจา
หรือทําเปBนหนังสือก็ได0 

มาตรา 15 กําหนดให0
สัญญาสามารถทําด0วย
วาจาหรือเปBนลาย
ลักษณ�อักษรก็ได0 เว0น
แต8สัญญาบางประเภท 
เช8น สัญญากู0ยืมเงิน 
ดังนั้น เกษตรพันธ-
สัญญาจึงสามารถทํา
ด0วยวาจาหรือทําเปBน
หนังสือก็ได0 
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ลําดับท่ี คูRมือทางกฎหมายในการทําเกษตร
พันธสัญญา UNIDROIT 

ประมวลกฎหมายแพRง
และพาณิชย-ของไทย 

กฎหมายวRาด'วยข'อ
ผูกพันในสัญญาของ

สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตย
ประชาชนลาว 

2. ในกรณีท่ีจะจัดทํากฎหมายพิเศษ
เก่ียวกับเกษตรพันธสัญญา ควร
จะต0องกําหนดรายละเอียดเก่ียวกับ
รูปแบบของเอกสารต8างๆ  ท่ี
เก่ียวข0อง ซ่ึงจะต0องอ8านเข0าใจได0
โดยง8าย และรายละเอียดโดย
เฉพาะท่ีจะทําให0เกษตรกรรับรู0และ
ตระหนักถึงภาระหน0าท่ีและความรับ
ผิดตามสัญญาได0มากท่ีสุด 

ไม8มีกฎหมายเฉพาะท่ี
กําหนดรายละเอียด
ของข0อตกลงในสัญญา
ข0อตกลงและเง่ือนไขใน
สัญญาข้ึนอยู8กับ
คู8สัญญาเปBนผู0ตกลง
กําหนดร8วมกัน 

ในกรณีท่ีคู8สัญญาตกลง
จะทําสัญญากันเปBน
ลายลักษณ�อักษร 
สัญญาท่ีทํานั้น มีการ
กําหนดไว0แต8เพียงว8า
ต0องกําหนดวันท่ี และมี
การลงลายมือชื่อของ
คู8สัญญา และสัญญา
อาจเขียนด0วยมือหรือ
พิมพ�ก็ได0 ส8วนข0อตกลง
อ่ืนๆ ข้ึนอยู8กับการตกลง
กันของคู8สัญญา 

3. กําหนดให0มีการออกกฎระเบียบ
โดยเฉพาะข้ึน และกําหนดแบบของ
สัญญาการผลิตทางการเกษตร ซ่ึงมี
ความเรียบง8าย ชัดเจน สามารถอ8าน
เข0าใจได0โดยง8าย ไม8ยาวหรือมี
รายละเอียดมากจนเกินไป อย8างเช8น 
การมีรายละเอียดเก่ียวกับคู8สัญญา 
วัตถุประสงค�ของสัญญาท้ังสองฝ�าย 
รายละเอียดเก่ียวกับข0อตกลง
เก่ียวกับท่ีดิน สิ่งปลูกสร0าง และสิ่ง
อํานวยความสะดวกท่ีใช0ในการผลิต
ต8างๆ  อีกท้ังผลผลิต เช8น ปริมาณ 
คุณภาพ สถานท่ี และเวลาในการส8ง 

ไม8มีกฎหมายระบุให0มี
การออกระเบียบเฉพาะ
ในการทําสัญญาเกษตร
พันธสัญสัญญา 

ไม8มีกฎหมายระบุให0มี
การออกระเบียบ
เฉพาะในการทําสัญญา
เกษตรพันธสัญสัญญา 
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ลําดับท่ี คูRมือทางกฎหมายในการทําเกษตร
พันธสัญญา UNIDROIT 

ประมวลกฎหมายแพRง
และพาณิชย-ของไทย 

กฎหมายวRาด'วยข'อ
ผูกพันในสัญญาของ

สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตย
ประชาชนลาว 

 มอบ ปXจจัยการผลิตและการบริการ
ท่ีผู0ประกอบการมีหน0าท่ีจัดหาให0 
รวมถึงขอบเขตการเข0ามีส8วนร8วมใน
กระบวนการผลิต โดยมีการกําหนด
ราคาและเง่ือนไขการชําระราคา ใน
ระยะเวลาของสัญญา การต8อสัญญา 
การเลิกสัญญา การแก0ไขสัญญา และ
การต8 อสัญญาใหม8  หากมีความ
เสียหายเกิดข้ึนต0องมีการชดใช0ค8า
สินไหมทดแทนเพ่ือความเสียหายใน
การผลิตหรือจากการไม8ปฏิบัติตาม
สัญญาอันเนื่องมาจากเหตุสุดวิสัย 
ค8าเสียหายจากการผิดสัญญา เปBนต0น 

  

4. กําหนดให0 มี เ ง่ือนไขในข0อสัญญา
เก่ียวกับการเป�ดเผยข0อมูล เพ่ือให0
เกษตรกรได0รับข0อมูลท่ีชัดเจนในการ
เข0าทําสัญญาใน เง่ือนไขราคาและ
การชําระเงินท่ีเปBนหัวใจของการ
ต8อรองราคาของแต8ละฝ�ายและเปBน
ส8วนสําคัญของภาระผูกพันคู8สัญญา 

ไม8 มีกฎหมายเฉพาะ
เรื่องการเป�ดเผยข0อมูล
ให0กับคู8สัญญา ความตกลง
ต8 า งๆ ข้ึนอยู8 ภ าย ใต0
หลักความศักด์ิสิทธิ์ของ
การแสดงเจตนาและ
ต0 อ ง บั ง คั บ ต า ม ข0 อ
สัญญาเปBนสาระสําคัญ 

ไม8 มีกฎหมายเฉพาะ
เก่ียวกับการเป�ดเผย
ข0อมูลของคู8สัญญา 
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ลําดับท่ี คูRมือทางกฎหมายในการทําเกษตร
พันธสัญญา UNIDROIT 

ประมวลกฎหมายแพRง
และพาณิชย-ของไทย 

กฎหมายวRาด'วยข'อ
ผูกพันในสัญญาของ

สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตย
ประชาชนลาว 

5. กําหนดเรื่องการทบทวนสัญญา ตาม
กฎหมายว8าด0วยสัญญาการผลิตทาง
การเกษตรส8วนใหญ8ได0กําหนด
กฎเกณฑ�เก่ียวกับการเป�ดเผยเนื้อหา
สัญญาและเพ่ือให0เจ0าหน0าท่ีรัฐ
พิจารณาสัญญา ซ่ึงการเป�ดเผยนี้อาจ
อยู8ในรูปแบบการจดทะเบียน 
(Registration) การขอใบรับรอง 
(Certification) และการยื่นคําขอ
อนุญาต (Filing)   

สัญญาอยู8ภายใต0หลัก
ความศักด์ิสิทธิ์ของการ
แสดงเจตนา เม่ือ
สัญญาเกิดข้ึนย8อม
ผูกพันคู8สัญญา ไม8มี
บทบัญญัติเฉพาะท่ี
กําหนดให0หน8วยงาน
ของรัฐเข0าไปทบทวน
ข0อสัญญามีแต8เพียง
พระราชบัญญัติว8าด0วย
ข0อสัญญาท่ีไม8เปBนธรรม 
พ.ศ.2540 ซ่ึง
กําหนดให0สัญญาบาง
ประเภทอาจไม8มีผล
บังคับหรือมีผลบังคับได0
แต8เพียงบางส8วนเท8าท่ี
เปBนธรรม 

ไม8มีกฎหมายเฉพาะท่ี
ให0อํานาจรัฐเข0า
แทรกแซงการทํา
สัญญาของเอกชน 
และเม่ือสัญญาเกิดข้ึน
โดยสมบูรณ�แล0ว โดย
หลักจะต0องมีการ
ปฏิบัติตามสัญญาให0
ถูกต0อง กฎหมายห0าม
ไม8ให0คู8สัญญาปฏิเสธ
การปฏิบัติตามสัญญา 
แก0ไขเง่ือนไขของ
สัญญาโดยฝ�ายเดียว
เว0นแต8กฎหมาย
อนุญาต เจ0าหนี้มีสิทธิ
ไม8รับเอาการปฏิบัติข0อ
ผูกพันท่ีไม8ถูกต0องนั้น  

6. กําหนดให0ผู0ประกอบการมีหน0าท่ีต0อง
ปฏิบัติตามหลักสุจริตในการปฏิบัติ
หน0าท่ีภายใต0เกษตรพันธสัญญา  

คู8สัญญาต0องปฏิบัติตาม
หลักสุจริตภายใต0
ประมวลกฎหมายแพ8ง
และพาณิชย� มาตรา 5 

กําหนดไว0ว8าคู8สัญญา
ต0องกระทําการโดย
สุจริต 
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ลําดับท่ี คูRมือทางกฎหมายในการทําเกษตร
พันธสัญญา UNIDROIT 

ประมวลกฎหมายแพRง
และพาณิชย-ของไทย 

กฎหมายวRาด'วยข'อ
ผูกพันในสัญญาของ

สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตย
ประชาชนลาว 

7. กําหนดให0ผู0ประกอบการต0องรับมอบ
ผลผลิตด0วยความเปBนธรรมและใช0
มาตรฐานท่ีเหมาะสม และต0องรับ
สินค0าท่ีมีคุณสมบัติเปBนไปตามท่ี
กําหนดไว0 แต8หากมีกรณีคู8สัญญาไม8
เห็นด0วยกับคุณภาพของสินค0าอาจ
ต0องกําหนดให0บุคคลภายนอกท่ีมี
ความอิสระและความเปBนกลางเข0า
ร8วมตรวจสอบ ซ่ึงอาจกําหนดเปBน
หน8วยงานของรัฐเข0าทําหน0าท่ี
สนับสนุนตรวจสอบคุณภาพของ
ผลผลิต โดยให0ความช8วยเหลอืแก8
คู8สัญญาในเวลาส8งมอบผลผลิต 

ไม8มีกฎหมายเฉพาะท่ี
กําหนดไว0โดย
เฉพาะเจาะจงถึงเรื่อง
การรับมอบผลผลิตแต8
มีการบัญญัติไว0เฉพาะ
เรื่องของการรับมอบ
การงานท่ีทําตาม
สัญญาจ0างทําของซ่ึง
ผลสําเร็จของงานท่ีตัวผู0
ว8าจ0างจะรับมอบ
จะต0องตรงตามท่ี
กําหนดไว0ในสัญญา 

ไม8มีกฎหมายเฉพาะ
เรื่องการกําหนดให0มี
คนกลางเข0ามา
ตรวจสอบการรับมอบ
สินค0า มีแต8บทบัญญัติ
ท่ีเก่ียวข0องกับการ
ปฏิบัติการชําระหนี้ท่ี
จะต0องปฏิบัติการชําระ
หนี้ให0ตรงตามท่ีระบุไว0
ในสัญญา 

8. กําหนดให0ราคาต0องชัดเจนและ
โปร8งใสก8อนท่ีจะกําหนดลงในสัญญา 
และต0องระบุในรายละเอียดลงไว0ใน
สัญญาก8อนเริ่มกระบวนการผลิต 
ข0อตกลงเรื่องราคานี้ควรถูก
ตรวจสอบเรื่องเง่ือนไขในการกําหนด
ราคาและการตรึงราคาท่ีถูกใช0ใน
สัญญาการผลิตทางการเกษตร 

การกําหนดราคาเปBนไป
ตามข0อตกลงของ
คู8สัญญา เม่ือคําเสนอ
สนองถูกต0องตรงกัน
สัญญาก็เกิดข้ึนได0โดย
ไม8มีกฎหมายเข0ามา
ควบคุมกลไกในการ
กําหนดราคาระหว8าง
เกษตรกรและ
ผู0ประกอบการ 

ข้ึนอยู8กับคู8สัญญาตกลง
กําหนดราคากัน 
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9. กําหนดเหตุหลุดพ0นจากความรับผิด
ของเกษตรกรไว0โดยเฉพาะ 
โดยเฉพาะเหตุตามธรรมชาติซ่ึงมัก
เกิดข้ึนในสัญญาประเภทนี้ 

ลูกหนี้จะหลุดพ0นความ
รับผิดจากการชําระหนี้
ได0ต0องเปBนกรณีท่ีการ
ชําระหนี้ตกเปBนพ0นวิสัย
ซ่ึงไม8ใช8ความผิดของ
ลูกหนี้และการชําระหนี้
ตกเปBนพ0นวิสัยนั้น
จะต0องเกิดข้ึนก8อน
ลูกหนี้ผิดนัด ตาม
มาตรา 217  ถึง 
มาตรา 219  
อย8างไรก็ตามคู8สัญญา
อาจตกลงให0ลูกหนี้
จะต0องรับผิดเสมอแม0
การชําระหนี้จะตกเปBน
พ0นวิสัยซ่ึงไม8ใช8
ความผิดของลูกหนี้ก็
ตาม ท้ังนี้อยู8ภายใต0
บังคับของ
พระราชบัญญัติว8าด0วย
ข0อสัญญาท่ีไม8เปBนธรรม
พ.ศ.2540  

มาตรา 36 วรรค 2 
กําหนดว8าถ0าคู8สัญญา
ฝ�ายใดฝ�ายหนึ่งได0
ละเมิดสัญญา ต0อง
รับผิดชอบในการชดใช0
ค8าเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
เว0นแต8การละเมิด
สัญญานั้นหากเกิดข้ึน
ด0วยเหตุบังเอิญหรือ
เหตุสุดวิสัย เช8น ฟSาผ8า 
น้ําท8วม แผ8นดินไหว 
และอ่ืนๆ  
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10. กําหนดเรื่องการเยียวยา 
(Remedies) ไว0โดยเฉพาะ ในกรณีท่ี
ท่ีฝ�ายใดฝ�ายหนึ่งไม8เปBนไปตาม
พันธกรณีภายใต0สัญญา คู8สัญญาแต8
ละฝ�ายมีการเยียวยาท่ีแตกต8างกัน
ข้ึนอยู8กับลักษณะของความเสียหาย
ท่ีเกิดข้ึน โดยกฎหมายท่ีใช0บังคับอาจ
กําหนดให0มีข0อจํากัดท่ีเฉพาะเจาะจง 
อย8างเช8น ประเภทของผลผลิต เช8น 
พืชหรือสัตว� ผลผลิตท่ีเก็บรักษาได0
นานหรือเน8าเสียง8าย เปBนต0น 

การเยียวยาความ
เสียหายข้ึนอยู8กับการ
พิสูจน�ความเสียหาย
ของคู8สัญญาว8าได0รับ
ความเสียหายมากน0อย
เพียงใด ไม8มีกฎหมาย
เฉพาะเจาะจงเรื่องการ
เยียวยาความเสียหาย
ในกรณีเกษตรพันธ
สัญญา 

หากคู8สัญญาไม8เปBนไป
ตามสัญญา คู8สัญญาอีก
ฝ�ายหนึ่งก็ชอบท่ีจะ
เรียกให0ชดใช0ค8าสินไหม
ทดแทนเพ่ือความ
เสียหายอย8างใดๆ ได0 

11. ระยะเวลาสัญญา (Duration) จะถูก
กําหนดเปBนหลักปฏิบัติท่ัวไปใน
เกษตรพันธสัญญาและอาจถูก
กําหนดตามกฎหมาย ในการกําหนด
ระยะเวลาของสัญญาของคู8สัญญา 
ซ่ึงมักคํานึงถึงวงรอบการผลิตสินค0าท่ี
เก่ียวข0องเช8นเดียวกับภาระผูกพัน
ทางการเงินของคู8สัญญาและข้ึนอยู8
กับลักษณะของพืชผลหรือการเลี้ยง
สัตว� โดยอาจจะมีการกําหนดเวลา
ข้ันตํ่าไว0ตามกฎหมาย 

ระยะเวลาของสัญญา
ข้ึนอยู8กับการตกลงของ
คู8สัญญา 

ระยะเวลาของสัญญา
ข้ึนอยู8กับการตกลงของ
คู8สัญญา 
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12. การยกเลิกสัญญา (Termination) 
คําว8า "ยกเลิกสัญญา" หรือเง่ือนไขท่ี
ใช0ในการปฏิบัติตามสัญญาตาม
ข0อตกลงต8างๆ  โดยส8วนใหญ8จะเปBน
การยกเลิกสัญญาโดยการตกลงกัน
ระหว8างคู8สัญญา หรือเม่ือมีการ
ปฏิบัติตามโดยฝ�ายท่ีมีภาระหน0าท่ี
ครบทุกคนแล0วท่ีจะบอกเลิกสัญญา
โดยท้ังสองฝ�ายในการใช0สิทธิโดย
สัญญาหรือตามท่ีกฎหมายกําหนด 
ในกรณีสัญญาไม8มีกําหนดเวลา
แน8นอนหรือเม่ือคู8สัญญาฝ�ายหนึ่ง
ต0องการบอกเลิกสัญญา เปBนธรรมดา
ท่ีต0องมีการแจ0งความประสงค�นั้นไป
ยังคู8สัญญาอีกฝ�ายหนึ่งโดยต0อง
เปBนไปตามรูปแบบและช8วงเวลา
ตามท่ีกําหนดไว0 หรือตามข0อยกเว0นท่ี
เกิดจากเหตุสุดวิสัยและพ0นวิสัยใน
การปฏิบัติหน0าท่ีของคู8สัญญาอีกฝ�าย  

การบอกเลิกสัญญา
สามารถบอกเลิกสัญญา
โดยอาศัยสิทธิตาม
กฎหมายหรือตาม
ข0อตกลงในสัญญาก็ได0
และคู8สัญญาอาจตกลง
ให0คู8สัญญาฝ�ายใดฝ�าย
หนึ่งสามารถบอกเลิก
สัญญาได0ก8อนกําหนด
โดยไม8จําเปBนจะต0อง
ระบุเหตุในการบอกเลิก
สัญญาก็ได0 

มาตรา 37 กําหนดว8า
ในกรณีท่ีมีการผิด
สัญญา คู8สัญญาฝ�ายท่ี
ได0รับความเสีย
ประโยชน�นั้น จะ
ยกเลิกสัญญาแต8ฝ�าย
เดียวก็ได0 เว0นเสียแต8
คู8สัญญาหากได0ตกลง
กันอย8างอ่ืน คือเม่ือมี
การผิดสัญญากัน
เกิดข้ึน คู8สัญญาฝ�ายท่ี
ถูกละเมิดสัญญาซ่ึงเปBน
ผู0ได0รับความเสียหาย
จากการผิดสัญญานั้น
จะยกเลิกสัญญาเสียแต8
ฝ�ายเดียวก็ได0 เว0นแต8
คู8สัญญาจะได0ตกลงไว0
เปBนอย8างอ่ืนในขณะทํา
สัญญานั้น 
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13. การต8ออายุสัญญา (Renewal) เม่ือ
ครบกําหนดของสัญญา ท้ังสองฝ�าย
อาจจะต8อสัญญาต8อเนื่องได0 ซ่ึงอาจ
ต8อตามการตกลงของคู8สัญญา และ
บางครั้งอาจต0องตามกฎหมาย การ
ต8ออายุ อาจทําข้ึน 3 รูปแบบท่ี
แตกต8างกัน ดังนี้ (1) การต8ออายุ
สัญญาตามข0อตกลงโดยชัดแจ0ง (2) 
การต8ออายุสัญญาโดยปริยายหรือ
โดยอัตโนมัติ และ (3) การต8ออายุ
โดยคู8สัญญาฝ�ายเดียว 

เม่ือสัญญาสิ้นสุด การ
ต8ออายุสัญญาข้ึนอยู8กับ
คู8สัญญาท่ีจะตกลงกัน
ซ่ึงอาจจะเปBนการตกลง
ชัดแจ0งหรือโดยปริยาย
ก็ได0 

ข้ึนอยู8กับคู8สัญญาตกลง
กัน 

 
 จะเห็นได0ว8าจากตารางเปรียบเทียบ คู8มือทางกฎหมายในการทําเกษตรพันธสัญญา 
UNIDROIT, ประมวลกฎหมายแพ8งและพาณิชย�ของไทยและกฎหมายว8าด0วยข0อผูกพันในสัญญาของ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวท่ีเก่ียวข0องกับเกษตรพันธสัญญามีความแตกต8างกันใน
สาระสําคัญ 
 
5. ข'อเสนอแนะ 
 
 จากการศึกษาวิจัยพบว8าปXญหาสําคัญของเกษตรพันธสัญญาท้ังในประเทศไทยและ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว คือ การท่ีเกษตรพันธสัญญาเปBนเพียงสัญญานอกเอกเทศ
สัญญาท่ีไม8มีชื่อเรียกตามประมวลกฎหมายแพ8งและพาณิชย�และกฎหมายว8าด0วยข0อผูกพันในสัญญา
ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เกิดจากการตกลงของคู8สัญญาสามารถใช0บังคับได0
ภายใต0หลักความศักด์ิสิทธิ์ของการแสดงเจตนา แต8ด0วยสภาพสังคมและเศรษฐกิจท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
ระบบเศรษฐกิจมีความซับซ0อนมากข้ึน ผู0ประกอบธุรกิจมีอํานาจต8อรองมากข้ึนจากการมีทุนท่ีสูงกว8า
เกษตรกร เกษตรกรไม8มีอํานาจในการต8อรองกับผู0ประกอบธุรกิจ เปBนความสัมพันธ�ในแนวด่ิง          
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(Vertical Relation) ดังนั้น วิธีการแก0ปXญหา คือ การเพ่ิมอํานาจต8อรองให0กับเกษตรกร ผู0เขียนจึงขอ
เสนอแนะแนวทางการแก0ไข ดังต8อไปนี้ 
 
 5.1 กฎหมายเฉพาะจัดตั้งคณะกรรมการวRาด'วยเกษตรพันธสัญญา 
  จากการศึกษาค0นคว0าพบว8าประเทศไทยไม8มีคณะกรรมการเฉพาะด0าน ด0านการทํา
สัญญาด0านการเกษตร ท้ังๆ ท่ีประเทศไทยเปBนประเทศกสิกรรมคณะกรรมการว8าด0วยเกษตร       
พันธสัญญาทําหน0าท่ีออกประกาศต8างๆ เพ่ือควบคุมดูแลการทําเกษตรพันธสัญญาของท้ังระบบ     
ท่ัวประเทศ ออกนโยบายส8งเสริมการทําเกษตรพันธสัญญาท่ีเปBนธรรมท่ีไม8เปBนการเอารัดเอาเปรียบ
เกษตรกรและไม8เปBนการเพ่ิมต0นทุนให0กับผลประกอบธุรกิจการเกษตรมากเกินสมควร ท่ีมาของ
คณะกรรมการชุดนี้ ควรเปBนท่ีมาจากตัวแทนของท้ังทางฝ�ายผู0ประกอบธุรกิจการเกษตร เกษตรกร 
ฝ�ายวิชาการผู0 เชี่ ยวชาญเฉพาะด0าน แต8ไม8ควรมีตัวแทนจากฝ�ายการเมืองท่ีอาจจะทําให0
คณะกรรมการขาดความอิสระในการออกนโยบายหรืออาจจะถูกครอบงําจากฝ�ายการเมือง การมี
คณะกรรมการว8าด0วยเกษตรพันธสัญญาจะทําให0การทําสัญญาเกษตรพันธสัญญามีความเปBนธรรม
มากข้ึน 
  
 5.2 จัดตั้งกรมเกษตรพันธสัญญา 
  ในปXจจุบันไม8ได0มีหน8วยงานเฉพาะด0านเกษตรพันธสัญญาท่ีทําหน0าท่ีเฉพาะด0านเกษตร-
พันธสัญญา ท้ังๆ ท่ีกระบวนการผลิตสินค0าเกษตรในปXจจุบันส8วนมากใช0ระบบเกษตรพันธสัญญา     
จึงควรจัดต้ังกรมเกษตรพันธสัญญาเช8นเดียวกับกรมการประกันภัย โดยมีหน0าท่ีในการส8งเสริม 
ช8วยเหลือสนับสนุนเกษตรกรในด0านต8างๆ ในการผลิตสินค0าเกษตร โดยกรมเกษตรพันธสัญญาอาจจะ
เปBนหน8วยงานใหม8ท่ีแยกมาจากหน8วยงานเดิมในกระทรวงเกษตรและสหกรณ�ท่ีทําหน0าท่ีเก่ียวข0องกับ
เกษตรพันธสัญญามาต้ังแต8ต0น เช8น กรมวิชาการเกษตร กรมส8งเสริมสหกรณ� เปBนต0น และเพ่ิมหน0าท่ี
เฉพาะให0มีการสนับสนุนเกษตรพันธสัญญาท่ีเปBนธรรมให0เปBนรูปธรรมมากข้ึน ซ่ึงหน8วยงานอาจจะทํา
หน0าท่ีเชิงรุกด0านการให0ความรู0 ฝ�กอบรม ถ8ายทอดเทคโนโลยีสมัยใหม8 ค0นคว0าวิจัย  รับเรื่องร0องเรียน
และระงับข0อพิพาทเก่ียวกับเกษตรพันธสัญญา 
 
 5.3 สร'างกระบวนการตรวจสอบย'อนกลับ 
  ในปXจจุบันผู0บริโภคสนใจท่ีจะดูแลความปลอดภัยในอาหารมากข้ึนทําให0มีกระบวนการ
ตรวจสอบการผลิตว8ามีความปลอดภัยสําหรับผู0บริโภคหรือไม8 ซ่ึงรัฐบาลไทยมีกระบวนการตรวจสอบ
เช8นนี้อยู8โดยการใช0ฉลากประกันความปลอดภัยให0สินค0าท่ีผ8านการรับรองมาตรฐานแต8ยังขาดการ
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ตรวจสอบย0อนกลับว8ากระบวนการผลิตเปBนการเอาเปรียบเกษตรกรหรือลูกจ0างหรือสร0างผลเสียต8อ
สิ่งแวดล0อมหรือไม8 ถ0ามีการตรวจสอบเช8นนี้น8าจะทําให0กระบวนการผลิตสินค0าเกษตรมีการเอารัดเอา
เปรียบเกษตรกรน0อยลงได0 เพราะโดยปกติแล0วองค�กรทางธุรกิจขนาดใหญ8จะให0ความสําคัญกับ
ภาพลักษณ�ทางธุรกิจขององค�กร หากองค�กรทางธุรกิจนั้นมีภาพลักษณ�ทางธุรกิจไม8ดีอาจส8งผลต8อ
บริษัทได0 ดังนั้น กระบวนการตรวจสอบย0อนกลับโดยให0ผู0บริโภคเปBนผู0ตัดสินใจจะทําให0ผู0ประกอบ
ธุรกิจลดการทําสัญญาท่ีเปBนการเอารัดเอาเปรียบเกษตรกรลงได0 กระบวนการตรวจสอบย0อนกลับนี้
อาจอยู8ในรูปของการออกสลากท่ีใช0ติดกับสินค0าว8าเปBนสินค0าท่ีไม8ได0เกิดจากการเอารัดเอาเปรียบ
เกษตรกร หรืออาจจะเปBนการออกประกาศเกียรติคุณประจําป�หรือการจัดลําดับผ8านการประเมินการ
ประกอบธุรกิจว8าไม8ได0มีการเอารัดเอาเปรียบเกษตรกร หากองค�กรทางธุรกิจใดปฏิบัติถูกต0องไม8เอา
รัดเอาเปรียบเกษตรกรจะส8งผลต8อภาพลักษณ�ท่ีดีกับองค�กรทางธุรกิจนั้นด0วย 
 
 5.4 นําหลักความคลุมเครือในการตีความสัญญามาใช'ในการตีความเกษตรพันธสัญญา 
  ข0อสัญญาท่ีไม8เปBนธรรมเกิดข้ึนจากการท่ีคู8สัญญาท้ังสองฝ�ายเข0าทําสัญญากันโดยมี
อํานาจในการกําหนดเง่ือนไขในสัญญาไม8เท8าเทียมกัน ฝ�ายท่ีมีอํานาจต8อรองน0อยกว8าต0องยอมรับ
ผูกพันตามสัญญาท่ีฝ�ายท่ีมีอํานาจต8อรองสูงกว8ากําหนด ซ่ึงทําให0คู8สัญญาฝ�ายท่ีมีอํานาจต8อรองด0อย
กว8าเสียเปรียบ เพ่ือแก0ปXญหาเก่ียวกับการยกเว0นและจํากัดความรับผิดชอบโดยไม8เปBนธรรม โดยมี
วัตถุประสงค�เพ่ือควบคุมการจํากัดความรับผิดชอบให0มีผลบังคับได0เท8าท่ีมีเหตุผลและเปBนธรรม และ
คุ0มครองคู8สัญญาท่ีมีฐานะและอํานาจต8อรองน0อยกว8า โดยกําหนดว8าในกรณีการทําสัญญาระหว8าง
คู8สัญญาฝ�ายหนึ่ง ซ่ึงทําสัญญาในทางธุรกิจของตน โดยใช0สัญญารูปแบบท่ีตนกําหนดข้ึน กับคู8สัญญา
อีกฝ�ายหนึ่งซ่ึงเปBนลูกค0า การบังคับตามข0อสัญญานั้นจะต0องพิจารณาว8ามีเหตุผลเพียงพอหรือไม8  
แนวคิดและวิธีการในการควบคุมสัญญาท่ีไม8เปBนธรรมเหล8านี้ถูกนําไปใช0ในหลายประเทศ  รวมท้ัง
ประเทศไทยด0วย การนําหลักการของท้ังสองประเทศนี้ ต0องนํามาบัญญัติเปBนกฎหมายว8า ถ0าหาก
ปรากฏว8า ข0อสัญญาใดปรากฏชัดแจ0งว8าคู8สัญญามีความแตกต8างเรื่องอํานาจต8อรองในการเข0าทํา
สัญญา การตีความสัญญาต0องตีความให0เปBนคุณกับฝ�ายท่ีมีอํานาจต8อรองน0อยกว8า และหากข0อสัญญา
ใดมีลักษณะเปBนการเอารัดเอาเปรียบมากเกินสมควรให0ข0อสัญญานั้นตกเปBนโมฆะ 
 
 5.5 จัดตั้งคณะกรรมการวRาด'วยข'อสัญญาท่ีไมRเปcนธรรม   
  กฎหมายไทยควรกําหนดให0มีคณะกรรมการว8าด0วยข0อสัญญาท่ีไม8เปBนธรรมเช8นเดียวกับ
ประเทศฝรั่งเศส สําหรับแนวความคิดของกฎหมายฝรั่งเศสเก่ียวกับข0อสัญญาท่ีไม8เปBนธรรม           
ในฝรั่งเศสมีการผลักดันกฎหมายให0มีการคุ0มครองผู0บริโภคเก่ียวกับข0อสัญญาท่ีไม8เปBนธรรม แต8เน0นท่ี
บุคคลท่ีเข0าเปBนคู8สัญญาระหว8างผู0ประกอบวิชาชีพกับผู0ไม8ประกอบวิชาชีพ ซ่ึงต8างจากกฎหมาย
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เยอรมันท่ีเน0นการควบคุมเนื้อหาของสัญญาโดยผ8านองค�กรศาล กฎหมายฝรั่งเศสฉบับนี้ใช0ผู0พิจารณา
ในรูปคณะกรรมการข0อสัญญาท่ีไม8เปBนธรรม ซ่ึงเปBนตัวแทนจากฝ�ายต8างๆ  เช8น ตุลาการ ท่ีปรึกษา
กฎหมาย ตัวแทนฝ�ายบริหาร ตัวแทนสมาคมคุ0มครองผู0บริโภค และผู0ประกอบอาชีพ เปBนต0น          
มีอํานาจพิจารณาเนื้อหาของสัญญา และมีอํานาจทําเปBนข0อเสนอให0ยกเลิกหรือแก0ไขข0อสัญญาไม8เปBน
ธรรม และประกาศเปBนกฤษฎีกาเพ่ือให0สาธารณชนทราบ ท้ังนี้ คณะกรรมการดังกล8าวสามารถ
พิจารณาข0อสัญญาท่ีไม8เปBนธรรมได0โดยไม8ต0องรอให0เกิดเปBนกรณีพิพาทในชั้นศาลซ่ึงเปBนข0อดีของ
ระบบการคุ0มครองสัญญาท่ีไม8เปBนธรรมท่ีสามารถแก0ปXญหาได0ท่ีต0นเหตุมากข้ึนโดยไม8ต0องนําคดีไป     
สู8ศาล   
 
 5.6 ออกกฎหมายให'ผู'ประกอบธุรกิจการเกษตรท่ีเข'าทําเกษตรพันธสัญญารับผิดชอบ
จRายเงินประกันสังคมเข'าสูRกองทุนประกันสังคมให'กับเกษตรกรท่ีเปcนคูRสัญญา 
  เนื่องจากระบบเกษตรพันธสัญญา ผู0ประกอบธุรกิจทางการเกษตรได0มีการใช0แรงงาน
เกษตรกรในการผลิตสินค0าเกษตร ซ่ึงหากเปBนลูกจ0างนายจ0างจะต0องจ8ายเงินสมทบเข0ากองทุน
ประกันสังคมให0กับลูกจ0างร8วมกับลูกจ0างเพ่ือให0ลูกจ0างมีสิทธิในการเข0าถึงระบบประกันสุขภาพของ
ประกันสังคม ดังนั้น โดยลักษณะของเกษตรพันธสัญญามีลักษณะเช8นเดียวกัน ดังนั้น เพ่ือความเปBน
ธรรมและเปBนการคุ0มครองเกษตรกรควรออกกฎหมายให0ผู0ประกอบธุรกิจการเกษตรออกเงินเพ่ือ
สมทบเข0ากองทุนประกันสังคมและให0เกษตรกรออกเงินสมทบด0วยคนละครึ่งเพ่ือให0เกษตรกรมีสิทธิ
ในประกันสังคม แต8อาจไม8เปBนบทบังคับเกษตรกร หากเกษตรไม8ประสงค�จะเปBนผู0ประกันตนใน
กองทุนประกันสังคมก็ไม8จําต0องจ8ายเงินสมคบท้ังผู0ประกอบธุรกิจการเกษตรและเกษตรกร  
 
 5.7 แก'ไขพระราชบัญญัติวRาด'วยข'อสัญญาท่ีไมRเปcนธรรม พ.ศ.2540 ให'สามารถบังคับใช'
กับสัญญาท่ีไมRเปcนธรรมทุกประเภท 
  หากพระราชบัญญัติว8าด0วยข0อสัญญาท่ีไม8เปBนธรรม พ.ศ.2540 ไม8ถูกจํากัดการบังคับใช0
ไว0เฉพาะกรณีสัญญา 8 ประเภทตามท่ีกําหนดไว0ในพระราชบัญญัติ พ.ศ.2540 แต8ขยายไปทุกสัญญา
โดยมุ8งเน0นถึงกระบวนการและเนื้อหาในการทําสัญญาว8ามีความเปBนธรรมมากน0อยเพียงใด จะทําให0
การทําเกษตรพันธสัญญาท่ีคู8สัญญามีความไม8เท8าเทียมกันมากได0รับการคุ0มครองกว0างข้ึนและจะทํา
ให0ผู0ประกอบการท่ีซ้ือสินค0าจากเกษตรกรต0องระมัดระวังในการทําสัญญาท่ีเอารัดเอาเปรียบ
เกษตรกรมากข้ึนและให0มีบทลงโทษสําหรับผู0ฝ�าฝ�นกฎหมายนี้ด0วย หากแต8เปBนกระบวนการ
ตรวจสอบโดยศาลเปBนหลัก ดังนั้น เพ่ือให0การคุ0มครองมีมากข้ึนจึงควรมีการแก0ไขปรับปรุงกฎหมาย
ให0คุ0มครองคู8สัญญาเบ้ืองต0นได0ตั้งแต8ในชั้นการทําสัญญา 
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 5.8 จัดทํารRางพระราชบัญญัติเกษตรพันธสัญญา ให'ออกมาเปcนรูปธรรมในประเทศไทย 
  สมควรทําการศึกษาคู8มือทางกฎหมายในการทําเกษตรพันธสัญญา UNIDROIT ซ่ึงมีประเทศ
สมาชิก รวม 63 ประเทศ และแนวทางดังกล8าวได0รับการยอมรับจาก FAO หรือ องค�การอาหารและ
เกษตรแห8งสหประชาชาติด0วย  มาเปBนแนวทางในการร8างพระราชบัญญัติเกษตรพันธสัญญา  ให0ออกมา
เปBนรูปธรรมถูกต0องตามหลักสากล  เพ่ือลดปXญหาความไม8เท8าเทียมหรือการเอารัดเอาเปรียบของ
ผู0ประกอบการต8อเกษตรกรได0   
 
 5.9 ผลักดันให'จัดทําคูRมือทางกฎหมายในการทําเกษตรพันธสัญญา UNIDROIT ระดับ
อาเซียน 
  สมควรให0มีการผลักดันให0จัดทําคู8 มือทางกฎหมายในการทําเกษตรพันธสัญญา 
UNIDROIT ในระดับอาเซียน  โดยใช0ชื่อว8า Legal Guide on Contract farming for ASEAN  เพ่ือ
เปBนมาตรฐานเดียวกันในกลุ8มอาเซียนท่ีได0เข0ามาร8วมกัน การเปBนตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน  
การเปBนภูมิภาคท่ีมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ีเท8าเทียมกัน และการเปBนภูมิภาคท่ีมีการบูรณาการเข0า
กับเศรษฐกิจโลก 
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