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บทคัดย	อ 
 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค�เพ่ือศึกษาบทบาทของกฎหมายต,อประชาชนเก่ียวกับการมี
ส,วนร,วมในการตรวจสอบการทํางานขององค�กรปกครองส,วนท/องถ่ิน ลักษณะสํานึกทางกฎหมายของ
ประชาชนและแนวทางในการส,งเสริมสํานึกทางกฎหมายในเรื่องดังกล,าว กรณีศึกษาเทศบาลเมืองสีค้ิว 
โดยเป4นการวิจัยเชิงคุณภาพ แบบปรากฏการณ�วิทยา ดําเนินการเก็บข/อมูลด/วยวิธีการสัมภาษณ�เชิง
ลึกประชาชนซ่ึงเก่ียวข/อง จํานวน 18 คน การสนทนากลุ,มจากประชาชนซ่ึงมีประสบการณ�การมีส,วน
ร,วมจํานวน 6 คน และวิเคราะห�ข/อมูลด/วยการวิเคราะห�เนื้อหา ผลการวิจัยสรุปได/ดังนี้ 
 กฎหมายเก่ียวกับการมีส,วนร,วมในการตรวจสอบการทํางานนั้นมีบทบาทต,อประชาชนน/อย
ท่ีสุดจากการมีส,วนร,วม 5 ประเภท เม่ือพิจารณาถึงลักษณะสํานึกทางกฎหมายพบว,า กลุ,มผู/มี
บทบาทในชุมชน มีส,วนร,วมในการตรวจสอบการทํางานสูงกว,ากลุ,มประชาชนท่ัวไป ท้ังนี้วิธีการ
แสดงออกของประชาชนถึงสํานึกทางกฎหมายดังกล,าวนี้สามารถแสดงออกมาได/ 3 ลักษณะ คือ   
การแสดงออกตรงตามวิธีการท่ีกฎหมายกําหนดไว/ การแสดงออกด/วยวิธีการอ่ืนแต,มีผลเป4นการมี
                                                 

∗อาจารย�ประจําโปรแกรมวิชานิติศาสตร� คณะมนุษยศาสตร�และสังคมศาสตร� มหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครราชสีมา; น.บ. (เกียรตินิยมอันดับ 1) มหาวิทยาลัยเชียงใหม,, น.ม. มหาวิทยาลัยเชียงใหม,. 

∗∗อาจารย�ประจําโปรแกรมวิชาพัฒนาสังคม คณะมนุษยศาสตร�และสังคมศาสตร� มหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครราชสีมา; นศ.บ. (เกียรตินิยมอันดับ 1) มหาวิทยาลัยเชียงใหม,, ศศ.ม. สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร�, 
ปร.ด. สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร�. 
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ส,วนร,วมในการตรวจสอบ และการแสดงออกด/วยวิธีการอ่ืนท่ีไม,มีผลเป4นการมีส,วนร,วมในการ
ตรวจสอบ 
 แนวทางส,งเสริมสํานึกทางกฎหมายของประชาชนประกอบด/วยสองส,วน คือ ประการแรก
การนําเสนอข/อมูลเก่ียวกับการทํางานขององค�กรปกครองส,วนท/องถ่ินอย,างต,อเนื่องและท่ัวถึงผ,าน
การกระจายเสียงของหน,วยงาน ประการท่ีสองการให/ความรู/แก,ประชาชนเก่ียวกับอํานาจหน/าท่ีของ
องค�กรปกครองส,วนท/องถ่ินและการมีส,วนร,วม โดยอาจเริ่มจากการให/ความรู/แก,กลุ,มผู/นําชุมชน ซ่ึง
เป4นผู/มีบทบาทสําคัญในชุมชน เข/าถึงท้ังหน,วยงานและประชาชนได/ง,าย ผ,านโครงการอบรมการให/
ความรู/ท่ีอาจจัดข้ึนโดยองค�กรปกครองส,วนท/องถ่ินเอง หรือประสานความร,วมมือกับหน,วยงานอ่ืนใน
พ้ืนท่ีท่ีมีหลักสูตรท่ีเก่ียวข/องกับเรื่องของการมีส,วนร,วมของประชาชน และขยายผลโครงการลงไปยัง
กลุ,มประชาชนท่ัวไปด/วยการจัดอบรม การอบรมเชิงปฏิบัติการ หรือการประชุมเชิงปฏิบัติการ     
เป4นต/น 
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Abstract 
 

 The purpose of this research is to discover the role of the law as it relates 
to public participation in the monitoring of local administrations, people’s legal 
consciousness, and the provision of guidelines for the enhancement of people’s 
legal consciousness in Sikhiu Town Municipality, Nakhon Ratchasima province. This 
qualitative research is a phenomenon study. The data was collected through in-
depth interviews with eighteen people, who were divided into five groups and a 
focus group. The information gathering was done by six people who had previous 
experience in this type of activity. A content analysis was employed to analyze the 
data. The results are summarized below. 
 The law on public participation in the monitoring of the local administration 
has the smallest role of all five types of participation. Concerning the nature of 
people’s legal consciousness, the results show that all of the leaders of the 
community have greater participation in the monitoring than does the general 
population. There are three methods in which people in general can express their 
legal consciousness: 1) by legal means; 2) by non-legal means with an element of 
participation in the monitoring; and 3) by non-legal means without any element of 
participation. 
 The guidelines for the enhancement of people’s legal consciousness 
consist of two elements. Firstly, the local government should continuously and 
thoroughly inform the people of what the local government will do through its 
sound-broadcasting. Secondly, the local government should educate people about 
the duties of the local government and programs for public participation. This effort 
must start with the local leaders, because they have an important role in the 
community, and they are in contact with both the local office and the community 
at large. The process of educating people can be initiated by setting up training 
projects for local administrations on the subject of providing courses to the public 
relating to public participation. These could be organized by the local administration 
itself, or in collaboration with other local offices in nearby areas. Training projects or 
workshops can eventually be arranged for ordinary people. 
 
คําสําคัญ:  สํานึกทางกฎหมาย, การมีส,วนร,วม, องค�การปกครองส,วนท/องถ่ิน 
Keywords:  legal consciousness, participation, local administration 
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1. บทนํา 
 

การมีส,วนร,วมของประชาชนในการบริหารบ/านเมืองนั้น ตามปกตินั้นประชาชนจะเลือก
ผู/แทนของตนเพ่ือเป4นตัวแทนในการบริหารบ/านเมือง ถึงแม/ประชาชนให/ความไว/วางใจมอบอํานาจ
แก,รัฐบาลในการบริหารประเทศแล/ว ไม,ได/หมายความว,าประชาชนจะมอบอํานาจให/ผู/แทนมีอํานาจ
บริหารอย,างเด็ดขาด ประชาชนยังสามารถมีส,วนร,วมในการตรวจสอบการใช/อํานาจของรัฐบาลได/
ผ,านกระบวนการต,างๆ ท่ีกฎหมายกําหนดไว/ 

ประเทศไทยมีการแบ,งระดับการปกครองออกเป4น 3 ระดับ ได/แก,การบริหารราชการ
ส,วนกลาง ส,วนภูมิภาค และส,วนท/องถ่ิน โดยในส,วนของการบริหารราชการส,วนท/องถ่ินนั้นได/แก, 
องค�การบริหารส,วนจังหวัด องค�การบริหารส,วนตําบล เทศบาล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 
โดยรัฐธรรมนูญไทยยังได/กําหนดหลักในการกระจายอํานาจในการปกครองลงสู,ท/องถ่ินเพ่ือให/
ประชาชนในท/องถ่ินได/มีส,วนร,วมในการปกครองและบริหารจัดการทรัพยากรในท/องถ่ินนั้นๆ  เพ่ือให/
เป4นไปตามเจตจํานงของประชาชนท่ีอยู,ในท/องถ่ินอย,างแท/จริง  

จากการท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดให/เรื่องของการมีส,วนร,วมเป4นส,วนหนึ่งของการดําเนินการ
บริหารขององค�กรปกครองส,วนท/องถ่ิน สถาบันพระปกเกล/า ซ่ึงเป4นสถาบันท่ีจัดต้ังข้ึนมาเพ่ือส,งเสริม
และเผยแพร,ความรู/เก่ียวกับประชาธิปไตย1 ได/จัดให/มีการมอบรางวัลพระปกเกล/าข้ึนเพ่ือเป4นรางวัล
แก,องค�กรปกครองส,วนท/องถ่ินท่ีมีความโดดเด,นด/านความโปร,งใสและส,งเสริมการมีส,วนร,วมของ
ประชาชน2   

สําหรับเทศบาลเมืองสีค้ิวนั้น เป4นองค�การปกครองส,วนท/องถ่ินท่ีได/รับรางวัลพระปกเกล/า
ทองคํา ประจําป� พ.ศ.2557 ด/านความโปร,งใสและการมีส,วนร,วมของประชาชน โดยในป� พ.ศ.2556 
ได/รางวัลพระปกเกล/า ด/านความโปร,งใสและการมีส,วนร,วมของประชาชนเช,นเดียวกัน และในป�   
พ.ศ.2555 ได/รับประกาศเกียรติคุณพระปกเกล/า ด/านการเสริมสร/างเครือข,าย รัฐ เอกชน และประชาสังคม 
อีกด/วย3 จึงถือได/ว,าเป4นองค�การปกครองส,วนท/องถ่ินท่ีน,าศึกษาด/านสํานึกทางกฎหมายของ

                                                 
1สถาบันพระปกเกล/า, ประวัติความเปVนมา [Online], available URL: http://kpi.ac.th/ประวัติความ

เป4นมา.html, 2560 (ธันวามคม, 28). 
2สถาบันพระปกเกล/า, เกี่ยวกับรางวัลพระปกเกล'า [Online], available URL: http://sv1.bizidea. 

co.th/team/fon/award.kpi /#home-section, 2560 (ธันวามคม, 28). 
3สถาบันพระปกเกล/า, เทศบาลเมืองสีค้ิว [Online], available URL: http://sv1.bizidea.co.th/team/ 

fon/award.kpi/award-searchdetail/61, 2560 (ธันวาคม, 28). 
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ประชาชนในการมีส,วนร,วมในการตรวจสอบการบริหารงานขององค�กรปกครองส,วนท/องถ่ินว,ามี
ลักษณะอย,างไร  
 
2. วัตถุประสงค(ของการวิจัย 
 

2.1 เพ่ือศึกษาบทบาทของกฎหมายต,อประชาชนเก่ียวกับการมีส,วนร,วมในการตรวจสอบ
การบริหารงานของเทศบาลเมืองสีค้ิว 

2.2 เพ่ือศึกษาลักษณะสํานึกทางกฎหมายของประชาชนต,อการมีส,วนร,วมในการตรวจสอบ
การบริหารงานของเทศบาลเมืองสีค้ิว 
 2.3 เพ่ือศึกษาแนวทางในการส,งเสริมสํานึกทางกฎหมายให/ประชาชนมีส,วนร,วมในการ
ตรวจสอบการบริหารงานของเทศบาลเมืองสีค้ิว 
 
3. แนวคิดทฤษฎี 
 
 3.1 การศึกษาเก่ียวกับสํานึกทางกฎหมาย 
  การศึกษาเก่ียวกับ “สํานึกทางกฎหมาย (Legal Consciousness)” เป4นการศึกษาท่ี
พัฒนามาจากการศึกษากฎหมายทางสังคมศาสตร� (Socio-legal Research)4 หรือด/านกฎหมาย
กับสังคม (Law and Society) ในช,วงป� 1980s และ 1990s โดยเฉพาะประเด ็นเ กี ่ยวกับ
กฎหมายในหนังสือหรือตําราและกฎหมายในทางปฏิบัติ (Law in Book and Law in Action)5 
ซึ่งการศึกษาเรื ่องสํานึกทางกฎหมายจะศึกษาถึงประสบการณ� และบทบาทของกฎหมายต,อ
ชีวิตประจําวันของประชาชน6  มากกว,าการศึกษาแค,ปรากฏการณ�ทางกฎหมายที่เกิดขึ้นในสังคม
เท,านั้น7  

                                                 
4Hertogh, Marc, “A ‘European’ Conception of Legal Consciousness: Rediscovering Eugen 

Ehrlich,” Journal of Law and Society 31, 4 (2004): 457. 
5Silbey, Susan S., “After Legal consciousness.” Annual Review of Law and Social 

Science 1 (2005): 323.  
6Hertogh, op.cit., p. 457. 
7Silbey, op.cit., p. 327. 
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  การศึกษาเรื่องสํานึกทางกฎหมายนั้นมีความแตกต,างจากการศึกษากฎหมายกระแส
หลัก และการศึกษาเรื่องกฎหมายกับสังคม โดยมงคล เจริญจิตต�8 ได/อธิบายว,าการศึกษาสํานึกทาง
กฎหมายจะให/ความสําคัญเก่ียวกับเรื่องดังต,อไปนี้ 
  3.1.1 บทบาทของกฎหมายท่ีมีต,อประชาชน โดยเป4นการค/นหาว,าประชาชนมีความรู/
ความเข/าใจในเนื้อหาของกฎหมายเพียงใด ยิ่งประชาชนมีความรู/หรือมีการปฏิบัติท่ีสอดคล/องกับสิ่งท่ี
กฎหมายกําหนดไว/มากเท,าใด ยิ่งสะท/อนให/เห็นว,ากฎหมายมีบทบาทต,อประชาชนมาก 
  3.1.2  ทัศนคติของประชาชนท่ีมีต,อกฎหมาย เป4นการศึกษาทัศนคติ ความคิด ความเชื่อ
ของประชาชนในการมองกฎหมาย ประชาชนให/ความสําคัญอย,างไรกับกฎหมาย รวมไปถึงมุมมองใน
การเข/าใจว,าตนเองเป4นผู/ทรงสิทธิตามกฎหมายหรือไม, 
  3.1.3  ลักษณะของสํานึกทางกฎหมายของประชาชน เพ่ือทําความเข/าใจว,ากระบวนการ
ใดทําให/ประชาชนรับรู/กฎหมาย และมีการแสดงซ่ึงสิทธิท้ังท่ีสอดคล/องและไม,สอดคล/องกับวิธีการท่ี
กฎหมายกําหนดไว/ 
  3.1.4  วิธีการแสดงออกซ่ึงสิทธิ มีวิธีการแสดงออกซ่ึงสิทธิอย,างไร ใช/วิธีการทาง
กฎหมายหรือไม, ซ่ึงเป4นเครื่องมือสะท/อนลักษณะสํานึกทางกฎหมายของประชาชน 
   ท้ังนี้วิธีการศึกษานั้นจะเป4นการวิจัยเชิงประจักษ� ด/วยการสัมภาษณ�เชิงลึก ผ,าน
การเล,าประสบการณ�ของประชาชนโดยให/ความสําคัญกับอัตลักษณ�ของประชาชน ซ่ึงเป4นสิ่งสะท/อน
แนวคิด ความเชื่อท่ีอยู,เบ้ืองหลังการแสดงออกทางกฎหมายของประชาชน 
 
 3.2 ลักษณะสํานึกทางกฎหมายตามแนวคิดของ Engel and Munger 
  แนวความคิดเรื่องสํานึกทางกฎหมายของ Engel and Munger9 นั้น เป4นแนวคิดหลัก
สําคัญ ซ่ึงจะช,วยทําความเข/าใจเก่ียวกับลักษณะของสํานึกทางกฎหมายของประชาชนว,าสามารถ
เกิดข้ึนได/จากกรณีใดบ/าง รวมถึงจะสะท/อนภาพความเป4นไปได/ของการแสดงออกซ่ึงสิทธิของ
ประชาชนในรูปแบบต,างๆ ว,าสามารถเกิดข้ึนในรูปแบบใดได/บ/าง โดยมีลักษณะดังนี้ 

                                                 
8มงคล เจริญจิตต�,“การรับรู/กฎหมายของผู/ใช/แรงงานในกิจการขนาดย,อม,” (วิทยานิพนธ�นิติศาตร- 

มหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยเชียงใหม,, 2551), หน/า 12-14. 
9Engel, David M. and Munger, Frank W., Rights of Inclusion: Law and Identity in the 

Life Stories of Americans with disabilities (Chicago: The University of Chicago Press, 2003),      
p. 91. 
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  3.2.1 Formal Legal Proceedings เ ป4 น ก ร ณี ก า ร มี สํ า นึ กท า ง กฎ หม ายผ, า น
กระบวนการทางกฎหมายท่ีเป4นทางการ เช,น การร/องเรียน การปรึกษาทนายความ และการฟ�องร/อง
คดีต,อศาล เป4นต/น  
  3.2.2 Transformation of Self-Perceptions สํานึกทางกฎหมายผ,านกระบวนการ
การเปลี่ยนแปลงมุมมองในการมองตนเอง ซึ่งประชาชนเรียนรู/ถึงสิทธิของตน รู/ว,าตนเองเป4นใคร
และมีสิทธิอะไร  
  3.2.3 Cultural and Discursive Shifts  กระบวนการถ,ายทอดผ,านวัฒนธรรมและ  
การถ,ายทอดโดยอ/อม คือ กรณีท่ีสิทธิเข/ามามีบทบาทต,อป�จเจกชนโดยผ,านกระบวนการการถ,ายทอด
ในรูปของวัฒนธรรมและประเพณี หรือเป4นลักษณะท่ีสิทธิเข/ามามีบทบาทโดยอ/อม  
  3.2.4 Context-Creating Role of Rights  เป4นสํานึกทางกฎหมายท่ีเกิดจากป�จจัย
ภายนอกซ่ึงมิใช,ตัวผู/มีสิทธิเอง ซ่ึงความรับรู/เหล,านี้เกิดข้ึนเนื่องจากการกระทําของบุคคลที่สาม เช,น 
การท่ีนายจ/างได/จัดเตรียมเครื่องอํานวยความสะดวกแก,คนพิการ  (เนื่องจากกฎหมายบัญญัติให/ต/อง
มีเครื่องอํานวยความสะดวกในสถานท่ีทํางานสําหรับคนพิการ) เป4นต/น  
   วิธีการเหล,านี้ แสดงให/เห็นได/ว,า กฎหมายสามารถมีบทบาทต,อประชาชนได/ใน
กรณีใดได/บ/าง ซ่ึงแสดงให/เห็นว,าสํานึกทางกฎหมายของประชาชนนั้นสามารถเกิดข้ึนได/จาก
กระบวนการเหล,านี้ 
 
 3.3 หลักการมีส	วนร	วมในการปกครองส	วนท'องถ่ิน 
  การท่ีกฎหมายให/อํานาจแก,องค�กรปกครองส,วนท/องถ่ินในการบริหารราชการอย,าง
อิสระโดยมีวัตถุประสงค�เพ่ือให/เป4นไปตามความต/องการของประชาชน ฉะนั้นประชาชนในท/องถ่ิน 
ย,อมมีสิทธิและมีส,วนร,วมในการควบคุมและตรวจสอบการบริหารกิจการขององค�กรปกครองส,วน
ท/องถ่ิน นอกจากนี้องค�กรปกครองส,วนท/องถ่ินเองจะต/องจัดให/มีวิธีการท่ีให/ประชาชนมีส,วนร,วม
ดังกล,าวได/ด/วย แม/รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 ท่ีใช/บังคับ
ในป�จจุบันจะไม,ได/มีบทบัญญัติใดให/นําหลักการมีส,วนร,วมในการปกครองส,วนท/องถ่ินมาใช/บังคับ แต,
หลักการการมีส,วนร,วมนั้นก็ถือเป4นหลักการสําคัญท่ีมีปรากฏอยู,ในรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย
ท้ังในรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 อันแสดงให/เห็นว,าหลักการการมีส,วนร,วมของประชาชนถือเป4นหลักการพ้ืนฐาน  
ท่ีสําคัญต,อการปกครอง ซ่ึงหลักการมีส,วนร,วมท่ีปรากฏอยู,ในรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 255010 ท่ีสําคัญมีดังนี้  

                                                 
10มาตรา 284 “...สมาชิกสภาท/องถ่ินต/องมาจากการเลือกตั้ง 
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  3.3.1 การใช/สิทธิในการเลือกต้ังผู/แทนของตนเอง (มาตรา 284) เข/าไปเป4นสมาชิกสภา
ท/องถ่ิน หรือเป4นกรรมการ ในคณะกรรมการบริหารขององค�การบริหารส,วนท/องถ่ินดังกล,าว เพ่ือเป4น
ตัวแทนในการพิทักษ�รักษาผลประโยชน� และกําหนดทิศทางการพัฒนา ให/สอดคล/องกับความ
ต/องการ ของตนเอง และชุมชน  
  3.3.2  การเสนอความต/องการต,อผู/แทนของตน (มาตรา 286-287) เพ่ือนําเข/าสู,การ
พิจารณากําหนดเป4นนโยบาย แผนงาน หรือ โครงการ ในเรื่องต,างๆ เพ่ือให/เกิดการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีของคนในชุมชน  
  3.3.3  การตรวจสอบการดําเนินงานของสภาฯ และคณะกรรมการบริหารองค�กร
ปกครองท/องถ่ิน ประชาชนสามารถตรวจสอบได/ (มาตรา 287) โดยการเฝ�ามอง และติดตามการ
ดําเนินกิจกรรมต,างๆ ขององค�กรปกครองส,วนท/องถ่ินของตน แล/วเสนอความคิดเห็นต,อสาธารณะ 
โดยเสนอในนามของกลุ,ม/ชมรม หรือองค�กรชุมชนในท/องถ่ิน หรือโดยวิธีการต้ังข/อสังเกต โดยผ,าน
ปากต,อปากของชุมชนเอง หรือผ,านผู/แทนของตนท่ีได/เลือกไป รวมท้ังการร/องเรียนผ,านผู/บริหารของ
หน,วยงาน ท่ีกํากับดูแลองค�กรปกครองท/องถ่ินนั้นก็ได/  
  3.3.4 การร/องเรียน หรือร/องทุกข� ต,อองค�กรปกครองท/องถ่ิน (มาตรา 287) ในกรณีท่ี
ประชาชนได/รับความเดือดร/อน จากการประกอบกิจการใดๆ ในท/องถ่ินนั้น ซ่ึงเป4นสิทธิท่ีประชาชน
สามารถร/องเรียนได/ และขณะเดียวกันเป4นหน/าท่ีขององค�กร ปกครองท/องถ่ิน ในฐานะเจ/าพนักงานฯ 
ท่ีต/องดําเนินการแก/ไขเรื่องดังกล,าว ตามอํานาจหน/าท่ีท่ีกฎหมายกําหนด  

                                                                                                                                          

   คณะผู/บริหารท/องถ่ินหรือผู/บริหารท/องถ่ินให/มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรือมาจาก
ความเห็นชอบของสภาท/องถ่ิน 

มาตรา 286 “ประชาชนผู/มีสิทธิเลือกตั้งในองค�กรปกครองส,วนท/องถ่ินมีสิทธิเข/าช่ือร/องขอต,อ
ประธานสภาท/องถ่ินเพ่ือให/สภาท/องถ่ินพิจารณาออกข/อบัญญัติท/องถ่ินได/...” 

มาตรา 287 “ประชาชนในท/องถ่ินมีสิทธิมีส,วนร,วมในการบริหารกิจการขององค�กรปกครองส,วน
ท/องถ่ิน โดยองค�กรปกครองส,วนท/องถ่ินต/องจัดให/มีวิธีการท่ีให/ประชาชนมีส,วนร,วมดังกล,าวได/ด/วย 

 ในกรณีท่ีการกระทําขององค�กรปกครองส,วนท/องถ่ินจะมีผลกระทบต,อชีวิตความเป4นอยู,ของ
ประชาชนในท/องถ่ินในสาระสําคัญ องค�กรปกครองส,วนท/องถ่ินต/องแจ/งข/อมูลรายละเอียดให/ประชาชนทราบก,อน
กระทําการเป4นเวลาพอสมควร และในกรณีท่ีเห็นสมควรหรือได/รับการร/องขอจากประชาชนผู/มีสิทธิเลือกตั้งใน
องค�กรปกครองส,วนท/องถ่ิน ต/องจัดให/มีการรับฟ�งความคิดเห็นก,อนการกระทําน้ัน หรืออาจจัดให/ประชาชนออก
เสียงประชามติเพ่ือตัดสินใจก็ได/ ท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 องค�กรปกครองส,วนท/องถ่ินต/องรายงานการดําเนินงานต,อประชาชนในเรื่องการจัดทํางบประมาณ 
การใช/จ,าย และผลการดําเนินงานในรอบป� เพ่ือให/ประชาชนมีส,วนร,วมในการตรวจสอบและกํากับการบริหาร
จัดการขององค�กรปกครองส,วนท/องถ่ิน...”. 
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  3.3.5 การให/ความร,วมมือ ในการปฏิบัติตามข/อกําหนดของท/องถ่ิน ซ่ึงถือว,า เป4น 
"กติกา" หรือ "หลักปฏิบัติ" ท่ีสภาท/องถ่ินได/ตราข้ึน เพ่ือให/ใช/บังคับในเขตท/องถ่ินนั้นๆ ท้ังนี้ เพ่ือ
ประโยชน�ในการรักษาความสะอาด และความสงบเรียบร/อยของบ/านเมือง แล/วแต,กรณี รวมท้ังต/อง
ให/ความร,วมมือในการดําเนินกิจกรรม เรื่องต,างๆ ขององค�กรปกครองท/องถ่ินด/วย   
   ดังนั้นประชาชนในท/องถ่ินจึงมีความจําเป4นอย,างยิ่งท่ีจะทําหน/าท่ีในการควบคุม 
ตรวจสอบ หรือถ,วงดุลการทําหน/าท่ีขององค�กรปกครองส,วนท/องถ่ินเพ่ือไม,ให/ท/องถ่ิน ผู/บริหาร
ท/องถ่ิน สภาท/องถ่ินหรือแม/แต,ข/าราชการและพนักงานท/องถ่ินบริหารท/องถ่ิน ทุจริต หรือบริหาร
ราชการไม,ตรงตามความต/องการของประชาชนในท/องถ่ินนั้นอย,างแท/จริง  
 
4. ระเบียบวิธีวิจัย 
 
 วิธีการท่ีใช/ในการดําเนินการวิจัย เป4นการวิจัยเชิงคุณภาพ แบบปรากฏการณ�วิทยา ซ่ึง
ต/องการมุ,งค/นหาโครงสร/างของการรับรู/กฎหมายประชาชน รวมไปถึงการตีความเพ่ือเข/าใจ
ปรากฏการณ�ท่ีเกิดข้ึนผ,านการบอกเล,าจากผู/ให/ข/อมูล ด/วยกระบวนการและวิธีการสัมภาษณ�แบบ
เจาะลึก และการจัดสนทนากลุ,ม มีรายละเอียดดังนี้ 
  
 4.1 กลุ	มผู'ให'ข'อมูล คือ ประชาชนในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองสี ค้ิว โดยการเจาะจง
กลุ,มเป�าหมาย (Purposive) ดังนี้ 
  4.1.1 การเก็บข/อมูลด/วยการสัมภาษณ�เชิงลึก จํานวน 18 คน ได/แก, กลุ,มผู/นําชุมชน 
จํานวน 3 คน บุคลากรในองค�กรปกครองส,วนท/องถ่ิน จํานวน 3 คน ผู/นําศาสนา จํานวน 2 คน ประชาชน
ท่ัวไป จํานวน 7 คน และกลุ,มองค�กรและหน,วยงานต,างๆ ในชุมชน จํานวน 3 คน 
  4.1.2 การเก็บข/อมูลด/วยการสนทนากลุ,ม จากประชาชนท่ีมีประสบการณ�ในการมีส,วน
ร,วมทํากิจกรรมกับเทศบาล จํานวน 6 คน 
 
 4.2 เครื่องมือท่ีใช'ในการวิจัย  
  4.2.1 แบบสัมภาษณ�เชิงลึก แบบไม,มีโครงสร/าง ซ่ึงจะครอบคลุมในประเด็น บทบาท
ของกฎหมาย ทัศนคติของประชาชนท่ีมีต,อกฎหมายเก่ียวกับการมีส,วนร,วมในการตรวจสอบการ
บริหารงานขององค�กรปกครองส,วนท/องถ่ิน และแนวทางในการเสริมสร/างสํานึกทางกฎหมายของ
ประชาชน โดยให/ผู/ทรงคุณวุฒิจํานวน 5 คน ตรวจสอบคุณภาพของแบบสัมภาษณ�เชิงลึกโดยการ
วิเคราะห�ความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) และนําข/อเสนอแนะมาปรับปรุงข/อคําถามให/มี
ความสมบูรณ�ก,อนนําไปใช/เก็บข/อมูล 
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  4.2.2 สนทนากลุ,ม เก่ียวกับประเด็นในการส,งเสริมสํานึกของประชาชนเก่ียวกับการมี
ส,วนร,วมในการตรวจสอบการบริหารงานขององค�กรปกครองส,วนท/องถ่ิน จํานวน 1 ครั้ง กับ
ประชาชนจากกลุ,มผู/ให/ข/อมูลจํานวน 6 คน โดยใช/ประเด็นคําถามเดียวกันกับการสัมภาษณ�เชิงลึก 
 
 4.3 การเก็บรวบรวมข'อมูล  
  วิธีการท่ีผู/วิจัยใช/ในการเก็บรวบรวมข/อมูลนั้นประกอบด/วย 2 ส,วนคือ การเก็บข/อมูล
ด/านเอกสาร และการเก็บรวบรวมข/อมูลจากเครื่องมือท่ีใช/ในการวิจัย มีรายละเอียดดังนี้  
  4.3.1 เก็บข/อมูลจากเอกสาร บทความวิชาการ ตํารา กฎหมายท่ีเก่ียวข/องกับการมีส,วนร,วม 
โดยเฉพาะอย,างยิ่ง รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
  4.3.2 ดําเนินการเก็บข/อมูลด/วยการสัมภาษณ�เชิงลึก (In-depth Interview) ผู/ให/ข/อมูล 
โดยเฉพาะประเด็นในการตรวจสอบการบริหารงานของเทศบาลเมืองสีค้ิว จากการบอกเล,าของผู/ให/
ข/อมูล (Narrative) เพ่ือให/ได/รับทราบข/อมูลท่ีเจาะลึกและถูกต/อง เม่ือเห็นว,าข/อมูลท่ีได/รับนั้นเพียง
พอท่ีจะนําไปวิเคราะห�ได/แล/ว ก็จะยุติการสัมภาษณ� 
  4.3.3 ดําเนินการเก็บข/อมูลด/วยการสนทนากลุ,ม (Focus Group) จํานวน 1 ครั้ง จากประชาชน 
6 คน โดยการสนทนากันอย,างไม,เป4นทางการ ด/วยข/อคําถามตามประเด็นท่ีได/กําหนดไว/ โดยมุ,งศึกษา
ถึงแนวทางการส,งเสริมการมีส,วนร,วมในการดําเนินงานขององค�กรปกครองส,วนท/องถ่ิน โดยเฉพาะ
ประเด็นในการตรวจสอบการบริหารงานของเทศบาลเมืองสีค้ิว จากการสนทนาตอบโต/ของผู/ให/ข/อมูล  
 
 4.4 การวิเคราะห(ข'อมูล ด/วยการวิเคราะห�เนื้อหา (Content Analysis) จากข/อมูลท่ีได/จาก
การสัมภาษณ� ทําการจัดหมวดหมู,ข/อมูลท่ีมีความสัมพันธ�กัน และวิเคราะห�ความเชื่อมโยงของ
หมวดหมู,กําหนดเป4นกรอบแนวคิดในการวิเคราะห� โดยนําเสนอกรอบแนวคิดท่ีมีความสัมพันธ�กัน
เพ่ืออธิบายปรากฏการณ�ท่ีเกิดข้ึน ส,วนข/อมูลท่ีได/จากการสนทนากลุ,ม จะทําการสรุปรวบยอด
ความคิดท่ีได/จากการสนทนากลุ,ม และนําเสนอกับกลุ,มเพ่ือตรวจสอบความถูกต/อง แล/วนําข/อมูล
เหล,านั้นมาสังเคราะห�หาแนวทางในการส,งเสริมการมีส,วนร,วมของประชาชนในการตรวจสอบการ
บริหารงานขององค�กรปกครองส,วนท/องถ่ิน 
 
5. ผลการวิจัย 
 
 จากการลงพ้ืนท่ีเก็บข/อมูลด/วยการสัมภาษณ�เชิงลึกประชาชนกลุ,มผู/ให/ข/อมูล 5 กลุ,ม  
จํานวนท้ังสิ้น 18 คน ได/แก,กลุ,มบุคลากรของเทศบาลเมืองสีค้ิว กลุ,มผู/นําชุมชน กลุ,มองค�กรและ
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หน,วยงานในพ้ืนท่ี กลุ,มผู/นําศาสนา และกลุ,มประชาชนท่ัวไป รวมถึงการสนทนากลุ,มจากประชาชน 
6 คน ได/ผลการวิจัยดังนี้ 
 
 5.1 ลักษณะสํานึกทางกฎหมายของประชาชน 
  5.1.1 บทบาทของกฎหมายเก่ียวกับการมีส,วนร,วมในการตรวจสอบการทํางานของ
เทศบาล 
   เม่ือเปรียบเทียบลักษณะของการมีส,วนร,วมท้ัง 5 ประการนั้น การมีส,วนร,วมใน    
การตรวจสอบการทํางานถือว,าเป4นกฎหมายท่ีมีอิทธิพลต,อประชาชนน/อยท่ีสุด เม่ือพิจารณาตาม
รัฐธรรมนูญแล/ว เห็นได/ว,ารัฐธรรมนูญได/กําหนดลักษณะของการมีส,วนร,วมท่ีเก่ียวข/องกับการ
ตรวจสอบการทํางานของเทศบาลโดยตรง มี 2 ประการ ได/แก, การตรวจสอบการดําเนินงานของ
เทศบาล และการร/องเรียนหรือร/องทุกข�ต,อเทศบาล 
   เรื่องการร/องเรียน หรือร/องทุกข�ต,อเทศบาลนั้น ประชาชนมีโอกาสเข/าถึง
ประสบการณ�ในการร/องเรียนร/องทุกข�อยู,บ/าง แต,ประชาชนมักเข/าใจว,าตนเองไม,สามารถร/องเรียนได/ 
เนื่องจากมองว,าตนเองเป4นเพียง “ชาวบ/าน” แต,ในรายท่ีมีการร/องเรียนร/องทุกข� นั้นมักเป4นกรณี     
ท่ีประสบป�ญหาความไม,สะดวกสบายในการดํารงชีวิตโดยตรง แต,ยังไม,มีความเด,นชัดในส,วนของ   
การร/องเรียนในลักษณะท่ีเป4นการตรวจสอบการทํางานของเทศบาลโดยตรง  
   ส,วนการตรวจสอบการดําเนินงานของเทศบาลนั้น ในภาพรวม ประชาชนส,วน
ใหญ,มองว,าเรื่องนี้ไม,ใช,หน/าท่ีของตน และมองว,าเป4นเรื่องไกลตัว ไม,สามารถดําเนินการได/ ด/วย
เหตุผลว,าตนเองเป4นเพียง “ชาวบ/าน” เช,นเดิม อย,างไรก็ดี พบความแตกต,างของข/อมูลในแต,ละกลุ,ม
ผู/ให/ ข/อมูล กลุ,มบุคลากรจะกล,าวถึงเรื่องของการมีส,วนร,วมในการตรวจสอบในลักษณะของช,องทาง
ท่ีสามารถให/ประชาชนตรวจสอบได/ ส,วนกลุ,มองค�กรและหน,วยงานในพ้ืนท่ีมักจะสามารถนําเสนอ
บทบาทของตนเองในการตรวจสอบการทํางานของเทศบาลได/ เช,นเดียวกับกลุ,มผู/นําชุมชน เพียงแต,
แตกต,างในลักษณะของการเข/าไปตรวจสอบ ในขณะท่ีกลุ,มประชาชนนั้นกลับมีเพียงส,วนน/อยมากท่ี
มองว,าการตรวจสอบการทํางานของเทศบาลนั้นเป4นเรื่องท่ีประชาชนทําได/ และจํานวนน/อยมากท่ี
มองว,าเป4นหน/าท่ีของประชาชนในการตรวจสอบการทํางานของเทศบาลด/วย แต,สําหรับกลุ,มผู/นํา
ศาสนานั้น มองว,าเรื่องนี้เป4นเรื่องท่ีไม,เก่ียวข/องกับตนเองเลย อาจจะด/วยมองว,าเพราะภารกิจ
ทางด/านศาสนาท่ีไม,เก่ียวข/อง เป4นต/น 
  5.1.2 ความรู/ความเข/าใจเก่ียวกับการมีส,วนร,วมในการตรวจสอบการทํางานของ
เทศบาล 
   เป4นการศึกษาความรู/ และความเข/าใจของประชาชน เก่ียวกับการมีส,วนร,วมใน
การตรวจสอบการทํางานของเทศบาล ซ่ึงจากผลการสัมภาษณ�สะท/อนให/เห็นว,า ในเรื่องของการ
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ตรวจสอบการทํางาน ท้ังกรณีการร/องเรียน ร/องทุกข� และการตรวจสอบการทํางานของเทศบาลนั้น 
ผลการสัมภาษณ�สะท/อนให/เห็นว,าประชาชนมีความรู/ความเข/าใจเก่ียวกับเรื่องนี้ค,อนข/างน/อย 
ประชาชนบางกลุ,มโดยเฉพาะกลุ,มประชาชนท่ัวไป ไม,เข/าใจว,าสิ่งท่ีตนทํานั้นเป4นการร/องทุกข�
กล,าวโทษ หรือเป4นการตรวจสอบการทํางานของเทศบาล ในขณะท่ีกลุ,มผู/มีบทบาทหรือเคยมีบทบาท 
เช,นกลุ,มผู/นําชุมชนและองค�กรหรือหน,วยงานในพ้ืนท่ีนั้นค,อนข/างเข/าใจในเรื่องของการร/องเรียน ร/องทุกข� 
และการตรวจสอบการทํางานของเทศบาล โดยสามารถยกตัวอย,างวิธีการในการร/องเรียนหรือ     
ร/องทุกข� และช,องทางหรือโอกาสในการตรวจสอบการทํางานของเทศบาลได/ค,อนข/างชัดเจน 
  5.1.3 ทัศนคติต,อกฎหมายเก่ียวกับการมีส,วนร,วมในการตรวจสอบการทํางานของ
เทศบาล  
   เป4นการศึกษาถึงทัศนคติ มุมมองของประชาชนในการมองเรื่องของการมีส,วน
ร,วมในการตรวจสอบการทํางานของเทศบาลว,ามีอยู,อย,างไร รวมถึงมุมมองในการมองตนเองของ
ประชาชน โดยสามารถสะท/อนความเป4นตัวตนหรืออัตลักษณ�ของประชาชนได/11 ซ่ึงผลการสัมภาษณ� 
ปรากฏข/อเท็จจริงท่ีน,าสนใจดังนี้ 
   ประชาชนในภาพรวม ทุกกลุ,มผู/ให/ข/อมูลเห็นว,าเรื่องการมีส,วนร,วมในการ
ตรวจสอบเป4นเรื่องสําคัญ เป4นส,วนท่ีแสดงให/เห็นถึงความโปร,งใสในการทํางานของเทศบาล แต,กลุ,ม
ประชาชนท่ัวไปส,วนใหญ,มองว,าเรื่องนี้ไม,มีความเก่ียวข/องกับตน ด/วยมองว,าตนเองเป4นเพียง 
“ชาวบ/าน” เท,านั้น เป4นเรื่อง “เสียเวลา” และไม,เป4นประโยชน� ไม,สามารถทําอะไรได/ รวมถึงมองว,า
ตนเองเป4นคนนอก “สังคมสีค้ิว” แต,สําหรับกลุ,มผู/มีหรือเคยมีบทบาทในชุมชน เช,นกลุ,มผู/นําชุมชน 
บุคลากรของเทศบาล องค�กรและหน,วยงานในพ้ืนท่ี ประชาชนบางส,วน ค,อนข/างเห็นความสําคัญของ
การมีส,วนร,วมในการตรวจสอบการทํางานของเทศบาลอย,างมาก 
  5.1.4 วิธีการแสดงออกซ่ึงการมีส,วนร,วมในการตรวจสอบการทํางานของเทศบาล 
   เป4นการศึกษาเพ่ือค/นหาวิธีการในการแสดงออกซ่ึงสิทธิของประชาชน ซ่ึงในท่ีนี้
คือการแสดงออกถึงวิธีการในการมีส,วนร,วมของประชาชนในการตรวจสอบการทํางานของเทศบาล 
อย,างไรก็ดี ถึงแม/ประชาชนจะมีสํานึกทางกฎหมาย แต,วิธีการในการแสดงออกอาจไม,จําเป4นต/อง
ปรากฏในรูปแบบท่ีเป4นทางการ หรือจะต/องใช/กฎหมายเป4นเครื่องมือในการเรียกร/องเสมอไป12 
ผลการวิจัยปรากฏวิธีการแสดงออกของประชาชนใน 3 ลักษณะดังนี้ 
                                                 

11Silbey, op.cit., pp. 338-341. 
12Kennedy, Duncan, “Toward an Historical Understanding of Legal Consciousness: the 

case of Classical Legal Thought in America, 1850-1940,” Research in Law and Sociology 3 
(1980): 22. 
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   5.1.4.1 แสดงออกตามวิธีการท่ีกฎหมายกําหนดไว/ เช,น การร/องเรียนหรือร/อง
ทุกข� รวมไปถึงการมีส,วนร,วมในการตรวจสอบการทํางานของเทศบาลโดยตรง ซ่ึงอาจอยู,ในลักษณะ
ของการเป4นคณะกรรมการตรวจสอบ ซ่ึงกลุ,มท่ีเข/าใจถึงวิธีการอันเป4นทางการเช,นนี้ มักเป4นกลุ,มท่ีมี
หรือเคยมีบทบาทในชุมชน ได/แก, กลุ,มบุคลากร ผู/นําชุมชน กลุ,มองค�กรหรือหน,วยงานในพ้ืนท่ี ล/วน
เป4นกลุ,มท่ีใช/วิธีการท่ีค,อนข/างเป4นทางการเหล,านี้ในการตรวจสอบการทํางานของเทศบาล  
   5.1.4.2 การแสดงออกด/วยวิธีการอ่ืนแต,มีผลเป4นการตรวจสอบการทํางาน เช,น 
วิธีการ “บอกกล,าว” หรือ “พูดคุย” ซ่ึงเป4นลักษณะของการติดตาม สอบถามการทํางานของ
เทศบาลผ,านการพบปะพูดคุยในงานรื่นเริงตามเทศกาลต,างๆ ซ่ึงถือได/ว,าเป4นช,องทางท่ีไม,ใช,ช,องทาง
ท่ีกฎหมายกําหนด แต,ส,งผลเป4นการตรวจสอบการทํางานของเทศบาลในทางอ/อมได/เช,นเดียวกัน 
   5.1.4.3 การแสดงออกด/วยวิธีการอ่ืนท่ีไม,มีผลเป4นการตรวจสอบ เช,น การ
แสดงออกโดยการ “บ,น” “นินทา” หรือรอให/ผู/บริหารรับผล “กรรม” จากการทําของตน 
    กล,าวในภาพรวมของสํานึกทางกฎหมายของประชาชนต,อการมีส,วนร,วม
ในการตรวจสอบการบริหารงานขององค�กรปกครองส,วนท/องถ่ินในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองสีค้ิว พบว,า 
ผู/มีบทบาทในชุมชนมีส,วนร,วมดังกล,าวค,อนข/างสูง เช,น กลุ,มผู/นําชุมชนท่ีมีบทบาทอย,างมากและใช/
อํานาจหน/าท่ีของตนในฐานะท่ีเป4นผู/นําชุมชน นําความเดือดร/อนของประชาชนแจ/งไปยังเทศบาล
และทําหน/าท่ีในการตรวจสอบการทํางานของเทศบาลไปในคราวเดียวกัน โดยเฉพาะอย,างยิ่งในคราว
ประชุมระหว,างผู/นําชุมชนและเทศบาลท่ีจัดข้ึนเป4นประจําทุกเดือน สําหรับกลุ,มองค�กรหรือ
หน,วยงานในพ้ืนท่ีก็พบว,ามีส,วนสําคัญอย,างมากในการตรวจสอบการทํางานของเทศบาล เพราะถือว,า
มีโอกาสโดยตรงในการเป4นกรรมการในการตรวจสอบ ผู/ให/ข/อมูลบางท,านก็ได/มีโอกาสเป4นกรรมการ
ในการตรวจสอบด/วย ในขณะท่ีกลุ,มประชาชนท่ัวไปนั้น พบว,า มีส,วนร,วมในการตรวจสอบการทํางาน
ของเทศบาลค,อนข/างน/อย มักจะไม,ได/มีโอกาสในการใช/ช,องทางอย,างเป4นทางการตามท่ีกฎหมาย
กําหนดเท,าใดนัก ด/วยมองว,าตนเองไม,ใช,ผู/มีอํานาจในการตรวจสอบการทํางานของเทศบาล ทําให/
ประชาชนไม,ค,อยให/ความสนใจในการตรวจสอบการทํางานของเทศบาล แต,อย,างไรก็ดี ข/อเท็จจริงก็มี
ปรากฏจากการสัมภาษณ�ว,าประชาชนก็มีโอกาสในการตรวจสอบการทํางานของเทศบาลเช,นเดียวกัน 
แม/จะไม,ใช,ช,องทางท่ีกฎหมายกําหนดไว/โดยตรง แต,ท/ายท่ีสุดก็ส,งผลเป4นการตรวจสอบการทํางาน
ของเทศบาลได/เช,นเดียวกัน ส,วนกลุ,มผู/นําศาสนา ค,อนข/างมีบทบาทจํากัดอย,างมากในการมีส,วนร,วม
ในการตรวจสอบการทํางานของเทศบาล ท้ังด/วยมองว,าไม,ใช,ภารกิจทางด/านศาสนา และสถานะท่ีไม,
สามารถดําเนินการกิจกรรมด/านการมีส,วนร,วมได/มากนัก 
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 5.2 แนวทางในการส	งเสริมสํานึกทางกฎหมายให'ประชาชนมีส	วนร	วมในการตรวจสอบ
การบริหารงานของเทศบาล 
  จากการสนทนากลุ,มของผู/ให/ข/อมูลพบว,า การตรวจสอบการดําเนินงานของเทศบาลนั้น 
มองว,าเป4นเพราะคําว,า “ตรวจสอบ” ประชาชนไม,เข/าใจว,าหมายความถึงอย,างไร ทําให/ประชาชน
มองว,าไม,ใช,เรื่องหรือหน/าท่ีของตน และมองว,าตนเป4นเพียง “ชาวบ/าน” ไม,มีสิทธิตรวจสอบ รวมถึง
มองว,าแม/พบสิ่งผิดปกติหรือไม,ถูกต/องก็ไม,กล/ากระทําสิ่งใดด/วยกลัวผลกระทบท่ีจะตามมา และ
ผู/เข/าร,วมสนทนากลุ,มยังเห็นพ/องต/องกันว,า ประชาชนท่ัวไปในพ้ืนท่ีนั้น ไม,ค,อยเห็นความสําคัญของ
เรื่องการมีส,วนร,วม  
  สิ่งท่ีกลุ,มมองว,ามีผลต,อการมีส,วนร,วมในการตรวจสอบการทํางานของเทศบาลคือ การให/
ข/อมูลในการทํางานของเทศบาลในแต,ละกิจกรรม และการให/ความรู/แก,ประชาชนเก่ียวกับการมี  
ส,วนร,วม และความสําคัญของการมีส,วนร,วม ซ่ึงกลุ,มได/เสนอแนวทางในการแก/ไขป�ญหา และส,งเสริม
สํานึกทางกฎหมายของประชาชนในการมีส,วนร,วมในการตรวจสอบการทํางานของเทศบาลดังนี้ 
  5.2.1 การให/ข/อมูลเก่ียวกับการดําเนินงานของเทศบาล  
   เพ่ือให/ประชาชนได/รับรู/ว,าเทศบาลนั้นดําเนินกิจกรรมอะไรบ/าง ซ่ึงจะเป4นการ
เป�ดโอกาสให/ประชาชนรับทราบข/อมูลแล/วสามารถเข/าไปมีส,วนร,วมในกิจกรรมต,างๆ ได/ โดยมีการ
ประชาสัมพันธ�ผ,าน “เสียงตายสาย” โดยเทศบาล ด/วยเพราะเป4นหน/าท่ีของเทศบาลอยู,แล/วท่ีต/องมี
การประชาสัมพันธ�ข,าวสารของเทศบาลรวมถึงเป4นผู/ซ่ึงมีข/อมูลเก่ียวกับการดําเนินกิจกรรมต,างๆ ได/ดี
ท่ีสุด และการประชาสัมพันธ�ผ,านผู/นําชุมชนซ่ึงเป4นกลุ,มท่ีมีบทบาทสําคัญ และเข/าถึงประชาชนใน
พ้ืนท่ีได/มากกว,าเทศบาล เป4นการเป�ดโอกาสให/ประชาชนได/เข/ามามีส,วนร,วมได/มากยิ่งข้ึน ซ่ึงถือเป4น
วิธีการท่ีทําให/ประชาชนได/มีโอกาสเข/ามามีส,วนร,วมให/ได/ผลอย,างรวดเร็ว เห็นผลทันที แต,ก็ถือว,าเป4น
การกระตุ/นให/ประชาชนเข/ามามีส,วนร,วมท่ีได/ผลในระยะสั้น เพราะประชาชนจะสนใจเฉพาะกรณีท่ี
ตนมีผลประโยชน�เก่ียวข/อง หรือเป4นผู/มีส,วนได/เสียในเรื่องนั้นโดยตรง 
  5.2.2 การให/ความรู/เก่ียวกับการมีส,วนร,วม  
   เป4นกระบวนการในการสร/างองค�ความรู/เก่ียวกับอํานาจหน/าท่ีของเทศบาลและ
การมีส,วนร,วม รวมไปถึงบทบาทของประชาชนในการมีส,วนร,วมโดยให/ความรู/กับกลุ,มผู/นําชุมชน 
เนื่องจากเป4นกลุ,มท่ีมีบทบาทสําคัญอย,างมากในการมีส,วนร,วมของประชาชน และการให/ความรู/กับ
ประชาชนท่ัวไป เป4นกลุ,มเป�าหมายท่ีแท/จริงท่ีต/องการให/มีความรู/ความเข/าใจเก่ียวกับการมีส,วนร,วม 
เนื่องจากเป4นผู/ซ่ึงได/รับผลกระทบจากการทํางานของเทศบาลโดยตรง ซ่ึงอาจเป4นเรื่องท่ีต/องใช/เวลา
และใช/งบประมาณ เพ่ือสร/างความรู/ความเข/าใจ เห็นประโยชน�และคุณค,าของการมีส,วนร,วม เป4นการ
ส,งเสริมให/ประชาชนกล/าแสดงออกซ่ึงสิทธิของตนตามท่ีกฎหมายกําหนดไว/ อันจะก,อให/เกิดสํานึก
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ทางกฎหมายในการมีส,วนร,วมในการตรวจสอบการทํางานของเทศบาลให/เกิดข้ึน แต,ถือได/ว,าเป4น  
การดําเนินการท่ีจะส,งผลต,อสํานึกทางกฎหมายของประชาชนในการมีส,วนร,วมในระยะยาวได/ดีกว,า
การประชาสัมพันธ�ข/อมูลข,าวสารการทํางานของทางเทศบาลเพียงอย,างเดียว 
 
6. อภิปรายผล  
 
 6.1 บทบาทของกฎหมายและสํานึกทางกฎหมายของประชาชนต	อการมีส	วนร	วมในการ
ตรวจสอบการบริหารงานขององค(กรปกครองส	วนท'องถ่ิน 
  จากผลการวิจัยสะท/อนให/เห็นว,า กฎหมายเก่ียวกับการมีส,วนร,วมในการตรวจสอบการ
ทํางานของประชาชนนั้น พบว,า เทศบาลเมืองสีค้ิว มีการกําหนดช,องทางในการให/ประชาชนได/
ตรวจสอบการทํางานไว/หลายช,องทาง เช,น ตู/แดงรับแจ/งเรื่องราวทุจริต ปฏิทินแจ/งกิจกรรมท่ีมี
หมายเลขโทรศัพท�ให/ประชาชนติดต,อกับผู/แทนได/โดยตรง เป4นต/น แต,ประชาชนโดยเฉพาะกลุ,ม
ประชาชนท่ัวไปไม,ได/เข/าใจว,าตนเองเป4นผู/มีสิทธิและหน/าท่ีในการตรวจสอบการทํางานของเทศบาล 
มองว,าตนเองคือ “ชาวบ/าน” ซ่ึงเป4นทัศนคติท่ีมองว,าตนไม,มีบทบาท ไม,มีหน/าท่ี เป4นผู/ไม,มีสิทธิ และ
มีเพียงส,วนน/อยเท,านั้นท่ีเข/าใจว,าตนเองสามารถตรวจสอบการทํางานของเทศบาลได/ ซ่ึงจํากัดเฉพาะ
กลุ,มผู/มีบทบาทในชุมชน เช,น ผู/นําชุมชน และกลุ,มองค�กรหรือหน,วยงานในพ้ืนท่ี สําหรับกลุ,มผู/นํา
ชุมชนนั้น ถือว,าเป4นกลุ,มท่ีน,าสนใจ เนื่องจากเป4นกลุ,มท่ีเข/าถึงข/อมูลต,างๆ ได/มาก ท้ังข/อมูลด/านการ
บริหารงานของเทศบาล และข/อมูลความต/องการของประชาชนในพ้ืนท่ี ดังนั้น ถือได/ว,ากลุ,มผู/นํา
ชุมชนนั้นเป4นกลุ,มท่ีมีบทบาทอย,างมากในการตรวจสอบการทํางานของเทศบาล และสะท/อนความ
ต/องการของประชาชนไปยังเทศบาล เพ่ือใช/เป4นข/อมูลในการจัดทําแผนพัฒนาของเทศบาลด/วย ซ่ึงผล
การสนทนากลุ,มก็สอดคล/องไปในทิศทางเดียวกัน 
  กฎหมายดังกล,าวนี้มีบทบาทต,อประชาชนค,อนข/างน/อยในภาพรวม แต,ประชาชนใน
พ้ืนท่ีมีโอกาสในการได/รับรู/ หรือเรียนรู/กฎหมายเหล,านี้ผ,านรูปแบบและกระบวนการต,างๆ ได/บ/าง 
และเม่ือเปรียบเทียบลักษณะสํานึกทางกฎหมายตาม Engel and Munger13 แล/วพบว,า กฎหมาย
เหล,านี้มีบทบาทต,อประชาชนได/ท้ัง 4 รูปแบบ ไม,ว,าจะด/วยวิธีการท่ีเป4นทางการ การปรับเปลี่ยน
มุมมองในการมองตนเอง การถ,ายทอดโดยอ/อมหรือทางวัฒนธรรม และบริบทโดยรอบนั้นสร/างการ
เรียนรู/ให/กับประชาชน แต,อย,างไรก็ดี กฎหมายนี้ค,อนข/างมีบทบาทอย,างมากต,อกลุ,มบุคคลท่ีมี
บทบาทสําคัญในพ้ืนท่ี ไม,ว,าจะเป4นบุคลากรของเทศบาล ผู/นําชุมชน หรือองค�กรหรือหน,วยงานใน
พ้ืนท่ี แต,สําหรับประชาชนโดยท่ัวไป และกลุ,มผู/นําศาสนานั้น กลับพบว,ากฎหมายมีบทบาทต,อบุคคล

                                                 
13Engel and Munger, op.cit. 
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กลุ,มนี้ค,อนข/างจํากัดในบางเรื่อง เฉพาะเรื่องท่ีสัมพันธ�กับการดําเนินชีวิตของประชาชนเท,านั้น       
ท่ีกฎหมายเหล,านั้นจะมีบทบาทต,อประชาชนได/มากข้ึน 
  ผลการวิจัยสอดคล/องกับ สุรชัย ชอบชื่น14 ท่ีได/ทําการศึกษาเก่ียวกับการมีส,วนร,วมของ
ประชาชนกับองค�การบริหารส,วนตําบลในการพัฒนาท/องถ่ินในจังหวัดนครราชสีมา และเศรษฐไชย 
หทัยวรรธน�15 ท่ีศึกษาประชาชนในพ้ืนท่ีองค�การบริหารส,วนตําบลน้ําพ้ี อําเภอทองแสนขัน จังหวัด
อุตรดิตถ� พบว,าประชาชนมีส,วนร,วมในระดับปานกลาง ท้ังทางด/านการมีส,วนร,วมในการตัดสินใจ 
การปฏิบัติการ การร,วมรับผลประโยชน� และการประเมินผล ซ่ึงมีลักษณะคล/ายคลึงกับผลการศึกษา
ของ สุรชัย ชอบชื่น ท่ีพบว,าประชาชนมีส,วนร,วมให/พัฒนาท/องถ่ินระดับปานกลาง แต,ข้ันตอนการ
ประเมินผลจากการพัฒนายังอยู,ในระดับน/อย 
  สําหรับด/านงบประมาณท่ีผลการวิจัยพบว,ากฎหมายในเรื่องนี้ มีบทบาทน/อยต,อ
ประชาชน รวมไปถึงเรื่องของการมีส,วนร,วมในการเสนอความต/องการเก่ียวกับงบประมาณต,อ
เทศบาลก็แทบไม,ปรากฏในผลการสัมภาษณ�เชิงลึก และการสนทนากลุ,ม ซ่ึงแตกต,างจากงานของ 
ทินกร เงินอ,อน16 ท่ีศึกษาการรับรู/และความต/องการของประชาชนต,อการมีส,วนร,วมในการจัด
การศึกษาส,วนท/องถ่ินขององค�การบริหารส,วนตําบล อําเภอสรรคบุรี จังหวัดชัยนาท ท่ีพบว,า
ประชาชนมีความรับรู/ต,อการมีส,วนร,วมเก่ียวกับด/านงบประมาณและมีความต/องการมีส,วนร,วมใน
เรื่องดังกล,าวด/วย แต,ในเรื่องเก่ียวกับการติดตามตรวจสอบยังคงมีลักษณะอย,างเดียวกัน คือ ไม,สนใจ
มีส,วนร,วมในการตรวจสอบ 
 
 6.2 การแสดงออกของประชาชนในการมีส	วนร	วมในการตรวจสอบการทํางานของ
เทศบาล 
  ประชาชนมีการแสดงออกในการมีส,วนร,วมใน 3 ลักษณะดังท่ีได/กล,าวมาแล/ว ซ่ึงท้ัง       
3 ลักษณะนี้ลักษณะท่ีสะท/อนให/ เห็นถึงสํานึกทางกฎหมายในการมีส,วนร,วมมากท่ีสุดคือ            

                                                 
14สุรชัย ชอบช่ืน, “การมีส,วนร,วมกับองค�การบริหารส,วนตําบลในการพัฒนาท/องถ่ินของประชาชนใน

จังหวัดนครราชสีมา,” (วิทยานิพนธ�สังคมศาสตร�เพ่ือการพัฒนา, มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา, 2551). 
15เศรษฐไชย หทัยวรรธน�, “การมีส,วนร,วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาท/องถ่ินขององค�การ

บริหารส,วนตําบลนํ้าพ้ี อําเภอแสนขัน จังหวัดอุตรดิตถ�,” (วิทยานิพนธ�รัฐประศาสนศาสตร�, มหาวิทยาลัยราชภัฏ-
อุตรดิตถ�, 2551). 

16ทินกร เงินอ,อน, “การรับรู/และความต/องการของประชาชนต,อการมีส,วนร,วมในการจัดการศึกษา     
ส,วนท/องถ่ินขององค�การบริหารส,วนตําบลอําเภอสรรคบุรี จังหวัดชัยนาท,” (วิทยานิพนธ�ครุศาสตรมหาบัณฑิต, 
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ�, 2550). 
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การแสดงออกตามวิธีการท่ีกฎหมายกําหนดไว/ แต,ปรากฏข/อเท็จจริงเก่ียวกับการแสดงออกด/วย
วิธีการนี้น/อย รองลงมาคือการแสดงออกด/วยวิธีอ่ืนแต,มีผลเป4นการมีส,วนร,วมตามท่ีกฎหมายบัญญัติ
ซ่ึงมักเป4นวิธีการท่ีประชาชนท่ัวไปเลือกใช/ ส,วนการแสดงออกด/วยวิธีการอ่ืนๆ นั้นแสดงให/เห็นถึง
สํานึกทางกฎหมายท่ีน/อยมาก เพราะเป4นการแสดงออกท่ีไม,ได/มีอิทธิพลทางกฎหมายเข/ามาเก่ียวข/อง 
หรือมีน/อยมาก และเป4นวิธีการท่ีประชาชนซ่ึงไม,เข/าใจเรื่องการมีส,วนร,วมมักเลือกใช/ เม่ือพิจารณา
จากผลการศึกษาของ Engel17 พบว,าสอดคล/องกัน โดยประชาชนไม,ค,อยเลือกใช/วิธีการตามกฎหมาย 
และท่ีไม,เป4นทางการในการแก/ไขป�ญหาหรือเรียกร/องสิทธิของตนเอง โดยเฉพาะอย,างยิ่งการ
ดําเนินการผ,านผู/มีบทบาทสําคัญในชุมชน ซ่ึงผลการศึกษาของ Engel ก็พบว,าผู/เสียหายจากการ
ละเมิดก็เรียกร/องผ,านผู/มีบทบาทสําคัญในชุมชนเช,นกัน สอดคล/องกับผลการสัมภาษณ�เชิงลึกท่ี
ประชาชนมีการเรียกร/องสิทธิของตนเองผ,านผู/นําชุมชน ซ่ึงถือว,าเป4นทางเลือกท่ีประชาชนสนใจใช/
เพ่ือแสดงออกถึงการมีส,วนร,วม 
  เม่ือพิจาณาลักษณะการแสดงออกถึงการมีส,วนร,วมในการตรวจสอบพบว,าสอดคล/อง 
กับผลการวิจัยของ บัณฑิต พรหมรักษ�18 ท่ีศึกษาการมีส,วนร,วมในการเมืองการปกครองท/องถ่ิน   
ขององค�การบริหารส,วนตําบลภูคา อําเภอป�ว จังหวัดน,าน โดยประชาชนแสดงออกถึงการมีส,วนร,วม
ด/วยการส,งหนังสือร/องเรียนกล,าวโทษการบริหารขององค�การบริหารส,วนตําบลเป4นจํานวนน/อย  
  เม่ือพิจารณาประกอบกับทัศนคติของประชาชนต,อการมีส,วนร,วมในการตรวจสอบการ
ทํางานของเทศบาล พบว,า ทัศนคติของประชาชนมีผลต,อการเลือกวิธีการในการแสดงออก โดยกลุ,ม
ประชาชนท่ีมีบทบาทสําคัญในชุมชน เช,น ผู/นําชุมชน หัวหน/าหน,วยงาน กรรมการชุมชน อาสาสมัคร
สาธารณสุขประจําหมู,บ/าน มักมองว,า การมีส,วนร,วมดังกล,าวเป4นเรื่องสําคัญและสามารถสะท/อนให/
เห็นถึงความโปร,งใสในการทํางานของเทศบาลได/ ซ่ึงมักจะเข/าใจด/วยว,าตนเองนั้นเป4นผู/มีสิทธิหรือ
หน/าท่ีในการตรวจสอบการทํางาน ก็จะมีวิธีการในการแสดงออกสอดคล/องกับวิธีการท่ีกฎหมาย
กําหนดไว/ ส,วนกลุ,มประชาชนท่ัวไป ส,วนใหญ,มองว,าตนเองเป4นเพียง “ชาวบ/าน” ตัว “เล็กๆ” นั้น 
และเข/าใจว,าตนเองไม,มีอํานาจหรือหน/าท่ีไปตรวจสอบการทํางานของเทศบาล ก็มักจะเลือก
แสดงออกด/วยวิธีการอ่ืนท่ีกฎหมายไม,ได/กําหนดไว/ ซ่ึงอาจจะมีผลเป4นการมีส,วนร,วมในการตรวจสอบ
การทํางานของเทศบาลหรือไม,ก็ได/ 
 
                                                 

17Engel, David M., Code and Custom in a Thai Provincial Court (Tucson: University of 
Arisona Press, 1978). 

18บัณฑิต พรหมรักษ�, “การมีส,วนร,วมของประชาชนในการเมืองการปกครองท/องถ่ิน ขององค�การบริหาร
ส,วนตําบลภูคา อําเภอป�ว จังหวัดน,าน,” (วิทยานิพนธ�รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยราชภัฏ-
อุตรดิตถ�, 2551), หน/า 20. 
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7. ข'อเสนอแนะ 
 
 7.1 ข'อเสนอแนะในการนําผลงานวิจัยไปใช'ประโยชน(  
  7.1.1 จากผลวิจัยในครั้งนี้สะท/อนให/เห็นว,าบทบาทของกฎหมายในเรื่องของการมีส,วน
ร,วมในการตรวจสอบการทํางานของเทศบาล มีบทบาทต,อประชาชนในพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองสีค้ิว
ค,อนข/างน/อย ดังนั้นควรมีการให/ความรู/เก่ียวกับการมีส,วนร,วมเพ่ือให/ประชาชนมีความรู/ความเข/าใจท่ี
ถูกต/อง และเห็นความสําคัญของการมีส,วนร,วม ท้ังการให/ความรู/ในระดับผู/นําชุมชน และประชาชน
ท่ัวไป  
  7.1.2 ควรมีการให/ข/อมูลเก่ียวกับอํานาจหน/าท่ีและการดําเนินงานของเทศบาลนั้น อาจ
ทําได/โดย การดําเนินการผ,านการกระจายเสียงของเทศบาล ซ่ึงเป4นกิจกรรมท่ีมีอยู,แล/วของเทศบาล 
หรือท่ีมักเรียกกันว,า “เสียงตามสาย” โดยกําหนดให/มีเจ/าหน/าท่ีในการประชาสัมพันธ�ผ,านการ
กระจายเสียงของเทศบาลเป4นประจําทุกวัน เพ่ือให/ประชาชนได/รับทราบข/อมูลของเทศบาลอย,าง
ท่ัวถึง และอาจเพ่ิมเติมด/วยการให/ผู/นําชุมชนเป4นผู/กระจายข/อมูลดังกล,าวแทนเทศบาลก็ได/ เพราะ
จากผลการสัมภาษณ�ผู/นําชุมชนมีโอกาสเข/าถึงประชาชนได/อย,างท่ัวถึงเกือบทุกหลังคาเรือน ซ่ึงเป4น
การเพ่ิมโอกาสในการรับรู/ของประชาชนได/มากยิ่งข้ึน 
  7.1.3 ควรมีการให/ความรู/เก่ียวกับการมีส,วนร,วมของประชาชน ซ่ึงอาจทําได/โดยการจัด
โครงการอบรมให/ความรู/ โดยเริ่มต/นกับกลุ,มผู/นําชุมชน ซ่ึงเป4นกลุ,มท่ีมีขนาดเล็ก การอบรมกลุ,มเล็ก
เช,นนี้จะสามารถทําให/เรียนรู/ทําความเข/าใจกับเรื่องเหล,านี้ได/ดี โดยทางเทศบาลอาจประสานความ
ร,วมมือไปยังหน,วยงานท่ีมีความรู/ความสามารถในการให/ความรู/  เช,น มหาวิทยาลัยราชภัฏ-
นครราชสีมา ซ่ึงมักมีโครงการบริการวิชาการแก,ชุมชนและท/องถ่ินอยู,แล/ว และขยายผลของโครงการ
ไปยังกลุ,มประชาชนท่ัวไป ซ่ึงการจัดกิจกรรมเช,นนี้ เทศบาลอาจจะต/องจัดสรรงบประมาณสนับสนุน 
หรือประสานขอความร,วมมือไปยังหน,วยงานท่ีมีภารกิจในการให/บริการประชาชน เป4นต/น 
 
 7.2 ข'อเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งต	อไป  
  7.2.1 เนื่องจากผลการวิจัยครั้งนี้เป4นการดําเนินการวิจัยดําเนินการด/วยวิธีการเชิง
คุณภาพเพียงอย,างเดียวแต,ใช/วิธีการเก็บข/อมูล 2 รูปแบบ คือ การสัมภาษณ�เชิงลึก กลุ,มผู/ให/ข/อมูล    
5 กลุ,ม และการสนทนากลุ,ม จากประชาชนท่ัวไป 6 คน จํานวน 1 ครั้ง ซ่ึงทําให/ผลการวิจัยยังขาด
ผลการวิจัยเชิงปริมาณเพ่ือเป4นเครื่องสนับสนุนผลการวิจัยให/มีความน,าเชื่อถือมากยิ่งข้ึน ซ่ึงการวิจัย
ในครั้งนี้มีข/อจํากัดด/วยงบประมาณ จึงไม,สามารถทําได/ท้ังการวิจัยเชิงปริมาณและคุณภาพได/พร/อม
กันในคราวเดียว 
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  7.2.2 ควรศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพเพ่ิมเติมต,อไปเพ่ือศึกษาถึงสาเหตุหรือบริบทท่ีทําให/
ประชาชนต/องใช/วิธีการตรวจสอบการทํางานของเทศบาลหรือการมีส,วนร,วมในลักษณะท่ีไม,เป4น
ทางการ เพ่ือสามารถค/นพบป�จจัยท่ีส,งผลต,อการมีส,วนร,วมในการตรวจสอบการทํางานของเทศบาล
ดังกล,าว 
  7.2.3 หากมีการกําหนดประเด็นด/านการมีส,วนร,วมให/เจาะจงเฉพาะด/าน เช,น การมี
ส,วนร,วมในการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาล จะได/แนวทางในการส,งเสริมท่ีมีความชัดเจน 
เหมาะสมกับเหตุการณ�ท่ีมีลักษณะเฉพาะ และสอดคล/องกับประเด็นยุทธศาสตร�ชาติ 
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