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บทคัดย�อ 
 

 การส�องรุกล้ําของแสงสามารถท่ีจะก�อให'เกิดความเดือดร'อนหรือผลกระทบในด'านลบต�อ
คุณภาพชีวิตของมนุษย� อีกท้ังยังเป2นเหตุให'เกิดเหตุรําคาญต�อเพ่ือนบ'านและรบกวนการดํารง
ชีวิตประจําวันอีกด'วย การใช'ไฟส�องสว�างภายนอกอาคารอย�างไม�สมควรหรือใช'งานในปริมาณท่ีมาก
จนเกินย�อมเป2นเหตุหนึ่งท่ีก�อให'เกิดเหตุรําคาญ แม'ว�าแสงสว�างในปริมาณท่ีเหมาะสมหรือแสงสว�าง
ในระดับท่ีจําเป2นจะเป2นสิ่งสําคัญในชีวิตประจําวันของผู'คนและระดับการใช'งานแสงสว�างท่ีสมเหตุผล
ก็เป2นสิ่งท่ีเพ่ือนบ'านท่ัวไปพึงคาดหวังเอาไว' หากแต�แสงสว�างท่ีมากจนเกินไปหรือการใช'งานแสงสว�าง
ท่ีส�องรุกล้ําก็สามารถถูกจําแนกให'เป2นเหตุรําคาญเม่ือแสงสว�างในลักษณะดังกล�าวก�อให'เกิด
ผลกระทบต�อสุขภาพของผู'คนหรือต�อการใช'งานทรัพย�สินอย�างปกติสุข พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ.2535 ได'วางหลักเกณฑ�นิยามความหมายของเหตุรําคาญ ได'แก� การกระทําใดๆ      
ท่ีก�อให'เกิดความเสื่อมหรืออาจเป2นอันตรายต�อสุขภาพของคนข'างเคียงแต�ทว�าพระราชบัญญัติฉบับ
ดังกล�าวไม�ได'กําหนดเหตุเดือดร'อนรําคาญจากการใช'งานแสงสว�างในลักษณะท่ีเป2นเฉพาะเจาะจง 
โดยเหตุรําคาญจากการใช'งานแสงสว�างถือเป2นเพียงเหตุรําคาญโดยท่ัวไปตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ.2535 เท�านั้น หากแต�เหตุรําคาญจากการใช'งานแสงสว�างไม�ถือเป2นเหตุรําคาญ
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เฉพาะตามกฎหมาย ซ่ึงหมายความว�ากฎหมายไทยไม�ได'วางหลักเกณฑ�รองรับให'เหตุรําคาญจากการ
ใช'งานแสงสว�างเป2นเหตุรําคาญเฉพาะตามกฎหมายท่ีมีหลักเกณฑ�และข'อพิจารณาเฉพาะเจาะจง     
ท่ีแปลกแยกหรือแตกต�างไปจากเหตุรําคาญด'านสิ่งแวดล'อมประเภทอ่ืนๆ 
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Abstract 
 

The intrusion of artificial light can be very distressing, and it may adversely 
affect people’s quality of life. It can also cause a nuisance to neighbours and 
interfere with their normal daily activities. Exterior artificial lighting that is 
unreasonable or excessive is considered a nuisance. Although necessary or 
appropriate light is part of our daily lives and a degree of tolerance is expected by 
reasonable neighbours, excessive or obtrusive light can be classified as a nuisance 
when it substantially affects a person’s health or enjoyment of their own properties. 
The Public Health Act, B.E. 2535 generally defines a nuisance as an unlawful 
interference with a person's use or enjoyment of land, or of some rights over or in 
connection with it. On the other hand, the process of determining what level of 
light intrusion constitutes an artificial light nuisance cannot be readily ascertained 
under Thai law. Under the Public Health Act, B.E. 2535, nuisance from artificial light 
may not be specifically considered as a statutory nuisance in the Thai legal system. 
This means it does not include nuisance from artificial light as a specific statutory 
nuisance. Nuisances caused by certain lighting conditions are not set out specifically 
in legislation and must be treated as general nuisance under Thai law. 
 
คําสําคัญ:   เหตุรําคาญท่ีมีกฎหมายบัญญัติโดยเฉพาะ, แสงประดิษฐ�, การรุกล้ําของแสง 
Keywords:  statutory nuisance, artificial light, light intrusion  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ป�ท่ี 7 ฉบับท่ี 2 

 

6 

1. บทนํา 
 

 แสงสว�างจากแหล�งกําเนิดแสงท่ีมนุษย�ได'ประดิษฐ�ข้ึน (man-made light sources) ได'กลายมา
เป2นปxจจัยท่ีสําคัญในการดํารงชีพของผู'คนเม่ือผู'คนในยุคปxจจุบันปลูกสร'างท่ีอยู�อาศัยหรือก�อสร'าง
สาธารณูปโภคอ่ืนๆ เพ่ืออํานวยความสะดวกสบายในการดําเนินชีวิต ผู'คนก็ได'ติดต้ังแหล�งกําเนิดแสง
ประเภทต�างๆ อันมีวัตถุประสงค�ของการใช'งานท่ีหลากหลายและแตกต�างกันออกไป1 เช�น ไฟถนน 
(street light) ไฟรักษาความปลอดภัย (security light) และไฟโฆษณาและแสดงสินค'า (advertising 
and display light) เม่ือแสงสว�างท่ีมนุษย�ได'ประดิษฐ�ข้ึนมาเหล�านี้เอง ได'รับการออกแบบหรือได'รับ
การติดต้ังให'มีทิศทางการส�องของแสงและความสว�างในปริมาณท่ีเหมาะสมแล'ว ก็ย�อมมีส�วนช�วยให'
มนุษย�มองเห็นวัตถุได'ชัดเจนหรือมองเห็นได'อย�างสบายตา หากแต�แสงสว�างได'รับการออกแบบหรือ
ได'รับการติดต้ังให'มีทิศทางการส�องของแสงและความสว�างในปริมาณท่ีไม�เหมาะสมไม�สอดคล'องกับ
สุขภาพสายตาของมนุษย�แล'วก็อาจก�อให'เกิดการรับรู'จากการมองเห็นท่ีไม�สบายตา จนไปลดทอน
ประสิทธิภาพของการมองเห็นทําให'มองเห็นวัตถุท่ีอยู�ตรงหน'าได'ยากหรือไม�สามารถมองเห็นวัตถุ       
ท่ีอยู�ตรงหน'าได'เลย2 
 อนึ่งผู'คนจะสามารถมองเห็นวัตถุต�างๆ ได'ดี ก็ย�อมต'องมีแสงสว�างในปริมาณพอเหมาะจาก
วัตถุมาเข'าสายตา ไม�ว�าวัตถุนั้นเป2นแหล�งกําเนิดแสงหรือมีแสงสว�างในตัวเองก็ดี หรือไม�ว�าวัตถุนั้น  
จะไม�ได'เป2นแหล�งกําเนิดแสงหรือมีแสงสว�างในตัวเอง แต�เม่ือแสงจากแหล�งกําเนิดแสงอ่ืนๆ ได'มา     
ตกกระทบลงบนวัตถุนั้นแล'วสะท'อนเข'าสู�สายตาก็ตาม หากแต�แสงสว�างได'รับการออกแบบหรือได'รับ
การติดต้ังให'มีทิศทางการส�องของแสงและความสว�างในปริมาณท่ีไม�เหมาะสม ก็อาจทําให'เกิดแสง
สว�างในปริมาณมากจนเกินไปจากวัตถุมาเข'าสายตา ไม�ว�าแสงสว�างนั้นจะมาจากการเดินทางเป2น
เส'นตรง (rectilinear propagation) หรือการสะท'อนของแสง (light reflection)3เม่ือมีแสงสว�างใน
ปริมาณมากจนเกินไปจากวัตถุมาเข'าสู�สายตา โดยประการท่ีไปรบกวนการใช'งานหรือครอบครองท่ี
เคหะสถาน สิ่งปลูกสร'างหรืออาคารบ'านเรือนของผู'คนก็ดีหรือโดยประการท่ีก�อหรืออาจก�อให'เกิด
                                                 

1Ian Lewin, Light Trespass and Light Pollution - Practical Approaches to Dealing with 
Problems (Scottsdale, AZ: Lighting Sciences Inc., 2000), pp. 1-21. 

2Environmental Protection UK, Light Pollution (Brighton: Environmental Protection UK, 
2007), pp. 1-12. 

3AbdeljalilMétioui and Louis Trudel, “The Model of the Rectilinear Propagation of Light 
and the Study of the Variation of the Size of a Shadow,” US-China Education Review 2, 2B 
(February 2012): 173, 186. 
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อันตรายต�อสุขภาพของผู'คนก็ตาม แสงสว�างเช�นว�านี้เองก็อาจกลายมาเป2นเหตุท่ีถือได'ว�าเป2นเหตุ
รําคาญ (nuisance) ประการหนึ่ง4ท่ีอาจก�อให'เกิดความเดือดร'อนแก�ผู'อยู�อาศัยในบริเวณใกล'เคียง
แหล�งกําเนิดแสงนั้นๆ ได'  
 แสงสว�างท่ีอาจก�อให'เกิดเหตุรําคาญอาจมีสาเหตุมาจากการติดต้ังแสงสว�างในลักษณะท่ีไม�
เหมาะสมจนทําให' เ กิดการส�องของแสงในลักษณะท่ีเป2นเส'นตรงจนไปส�องรุกล้ํ า  (light 
intrusiveness)5 ยังบริเวณพ้ืนท่ีส�วนบุคคลของผู'อ่ืนโดยตรง เช�น ห'องนอน โดยการส�องของแสงจน
ไปรุกล้ํายังพ้ืนท่ีส�วนบุคคลของผู'อ่ืน โดยผู'ท่ีอยู�อาศัยในพ้ืนท่ีส�วนบุคคลไม�อาจดํารงชีวิตได'ตามปกติ
สุขอีกต�อไป เช�น ไม�สามารถนอนหลับได'อย�างปกติสุขในห'องนอน เพราะมีแสงสว�างจากหลอดไฟฟ�า
หรือโคมไฟท่ีเพ่ือนบ'านติดต้ังเอาไว'ในสนามหญ'าหน'าบ'าน ส�องเข'ามายังบริเวณพ้ืนท่ีห'องนอน
ตลอดเวลา อันทําให'แสงสว�างไปรบกวนคุณภาพการนอนหลับในเวลากลางคืน6 เป2นต'น 
 อีกประการหนึ่ง แสงสว�างท่ีอาจก�อให'เกิดเหตุรําคาญก็อาจมีสาเหตุมาจากการติดต้ังแสง
สว�างในลักษณะท่ีไม�เหมาะสมจนทําให'เกิดการส�องของแสงในลักษณะท่ีอยู�ในมุมก�อให'เกิดแสงแยงตา
(glare) ได' กล�าวคือ เกิดสภาวะท่ีแสงส�องเข'ามาแยงตาหรือเข'ามายังดวงตาโดยตรง จนทําให'ลดทอน
ประสิทธิภาพการมองเห็น ทําให'มองเห็นวัตถุได'ยาก (discomfort glare) หรือไม�สามารถมองเห็น
วัตถุได'เลย (disability glare) แสงท่ีส�องมาแยงตาอาจก�อให'เกิดอันตรายต�อผู'ขับข่ียานพาหนะ       
ผู'สัญจรบนท'องถนนหรือผู'ประกอบกิจการงานภายนอกอาคารได'7 เช�น แสงแยงตาอาจส�องเข'ามายัง
ดวงตาของผู'ขับข่ีรถยนต� ทําให'ผู'ขับข่ีรถยนต�ไม�สามารถมองเห็นรถยนต�คันอ่ืนๆ บนท'องถนน เป2น
เหตุให'เกิดอุบัติเหตุแก�ผู'ใช'รถใช'ถนนได' เป2นต'น 
 เม่ือแสงสว�างจากแหล�งกําเนิดแสงท่ีมนุษย�ได'ประดิษฐ�ข้ึน สามารถเป2นเหตุให'เกิดความ
เดือดร'อนรําคาญแก�เพ่ือนบ'านท่ีอาศัยอยู�โดยรอบแหล�งกําเนิดแสงผู'ต'องเสียหายจากแสงท่ีส�องรุกล้ํา
เข'ามารบกวนการดํารงชีวิตตามปกติสุขหรือผู'ได'รับความเดือดร'อนรําคาญจากแสงท่ีส�องมาจน

                                                 
4Charnwood Borough Council, Nuisance from Artificial Light (Loughborough: Charnwood 

Borough Council, 2011), pp. 1-8. 
5North Warwickshire Borough Council, A Guide for the Design of Lighting Scheme (North 

Warwickshire: North Warwickshire Borough Council, 2003), pp. 1-11. 
6Campaign to Protect Rural England, Lighting Nuisance Survey 2009/10: Summary Results 

(London: Campaign to Protect Rural England, 2010), pp. 1-6. 
7Ibid. 
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ก�อให'เกิดอันตรายต�อสุขภาพสายตา ก็อาจถือได'ว�าผู'ใช'งานไฟส�องสว�างภายนอกอาคาร8 เช�น หลอด
ไฟฟ�าหรือโคมไฟภายนอกอาคาร ได'ใช'งานแสงสว�างโดยประการท่ีสามารถท่ีจะทําให'ผู'อ่ืนเสียหาย 
แก�ร�างกาย อนามัยหรือทรัพย�สิน ก็น�าจะถือได'ว�าผู'ใช'งานไฟส�องสว�างภายนอกอาคารเช�นว�านี้ได'    
ทําละเมิดต�อผู'ต'องเสียหาย ผลจากการกระทําดังกล�าว ผู'ใช'งานไฟส�องสว�างภายนอกอาคารก็น�าจะ
ต'องใช'ค�าสินไหมทดแทนเพ่ือการนั้น 
 นอกจากนี้ การใช'แสงสว�างภายนอกอาคารก็น�าจะเป2นสิทธิประการหนึ่ง ได'แก� สิทธิในการ
ใช'งานแสงสว�าง (Right to use artificial light) ถ'าผู'ใช'งานแสงสว�างภายนอกอาคารได'ใช'งานแสง
สว�างจนไปกระทบต�อเพ่ือนบ'านท่ีอาศัยอยู�บริเวณโดยรอบแหล�งกําเนิดแสง ก็ย�อมจะเป2นการใช'สิทธิ
เกินส�วน (abuse of rights)9 กล�าวคือ หากผู'ใช'งานแสงสว�างภายนอกอาคารได'ใช'งานแหล�งกําเนิด
แสงท่ีให'แสงสว�างจนเป2นเหตุให'เพ่ือนบ'านท่ีอาศัยโดยรอบได'รับความเสียหายหรือเดือดร'อนเกินท่ี
ควรคาดหมายได' เพ่ือนบ'านก็พึงท่ีจะมีสิทธิท่ีจะปฏิบัติการเพ่ือลดผลกระทบจากเหตุรําคาญจากการ
รุกล้ําของแสงได'  
 บทความฉบับนี้ประสงค�ท่ีจะบรรยายเปรียบเทียบหลักเกณฑ�ว�าด'วยเหตุรําคาญ (ท่ัวไป) 
ภายใต'กฎหมายไทยกับหลักเกณฑ�ว�าด'วยเหตุรําคาญ (เฉพาะ) ภายใต'กฎหมายต�างประเทศ 
โดยเฉพาะประเทศท่ีได'มีการสร'างหลักเกณฑ�ทางกฎหมายว�าด'วยเหตุรําคาญอันเกิดจากการรุกล้ํา
ของแสงเป2นการเฉพาะ ซ่ึงสร'างเกณฑ�ว�ากรณีใดจึงจะถือว�าเข'าลักษณะของเหตุรําคาญอันเกิดจาการ
รุกล้ําของแสงและกรณีใดท่ีเข'าข'อยกเว'นท่ีกฎหมายไม�ถือว�าเป2นเหตุรําคาญอันเกิดจาการรุกล้ําของ
แสง พร'อมกับวิเคราะห�เหตุรําคาญอันเกิดจากการรุกล้ําของแสงท่ีเข'าหลักเกณฑ�เป2นเหตุรําคาญ
ภายใต'พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 กับการใช'สิทธิใช'งานแสงสว�างแล'วไปกระทบเพ่ือน
บ'านในลักษณะท่ีเป2นการใช'สิทธิเกินส�วนตามมาตรา 421 แห�งประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย�  
 
2. เหตุรําคาญจากการใชQงานแสงสว�างภายใตQกฎหมายต�างประเทศ 
 
 ในหลายประเทศ ได'พยายามพัฒนาหลักเกณฑ�ว�าด'วยเหตุรําคาญจากการใช'งานแสงสว�าง
เอาไว'เป2นการเฉพาะ นั้นก็เพ่ือสร'างหลักเกณฑ�ให'ภาครัฐ หน�วยงานของรัฐ ท'องถ่ินและประชาชน

                                                 
8Department for Environment, Food & Rural Affairs, Statutory Nuisance from Insects 

and Artificial Light (London: Department for Environment, Food and Rural Affairs, 2006), p. 27. 
9Horsham District Council, A self help guide to nuisance neighbours (West Sussex: Horsham 

District Council, 2016), pp. 16-18. 
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ท่ัวไปได'ทราบถึงมาตรฐานท่ีจะพิจารณาว�าเหตุจะถือเอาได'ว�าเป2นเหตุรําคาญจากการใช'งานแสงสว�าง
โดยท่ัวไปแล'วเหตุรําคาญจากการใช'งานแสงสว�างย�อมเกิดข้ึนมาจากการใช'งานแสงสว�างจากหลอด
ไฟฟ�าหรือโคมไฟของผู'หนึ่งจนไปก�อให'เกิดผลกระทบในด'านลบต�อสุขภาพอนามัยของผู' อ่ืน 
(people's health) หรือไปรบกวนการใช'งานทรัพย�สินอย�างปกติสุขของบุคคลอ่ืน (interfere with 
a person's enjoyment of properties) ซ่ึงการพิจารณาว�าเหตุใดการใช'งานแสงสว�างจาก
แหล�งกําเนิดแสง (หลอดไฟฟ�าหรือโคมไฟ) ในรูปแบบใด จะเข'าหลักเกณฑ�ถือเป2นเหตุรําคาญตาม
กฎหมาย10 ศาลยุติธรรมหรือท'องถ่ินก็อาจต'องพิจารณาได'จากปxจจัยอ่ืนๆ เช�น เวลาท่ีมีการใช'งาน
แหล�งกําเนิดแสง (time of lighting) ช�วงเวลาท่ีมีการใช'งานแหล�งกําเนิดแสง (duration) ประเภท
ของแหล�งกําเนิดแสง (type of light) และความถ่ีของการใช'แหล�งกําเนิดแสง (frequency)11 เป2นต'น 
 ผู'เขียนจะขอยกตัวอย�างท้ังเหตุรําคาญจากการใช'งานแสงสว�างในกฎหมายอังกฤษและเหตุ
รําคาญจากการใช'งานแสงสว�างในกฎหมายฝรั่งเศสเพ่ือให'ผู'อ�านได'เข'าใจถึงหลักเกณฑ�ว�าด'วยเหตุ
รําคาญจากการใช'งานแสงสว�าง 
  
 2.1 เหตุรําคาญจากการใชQงานแสงสว�างภายใตQกฎหมายอังกฤษ 
  แม'ว�าแต�ด่ังเดิมประเทศอังกฤษได'เคยอาศัยกฎหมายคอมมอน ลอว� (Common law) 
มาเป2นเกณฑ�ในการพิจารณาคดีเหตุรําคาญจากการใช'งานแสงสว�าง กล�าวคือ กฎเกณฑ�ท่ีเก่ียวกับ
เหตุรําคาญจากการใช'งานแสงสว�างมักเกิดมาจากการวางเกณฑ�ทางกฎหมายจากศาลในคดีเก�าท่ีเคย
ตัดสินข'อพิพาทท่ีมาจากเหตุรําคาญจากการใช'งานแสงสว�าง ซ่ึงหากข'อเท็จจริงและเหตุผลท่ีประกอบ
ข้ึนเป2นคําตัดสินของศาลในคดีก�อนๆ ในประเด็นแห�งข'อพิพาทว�าด'วยเหตุรําคาญจากการใช'งานแสง
สว�างกับมีข'อเท็จจริงในคดีเหมือนกับคดีเหตุรําคาญจากการใช'งานแสงสว�างท่ีศาลในคดีเก�าได'เคย
ตัดสินเอาไว'แล'วก็ย�อมมีผลผูกพันให'ศาลในคดีหลังตัดสินคดีตามแนวคําพิพากษาท่ีศาลในคดีเก�าได'
เคยตัดสินเอาไว'แต�ทว�าในปxจจุบันประเทศอังกฤษได'กําหนดหลักเกณฑ�ว�าด'วยเหตุรําคาญจากการใช'

                                                 
10Pembrokeshire County Council. Light Pollution [Online], available URL: https://www. 

pembrokeshire.gov.uk/content.asp?nav=1626,2380,110,935&parent_directory_id=646&id=20365, 
2015 (August, 13). 

11Colchester Borough Council. Other types of nuisance: Artificial Light [Online], available URL: 
http://www.colchester.gov.uk/article/13092/Other-types-of-nuisance, 2006 (April, 6). 
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งานแสงสว�างท่ีเป2นลายลักษณ�อักษร (statutory nuisance from artificial lights)12 ข้ึนมาเป2นการ
เฉพาะในพระราชบัญญัติ Clean Neighbourhoods and Environment Act 200513 
  มาตรา 10214 ของพระราชบัญญัติฉบับดังกล�าวได'กําหนดการท่ีแสงส�องรุกล้ํา (light 
intrusiveness) ถือเป2นเหตุรําคาญจากการใช'งานแสงสว�างโดยกฎหมายดังกล�าวได'ให'อํานาจท'องถ่ิน 
(local authorities) ในการจัดการเหตุรําคาญจากการใช'งานแสงสว�างและได'กําหนดหลักเกณฑ�เหตุ
รําคาญท่ีเป2นลายลักษณ�อักษร (statutory nuisance) อันกําหนดว�าการใช'งานแสงสว�างโดยประการ
ใดท่ีจะก�อให'เกิดความรําคาญต�อเพ่ือนบ'านท่ีอาศัยอยู�บริเวณรอบแหล�งกําเนิดแสงสว�างได'กล�าวคือ 
เหตุรําคาญจากการใช'งานแสงสว�างต'องเป2นเหตุท่ีเกิดข้ึนมาจากแสงสว�างท่ีถูกปล�อยออกมาจาก
อาคารหรือสิ่งปลูกสร'างโดยประการท่ีน�าจะก�อให'เกิดผลร'ายต�ออนามัยหรือสร'างความรําคาญให'กับ
เพ่ือนบ'าน (artificial light emitted from premises so as to be prejudicial to health or a 
nuisance)15 ซ่ึงนั้นหมายความว�ากฎหมายดังกล�าวได'กําหนดภาระพิสูจน� (burden of proof)16 
ให'กับผู'เสียหายในการนําสืบว�าการใช'งานแสงสว�างจากอาคารหรือสิ่งปลูกสร'างได'ส�งผลร'ายต�อ
สุขภาพและ/หรือเป2นเหตุให'เกิดความรําคาญต�อผู'ต'องเสียหายหรือไม� 
  อย�างไรก็ตาม กฎหมายดังกล�าวได'กําหนดข'อยกเว'น (exceptions) ไม�ให'นําเอาหลักเกณฑ�
ว�าด'วยเหตุรําคาญจากการใช'งานแสงสว�างไม�นํามาใช'บังคับกับการใช'งานแสงสว�างจากสิ่งปลูกสร'าง
บางอย�างท่ีถูกสร'างข้ึนเพ่ือเหตุผลในด'านการขนส�งสาธารณะ (premises used primarily for 

                                                 
12Department for Environment, Food & Rural Affairs, Artificial light statutory nuisance – 

continued utility of the current exemptions for certain premises Section 79 (5B) Environmental 
Protection Act 1990 (London: Department for Environment, Food and Rural Affairs, 2011), p. 3. 

13Government Digital Service. Guidance Artificial light nuisances: how councils deal 
with complaints [Online], available URL: https://www.gov.uk/guidance/artificial-light-nuisances-
how-councils-deal-with-complaints, 2015 (April, 7). 

14Martin Morgan-Taylor & Bob Mizon, “Light pollution now subject to the criminal law of 
statutory nuisance,” Journal of the British Astronomical Association 3, 115 (June 2015): 125-
126. 

15Chartered Institute of Environmental Health. Statutory nuisance [Online], available URL:  
http://www.cieh.org/policy/environmental-protection/statutory-nuisance.html, 2017 (May, 17). 

16West Lothian Council. Information Sheet PH07b The law of Statutory Nuisance 
[Online], available URL: https://www.westlothian.gov.uk/media/2793/Statutory-Nuisance-PH07B/ 
pdf/PH07b_Statutory_Nuisance.pdf, 2015 (November, 25). 
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transportation) หรือท่ีถูกสร'างข้ึนเพ่ือเหตุผลในด'านความม่ันคงและปลอดภัย (premises where 
high levels of light are required for safety and security reasons) ได'แก� สนามบิน สถานี
รถไฟ สถานีรถประจําทาง ประภาคาร เรือนจําและสาธารณูปโภคท่ีใช'ในกิจการทหาร17 เหตุท่ี
กฎหมายอังกฤษได'บัญญัติเป2นเช�นนี้นั้นก็เพราะเหตุผลในด'านความต�อเนื่องและความปลอดภัยของ
การบริการสาธารณะด'านคมนาคมขนส�ง โดยรัฐหรือเอกชนท่ีได'รับสัมปทานจากรัฐ มักติดต้ังใช'งาน
แสงสว�างบริเวณโดยรอบสาธารณูปโภคด'านคมนาคมขนส�ง ทําให'บริการสาธารณะด'านคมนาคม
ขนส�งสามารถดําเนินไปได'ในเวลากลางคืนและทําให'เกิดความปลอดภัยในการคมนาคมขนส�งในเวลา
กลางคืน กับอีกเหตุผลหนึ่งท่ีกฎหมายอังกฤษได'บัญญัติเป2นเช�นนี้นั้นก็เพราะเหตุผลอันเก่ียวกับ
กิจการด'านความม่ันคงท่ีต'องการใช'งานแสงสว�างภายนอกอาคารในการตรวจตราเรือนจําหรือตรวจ
การณ�ทางทหาร ฉะนั้น แม'ว�าการใช'งานแสงสว�างภายนอกอาคารของรัฐหรือเอกชนท่ีได'รับสัมปทาน
ของรัฐจะก�อให'เกิดแสงท่ีส�องรุกล้ําไปยังอาคารหรือสิ่งปลูกสร'างของเพ่ือนบ'านท่ีอาศัยในบริเวณพ้ืนท่ี
โดยรอบไปบ'าง แต�ก็สามารถอ'างเหตุผลในด'านการขนส�งสาธารณะหรือเหตุผลในด'านความม่ันคง
ปลอดภัยมายกเว'นเหตุรําคาญอันเนื่องมาจากการใช'แสงสว�าง 
  กฎหมายอังกฤษยังได'ให'อํานาจแก�ท'องถ่ินในการรับข'อร'องเรียนเก่ียวกับเหตุรําคาญ
ดังกล�าว (complaints of artificial lightnuisance) เม่ือท'องถ่ินอังกฤษได'รับข'อร'องเรียนแล'ว 
ท'องถ่ินอังกฤษอาจดําเนินการทางเทคนิคในการเจรจาไกล�เกลี่ย (mediation) เพ่ือนบ'านท่ีมีปxญหา
พิพาทกันเนื่องมาจากเหตุรําคาญจากการใช'งานแสงสว�าง เม่ือเจรจาไกล�เกลี่ยไม�สําเร็จท'องถ่ิน
อังกฤษย�อมมีอํานาจในการออกจดหมายเตือน (abatement notice) ให'ผู'ก�อเหตุรําคาญจากการใช'
งานแสงสว�างปฏิบัติการทางเทคนิคเพ่ือป�องกันความเสียหายจากการใช'งานแสงสว�างของตนเองท่ีจะ
เกิดข้ึนต�อเพ่ือนบ'าน (เช�น การรื้อถอนไฟส�องสว�างหรือการติดต้ังแสงสว�างใหม�) แต�ในกรณีท่ีผู'ก�อเหตุ
รําคาญจากการใช'งานแสงสว�างไม�ยอมปฏิบัติตามจดหมายเตือนของเจ'าหน'าท่ีท'องถ่ินดังกล�าว
เจ'าหน'าท่ีท'องถ่ินอาจนําคดีข้ึนสู�ศาลอังกฤษและศาลอังกฤษมีอํานาจออกคําสั่งให'ผู'ก�อเหตุรําคาญ
จากการใช'งานแสงสว�างปฏิบัติการจัดการกับปxญหาดังกล�าวและศาลอังกฤษมีอํานาจกําหนดโทษ
ปรับทางอาญาแก�ผู'ก�อเหตุรําคาญจากการใช'งานแสงสว�างเป2นจํานวนเงินถึง 5,000 ปอนด�              
(£5,000)18 นอกจากนี้ หากท'องถ่ินไม�อาจจัดการกับเหตุรําคาญจากการใช'งานแสงสว�างได' กฎหมาย
อังกฤษได'วางหลักเกณฑ�เอาไว'ในมาตรา 82 ของพระราชบัญญัติ Environmental Protection Act 

                                                 
17Canterbury City Council, Canterbury District Local Plan: Supplementary Planning 

Document Outdoor Lighting (Canterbury: Canterbury City Council, 2006), p. 3. 
18Campaign to Protect Rural England, Light pollution as a Statutory Nuisance: A 'how 

to' guide (London: Campaign to Protect Rural England, 2014), pp. 1-2. 
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1990 ท่ีให'ประชาชนสามารถนําเอาคดีข้ึนสู�ศาลยุติธรรมเพ่ือเรียกร'องเอาค�าเสียหายหรือค�าสินไหม
ทดแทนในทางแพ�งจากผู'ท่ีก�อเหตุรําคาญจากการใช'งานแสงสว�างได'19 
 
 2.2 เหตุรําคาญจากการใชQงานแสงสว�างภายใตQกฎหมายออสเตรเลีย 
  หลายมลรัฐในประเทศออสเตรเลียได'หันมาปรับหลักเกณฑ�ทางกฎหมายสิ่งแวดล'อมท่ีมี
อยู�แล'วหรือหันมาสร'างมาตรการใหม�ๆ เพ่ือป�องกันและระงับเหตุรําคาญจากการใช'งานแสงสว�างท่ี
อาจส�งผลกระทบต�อประชาชนในมลรัฐนั้นๆ ตัวอย�างเช�น รัฐควีนส�แลนด� (Queensland) ได'พยายาม
ปรับหลักเกณฑ�ว�าด'วยการป�องกันเหตุรําคาญท่ัวไปในพระราชบัญญัติ Environmental Protection 
Act 199420 มาใช'กับเหตุรําคาญจากการใช'งานแสงสว�างโดยพระราชบัญญัติดังกล�าวได'ให'อํานาจ
ท'องถ่ินในการบังคับใช'บทบัญญัติเพ่ือควบคุมเหตุรําคาญจากการใช'งานแสงสว�างท่ีเกิดมาจาก     
แสงสว�างจากท่ีอยู�อาศัยและอาคารพาณิชย�หากข'อพิพาทระหว�างประชาชนอันเนื่องมาจากเหตุ
รําคาญจากการใช'งานแสงสว�าง (เช�น ประชาชนฝ�ายหนึ่งใช'งานแสงสว�าง จนทําให'เกิดการส�องรุกล้ํา
ของแสงโดยประการท่ีน�าจะก�อให'เกิดความเสียหายแก�ประชาชนอีกฝ�ายหนึ่ง) ท'องถ่ินก็สามารถ    
ไต�สวนข'อเท็จจริง (investigate) ว�าแสงสว�างดังกล�าวมีปริมาณมากน'อยเพียงใด ระยะเวลาท่ีปล�อยแสง
สว�างลักษณะของแสงสว�าง ผลกระทบต�อสิ่งแวดล'อม และข'อร'องเรียนของเพ่ือนบ'านท่ีอาศัยรอบ 
แสงสว�างดังกล�าว  
  หากพบว�าแหล�งกําเนิดแสงใดเป2นเหตุท่ีก�อให'เกิดความเดือดร'อนรําคาญ ท'องถ่ินก็อาจ
ออกคําสั่ง (direction notice)21เพ่ือให'ผู'ก�อให'เกิดความเดือดร'อนรําคาญแก'ไขปxญหาดังกล�าวภายใน
ระยะเวลาท่ีกําหนดเอาไว' ซ่ึงหากผู'ก�อให'เกิดความเดือดร'อนรําคาญไม�ยอมให'ความร�วมมือหรือไม�
ยอมปฏิบัติตามคําสั่งดังกล�าว ท'องถ่ินก็อาจลงโทษปรับตามอัตราท่ีกฎหมายได'กําหนดเอาไว' 
 
 
 
 
                                                 

19Taunton Deane Borough Council, Taking your own action for Nuisance Problems 
Guidance for complaining about a nuisance problem direct to the Magistrates Court 
(London: Taunton Deane Borough Council, 2017), pp. 1-4. 

20Townsville City Council, Light Nuisance (Townsville: Townsville City Council, 2017), pp. 1-2.  
21Moreton Bay Regional Council, Fact sheet Light Nuisance (Moreton: Moreton Bay 

Regional Council, 2017), pp.1-2. 
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3. เหตุรําคาญจากการใชQงานแสงสว�างภายใตQกฎหมายไทย 
 
 ลักษณะอาคารหรือสิ่งปลูกสร'างในประเทศไทยท่ีมีการปลูกติดใกล'เคียงกันหรือในบริเวณ
เดียวกัน ก็ย�อมมีการออกแบบหรือติดต้ังไฟส�องสว�างภายนอกอาคารเพ่ืออํานวยประโยชน�แก�เจ'าของ
อาคารหรือผู'ใช'สอยสิ่งปลูกสร'างดังกล�าว หากแต�เม่ือมีการใช'งานไฟส�องสว�างจนก�อให'เกิดแสงท่ีส�อง
รุกล้ําหรือแสงแยงตา จนไปรบกวนสุขภาพหรือความเป2นอยู�อย�างปกติสุขของเพ่ือนบ'าน เพ่ือนบ'านท่ี
ได'รับความเดือดร'อนรําคาญในลักษณะเช�นว�าดังกล�าวก็อาจพยายามอาศัยมาตรการทางกฎหมายท่ี
เหมาะสมมาเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ไม�ว�าจะเป2นมาตรการทางแพ�งก็ดี มาตรการทางอาญาก็ดี
หรือมาตรการทางปกครองก็ตาม 
 
 3.1 มาตรการทางแพ�ง 
  ผู'คนท่ัวไปในสังคมก็ย�อมมีสิทธิในการใช'งานแสงสว�างจากหลอดไฟฟ�าหรือโคมไฟ
ภายนอกอาคาร รวมไปถึงแหล�งกําเนิดแสงอ่ืนๆ เช�น แสงสว�างจากป�ายโฆษณาขนาดใหญ� 
(advertising billboard lights) หรือแสงสว�างจากป�ายโฆษณาดิจิตอล (digital billboardlights) 
แต�ถ'าหากว�าบุคคลหนึ่งบุคคลใดใช'สิทธิท่ีจะใช'งานแสงสว�างของตนแล'วไปกระทบต�อสุขภาพอนามัย
หรือความเป2นอยู�อย�างปกติสุขในยามคํ่าคืนอาจจะใช'ไฟส�องสว�างภายนอกอาคารในมุมท่ีส�องมาทําให'
เกิดแสงท่ีส�องรุกล้ํามายังพ้ืนท่ีส�วนบุคคลของเพ่ือนบ'านท่ีทําให'เพ่ือนบ'านอยู�ไม�ปกติสุขหรือเกิดแสง
แยงตาท่ีสร'างความรําคาญแก�สุขภาพสายตาของเพ่ือนบ'าน เช�นว�านี้ก็ถือเป2นการใช'สิทธิเกินส�วน 
ตามประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย� มาตรา 42122 
  นอกจากนี้ หากบุคคลหนึ่งบุคคลใดได'ใช'สิทธิติดต้ังไฟส�องสว�างภายนอกอาคารเพ่ือให'
แสงสว�างในบริเวณอาคารหรือสิ่งปลูกสร'างของตน แต�กลับเป2นเหตุให'เจ'าของอสังหาริมทรัพย�รายอ่ืน
ได'รับความเสียหายหรือเดือดร'อนเกินท่ีควรคิดหรือคาดหมายได'ว�าจะเป2นไปตามปกติและเหตุอันควร 
ในเม่ือเอาสภาพและตําแหน�งท่ีอยู�แห�งทรัพย�สินนั้นมาคํานึงประกอบ เช�น เจ'าของบ'านหลังหนึ่งอาจ
ติดต้ังไฟส�องสว�างภายนอกอาคาร แล'วหลอดไฟฟ�าหรือโคมไฟดังกล�าวมีทิศทางหันหน'ามายังท่ีดิน
ของเพ่ือนบ'าน แสงสว�างอาจไม�ส�องเข'าไปยังบ'านของเจ'าของบ'านหลังนั้น แต�อาจส�องเข'าไปยังพ้ืนท่ี
ส�วนบุคคลของเพ่ือนบ'านมากกว�าปกติจนทําให'เพ่ือนบ'านประสบเหตุรําคาญบางอย�าง เพ่ือนบ'านท่ี

                                                 
22ประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย� มาตรา 421, “การใช'สิทธิซ่ึงมีแต�จะให'เกิดเสียหายแก�บุคคลอ่ืนน้ัน 

ท�านว�าเป2นการอันมิชอบด'วยกฎหมาย”. 
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ได'รับความเดือดร'อนอาจมีสิทธิท่ีจะปฏิบัติการเพ่ือยังความเดือดร'อนนั้นให'สิ้นไป โดยไม�ลบล'างสิทธิท่ี
จะเรียกเอาค�าทดแทนได' ตามประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย� มาตรา 133723 
 
 3.2 มาตรการทางปกครอง 
  บุคคลทุกคนล'วนสามารถท่ีจะมีสิทธิท่ีจะอยู�อาศัยอยู�ในอาคารอาคารบ'านเรือนของตน
โดยสงบและดําเนินชีวิตของตนอย�างปกติสุข โดยปราศจากการรบกวนจากบุคคลหนึ่งบุคคลใด 
หากแต�เม่ือบุคคลหนึ่งบุคคลใดได'ประกอบกิจกรรมหรือแสดงพฤติกรรมอันอาจก�อให'เกิดความ
เดือดร'อนรําคาญแก�ผู'อ่ืนหรือเพ่ือนบ'านท่ีอาศัยอยู�ในบริเวณโดยรอบแล'ว บุคคลหนึ่งบุคคลนั้นก็ย�อม
ก�อเหตุรําคาญแล'ว24เม่ือมีเหตุรําคาญเกิดข้ึน รัฐหน�วยงานของรัฐ หรือท'องถ่ินก็อาจให'อํานาจแก�
เจ'าหน'าท่ีของรัฐหรือท'องถ่ินในการท่ีจะดําเนินมาตรการทางปกครอง เพ่ือระงับป�องกันหรือบรรเทา
เหตุรําคาญท่ีเกิดข้ึนเช�นว�านั้น 
  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 เป2นกฎหมายหลักท่ีกําหนดมาตรการบังคับ
ทางปกครองเพ่ือระงับหรือป�องกันเหตุรําคาญท่ีอาจส�งผลกระทบต�อเอกชนหรือสาธารณชน กล�าวคือ 
พระราชบัญญัติฉบับนี้ได'สร'างกระบวนการในการใช'อํานาจของเจ'าพนักงานท'องถ่ิน เพ่ือให'คําสั่งทาง

                                                 
23ประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย� มาตรา 1337, “บุคคลใดใช'สิทธิของตนเป2นเหตุให'เจ'าของอสังหาริมทรัพย�

ได'รับความเสียหาย หรือเดือดร'อนเกินท่ีควรคิดหรือคาดหมายได'ว�าจะเป2นไปตามปกติ และเหตุอันควรในเมื่อเอา
สภาพและตําแหน�งท่ีอยู�แห�งทรัพย�สินน้ันมาคํานึงประกอบไซร' ท�านว�าเจ'าของอสังหาริมทรัพย�มีสิทธิจะปฏิบัติการ
เพ่ือยังความเสียหายหรือเดือดร'อน น้ันให'สิ้นไป ท้ังน้ีไม�ลบล'างสิทธิท่ีจะเรียกเอาค�าทดแทน” 

24พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 25, “ในกรณีท่ีมีเหตุอันอาจก�อให'เกิดความเดือดร'อน
แก�ผู'อาศัยอยู�ในบริเวณใกล'เคียง หรือผู'ท่ีต'องประสบกับเหตุน้ันดังต�อไปน้ี ให'ถือว�าเป2นเหตุรําคาญ 

(1) แหล�งนํ้า ทางระบายนํ้า  ท่ีอาบนํ้า หรือท่ีใส�มูลหรือเถ'า หรือสถานท่ีอ่ืนใดซ่ึงอยู�ในทําเลท่ีไม�เหมาะสม 
สกปรก มีการสะสมหรือหมักหมมสิ่งของท่ีมีการเทท้ิงสิ่งใดเป2นเหตุให'มีกลิ่นเหม็นหรือละอองสารเป2นพิษ หรือเป2น
หรือน�าจะเป2นท่ีเพาะพันธุ�พาหนะนําโรค หรือก�อให'เกิดความเสื่อมหรืออาจเป2นอันตรายต�อสุขภาพ 

(2) การเลี้ยงสัตว�ในท่ีหรือโดยวิธีใด หรือมีจํานวนเกินสมควรจนเป2นเหตุให'เสื่อมหรืออาจเป2นอันตรายต�อ
สุขภาพ 

(3) อาคารอันเป2นท่ีอยู�ของคนหรือสัตว�โรงงานหรือสถานท่ีประกอบการใดไม�มีการระบายอากาศ การ
ระบายนํ้า การกําจัดสิ่งปฏิกูล หรือการควบคุมสารเป2นพิษหรือมีแต�ไม�มีการควบคุมให'ปราศจากกลิ่นเหม็นหรือ
ละอองสารเป2นพิษอย�างพอเพียงจนเป2นเหตุให'เสื่อมหรืออาจเป2นอันตรายต�อสุขภาพ 

(4) การกระทําใดๆ อันเป2นเหตุให'เกิดกลิ่น แสง รังสี ความร'อน ความสั่นสะเทือน ฝุ�นละออง เขม�า หรือ
กรณีอ่ืนใดจนเป2นเหตุให'เสื่อมหรืออาจเป2นอันตรายต�อสุขภาพ 

(5) เหตุอ่ืนใดหรือรัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา”. 
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ปกครองนั้นเกิดผลตามวัตถุประสงค�ของการระงับหรือป�องกันเหตุรําคาญท่ีได'เกิดข้ึนหรืออาจเกิดข้ึน
โดยลักษณะของคําสั่งท่ีเจ'าพนักงานท'องถ่ินได'ออกมาเพ่ือระงับหรือป�องกันเหตุรําคาญนั้น จะมีผล
กับบุคคลหรือมีผลผูกพันเฉพาะต�อผู'ท่ีก�อเหตุรําคาญกรณีหนึ่งกรณีใดเท�านั้นและไม�มีผลผูกพันต�อ
บุคคลอ่ืนท่ีคําสั่งนั้นไม�ได'ระบุ 
  หากเกิดเหตุรําคาญจากการใช'งานแสงสว�างแล'ว พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
ได'ให'อํานาจแก�ท'องถ่ินในการควบคุมเหตุรําคาญจากการใช'งานแสงสว�าง ดังต�อไปนี้ 
  ประการแรก กฎหมายดังกล�าวได'ให'อํานาจเจ'าพนักงานท'องถ่ินห'ามไม�ให'ผู'หนึ่งผู'ใดใช'
งานแสงสว�างจากแหล�งกําเนิดแสง (หลอดไฟฟ�าหรือโคมไฟ) จนก�อเหตุรําคาญในสถานท่ีสาธารณะ
หรือสถานท่ีเอกชนรวมท้ังได'ให'อํานาจเจ'าพนักงานท'องถ่ินในการระงับเหตุรําคาญจากการใช'งานแสง
สว�างด'วย อนึ่ง เจ'าพนักงานท'องถ่ินได'รับอํานาจจากกฎหมายดังกล�าวให'ดูแล ปรับปรุง บํารุงรักษา
แหล�งกําเนิดแสงประเภทต�างๆ (เช�น ไฟถนน ไฟรักษาความปลอดภัย ไฟสนามกีฬา ไฟป�ายโฆษณา 
และไฟสัญญาณจราจร) ท่ีติดต้ังในท'องถ่ินของตนให'ปราศจากเหตุรําคาญจากการใช'งานแสงสว�าง
โดยเจ'าพนักงานท'องถ่ินมีอํานาจออกคําสั่งเป2นหนังสือเพ่ือระงับ กําจัดและควบคุม เหตุรําคาญจาก
การใช'งานแสงสว�างได' (พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 26)25 
  ประการท่ีสอง ในกรณีท่ีมีเหตุรําคาญจากการใช'งานแสงสว�างเกิดข้ึนหรืออาจเกิดข้ึนใน
ท่ีหรือทางสาธารณะ กฎหมายดังกล�าวได'ให'อํานาจเจ'าพนักงานท'องถ่ินในการออกคําสั่งเป2นหนังสือ
ให'บุคคลซ่ึงเป2นต'นเหตุหรือเก่ียวข'องกับการก�อหรืออาจก�อให'เกิดเหตุรําคาญจากการใช'งานแสงสว�าง
นั้น นอกจากนี้ กฎหมายดังกล�าวยังได'ให'อํานาจเจ'าพนักงานท'องถ่ินในเพ่ือระงับหรือป�องกันเหตุ
รําคาญจากการใช'งานแสงสว�างภายในเวลาอันสมควรตามท่ีระบุไว'ในคําสั่ง และหากเจ'าพนักงาน
ท'องถ่ินเห็นสมควรจะให'กระทําโดยวิธีใดเพ่ือระงับหรือป�องกันเหตุรําคาญจากการใช'งานแสงสว�างนั้น 
หรือสมควรกําหนดวิธีการเพ่ือป�องกันมิให'มีเหตุรําคาญจากการใช'งานแสงสว�างเกิดข้ึนอีกในอนาคต 
ก็อาจระบุไว'ในคําสั่งนั้นได' (พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 27 วรรคแรก) ซ่ึงหาก
บุคคลซ่ึงเป2นต'นเหตุหรือเก่ียวข'องกับการก�อหรืออาจก�อให'เกิดเหตุรําคาญจากการใช'งานแสงสว�างไม�
มีการปฏิบัติตามคําสั่งของเจ'าพนักงานท'องถ่ินและเหตุรําคาญท่ีเกิดข้ึนอาจเกิดอันตรายอย�างร'ายแรง
ต�อสุขภาพ ให'เจ'าพนักงานท'องถ่ินระงับเหตุรําคาญจากการใช'งานแสงสว�างนั้นและอาจจัดการตาม
ความจําเป2นเพ่ือป�องกันมิให'เกิดเหตุรําคาญจากการใช'งานแสงสว�างโดยบุคคลนั้นอีกโดยบุคคลซ่ึง

                                                 
25พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535, มาตรา 26 “ให'เจ'าพนักงานท'องถ่ินมีอํานาจห'ามผู'หน่ึงผู'ใด

ก�อเหตุรําคาญในท่ีสาธารณะหรือสถานท่ีเอกชนรวมท้ังการระงับเหตุรําคาญด'วย ตลอดท้ังการดูแล ปรับปรุง 
บํารุงรักษา บรรดาถนนทางบก ทางนํ้า รางระบายนํ้า คู คลอง และสถานท่ีต�างๆ ในเขตของตนให'ปราศจากรําคาญ
ในการน้ีให'เจ'าพนักงานท'องถ่ินมีอํานาจออกคําสั่งเป2นหนังสือเพ่ือระงับ กําจัด และควบคุมเหตุรําคาญต�างๆ ได'”. 
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เป2นต'นเหตุหรือเก่ียวข'องกับการก�อหรืออาจก�อให'เกิดเหตุรําคาญจากการใช'งานแสงสว�างต'องเป2น    
ผู'เสียค�าใช'จ�ายสําหรับการจัดการนั้น (พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535มาตรา 27 วรรค
สอง)26 
  ประการท่ีสาม หากมีเหตุรําคาญจากการใช'งานแสงสว�างเกิดข้ึนในสถานท่ีเอกชน 
กฎหมายดังกล�าวได'ให'อํานาจเจ'าพนักงานท'องถ่ินในการออกคําสั่งเป2นหนังสือให'เจ'าของหรือ         
ผู'ครอบครองสถานท่ีนั้นระงับเหตุรําคาญจากการใช'งานแสงสว�างภายในเวลาอันสมควรตามระบุไว'ใน
คําสั่งและถ'าเจ'าพนักงานท'องถ่ินเห็นว�าสมควรจะให'กระทําโดยวิธีใดเพ่ือระงับเหตุรําคาญนั้น หรือ
สมควรกําหนดวิธีการเพ่ือป�องกันมิให' มีเหตุรําคาญเกิดข้ึนในอนาคตให'ระบุไว' ในคําสั่ งได'
(พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 28 วรรคแรก) 
  หากไม�มีการปฏิบัติตามคําสั่งของเจ'าพนักงานท'องถ่ิน เจ'าพนักงานท'องถ่ินมีอํานาจ
ระงับเหตุรําคาญจากการใช'งานแสงสว�างนั้นและอาจจัดการตามความจําเป2นเพ่ือป�องกันมิให'มีเหตุ
รําคาญจากการใช'งานแสงสว�างเกิดข้ึนอีก และถ'าเหตุรําคาญจากการใช'งานแสงสว�างเกิดข้ึนจากการ
กระทํา การละเลย หรือการยินยอมของเจ'าของหรือผู'ครอบครองสถานท่ีนั้นเจ'าของหรือผู'ครอบครอง
สถานท่ีดังกล�าวต'องเป2นผู'เสียค�าใช'จ�ายสําหรับการนั้น (พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535
มาตรา 28 วรรคสอง) 
  หากปรากฏว�าเจ'าพนักงานท'องถ่ินเห็นว�าเหตุรําคาญจากการใช'งานแสงสว�างท่ีเกิดข้ึนใน
สถานท่ีเอกชนอาจเกิดอันตรายอย�างร'ายแรงต�อสุขภาพ หรือมีผลกระทบต�อสภาวะความเป2นอยู�ท่ี
เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชนแล'ว เจ'าพนักงานท'องถ่ินจะออกคําสั่งเป2นหนังสือห'ามมิให'
เจ'าของหรือผู'ครอบครองใช'หรือยินยอมให'บุคคลใดใช'สถานท่ีนั้นท้ังหมดหรือบางส�วน จนกว�าจะเป2น

                                                 
26พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535, มาตรา 27 “ในกรณีท่ีมีเหตุรําคาญเกิดข้ึน  หรืออาจเกิดข้ึน

ในท่ีสาธารณะให'เจ'าพนักงานท'องถ่ินมีอํานาจออกคําสั่งเป2นหนังสือให'บุคคลซ่ึงเป2นต'นเหตุหรือเก่ียวข'องกับการ
ก�อให'เกิดเหตุรําคาญน้ัน ระงับหรือป�องกันเหตุรําคาญภายในเวลาอันสมควรตามท่ีระบุไว'ในคําสั่ง และถ'าเหตุ
สมควรจะให'กระทําโดยวิธีการใดเพ่ือระงับหรือป�องกันเหตุรําคาญน้ัน หรือสมควรกําหนดวิธีการเพ่ือป�องกันมิให'มี
เหตุรําคาญเกิดข้ึนอีกในอนาคต ให'ระบุไว'ในคําสั่งได' 

 ในกรณีท่ีปรากฏแก�เจ'าพนักงานท'องถ่ินว�าไม�มีการปฏิบัติตามคําสั่งเจ'าพนักงานท'องถ่ินตามวรรคหน่ึง 
และเหตุรําคาญท่ีเกิดข้ึนอาจเกิดอันตรายร'ายแรงต�อสุขภาพ ให'เจ'าพนักงานท'องถ่ินระงับเหตุรําคาญน้ันอาจจัดการ
ความจําเป2นเพ่ือป�องกันมิให'เกิดเหตุรําคาญน้ันข้ึนอีก โดยบุคคลซ่ึงเป2นต'นเหตุหรือเก่ียวข'องกับการก�อให'เกิดเหตุ
รําคาญต'องเป2นผู'เสียค�าใช'จ�ายสําหรับการจัดการน้ัน”. 
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ท่ีพอใจแก�เจ'าพนักงานท'องถ่ินว�าได'มีการระงับเหตุรําคาญจากการใช'งานแสงสว�างนั้นแล'วก็ได'
(พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 28 วรรคสาม)27 
 
 3.3 ปkญหาทางกฎหมายเก่ียวกับเหตุรําคาญจากการใชQงานแสงสว�างตามกฎหมายไทย 
  มีข'อสังเกตว�าในบางกรณีแหล�งกําเนิดแสงจากหลอดไฟฟ�าหรือโคมไฟ ก็ไม�ได'เพียงแค�
ก�อเหตุรําคาญจากแสงเท�านั้น หากแต�อาจก�อให'เกิดเหตุรําคาญจากเสียง (noise nuisance) ได'อีก
ด'วย ตัวอย�างเช�น ในบางกรณีหลอดไฟท่ีติดต้ังบริเวณภายนอกอาคารอาจกระพริบ แล'วก�อให'เกิด
เสียงดังน�ารําคาญตามจังหวะการกระพริบของหลอดไฟดวงนั้นๆ (clicking/ticking sound from 
the light bulb) หรือในบางกรณีเสียงดังรบกวนอาจเกิดจากจังหวะการกระพริบของหลอดฟลูออ-
เรสเซนต� (flickering fluorescents) ซ่ึงหากผู'ใดปล�อยให'หลอดไฟของตนก�อเสียงจนสร'างความ
รําคาญแก�เพ่ือนบ'านคนอ่ืนๆ โดยไม�มีเหตุอันสมควร จนทําให'เพ่ือนบ'านคนอ่ืนๆ ท่ีอาศัยอยู�รอบๆ 
หลอดไฟท่ีประสบปxญหาดังกล�าว ได'รับความเดือดร'อนรําคาญ ก็อาจจะต'องรับผิดตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 370  
  อย�างไรก็ตาม ผู'เขียนได'พบว�ายังมีข'อจํากัดบางประการอันอาจนําไปสู�การสร'างปxญหา
ทางกฎหมายเก่ียวกับเหตุรําคาญจากการใช'งานแสงสว�างภายใต'กฎหมายไทยได'แก� ปxญหาใน
ประเด็นท่ีเก่ียวกับการบ�งชี้ว�าเหตุใดจึงจะถือเอาได'ว�าเป2นเหตุรําคาญจากการใช'งานแสงสว�างและ
ปxญหาในประเด็นท่ีเก่ียวข'องกับการใช'งานไฟส�องสว�างภายนอกอาคารท่ีเก่ียวกับการจัดทําบริการ
สาธารณะ 

                                                 
27พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535, มาตรา 28 “ในกรณีท่ีเกิดเหตุรําคาญเกิดข้ึนในสถานท่ีเอกชน       

ให'เจ'าพนักงานท'องถ่ินมีอํานาจออกคําสั่งเป2นหนังสือให'เจ'าของหรือผู'ครอบครองสถานท่ีน้ันระงับเหตุรําคาญภายใน
เวลาอันสมควรตามท่ีระบุไว'ในคําสั่ง และถ'าเห็นว�าสมควรจะให'กระทําโดยวิธีใดเพ่ือระงับเหตุรําคาญน้ัน หรือ
สมควรกําหนดวิธีการเพ่ือป�องกันมิให'มีเหตุรําคาญเกิดข้ึนในอนาคตให'ระบุไว'ในคําสั่งได' 

 ในกรณีท่ีไม�มีการปฏิบัติตามคําสั่งของเจ'าพนักงานท'องถ่ินตามวรรคหน่ึง ให'เจ'าพนักงานท'องถ่ินมีอํานาจ
ระงับเหตุรําคาญน้ันอาจจัดการตามความจําเป2นเพ่ือป�องกันมิให'มีเหตุรําคาญเกิดข้ึนอีกและถ'าเหตุรําคาญเกิดข้ึน
จากการกระทํา การละเลย หรือการยินยอมของเจ'าของหรือผู'ครอบครองสถานท่ีน้ันเจ'าของหรือผู'ครอบครอง
สถานท่ีดังกล�าวต'องเป2นผู'เสียค�าใช'จ�ายสําหรับการน้ัน 

 ในกรณีท่ีปรากฏแก�เจ'าพนักงานท'องถ่ินว�าเหตุรําคาญท่ีเกิดข้ึนในสถานท่ีเอกชนอาจเกิดอันตรายอย�าง
ร'ายแรงต�อสุขภาพ หรือมีผลกระทบต�อสภาวะความเป2นอยู�ท่ีเหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชนเจ'าพนักงาน
ท'องถ่ินจะออกคําสั่งเป2นหนังสือห'ามมิให'เจ'าของหรือผู'ครอบครองใช'หรือยินยอมให'บุคคลใช'สถานท่ีน้ันท้ังหมดหรือ
บางส�วนจนกว�าจะเป2นท่ีพอใจแก�เจ'าพนักงานท'องถ่ินว�าได'มีการระงับเหตุรําคาญน้ันแล'วก็ได'”. 



ป�ท่ี 7 ฉบับท่ี 2 

 

18 

  ประการแรก พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 เป2นบทบัญญัติท่ีกําหนด 
กรอบไว'อย�างกว'างว�าเหตุรําคาญจากการใช'งานแสงสว�างอาจเกิดข้ึนได' ท้ังในลักษณะของข'อเท็จจริง
ท่ีเป2นเหตุตามภววิสัยท่ีแน�นอนและผลของข'อเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนว�าได'นําไปสู�ผลกระทบอันสามารถ
ก�อให'เกิดความเสื่อมต�อสิ่งแวดล'อมหรืออันตรายต�อสุขภาพของเพ่ือนบ'านได'จากการกระทําใดๆ อัน
เป2นเหตุให'เกิดแสง (แสงสว�างจากแหล�งกําเนิดแสงท่ีมนุษย�ประดิษฐ�ข้ึนหรือการสะท'อนของ
แสงอาทิตย�เม่ือตกกระทบพ้ืนผิววัตถุท่ีเรียบ) หากแต�พระราชบัญญัติฉบับดังกล�าวกลับไม�ได'ให'นิยาม
ความหมายของเหตุรําคาญจากการใช'งานแสงสว�างเป2นการเฉพาะ ว�าการใช'งานแสงสว�างจาก
แหล�งกําเนิดแสงประเภทใดหรือการใช'งานแสงสว�างโดยประการใดบ'าง ท่ีอาจทําให'สร'างความ
เดือดร'อนรําคาญแก�เพ่ือนบ'านหรือชุมชนได' ซ่ึงการรุกล้ําของแสงท่ีก�อให'เกิดเหตุรําคาญอาจเป2น
มลภาวะทางแสงท่ีไม�มีตัวชี้วัดท่ีแน�นอน เพ่ือสนับสนุนการพิจารณาใช'มาตรการทางแพ�งตามประมวล
กฎหมายแพ�งและพาณิชย�และมาตรการทางปกครองตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
  ผลท่ีตามมานั้นคือ ในการดําเนินคดีแพ�ง ผู'ท่ีได'รับผลกระทบจากเหตุรําคาญจากการใช'
งานแสงสว�างจะต'องนําพยานหลักฐานมาพิสูจน�ข'อกล�าวอ'างหรือข'อเถียงของตน หากแต�การนําเอา
หลักภาระพิสูจน�ในคดีละเมิดมาบังคับใช'กับคดีเหตุรําคาญอันเนื่องมาจากการรุกล้ําของแสงนั้นอาจ
สร'างความยุ�งยากในการพิสูจน�ถึงความเสียหายจากเหตุรําคาญดังกล�าวเพราะความเสียหายจากเหตุ
รําคาญอันเนื่องมาจากการใช'งานแสงสว�างย�อมมีความแตกต�างไปจากการกระทําละเมิดท่ัวไป ซ่ึงมัก
ปรากฏให'เห็นชัดเจนท้ังบุคคลผู'กระทํา สาเหตุและผลของการกระทํา ขณะท่ีความเสียหายจากเหตุ
รําคาญอันเนื่องมาจากการใช'งานแสงสว�าง อาจบ�งตัวบุคคลผู'กระทํา สาเหตุและผลของการกระทํา 
เช�น เหตุรําคาญอันเนื่องมาจากการรุกล้ําของแสงท่ีเกิดข้ึนกับบุคคลท่ีได'รับความเดือดร'อนรําคาญ
บุคคลหนึ่งบุคคลใด อาจเกิดมาจากท้ังแสงสว�างอันมีทิศทางการส�องท่ีมาจากหลอดไฟฟ�าของเพ่ือน
บ'านท่ีอยู�ติดกันหลังท่ี 1 และแสงอันมีทิศทางการส�องท่ีมาจากหลอดไฟฟ�าของเพ่ือนบ'านท่ีอยู�ติดกัน
หลังท่ี 2 เม่ือแสงสว�างจากเพ่ือนบ'านหลังท่ี 1 และหลังท่ี 2 ส�องเข'ามารุกล้ํายังห'องนอนของบุคคลท่ี
ได'รับความเดือดร'อนพร'อมๆ กัน (ส�องเข'ามาในเวลาเดียวกันและสถานท่ีเดียวกัน) เป2นประจํา ก็อาจ
เกิดความยุ�งยากในการพิสูจน�ว�าแท'จริงแล'วความเสียหายท่ีเกิดข้ึนไม�ว�าจะเป2นต�ออนามัยของผู'ท่ี
ได'รับความเดือดร'อนรําคาญ (เช�น แสงส�องรุกล้ําเข'าไปในบริเวณห'องนอนส�วนตัว) หรือรบกวนการ
ครอบครองทรัพย�สินในปกติสุข (เช�น แสงส�องรุกล้ําเข'าไปในบริเวณพ้ืนท่ีท่ีไม�ต'องการใช'งานแสง
สว�าง) เกิดข้ึนจากเพ่ือนบ'านหลังท่ี 1 หรือหลังท่ี 2 เป2นต'น 
  ในทางกระบวนการพิจารณาทางปกครอง ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
ยังไม�มีการกําหนดตัวชี้วัดหรือค�ามาตรฐานเก่ียวกับการใช'งานแสงสว�างภายนอกอาคารท่ีแน�นอน
เพ่ือให'เจ'าหน'าท่ีท'องถ่ินสามารถดําเนินการตรวจสอบเหตุรําคาญอันเนื่องมาจากการรุกล้ําของแสง 
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รวมไปถึงกฎหมายดังกล�าวยังไม�ได'กําหนดข้ันตอนท่ีแน�นอนสําหรับพิจารณาเพ่ือใช'อํานาจควบคุม
เหตุรําคาญจากการใช'งานแสงสว�างเป2นการเฉพาะ คงมีเพียงการให'อํานาจเจ'าหน'าท่ีท'องถ่ินในการ
ออกคําสั่งทางปกครองหรือกําหนดให'เจ'าหน'าท่ีท'องถ่ินดําเนินการทางเทคนิคเพ่ือควบคุม อีกประการ
หนึ่งในการดําเนินบริการสาธารณะของรัฐอาจต'องมีการใช'งานแสงสว�างภายนอกอาคารควบคู�เพ่ือให'
การดําเนินบริการสาธารณะเป2นไปอย�างต�อเนื่อง แต�เหตุรําคาญจากการใช'งานแสงสว�างก็อาจเกิด
ข้ึนมาจากการใช'งานแสงสว�างภายนอกอาคารเพ่ือให'บริการสาธารณะของรัฐได'ในเวลากลางคืน ซ่ึง
มาตรการทางเทคนิคเพ่ือควบคุมเหตุรําคาญอย�างในกรณีปกติอาจไม�สามารถถูกนําเอามาใช'ได'กับ
กรณีการควบคุมเหตุรําคาญอันเนื่องมาจากการใช'งานแสงสว�างภายนอกอาคารเพ่ือให'บริการ
สาธารณะของรัฐ เช�น มาตรการทางเทคนิคเพ่ือควบคุมเหตุรําคาญจากไฟส�องสว�างท่ีติดต้ังมาเพ่ือใช'
งานกับสิ่งปลูกสร'างในการคมนาคมและไฟส�องสว�างท่ีติดต้ังมาเพ่ือใช'งานกับสิ่งปลูกสร'างเพ่ือเหตุผล
ทางความม่ันคงและความปลอดภัยอาจต'องใช'งบประมาณสูงมากเพ่ือเปลี่ยนแปลงมุมองศาของแสง
สว�างหรือทิศทางการส�องของแสงสว�าง เป2นต'น 
 
4. บทสะทQอนมุมมองท่ีหายไปในกฎหมายไทยต�อกรณีเหตุรําคาญจากการใชQงานแสงสว�าง 
 
 จากท่ีได'กล�าวมาในข'างต'น แม'ว�าประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย�ได'วางหลักเกณฑ�ในทาง
แพ�งให'ผู'ได'รับความเดือดร'อนรําคาญจากเหตุรําคาญจากการใช'งานแสงสว�างสามารถเรียกร'องค�า
สินไหมทดแทนจากการถูกกระทําละเมิดได'และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ได'กําหนด
หลักเกณฑ�ในทางปกครองอย�างกว'างๆ เพ่ือควบคุมหรือบรรเทาเหตุอันอาจก�อให'เกิดความเดือดร'อน
แก�ผู'อยู�อาศัยในบริเวณใกล'เคียงหรือผู'ท่ีต'องประสบเหตุรําคาญจากการใช'งานแสงสว�าง แต�นั้นไม�ได'
หมายความว�ามาตรการท้ังทางแพ�งและทางปกครองของไทยจะสามารถสร'างความชัดเจนในการ
ควบคุม ป�องกันและบรรเทาเหตุรําคาญจากการใช'งานแสงสว�างในทุกกรณี  
 ในทางตรงกันข'าม การพิจารณาถึงมาตรการในกฎหมายต�างประเทศ (เช�น กฎหมายอังกฤษ
และกฎหมายออสเตรเลีย) อาจทําให'ทราบว�ากฎหมายไทยมีข'อจํากัดอยู�ในหลายประเด็นด'วยกัน 
 ประเด็นแรก กฎหมายไทยไม�ได'กําหนดในประเด็นเก่ียวกับบริบทของเหตุรําคาญจากการใช'
งานแสงสว�างเป2นการเฉพาะ ซ่ึงการท่ีไม�มีการกําหนดเหตุรําคาญจากการใช'งานแสงสว�างเอาไว'ใน
กฎหมายเป2นการเฉพาะ ก็ย�อมทําให'ปราศจากบรรทัดฐานว�าเหตุใดจึงจะพึงเป2นเหตุรําคาญจากการ
ใช'งานแสงสว�างอย�างชัดเจน 
 ประเด็นท่ีสอง เหตุรําคาญจากการใช'งานแสงสว�างภายใต'กฎหมายไทย ย�อมตีความร�วมไป
ถึงเหตุรําคาญจากการใช'งานแสงสว�างท้ังจากสิ่งปลูกสร'างของรัฐกับสิ่งปลูกสร'างของเอกชนเม่ือรวม
ความไปถึงเหตุรําคาญจากการใช'งานแสงสว�างท้ังจากสิ่งปลูกสร'างของรัฐไปในทุกกรณีแล'ว ก็อาจ
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ย�อมมีปxญหาตามมาว�าการใช'งานแสงสว�างจากสิ่งปลูกสร'างของภาครัฐก็มักจะมีวัตถุประสงค�เพ่ือทํา
ให'การจัดทําบริการสาธารณะมีความต�อเนื่องและทําให'เกิดความปลอดภัยแก�ประชาชนหมู�มากหรือ
สาธารณะชนท่ัวไป ซ่ึงอาจเป2นปxญหาทางกฎหมายในอนาคตท่ีจะต'องชั่งน้ําหนักระหว�างประโยชน�
ของปxจเจกชนท่ีพึงจะได'รับการคุ'มครองจากเหตุรําคาญจากการใช'งานแสงสว�างและประโยชน�
สาธารณะท่ีรัฐมุ�งใช'งานแสงสว�างในบริการสาธารณะท่ีก�อให'เกิดความต�อเนื่องในความม่ันคง
ปลอดภัยในการจัดทําบริการสาธารณะ 
 ประเด็นท่ีสาม การบุกรุกท่ีดินของผู'อ่ืน (land trespass) ท่ีย�อมเป2นการกระทําท่ีเกิดความ
เสียหายไปในตัว (Per se) หากแต�การท่ีแสงส�องรุกล้ําไปยังท่ีดินของผู'อ่ืน (light trespass) (รวมถึง
แสงส�องรุกล้ําไปยังเคหะสถานหรือพ้ืนท่ีส�วนตัวของผู'อ่ืน) ไม�ถือเป2นการกระทําท่ีเกิดความเสียหายไป
ในตัว หากแต�จะเสียหายอย�างไร หรือไม� ผู'เสียหายจากเหตุรําคาญจากการใช'งานแสงสว�างจะต'องนํา
สืบว�าในประเด็นแสงสว�างดังกล�าวมีปริมาณมากน'อยเพียงใด ระยะเวลาท่ีปล�อยแสงสว�าง ลักษณะ
ของแสงสว�างและผลกระทบต�อสิ่งแวดล'อมแก�ศาล ศาลจึงจะสามารถกําหนดค�าเสียหายได' ซ่ึงหาก
นําสืบไม�ได' ศาลท่ีพิจารณาคดีพิพาทว�าด'วยเหตุรําคาญจากการใช'งานแสงสว�างก็อาจจะไม�ทราบ
จํานวนค�าเสียหายท่ีแท'จริง ท่ีจะเยียวยาหรือทําให'ผู'เสียหายจากเหตุรําคาญจากการใช'งานแสงสว�าง
ได'กลับสู�ฐานะเดิมได' 

 
5. บทสรุป 
 
 การกระทําใดๆ อันเป2นเหตุให'เกิดการรุกล้ําของแสงหรือการใช'งานแสงสว�างในลักษณะอ่ืน
ใด จนเป2นเหตุให'เสื่อมหรืออาจเป2นอันตรายต�อสุขภาพก็ย�อมถือได'ว�าเป2นเหตุรําคาญประการหนึ่ง ท่ี
สามารถก�อให'เกิดความเดือดร'อนแก�ผู'ท่ีได'รับความรําคาญในบริเวณใกล'เคียงแหล�งกําเนิดแสงสว�างท่ี
ได'รับการติดต้ังอย�างไม�เหมาะสมหรือไม�เป2นมิตรต�อสิ่งแวดล'อมได' การบัญญัติหลักเกณฑ�ว�าด'วยเหตุ
รําคาญอันเกิดจากการรุกล้ําของแสงเป2นการเฉพาะ พร'อมสร'างข'อยกเว'นท่ีกฎหมายไม�ถือว�าเป2นเหตุ
รําคาญอันเกิดจาการรุกล้ําของแสง ก็ถือเป2นอีกทางเลือกหนึ่งท่ีสร'างกลไกจัดการกับปxญหาการส�อง
รุกล้ําของแสงท่ีอาจสร'างผลกระทบในด'านลบท้ังในแง�ของสาธารณสุขและสิ่งแวดล'อม หากจะ
พิจารณาถึงกฎหมายไทยว�าด'วยเหตุรําคาญท่ีบังคับใช'อยู�ในปxจจุบัน ได'แก� ประมวลกฎหมายแพ�งและ
พาณิชย�และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ก็อาจพบว�ามีท้ังข'อดีและข'อเสีย ข'อดี คือ 
กฎหมายท้ังสองฉบับสามารถนําเอามาปรับใช'กับเหตุรําคาญในทุกๆ เหตุ ซ่ึงก็รวมไปถึงเหตุรําคาญ
จากการใช'งานแสงสว�างด'วย ข'อเสีย คือ กฎหมายท้ังสองฉบับก็ไม�ได'กําหนดหลักเกณฑ�หรือสร'าง
กลไกสําหรับจัดการกับเหตุรําคาญจากการใช'งานแสงสว�างเป2นการเฉพาะในทางตรงกันข'าม เม่ือ
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พิจารณาถึงกฎหมายต�างประเทศท่ีได'กล�าวมาแล'วในข'างต'น กลับพบว�ามีการสร'างหลักเกณฑ�ท้ังทาง
แพ�ง ทางอาญาและทางปกครองเพ่ือตอบสนองต�อผลกระทบในด'านลบต�อสุขภาพและสิ่งแวดล'อมอัน
เนื่องมาจากเหตุรําคาญจากการใช'งานแสงสว�าง  ดังนั้น การสร'างกลไกทางกฎหมายในทางแพ�ง     
ทางอาญาและทางปกครองเพ่ือควบคุมเหตุรําคาญจากการใช'งานแสงสว�างเป2นการเฉพาะ ก็ย�อมเป2น
หนทางหนึ่งท่ีอาจเพ่ิมประสิทธิภาพการคุ'มครองผู'เสียหายหรือผู'ต'องเสียหายจากเหตุรําคาญดังกล�าว 
รวมไปถึงทําให'ท'องถ่ินสามารถทราบถึงแนวทางในการจัดการกับการใช'งานแสงสว�างท่ีเหมาะสมและ
เป2นมิตรต�อสิ่งแวดล'อม อีกท้ังเพ่ิมบทบาทให'กับท'องถ่ินท่ีจะมีความรับผิดชอบเบ้ืองต'นในการขจัด
ความขัดแย'งจากการใช'งานแสงสว�างของเอกชนฝ�ายหนึ่งจนเกิดความเดือดร'อนรําคาญต�อเอกชนอีก
ฝ�ายหนึ่งและให'อํานาจท'องถ่ินในการพิจารณาทางปกครองเพ่ือบรรเทาและควบคุมเหตุรําคาญ
ดังกล�าวให'ส�งผลกระทบต�อเอกชนรายหนึ่งรายใดหรือสาธารณชนให'น'อยท่ีสุด 
 
6. ขQอเสนอแนะ 
 
 บทความทางวิชาการฉบับนี้ให'ข'อเสนอแนะว�าการประยุกต�ใช'เทคโนโลยีทางวิศวกรรมส�อง
สว�างหรือสถาปxตยกรรมแสงสว�างต�างๆ มาใช'กับการดํารงชีวิตประจําวันของมนุษย�ก็ล'วนแล'วแต�มี
ความจําเป2นและสร'างประโยชน�หลายประการต�อการดํารงชีพของมนุษย� ตราบเท�าท่ีมนุษย�ยังต'อง
อาศัยแสงสว�างประกอบกิจกรรมในเวลากลางคืนหรือใช'งานแสงสว�างในบริเวณพ้ืนท่ีท่ีมีแสงสว�างไม�
เพียงพอ แต�เม่ือบุคคลหนึ่งบุคคลใดได'ใช'งานแสงสว�างจนไปสร'างความเดือดร'อนรําคาญต�อบุคคลอ่ืน
แล'ว หากต'องการท่ีจะปกป�องสิทธิของผู'ต'องเสียหายท่ีได'รับผลกระทบอันเนื่องมาจากการส�องรุกล้ํา
ของแสง ก็ย�อมจะต'องพยายามปรับใช'หลักเกณฑ�และมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยท่ีบังคับ
ใช'อยู�ในปxจจุบันดังท่ีได'กล�าวมาในข'างต'น อันเป2นกลไกสําคัญท่ีส�งเสริมให'เกิดการป�องกันหรือลด
ผลกระทบอันเนื่องมาจากเหตุรําคาญจากการใช'งานแสงสว�าง เช�น มาตรการทางกฎหมายในทางแพ�ง
และทางปกครอง มาตรการทางกฎหมายในอนาคตของประเทศไทยอาจถูกปรับหรือพัฒนาข้ึนให'
สอดคล'องกับความซับซ'อนของเทคโนโลยีแสงสว�างภายนอกอาคารกับความเสียหายท่ีสืบ
เนื่องมาจากการใช'งานแสงสว�างภายนอกอาคารในอนาคต เฉกเช�นเดียวกับหลักเกณฑ�และมาตรการ
ทางกฎหมายท่ีต�างประเทศ (เช�น ประเทศอังกฤษและออสเตรเลีย) ได'ถูกนําเอามาบังคับใช' เพ่ือ
เยียวยาจากการใช'งานแสงสว�างภายนอกอาคารท่ีเป2นปฏิปxกษ�ต�อสิทธิท่ีจะดํารงชีวิตอยู�ในสิ่งแวดล'อม
ท่ีดีและปลอดภัยต�อร�างกาย 
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