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บทคัดย3อ 
 

 เนื่องจากป"ญหาเก่ียวกับการคุกคามทางเพศของสังคมไทยในป"จจุบันถือได,ว-าเป.นความผิด
เก่ียวกับเพศท่ีเกิดข้ึนง-ายท่ีสุดในสังคม ท้ังยังเพ่ิมจํานวนและทวีความรุนแรงมากข้ึนเรื่อยๆ แต-ความ
เข,าใจท่ีคนท่ัวไปในสังคมท่ีมีต-อการคุกคามทางเพศยังคลุมเครือ ไม-ชัดเจนว-าพฤติกรรมใดบ,างท่ี
สามารถเรียกได,ว-าเป.นการคุกคามทางเพศ ตลอดจนการท่ีกฎหมายป"จจุบันท่ียังไม-ตอบสนองต-อการ
ป8องกันและปราบปรามการคุกคามทางเพศ ป"ญหานี้จึงยังไม-ได,รับการแก,ไขอย-างท่ีควร ซ่ึงการ
ศึกษาวิจัยนี้มีวัตถุประสงค�เพ่ือศึกษาถึงความหมาย รูปแบบ ลักษณะของพฤติกรรมในการคุกคาม
ทางเพศ รวมท้ังผลกระทบของป"ญหาท่ีเกิดข้ึนจากการกระทําดังกล-าว และเพ่ือศึกษาวิเคราะห�ถึง
สภาพป"ญหาของกฎหมายความผิดเก่ียวกับการคุกคาม มาตรา 397 แห-งพระราชบัญญัติแก,ไข
เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี 22) พ.ศ.2558 และนํามาวิเคราะห�เปรียบเทียบกับกฎหมาย
ท่ีเก่ียวข,องของประเทศไทย และต-างประเทศ เพ่ือศึกษาถึงความเหมาะสมของการเสนอแนวทางการ

                                                 

 
*บทความน้ีเรียบเรียงจากวิทยานิพนธ�เรื่อง ความผิดทางอาญา : กรณีการคุกคามทางเพศ ซ่ึงได,ผ-านการ

สอบการป8องกันวิทยานิพนธ�เป.นท่ีเรียบร,อยแล,ว โดยมีอาจารย�ท่ีปรึกษา คือ ผู,ช-วยศาสตราจารย�.ดร.วราภรณ� วนาพิทักษ�  
คณะกรรมการสอบป8องกันวิทยานิพนธ� คือ อาจารย�สัตยา อรุณธารี และอาจารย�โฉลก ศิริสินธุว�. 
  The article is a part of thesis  "Criminal Offenses: The Case Of Sexual Harassment ". This 
thesis has been approved by a graduate school as partial fulfillment of the requirements for the 
Master degree of Law at National Institute of Development Administration. Dr.Varaporn 
Vanaphitak is an advisor. Sattaya Arunthare and  Chaloke Sirisin are examiners.             

**นักศึกษาหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชากฎหมายเพ่ือวิชาชีพกฎหมาย สถาบันบัณฑิตพัฒน-
บริหารศาสตร�.  

LL.M. student in law for professional lawyer at National Institute of Development 
Administration. 

วันท่ีรับบทความ (received) 21 กรกฎาคม 2560, วันท่ีแก,ไขบทความ (revised) ผู,ทรงคุณวุฒิพิจารณา
แล,วตีพิมพ�โดยไม-มีการแก,ไข, วันท่ีตอบรับบทความ (accepted) 16 สิงหาคม 2560.  



ป�ท่ี 7 ฉบับท่ี 2 

 

134 

ออกกฎหมายการคุกคามทางเพศมาบัญญัติไว,ในความผิดฐานคุกคามทางเพศ ในภาค 2 ความผิด 
ลักษณะ 9 ความผิดเก่ียวกับเพศ แห-งประมวลกฎหมายอาญา   
 จากการศึกษาพบว-าหลักการทางกฎหมายในการคุกคามของประเทศไทยนั้นยังมีป"ญหา
เก่ียวกับเรื่องของการบัญญัติการคุกคามทางเพศซ่ึงเป.นความผิดเก่ียวกับเพศ แต-ได,นํามาบัญญัติไว,ใน
ภาค 3 ลหุโทษ (มาตรา 367-398) แห-งประมวลกฎหมายอาญา โดยความผิดในส-วนของการคุกคาม
ตามมาตรา 397 วรรคหนึ่งนี้อาจไม-รวมถึงการคุกคามในทางเพศ (Sexual Harassment) ซ่ึงส-งผล
ให,เกิดป"ญหาในการตีความตัวบทกฎหมายเก่ียวกับการคุกคามทางเพศ ป"ญหาในการกําหนด       
บทนิยามของกฎหมายเก่ียวกับคุกคามทางเพศ และป"ญหาในการกําหนดบทลงโทษของการคุกคาม  
ทางเพศ 
 เพ่ือเป.นการแก,ไขป"ญหาดังกล-าวข,างต,น ผู,วิจัยจึงขอเสนอแนวทางในการแก,ไข กล-าวคือ    
1. ควรท่ีจะบัญญัติความผิดเก่ียวกับการคุกคามทางเพศ โดยบัญญัติเป.นบทบัญญัติมาตราต-างหาก 
และควรอยู-ในภาค 2 ความผิด ลักษณะ 9 ความผิดเก่ียวกับเพศ แห-งประมวลกฎหมายอาญา 2. ควรจะ
กําหนดนิยามความหมาย รูปแบบ ลักษณะของป"ญหาการคุกคามทางเพศให,ชัดเจน 3. ควรปรับปรุง
อัตราโทษปรับโดยการเพ่ิมอัตราโทษให,มีความเหมาะสม 4. ควรท่ีจะมีการแบ-งแยกระดับของ
ลักษณะการกระทําความผิดเพ่ือกําหนดเหตุเพ่ิมโทษในการคุกคามทางเพศตามพฤติการณ�และระดับ
ความร,ายแรงของการกระทํา 5. ควรให,อํานาจผ-านกรมคุ,มครองสิทธิและเสรีภาพ ในการวางระบบ
เพ่ือเป.นการให,ข,อมูลความรู,เก่ียวกับการคุกคามทางเพศ ให,คําปรึกษาทางด,านกฎหมาย การยื่นเรื่อง
ร,องทุกข�หรือชี้เบาะแสในคดีเก่ียวกับการคุกคามทางเพศ ท้ังนี้ เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการบัญญัติ
กฎหมายเพ่ือให,กฎหมายเก่ียวกับการคุกคามทางเพศนั้นสามารถใช,บังคับตามเจตนารมณ�ของ
กฎหมายอย-างมีประสิทธิภาพ โดยสอดคล,องและเหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย 
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Abstract 
 

 Sexual harassment in modern Thai society is considered to be the most 
common sexual offense. Such offenses have been occurring more frequently and 
with greater severity. The people in general, however, have only a vague 
understanding of the nature of sexual harassment and are unable to clarify which 
actions are considered to constitute sexual harassment. Furthermore, the current 
applicable laws have proven to be unable to prevent or suppress sexual 
harassment. This issue, therefore, has not been properly solved. The goals of this 
study are: 1) to examine the meaning, the pattern, and the nature of sexual 
harassment behaviors; 2) to consider the consequences that arise from such actions; 
and 3)to analyze the problematic condition of the laws related to sexual 
harassment as found in article 397 of the Act Amending Criminal Code (No, 22), B.E. 
2558. The results of the analysis were compared to related Thai and international 
laws in order to study the suitability of proposing guidelines for legislation regarding 
sexual harassment laws. Also considered was the enactment of laws to include 
sexual harassment offenses in the second part, ninth offense category of the 
Criminal Code, which relates to the issue of sexual offenses.   
 The findings indicated that the Thai legal principles regarding such 
harassment are problematic in regulating sexual harassment that is considered a 
sexual offense. Such offenses have been proscribed in the third part as petty 
offenses (article 367-398) of the Criminal Code. Sexual harassment offenses 
according to the first clause of article 397 may not include the sexual harassment 
issue. This results in a problem in the interpretation of sexual harassment related 
laws. The problem is in the definition of sexual harassment related laws and in 
specifying the punishment for sexual harassment offenses. 
  In order to address the aforementioned issues, the author suggests the 
following approaches as the solutions: 1) sexual harassment offenses should be 
regulated as separate provisions, and should be included in the second part, ninth 
offense category related to the sexual issue of the Criminal Code; 2) there should 
be explicit definitions of the meaning, the pattern, and the nature of sexual 
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harassment; 3) there should be an amendment regarding the penalties raising the 
penalties as may be deemed appropriate; 4) there should be a further classification 
of the nature of the offenses that would extend the penalties for sexual harassment 
offenses in accordance with the circumstances and the degree of severity caused by 
such actions; and 5) the Rights and Liberties Protection Department should be 
authorized to organize efforts to enlighten the population regarding sexual 
harassment issues, providing legal advice and a venue for the receipt of petitions, 
andgenerally taking the lead regarding sexual harassment offenses. The aim of these 
suggested solutions would be to make sexual harassment related laws effectively 
executable according to the spirit of laws in conformity with the context of Thai 
society.      
    
คําสําคัญ:  คุกคามทางเพศ, ความผิดทางอาญา 
Keywords: sexual harassment, criminal offenses 
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1. บทนํา 
 
 ป"ญหาอันเป.นความผิดทางอาญาในความผิดเก่ียวกับเพศของสังคมไทยในป"จจุบัน ถือได,ว-า
เป.นป"ญหาท่ีอันตรายร,ายแรงต-อสังคม ซ่ึงเก่ียวข,องโดยตรงต-อการดําเนินชีวิตและความเป.นอยู-ของ
ประชาชน และนับวันป"ญหานั้นก็ได,เพ่ิมจํานวนและทวีความรุนแรงมากข้ึนเรื่อยๆ เนื่องจากบริบท
ทางสังคมได,มีการเปลี่ยนแปลงไปตามแต-ละยุคสมัย ประกอบกับความแตกต-างตามสภาพแวดล,อมซ่ึง
ก็เป.นตัวกําหนดบริบทของสังคมในของแต-ละพ้ืนท่ี อีกท้ังยังมีความหลากหลายทางเพศท่ีส-งผลทําให,
รูปแบบของป"ญหามีความสลับซับซ,อนมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะอย-างยิ่งคือ “ป"ญหาการคุกคามทางเพศ 
(Sexual Harassment)” ซ่ึงเป.นป"จจัยหนึ่งของการสร,างความรุนแรงทางเพศ เพราะอาจถือได,ว-า
พฤติกรรมการคุกคามทางเพศนี้เป.นจุดเริ่มต,นของการกระทําผิดทางเพศอันนําไปสู-ป"ญหาข-มขืน
กระทําชําเราหรือป"ญหาอนาจารและความผิดเก่ียวกับเพศอ่ืนๆ ท่ีร,ายแรงตามมา  
 โดยในประเทศไทย “การคุกคามทางเพศ” ยังถือได,ว-าเป.นประเด็นท่ีใหม-และเป.นท่ีวิพากษ�วิจารณ�
ในสังคมไทยเม่ือไม-นานมานี้ หรืออาจกล-าวได,ว-าคนในสังคมส-วนใหญ-ยังสับสนและไม-ทราบว-าอะไร
คือการคุกคามทางเพศ ท้ังท่ีความเป.นจริงแล,วพฤติกรรมการคุกคามทางเพศได,มีปรากฏอยู-ใน
สังคมไทยมาอย-างยาวนานและยังคงดํารงอยู-อย-างแนบเนียน อีกท้ังการคุกคามทางเพศถือเป.นป"ญหา
อีกรูปแบบหนึ่งของการเลือกปฏิบัติด,วยเหตุแห-งเพศ ซ่ึงไม-เพียงแต-เป.นป"ญหาภายใต,สิทธิความเป.น
ธรรมทางเพศเท-านั้น หากแต-ยังเป.นหนึ่งในป"ญหาทางด,านสิทธิมนุษยชนท่ีสามารถเกิดข้ึนได,กับบุคคล
ทุกเพศ ทุกวัย ในทุกๆ ท่ี ทุกเวลาในสังคม และเป.นป"ญหาท่ีส-งผลกระทบกระเทือนท้ังทางร-างกาย
และจิตใจของผู,ถูกกระทําเป.นอย-างมาก 
 ซ่ึงองค�การสหประชาชาติได,อธิบายเก่ียวกับการคุกคามทางเพศว-า หมายถึง พฤติกรรมท่ี
ผู,ถูกกระทําหรือผู,ท่ีตกเป.นเหยื่อถือว-าเป.นสิ่งท่ี “ไม-พึงปรารถนา” (Unwelcome) และ “ไม-ต,องการ” 
(Unwanted) โดยการคุกคามดังกล-าวอาจจะเป.นในรูปของการแสดงออกทางวาจา กิริยา ท-าทาง 
การจับต,องร-างกาย และสิ่งแวดล,อม1 
 และถึงแม,ว-ามนุษย�จะมีความสามารถในการจําแนกได,ว-าการกระทําทางเพศในลักษณะใดท่ี
เหมาะสมและไม-เหมาะสม แต-ก็ยังปรากฏว-ามีการกระทําท่ีไม-เหมาะสมทางเพศเกิดข้ึนเสมอ เม่ือ
แรงผลักดันทางเพศเป.นไปตามกลไกทางธรรมชาติของมนุษย� เรื่องรสนิยมและการแสดงออกทางเพศ
ถือเป.นเรื่องเฉพาะตัวส-วนบุคคล เม่ือความต,องการทางเพศถือเป.นแรงจูงใจชนิดหนึ่งในการกระทํา

                                                 

 
1อรพินท�  สหโชคชัย, “ประเด็นสําคัญและข,อควรรู,เก่ียวกับการล-วงเกินทางเพศ,” ใน เอกสารประกอบการ

สัมมนาโครงการเวทีความคิดเพ่ือการพัฒนากระบวนการยุติธรรมไทย เร่ือง กระบวนการยุติธรรมกับความ
รุนแรงท่ีเกิดขึ้นกับผูJหญิง (กันยายน 2542), หน,า 4. 
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ความผิดเก่ียวกับเพศ ซ่ึงความต,องการเหล-านี้เป.นความต,องการท่ีแสดงออกเพ่ือท่ีจะได,รับการ
ตอบสนองในรูปแบบต-างๆ กัน ซ่ึงก็มีวิธีการตอบสนองท่ีหลากหลาย โดยการแสดงออกของ
พฤติกรรมท่ีถือเป.นการคุกคามทางเพศก็จะมีรูปแบบและลักษณะท่ีแตกต-างกันตามแต-ละกรณี       
ท้ังทางร-างกาย ทางวาจา ตลอดจนทางกริยาท-าทางอ่ืนใดอันสื่อถึงความหมายทางเพศโดยได,มีข,อมูล
ซ่ึงอ,างอิงจาก Bureau of National Affairs ว-าส-วนใหญ-การคุกคามทางเพศเริ่มมาจากอะไรมาก
ท่ีสุด ผลการสํารวจท่ีได,คือ2 
 1. การคุกคามทางเพศทางวาจา (Verbal Harassment)  83 % 
 2. การคุกคามทางเพศทางร-างกาย (Physical Harassment)   14 % 
 3. การคุกคามทางเพศทางกิริยาท-าทาง (Nonverbal Harassment)   3 % 
 แต-อย-างไรก็ดี ถึงแม,ว-าในกรณีท่ีไม-มีเจตนาในทางเพศ เช-น ในกรณีท่ีมีความแค,นส-วนตัว 
หรือต,องการให,อีกฝ�ายได,รับความอับอาย หรือด,วยอารมณ�สนุกนึกคึกคะนอง ก็ยังถือว-าเป.นการ
คุกคามทางเพศได,เช-นกัน 
 การท่ีกฎหมายไทยยังมิได,ตระหนักถึงความสําคัญของป"ญหาการคุกคามทางเพศอย-างท่ีควร
เห็นได,จากการท่ีในประมวลกฎหมายอาญาแห-งราชอาณาจักรไทย ได,บัญญัติความผิดเก่ียวกับเพศไว,
สี่ฐานความผิดหลัก ประกอบด,วยความผิดฐานข-มขืนกระทําชําเรา ความผิดฐานกระทําอนาจาร 
ความผิดฐานค,าบุคคลเพ่ือความใคร- และความผิดฐานค,าสิ่งลามก แต-ก็ยังไม-ปรากฏความผิดฐาน
คุกคามทางเพศเพ่ือคุ,มครองผู,เสียหายจากการกระทําดังกล-าว ท้ังๆ ท่ีพฤติกรรมการคุกคามทางเพศ
เป.นความผิดเก่ียวกับเพศท่ีสามารถเกิดข้ึนได,ง-ายท่ีสุดในสังคม  
 แต-อย-างไรก็ดี เม่ือป"ญหาการคุกคามทางเพศได,ปรากฏมีข้ึนอย-างต-อเนื่องจึงได,มีการ
พิจารณาปรับปรุงประมวลกฎหมายอาญา เพ่ือกําหนดความผิดเก่ียวกับการคุกคามและการรบกวน
ความเป.นอยู-ส-วนตัวของบุคคล (Harassment และ Stalking) ตามพระราชบัญญัติแก,ไขเพ่ิมเติม
ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี 22) พ.ศ.2558 ความผิดเก่ียวกับการคุกคาม แก,ไขเพ่ิมเติมมาตรา 
397 แห-งประมวลกฎหมายอาญา ดังนี้ 
 มาตรา 397 “ผู,ใดกระทําด,วยประการใดๆ ต-อผู,อ่ืน อันเป.นการรังแก ข-มเหง คุกคาม หรือ
กระทําให, ได,รับความอับอายหรือเดือดร,อนรําคาญ ต,องระวางโทษปรับไม-เกินห,าพันบาท 
 ถ,าการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเป.นการกระทําในท่ีสาธารณสถาน หรือต-อหน,า
ธารกํานัล หรือเป.นการกระทําอันมีลักษณะส-อไปในทางท่ีจะล-วงเกินทางเพศ ต,องระวางโทษปรับไม-
เกินหนึ่งหม่ืนบาท 
                                                 

 
2I Law ศูนย�ข,อมูลกฎหมายและคดีเสรีภาพ, ล3วงเกินทางเพศ [Online], available URL:http://ilaw. 

or.th/node/203, 2016 (March, 24). 
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 ถ,าการกระทําความผิดตามวรรคสองเป.นการกระทําโดยอาศัยเหตุท่ีผู,กระทํามีอํานาจเหนือ
ผู,ถูกกระทํา  อันเนื่องจากความสัมพันธ�ในฐานะผู,บังคับบัญชา นายจ,าง หรือผู,มีอํานาจเหนือประการ
อ่ืน ต,องระวางโทษจําคุกไม-เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม-เกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ” 
 จะเห็นได,ว-าบทบัญญัตินี้เป.นการกําหนดไว,อย-างกว,างๆ เท-านั้น แต-ในความหมายและ
รายละเอียดของตัวบทบัญญัติถือว-ายังขาดความชัดเจนและไม-สามารถนํามาใช,ในทางปฏิบัติอย-าง
แท,จริง ทําให,ไม-สามารถคุ,มครองประชาชนซ่ึงเป.นผู,เสียหายจากการถูกคุกคามทางเพศได, อีกท้ังเม่ือ
ผู,เสียหายเหล-านี้ประสบภัยแล,ว การจะฟ8องร,องดําเนินคดีเพ่ือเรียกค-าเสียหายด,วยตนเองก็เป.นการ
ยาก เพราะผู,เสียหายเล็งเห็นได,ว-าเม่ือฟ8องไปแล,วสิ่งท่ีได,กลับมานั้นเล็กน,อยมากหากเทียบกับ
ค-าใช,จ-ายหรือเวลาซ่ึงจะต,องเสียไป3 
 บทความนี้จึงมุ-งถึงการศึกษาวิเคราะห�ถึงความหมาย รูปแบบและลักษณะของพฤติกรรมใน
การคุกคามทางเพศ รวมท้ังผลกระทบของป"ญหาท่ีเกิดข้ึนจากการกระทําดังกล-าว ตลอดจน
การศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวข,องท้ังกฎหมายไทยและกฎหมายของต-างประเทศและการท่ีประเทศไทย
เองก็ยังไม-ได,มีการนิยามความหมายถึงการคุกคามทางเพศในรูปแบบต-างๆ ดังนั้นการนําเสนอถึง
ป"ญหาในการบัญญัติกฎหมายเพ่ือป8องปรามป"ญหาการคุกคามทางเพศของไทยในป"จจุบัน โดยมุ-ง
พิจารณาป"ญหาซ่ึงเกิดจากการบัญญัติกฎหมายท่ีไม-ชัดเจนและครอบคลุมถึงรูปแบบการคุกคามทาง
เพศท่ีแท,จริงจะทําให,สามารถสร,างความเข,าใจในพฤติกรรมของการคุกคามทางเพศต-อผู,ท่ีมีส-วน
เก่ียวข,องและผู,ท่ีมีส-วนบังคับใช,กฎหมายเพ่ือท่ีจะเสนอแนะแนวทางถึงความเหมาะสมของการออก
กฎหมายการคุกคามทางเพศมาบัญญัติไว,ในความผิดฐานคุกคามทางเพศ ตลอดจนมีบทลงโทษท่ีมี
ความสอดรับกับความร,ายแรงของการกระทําความผิดเพ่ือให,สอดคล,องและเหมาะสมกับเจตนารมณ�
ในการลงโทษ 
 
2. แนวคิดพ้ืนฐานเก่ียวกับการคุกคามทางเพศ 
 
 การศึกษาถึงป"ญหาการคุกคามทางเพศเริ่มต,นข้ึนเม่ือป� ค.ศ.1976 (พ.ศ.2519) โดยมี
นักวิชาการจากประเทศสหรัฐอเมริกาได,มีการสํารวจไปถึงต,นตอของป"ญหา เพ่ือสร,างความเข,าใจใน
เรื่องของการคุกคามทางเพศ ต-อมาสหราชอาณาจักรก็ได,ทําการสํารวจตามมาในป� ค.ศ.1981-1982 

                                                 

 
3ณัฐพงษ�  โปษกะบุตร, ป"ญหากฎหมายเก่ียวกับค-าเสียหายต-อจิตใจและค-าเสียหายเพ่ือการลงโทษในคดี

ละเมิด: ศึกษากรณีการคุกคามทางเพศ, ใน รายงานสืบเนื่องจากการประชุมสัมมนาวิชาการนําเสนองานวิจัย
ระดับชาติและนานาชาติ (Proceedings), (เครือข-ายบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏภาคเหนือ, ครั้งท่ี 15), 
หน,า 167. 
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(พ.ศ.1524-2529) การสํารวจในครั้งนี้ได,รับการตอบสนองจากรัฐบาลประเทศสหรัฐอเมริกา เพ่ือ
กําหนดให,การคุกคามทางเพศเป.นนโยบายอย-างเป.นทางการและทันต-อสถานการณ�ในป� ค.ศ.1980 
(พ.ศ.2523) การคุกคามทางเพศจึงได,ถูกนิยามไว,ในฐานะเป.นรูปแบบท่ีผิดกฎหมาย เพ่ือคุ,มครอง
ผู,ถูกกระทําไม-ว-าจะเป.นการออกนโยบาย ระเบียบและมาตรการคุ,มครองต-าง ๆ 
  ซ่ึงอาจกล-าวได,ว-า Farley Lin ได,เป.นผู,เริ่มนําคําว-า “Sexual harassment” ข้ึนมาใช,โดย
ได,จัดทําหนังสือ ชื่อ“Sexual Shakedown : The Sexual harassment on the job” ในป� พ.ศ.2521 
และได,นิยามการคุกคามทางเพศว-า เป.นพฤติกรรมของผู,ชายอันไม-ได,รับการเชื้อเชิญ โดยแสดงหรือ
อ,างสิทธิว-าผู,หญิงมีหน,าท่ีทางเพศนอกเหนือไปจากหน,าท่ีการงานตามปกติ ซ่ึงอาจจะแสดงในรูปแบบ
ดังต-อไปนี้ 
 1) การจ,องมอง การวิพากษ�วิจารณ� การสัมผัสจับต,องร-างกายของผู,หญิง 
 2)  การเรียกร,องให,ยอมรับพฤติกรรมทางเพศ (Sexual behavior) 
 3) การนัดหมาย (Dates) ซํ้าซากแต-เพียงฝ�ายเดียว 
 4) การเรียกร,องให,มีเพศสัมพันธ�ด,วย (Sexual intercourse) 
 5) การข-มขืน4 
 และได,มีองค�กรระหว-างประเทศได,ให,ความหมายของการคุกคามทางเพศในเชิงกฎหมายไว, 
ดังเช-น องค�การสหประชาชาติได,อธิบายเก่ียวกับการคุกคามทางเพศว-า หมายถึง พฤติกรรมท่ี
ผู,ถูกกระทําหรือผู,ท่ีตกเป.นเหยื่อถือว-าเป.นสิ่งท่ี “ไม-พึงปรารถนา” (Unwelcome) และ “ไม-ต,องการ” 
(Unwanted) โดยการคุกคามดังกล-าวอาจจะเป.นในรูปของการแสดงออกทางวาจา กิริยา ท-าทาง 
การจับต,องร-างกาย และสิ่งแวดล,อม5 
 The European Commission Code of Practice ได,บัญญัติถึงการคุกคามทางเพศว-า 
เป.นการกระทําในลักษณะทางเพศหรือการกระทําอ่ืนท่ีมีพ้ืนฐานมาจากเรื่องเพศท่ีกระทบต-อ
เกียรติยศ ศักด์ิศรีของหญิงและชายในท่ีทํางาน โดยรวมถึงการกระทําของหัวหน,างานและเพ่ือน
ร-วมงานด,วย ท้ังนี้ เป.นสิ่งท่ียอมรับไม-ได,หาก  
 1) การกระทํานั้นไม-เป.นท่ีพึงปรารถนา ไร,เหตุผล และเป.นการละเมิดต-อ ผู,ถูกกระทํา 
 2) การปฏิเสธหรือการยอมรับของบุคคลต-อการกระทําเช-นนั้นของหัวหน,า งานหรือเพ่ือน
ร-วมงาน ถูกนํามาใช,เป.นพ้ืนฐานการตัดสินใจ ไม-ว-าโดยตรงหรือโดยปริยายในการเข,าฝ�กงาน การจ,างงาน 
การจ,างงานอย-างต-อเนื่อง การเลื่อนข้ัน เรื่องเงินเดือน หรือการตัดสินใจอ่ืนอันเก่ียวกับการจ,างงาน 
                                                 

 
4วิมนา  ธรรมปรีชา, “การคุกคามทางเพศ,” (วิทยานิพนธ�สังคมวิทยาและมานุษยวิทยามหาบัณฑิต, 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�, 2533), หน,า 42. 
 

5อรพินท�  สหโชคชัย, เรื่องเดิม, หน,า 4. 
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 3) การกระทําเช-นนั้นก-อให,เกิดบรรยากาศการทํางานท่ีมีลักษณะข-มขู- ไม-เป.นมิตร และมี
ลักษณะตํ่าต,อยของผู,รับ6 
 สําหรับการแสดงออกถึงพฤติกรรมการคุกคามทางเพศนั้นสามารถเกิดข้ึนได,อย-าง
หลากหลายรูปแบบลักษณะ ในทุกสถานท่ี ทุกเวลาในสังคมโดยแบ-งตามคู-กรณีได, 4 รูปแบบ7  ได,แก- 
 1) ชายคุกคามหญิง (Male Harass Female) 
 2) หญิงคุกคามชาย (Female Harass Male) 
 3) พวกรักต-างเพศคุกคามพวกรักร-วมเพศ (Heterosexual Harass Homosexual) 
 4) พวกรักร-วมเพศคุกคามพวกรักต-างเพศ (Homosexual Harass Heterosexual) 
 และแบ-งตามลักษณะพฤติกรรมของการคุกคามทางเพศโดยแบ-งเป.น 3 ลักษณะ8 ได,แก- 
 1) การคุกคามทางเพศทางวาจา (Verbal Harassment) เช-น การวิพากษ�วิจารณ�เก่ียวกับ
รูปร-าง การแต-งตัวท่ีส-อไปทางลามก การเล-าเรื่องตลกลามก การพูดหรือการถามถึงความสัมพันธ�ทาง
เพศของบุคคลใดบุคคลหนึ่งในท่ีสาธารณะ การเปลี่ยนหัวข,อเรื่องงานให,เป.นเรื่องทางเพศ หรือเรื่อง
ลามก ตลอดจนการกระจายข-าวลือ หรือ นินทาเก่ียวกับเรื่องเพศของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง การตามต้ือ
ตามจีบบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ท้ังๆ ท่ีรู,ว-าเขาไม-สนใจ และการกล-าวถึงกลุ-มหญิงหรือชายในทางลามก 
เป.นต,น  
 2) การคุกคามทางเพศโดยการสัมผัสร-างกาย (Physical Harassment) เช-น การแตะเนื้อ
ต,องตัว รวมท้ังการจัดเสื้อผ,า ตลอดไปจนถึงการกอด หอมแก,ม หรือการตีก,น สะโพก การยืน เดิน 
ต,อนเข,ามุมหรือนั่งใกล,ชิดเกินความจําเป.น โดยใช,บางส-วนของร-างกายสัมผัสผู,อ่ืน อย-างจงใจ 
 3) การคุกคามทางเพศโดยการแสดงท-าทาง (Nonverbal Harassment) เช-น การจ,องมอง
อย-างกรุ,มกริ่ม การแสดงสีหน,าอย-างเจ,าชู, การแสดงท-าทางหรือการเคลื่อนไหวร-างกาย ท่ีส-อถึงเจตนา
การล-วงเกินทางเพศ การส-งจดหมาย ข,อความภาพ การ�ด หรือคํากลอนท่ีเน,นในเรื่องเพศ การมอง
เรือนร-างอย-างสํารวจตรวจตรา รวมไปถึงการติดภาพโป� หรือสิ่งของ อุปกรณ�ท่ีลามก 
 ซ่ึงรูปแบบลักษณะของการคุกคามทางเพศยังสามารถจําแนกประเภทได, 2 กรณี9 คือ 
 1) การคุกคามทางเพศประเภทท่ีใช,ผลประโยชน�ข-มขู- หรือการคุกคามทางเพศแบบ
แลกเปลี่ยน (quid pro quo harassment) การคุกคามทางเพศในประเภทนี้ใช,เป.นข,อแลกเปลี่ยน
                                                 

 
6พินศิริ  นามศรีฐาน, “ความผิดเก่ียวกับเพศ: ศึกษากรณีการล-วงเกินทางเพศ,” (วิทยานิพนธ�นิติศาสตร-

มหาบัณฑิต, จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย, 2543), หน,า 11. 
 

7เอกพงศ�  ปลัดรักษา, “การล-วงละเมิดทางเพศในท่ีทํางาน,” วารสารกฎหมาย คณะนิติศาสตร� 
จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย 22, 1 (กรกฎาคม 2546):108. 
 8อรพินท�  สหโชคชัย, เรื่องเดิม, หน,า 5-6. 
 

9เรื่องเดียวกัน. 
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หรือต-างตอบแทน โดยเฉพาะอย-างยิ่งการจ,างงานในลักษณะท่ีมีผลกระทบต-อสถานภาพในการ
ทํางานของบุคคล ซ่ึงผู,กระทําได,แสดงความมีอํานาจเหนือโดยการเรียกร,องทางเพศหรือกระทําการท่ี
มีนัยทางเพศ เพ่ือแลกเปลี่ยนกับผลประโยชน�ด,านการงานของผู,ถูกกระทํา เช-น การจ,างงาน การ
เลื่อนข้ัน การโยกย,าย หรือการมอบหมายงานให,  เป.นเครื่องตอบแทนกับความมีสัมพันธ�ทางเพศ 
ท้ังนี้ ผู,กระทํามักเป.นนายจ,าง หรือหัวหน,างานท่ีมีหน,าท่ีบังคับบัญชา หรือให,คุณให,โทษ 
 2) การคุกคามทางเพศประเภทคุกคามทางเพศโดยอ,อม (creation of a hostile working 
environment) เป.นกรณีท่ีการคุกคามทางเพศเกิดจากสภาพแวดล,อมและบรรยากาศในสถานท่ี
ทํางานเต็มไปด,วยเรื่องเพศ ทําให,ผู,ถูกกระทํารู,สึกไม-สบายใจ หากเกิดในสถานท่ีทํางาน จะทําให,
ประสิทธิภาพการทํางานลดลง และยังเป.นอุปสรรคต-อการทํางาน อาจแบ-งย-อยได,อีกเป.น การคุกคาม
โดยการสัมผัสคือ การแตะเนื้อต,องตัวโดยไม-จําเป.น หรือทางคําพูด คือการกล-าวคําพูดในทางลามก 
หรือปล-อยข-าวลือท่ีไม-เหมาะสม และทางสายตา เช-น การติดโปสเตอร�รูปโป� เป.นต,น ท้ังนี้ผู,กระทํา
อาจเป.นผู,มีอํานาจเหนือหรือเป.นเพ่ือนร-วมงานก็ได, 
 อย-างไรก็ดี การพิจารณาว-าพฤติกรรมนั้นๆ เป.นการคุกคามทางเพศหรือไม- ต,องพิจารณา
ประกอบหลายประการ ดังนี้ 
 1) ผู,กระทํามีพฤติกรรมท่ีส-อไปในทางเพศอันไม-สมควรต-อผู,อ่ืน 
 2) ผู,กระทํามีเจตนาท่ีจะกระทําการอันไม-สมควรนั้น 
 3) ผู,ถูกกระทําไม-ยินยอมหรือถูกบังคับ ข-มขู- 
 4) ผู,ถูกกระทําเกิดความอับอาย หรือล-วงเกินความเป.นส-วนตัวของผู,ถูกกระทํา ซ่ึงใน
ประเด็นนี้คงจะมองความรู,สึกของผู,ถูกกระทําฝ�ายเดียวไม-ได, เนื่องจากแต-ละคนมีมาตรฐานไม-เท-ากัน 
เป.นต,น 
 และผู,ท่ีตกเป.นเหยื่อจากพฤติกรรมการคุกคามทางเพศนั้น จะได,รับผลกระทบในทางลบ
โดยตรงแบบ ลูกโซ-เป.นวงกว,าง กล-าวคือได,รับผลกระทบท้ังในระบบการดําเนินชีวิตของตนเอง 
รวมถึงต-อการทํางาน ต-อ องค�กร ตลอดจนต-อสังคม โดยสามารถแยกได,ดังนี้  
 1) ผลกระทบทางสุขภาพ ผู,ท่ีตกเป.นเหยื่อการคุกคามทางเพศแม,จะไม-มีร-องรอยบาดแผล 
หรือร-องรอยท่ีเกิดข้ึนตามร-างกายในกรณีท่ีไม-รุนแรงจะเลือนหายไป แต-บาดแผลในจิตใจ นั้นถือว-าไม-
อาจลบเลือนไปได,ง-ายๆ และอาจจะเก็บอยู-ในส-วนลึกของจิตใจ ซ่ึงผลกระทบนี้จะก-อให,เกิด 
ผลกระทบทางอารมณ�  (Psychological outcomes) ซ่ึงกระทบต-อสุขภาพจิตและบุคลิกภาพของ
ผู,ถูกกระทํา   
  ท้ังนี้ มีข,อมูลยืนยันว-า ผู,ท่ีถูกกระทําความรุนแรงจํานวนมากจะส-งผลให,มีความรู,สึกว-าถูก
ทําให,มีจิตใจแปรปรวน รู,สึกถูกทําให,ได,รับความอับอาย ถูกเหยียดหยาม สูญเสีย คุณค-าและความ
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ม่ันใจในตัวเอง จึงก-อให,เกิดความเครียด ความวิตกกังวล ความท,อแท, ความโกรธ ความกลัว ความกดดัน 
กลัวสังคมไม-ยอมรับ ทําให,ส-งผลถึงป"ญหาในการนอนหลับ การขาดอํานาจ ขาดความเชื่อม่ันในตนเอง 
ขาดความปลอดภัย อาจส-งผลให,เกิดอาการซึมเศร,า ร,ายแรงท่ีสุดจนอาจนําไปสู-การฆ-าตัวตายได, 
  อีกท้ังยังส-งผลกระทบต-อร-างกาย ซ่ึงอาการดังกล-าวข,างต,นก็จะส-งผลให,มีอาการเจ็บป�วย
ทางร-างกาย ซ่ึงส-วนหนึ่งเป.นผลมาจากความเครียด ส-งผลให,เกิดอาการคลื่นไส, อาเจียน ปวดศีรษะ 
พักผ-อนไม-เพียงพอ เบ่ืออาหาร รับประทานอาหารไม-เป.นปกติ ลําไส,ไม-ทํางาน ท,องอืด ระบบขับถ-าย
ผิดปกติ น้ําหนักเพ่ิมหรือลดลงอย-างผิดปกติ อ-อนเพลีย เป.นโรคซึมเศร,า เป.นต,น และอาจมีความ
เสี่ยงต-อการเป.นโรคอ่ืนๆ เพราะมีภูมิต,านทานตํ่าจากความเครียด กดดัน หรือถูกทําร,าย 
 2) ผลกระทบต-อหน,าท่ีการงาน (Work-related outcomes) ผู,ท่ีตกเป.นเหยื่อของการ
คุกคามทางเพศจะมีป"ญหาท่ีส-งผลกระทบมาจากทางด,านสุขภาพ จึงส-งผลโดยตรงต-อการทํางาน ซ่ึง
จะทําให,มีประสิทธิภาพและผลิตภาพในการทํางานลดลง อาจก-อให,เกิดการขาดงาน เป.นผลให,
สูญเสียโอกาส และหมดความก,าวหน,าในการทํางาน 
 3) ผลกระทบต-อธุรกิจเม่ือผู,ท่ีตกเป.นเหยื่อของการคุกคามทางเพศจะเกิดความตึงเครียดใน
การทํางาน จึงอาจเป.นอุปสรรคต-อการปฏิบัติงานท้ังส-วนตัวหรือการทํางานร-วมกันเป.นทีม ส-งผลให,
ความสามารถในการปฏิบัติงานตํ่าลง ทําให,เกิดความเสียหายต-อผลผลิตท่ีควรจะได, เนื่องจากการขาด
ประสิทธิภาพในการทํางาน หรือมีการขาดงานท่ีบ-อยข้ึน ซ่ึงในทางธุรกิจจะก-อให,เกิดความสูญเสีย
ผู,ปฏิบัติงานท่ีมีความรู, ความสามารถ ส-งผลให,ภาพพจน�องค�กรมีความตกตํ่าหากมีการคุกคามทาง
เพศเกิดข้ึนในองค�กรอย-างต-อเนื่อง 
 4) ผลกระทบต-อสังคมป"ญหาการคุกคามทางเพศถือเป.นการสร,างความรุนแรงทางเพศ ซ่ึง
เป.นอุปสรรคต-อการบรรลุความเสมอภาคระหว-างเพศ ไม-ว-าจะเป.นเพศใดก็ตาม เป.นวงจรแห-งความ
รุนแรงท่ีไม-สิ้นสุด ซ่ึงอาจเกิดผลกระทบจากเด็ก ส-งผลไปยังครอบครัว ส-งผลต-อไปยังหน,าท่ีการงาน 
ผลกระทบวนเป.นวงกว,างต-อสังคม จึงส-งผลกระทบต-อความปลอดภัยในชีวิต และความเป.นอยู-ท่ีดี
ของประชาชนในสังคม ดังนั้นจึงถือเป.นพฤติกรรมท่ีขัดขวางการสร,างผลผลิตและการพัฒนาสังคม10 
 
 
 
 
 

                                                 

 
10ชุดาปณี  ชิบายาม-า, “ประสบการณ�การถูกคุกคามทางเพศจากการทํางาน: กรณีศึกษาลูกเรือของบริษัท  

การบินไทย จํากัด (มหาชน),” (วิทยานิพนธ�ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�, 2548), หน,า 18-19. 
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3. การคุกคามทางเพศตามกฎหมายของต3างประเทศ 
 
 ป"ญหาการคุกคามทางเพศถือเป.นป"ญหาเก่ียวกับเพศท่ีร,ายแรง นานาประเทศจึงได,ให,ความ
สนใจและให,ความสําคัญกับป"ญหานี้เป.นอย-างมาก เพราะอาจถือได,ว-าพฤติกรรมการคุกคามทางเพศนี้
เป.นจุดเริ่มต,นของพฤติกรรมอันนํามาสู-ความรุนแรงทางเพศในท่ีสุด จึงสมควรท่ีจะทําการศึกษา
กฎหมายเก่ียวกับการคุกคามทางเพศของต-างประเทศ ดังนั้น การศึกษาเปรียบเทียบกฎหมาย
เก่ียวกับการคุกคามทางเพศท้ังในระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) ซ่ึงได,แก- ประเทศ
ออสเตรเลีย และระบบกฎหมายลายลักษณ�อักษร (Civil Law) ซ่ึงได,แก- ประเทศฝรั่งเศส และประเทศ
เยอรมนี เพ่ือนําแนวความคิด ตลอดจนมาตรการทางกฎหมายต-างๆ มาใช,พัฒนาและปรับใช,กับ
กฎหมายของประเทศไทยได,อย-างเหมาะสม ดังจะกล-าวต-อไปนี้ 
 
 3.1 ประเทศออสเตรเลีย (Australia)  
  ประเทศออสเตรเลียได,ให,ความสําคัญกับป"ญหากรณีการคุกคามทางเพศเป.นอย-างมาก
เห็นได,จากกฎหมายระดับสหพันธรัฐออสเตรเลียได,บัญญัติเรื่องการคุกคามทางเพศไว,อยู-ในกฎหมาย
คุ,มครองการเลือกปฏิบัติ (Sex Discrimination Act 1984) ถึงแม,ว-ากฎหมายคุ,มครองการเลือกปฏิบัติจะ
บัญญัติถึงการคุกคามทางเพศไว,ว-าเป.นความผิดและผู,กระทําต,องรับผิดทางแพ-ง แต-การคุกคามทาง
เพศบางประเภทนั้นก็เป.นความผิดอาญาและผู,กระทําจะต,องรับผิดทางอาญาตามประมวลกฎหมาย
อาญาของออสเตรเลียด,วยเช-นกัน (A Code in Practice) อันได,แก- การลวนลามทางกายหรือการล-วงเกิน
ทางกาย การแสดงลามกอนาจาร การล-วงเกินทางเพศหรือการข-มขืน การเฝ8าติดตาม การสื่อสารท่ี
ลามกอนาจาร เช-น การสื่อสารทางโทรศัพท� จดหมาย หรือสื่ออ่ืนๆ 
  โดยการคุกคามทางเพศได,ถูกบัญญัติไว,โดยเฉพาะตามมาตรา 28 A (1) แห-งกฎหมาย
คุ,มครองการเลือกปฏิบัติ (Sex Discrimination Act 1984) และได,ให,คํานิยามของการคุกคามทาง
เพศไว,ว-า “การคุกคามทางเพศ คือ การกระทําอันไม-พึงปรารถนาทางเพศ การร,องขอท่ีไม-พึง
ปรารถนาเพ่ือความต,องการทางเพศต-อผู,ถูกคุกคาม หรือการกระทําอ่ืนท่ีไม-พึงปรารถนาอันเก่ียวกับ
เรื่องทางเพศท่ีเก่ียวข,องกับผู,ถูกคุกคาม ซ่ึงในสถานการณ�นั้นๆ บุคคลท่ัวไปอาจคาดหมายได,ว-า เป.น
การคุกคามผู,ถูกกระทํา ทําให,ผู,ถูกกระทําขายหน,า เสียเกียรติ หรือทําให,ผู,ถูกกระทํากลัว”11 
  และตามมาตรา 28 A (1 A) (a)12 ยังได,บัญญัติรับรองว-าการกระทําอันเป.นการคุกคาม
ทางเพศตามบทบัญญัตินี้ “ไม-จํากัด เพศ อายุ รูปร-าง เพศสภาพ สถานะของบุคคลไม-ว-าจะสมรสแล,ว
                                                 

 
11Sex Discrimination Act 1984, section 28A Meaning of sexual harassment. 

 
12Sex Discrimination Act 1984, section 28A (1A) For the purposes of subsection (1). 
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หรือโสด ความเชื่อทางศาสนา เชื้อชาติ สีผิว สัญชาติหรือชาติกําเนิดของผู,ถูกกระทําความสัมพันธ�
ระหว-างผู,ถูกกระทํากับผู,กระทําผิด” หรือหาก ผู,ถูกกระทําเป.นผู,พิการก็เป.นผู,ถูกกระทําได,  
  ตามมาตรา 28 A (1 A) (b) ได,กล-าวถึงการคุกคามทางเพศตามการจ,างแรงงานระหว-าง
นายจ,างกับลูกจ,างหรือบุคคลผู,จะมาเป.นลูกจ,างหรือหุ,นส-วนหรือการคุกคามทางเพศระหว-างลูกจ,าง
ด,วยกันเอง หรือการจ,างงานตามสัญญาจ,างทําของ โดยสถานท่ีทํางานนั้นรวมถึงสถานท่ีทํางานบน
เรือ เครื่องบิน หรือยานพาหนะด,วย หรือตามมาตรา 28 A (1 A) (c) กล-าวถึงการคุกคามทางเพศท่ีมี
ความทุพพลภาพ ผู,ท่ีมีความบกพร-องทางร-างกายหรือจิตใจ หรือตามมาตรา 28 A (1 A) (d) กล-าวถึง
ความผิดซ่ึงเป.นการคุกคามทางเพศในองค�กรท่ีได,รับการจดทะเบียน รวมถึงการกระทําของสมาชิกใน
องค�กรนั้นและบุคคลผู,ท่ีจะมาเป.นสมาชิกในองค�กรในอนาคตด,วย 
  การกําหนดโทษสําหรับความผิดเก่ียวกับการคุกคามทางเพศในคดีอาญานั้น ผู,กระทํา
ความผิดอาจถูกดําเนินคดีได,ถ,าหากจําเลยเป.นผู,กระทําความผิดจริงต,องได,รับโทษปรับหรือจําคุก 
และในคดีแพ-งผู,เสียหายสามารถฟ8องคดีได,เอง ซ่ึงหากผู,เสียหายชนะคดีก็จะได,รับการเยียวยาความ
เสียหาย แต-อย-างไรก็ดี การพิจารณาคดีทางอาญาจะยากกว-าทางแพ-ง เนื่องจากในข้ันตอน
กระบวนการพิจารณานั้นผู,เสียหายจะต,องพิสูจน�ว-าจําเลยเป.นผู,กระทําความผิดโดยปราศจาก       
ข,อสงสัยใดๆ แต-หากเป.นคดีแพ-ง ผู,เสียหายพิสูจน�แต-เพียงว-าค-าเสียหายนั้นพอสมควรกับความ
เสียหายท่ีผู,เสียหายควรจะได,รับหรือไม- 
  นอกจากนั้นประเทศออสเตรเลียยังได,มีการจัดต้ังคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห-ง
ออสเตรเลีย (Australian Human Rights Commission) ซ่ึงเป.นองค�กรท่ีมีอํานาจหน,าท่ีสนับสนุน
ส-งเสริมและป8องกันป"ญหาเรื่องเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนเป.นผู,มีหน,าท่ีดูแลและจัดการกับป"ญหา
ทางด,านสิทธิมนุษยชน โดยกรณีการคุกคามทางเพศเป.นกรณีท่ีอยู-ในอํานาจการดูแลขององค�กร
ดังกล-าวด,วยหน,าท่ีหลักขององค�กรนี้คือการให,การศึกษาและความรู,แก-ประชาชนเพ่ือสร,างความ
ตระหนักถึงสิทธิมนุษยชน พิจารณาคําร,องทุกข�เรื่องการเลือกปฏิบัติทางเพศ หรือคําร,องทุกข�เรื่อง
การละเมิดสิทธิมนุษยชนภายใต,กฎหมายระดับสหพันธรัฐ พัฒนานโยบายและกฎหมาย ให,ความรู,
ด,านสิทธิมนุษยชน13ซ่ึงจะทําให,ประชาชนสามารถเข,าถึงได,โดยง-ายและสามารถส-งเสริมและป8องกัน
การถูกคุกคามทางเพศได,อย-างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
 
 

                                                 

 
13เจนวิทย�  นวลแสง   ภัทราภรณ�  เกษตรสาร และอชิรญา  ภู-พงศกร, “ความรับผิดทางอาญาและการ

เยียวยาผู,เสียหายจากการคุกคามทางเพศ: ศึกษากรณีประเทศไทย สหพันธรัฐเยอรมนี และเครือรัฐออสเตรเลีย,” 
วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย 8, 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2559): 331. 
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 3.2 ประเทศฝรั่งเศส (France) 
  ประเทศฝรั่งเศสได,เริ่มต,นบัญญัติความผิดฐานคุกคามทางเพศ (Le Harcèlement Sexuel) 
ไว,ในประมวลกฎหมายอาญา (Code pénal) เม่ือป� ค.ศ. 1992 ต-อมาสภาฝรั่งเศสได,ประกาศ 
รัฐธรรมนูญใหม-ในวันท่ี 6 สิงหาคม ค.ศ. 2012 โดยบัญญัติให,ความผิดฐานคุกคามทางเพศอยู-ในประมวล-
กฎหมายอาญา (Code pénal) ตอน 3 ว-าด,วยการคุกคามทางเพศ (Le Harcèlement Sexuel) ซ่ึง
เป.นกระทําอันเป.นการข-มเหงหรือรังแกผู,อ่ืน เพ่ือความสุขทางเพศของตน ตามมาตรา 222-3314  
โดยบัญญัติไว,ว-า  
  1) การคุกคามทางเพศท่ีเป.นการกระทําอันเป.นการรุกรานบุคคลอ่ืน โดยการใช,คําสั่ง 
การข-มขู- หรือการบีบบังคับ เพ่ือจุดมุ-งหมายให,ได,มาซ่ึงประโยชน�ใดๆ ในทางเพศ  
  2) การคุกคามทางเพศไม-จําเป.นต,องมีลักษณะรูปแบบเดิมซํ้าๆ กันหลายครั้ง แม,กระทํา
เพียงครั้งเดียวก็ถือเป.นความผิด โดยมีวัตถุประสงค�เพ่ือให,ได,รับผลประโยชน�ทางเพศของตนหรือ
บุคคลท่ีสาม 
  3) ความผิดตาม I และ II มีโทษถึงจําคุกสองป� และปรับ 30,000 €  
   บทลงโทษเหล-านี้จะเพ่ิมข้ึนเป.นจําคุกสามป�และปรับ 45,000 € เม่ือกระทําการดังนี้   
   (1) กระทําการคุกคามทางเพศโดยใช,อํานาจในตําแหน-งหน,าท่ีท่ีตนดํารงอยู- 
   (2) กระทําการคุกคามทางเพศโดยกระทํากับผู,เยาว�อายุต่ํากว-าสิบห,าป� 
   (3) กระทําการคุกคามทางเพศโดยกระทํากับบุคคลท่ีมีความเปราะบาง โดยเฉพาะ
อย-างยิ่งเนื่องจากอายุ การเจ็บป�วย ทุพพลภาพ ความพิการทางร-างกายหรือจิตใจหรือการต้ังครรภ�    
ซ่ึงผู,กระทําได,รู,หรือควรจะรู,ในการกระทําความผิดนั้นๆ   
   (4) กระทําการคุกคามทางเพศโดยกระทํากับบุคคลท่ีมีสถานะเป.นเพ่ือนร-วมงานหรือ
การพ่ึงพาอาศัยกันโดยเฉพาะอย-างยิ่งเป.นผลมาจากสถานการณ�ทางเศรษฐกิจหรือสังคม ซ่ึงผู,กระทํา
ได,รู,หรือควรจะรู,ในการกระทําความผิดนั้นๆ  
   (5) กระทําการคุกคามทางเพศโดยบุคคลหลายคน โดยมีลักษณะเป.นการร-วมกัน
กระทําผิดหรือสมรู,ร-วมคิด 
   ซ่ึงพระราชบัญญัติว-าด,วยการคุกคามทางเพศยังครอบคลุมถึงการเลือกปฏิบัติ     
ตามมาตรา 225-1-115 แห-งประมวลกฎหมายอาญาฯ นอกจากนั้นตามพระราชบัญญัติว-าด,วยการ
คุกคามทางเพศนี้จะรวมถึงในสถานท่ีทํางาน ตามประมวลกฎหมายแรงงาน ซ่ึงได,บัญญัติเก่ียวกับ
ความผิดฐานคุกคามทางเพศไว,ในส-วนท่ี 6 ของหมวด 2 บท 2 ของบรรพ 1 แห-งประมวลกฎหมาย
                                                 

 14Le Code Pénal, Le Harcèlement Sexuel, article 222-33. 
 15Le Code Pénal, Le Harcèlement Sexuel, article 225-1-1. 
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แรงงาน โดยเป.นการบัญญัติคุ,มครองลูกจ,างผู,ถูกกระทําการคุกคามทางเพศ ผู,ท่ีเป.นพยานหรือเป�ดเผย
การกระทําดังกล-าว มิให,ถูกลงโทษหรือให,ออกจากงาน ตามมาตรา L. 122-46 ซ่ึงการคุ,มครองดังกล-าวมี
ผลไปถึงบุคคลท่ีเป.นข,าราชการด,วย16 
 
 3.3 ประเทศสหพันธ�สาธารณรัฐเยอรมนี (Federal Republic of Germany)   
  สหพันธรัฐเยอรมนีได,เห็นความสําคัญในการแก,ไขป"ญหาการคุกคามทางเพศท่ีเกิดข้ึนใน
ประเทศ และในฐานะประเทศภายใต,สมาชิกสหภาพยุโรปท่ีมีกฎบัตรสิทธิข้ันพ้ืนฐานของสหภาพ
ยุโรป  (Charter of Fundamental Rights of European Union) และประกาศข,อบังคับของ
สหภาพยุโรป EU Directive 2006/54/EC ซ่ึงเป.นข,อกําหนด (Directive) เพ่ือรับรอง “ความเท-า
เทียมกันระหว-างชายและหญิง (Equality between men and women)” ซ่ึงใช,เป.นหลักพ้ืนฐาน
ของกฎหมายในประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป และได,มีการพัฒนาสร,างกฎหมายใหม-หรือปรับปรุง
แก,ไขกฎหมายเก-าภายในประเทศจึงได,นํา EU Directive 2006/54/EC มาสร,างเป.นกฎหมายใหม-ท่ีชื่อว-า
กฎหมายการปฏิบัติโดยเท-าเทียมกัน (General Equal Treatment Act 2006 (Gleichbehandlungsgesetz, 
AGG)) โดยมีเนื้อหาเก่ียวกับการเลือกปฏิบัติ ซ่ึงมีการใช,บังคับต้ังแต-วันท่ี 14 สิงหาคม พ.ศ.254917 
  และในเดือนมิถุนายน ค.ศ.2016 ทางรัฐบาลเยอรมนีได,มีการเสนอร-างพระราชบัญญัติ
เพ่ือเปลี่ยนแปลงประเด็นอันสําคัญเพ่ือควบคุมกฎหมายว-าด,วยการกระทําผิดเก่ียวกับเพศให,เข,มงวด
มากข้ึน โดยการเปลี่ยนแปลงนี้การคุกคามทางเพศจะต,องถูกลงโทษภายใต, Sexualstrafrecht
บทลงโทษสําหรับพฤติกรรมท่ีเก่ียวข,องกับเรื่องเพศ 
  ซ่ึงกฎหมายการปฏิบัติโดยเท-าเทียมกัน (General Equal Treatment Act 2006) ได,
ให,นิยามการคุกคามและการคุกคามทางเพศ ดังนี้ ตามมาตรา 2, 1 (c)18 “การคุกคาม (Harassment)” 
หมายถึง การกระทําอันไม-เป.นท่ีพึงปรารถนาซ่ึงเก่ียวกับเพศของบุคคลหนึ่งบุคคลใด อันกระทําข้ึน
เพ่ือละเมิดศักด์ิศรีความเป.นมนุษย� หรือทําให,ผู,ถูกกระทํารู,สึกถูกคุกคาม ไม-เป.นมิตร ด,อยค-าเสื่อมเสีย
เกียรติ หรือถูกรังเกียจ 
  และตามมาตรา 2, 1 (d) “การคุกคามทางเพศ (Sexual Harassment)” หมายถึง    
การกระทําอันไม-เป.นท่ีพึงปรารถนา ไม-ว-าจะเป.นการพูด การใช,ท-าทาง หรือการเคลื่อนไหวทาง
กายภาพท่ีมีลักษณะสื่อเก่ียวกับเพศ อันมีวัตถุประสงค�เพ่ือละเมิดศักด์ิศรีความเป.นมนุษย� หรือทําให,
ผู,ถูกกระทํารู,สึกถูกคุกคาม ไม-เป.นมิตร ด,อยค-าเสื่อมเสียเกียรติ หรือถูกรังเกียจ 

                                                 

 
16พินศิริ  นามศรีฐาน,  เรื่องเดิม, หน,า. 75. 

 
17เจนวิทย�  นวลแสง, ภัทราภรณ�  เกษตรสาร  และอชิรญา  ภู-พงศกร, เรื่องเดิม, หน,า 341-343. 

 
18General Equal Treatment Act (AGG), article 2 Definitions 1. 
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  ซ่ึงการคุกคามและการคุกคามทางเพศข,างต,นยังหมายรวมไปถึงกรณี ดังนี้    
  1) การได,รับการปฏิบัติท่ีแย-ลง (Less Favorable Treatment) เนื่องจากการท่ีผู,ถูกกระทํา
ตอบรับหรือปฏิเสธการคุกคามหรือการคุกคามทางเพศนั้น 
  2) การออกคําสั่งให,กีดกันหรือแบ-งแยกบุคคลใดอันเนื่องมาจากเพศของบุคคลนั้น 
  3) การได,รับการปฏิบัติท่ีแย-ลง เนื่องจากการท่ีหญิงต้ังครรภ�หรือลาคลอด 
   นอกจากนี้ ผู,ถูกคุกคามหรือถูกคุกคามทางเพศไม-ว-าในสถานท่ีอ่ืนใดก็ตามสามารถ
ยื่นคําฟ8องต-อศาลเป.นคดีอาญาได, ในกรณีดังต-อไปนี้19 
   (1) การคุกคามทางเพศท่ีมีลักษณะเป.นการข-มขู- (Sexual Assault by Use of 
Force or Threat) อันเป.นการใช,กําลังหรือข-มขู-ให,ผู,ถูกกระทําเกิดความหวาดกลัวจนต,องยินยอมให,
มีการละเมิดทางเพศโดยไม-สมัครใจ ซ่ึงเป.นความผิดตาม §17720 แห-งประมวลกฎหมายอาญา
เยอรมัน (The Penal code or Strafgesetzbuch, StGB) 
   (2) การคุกคามทางเพศอันเป.นการอาศัยความไว,วางใจหรือสภาพของผู,ถูกกระทํา 
หรือตําแหน-งหน,าท่ีหรือความรับผิดชอบของผู,กระทําในการประพฤติผิดทางเพศ (Sexual Abuse) 
ซ่ึงเป.นความผิดตาม §174 ถึง §174c21 แห-งประมวลกฎหมายอาญาเยอรมัน (The Penal code or 
Strafgesetzbuch, StGB)   
   (3) การคุกคามทางเพศโดยการเฝ8าติดตาม (Stalking) เป.นการมีพฤติกรรมคุกคาม
หรือข-มขู-อย-างต-อเนื่อง เช-น การโทรศัพท�หาอย-างต-อเนื่อง การส-งอีเมล� จดหมายหรือข,อความทาง
โทรศัพท�จํานวนมาก หรือการดักรอบริเวณท่ีอยู-อาศัย เป.นต,น 
   ซ่ึงในทางอาญาผู,ถูกคุกคามหรือถูกคุกคามทางเพศได,รับความคุ,มครองจาก Civil 
Legal Protection from Violent Acts and Stalking Offences ให,สามารถยื่นคําร,องต-อศาลให,

                                                 

 19เจนวิทย�  นวลแสง   ภัทราภรณ�  เกษตรสาร  และอชิรญา  ภู-พงศกร, เรื่องเดิม, หน,า 346. 
 20The Penal code or Strafgesetzbuch, StGB, section 177 Sexual Coercion; Rape. 
 21The Penal code or Strafgesetzbuch, StGB, Chapter Thirteen Crimes Against Sexual Self-
determination 
 Section 174 Sexual Abuse of Wards 
 Section 174a Sexual Abuse of Prisoners, Persons in the Custody of a Public Authority, 
and Persons in Institutions Who are Ill or in Need of Assistance 
 Section 174b Sexual Abuse By Exploiting a Position in a Public Office 
 Section 174c Sexual Abuse By Exploiting a Counseling, Treatment or Care Relationship. 
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ดําเนินการใดๆ เพ่ือแยกผู,คุกคามหรือคุกคามทางเพศให,อยู-ห-างจากผู,ถูกกระทําได, โดยไม-ต,องรอให,
เหตุร,ายแรงเกิดข้ึนเสียก-อน 
   การกําหนดโทษสําหรับความผิดท่ีเก่ียวกับการคุกคามทางเพศศาลจะพิพากษา
ลงโทษจําเลยและกําหนดค-าสินไหมทดแทนในทางแพ-งท่ีจําเลยต,องชําระเพ่ือชดเชยให,คุ,มค-ากับความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนแก-โจทก�ตาม §15 AGG22 
   นอกจากนี้ยั งมี เหตุเ พ่ิมโทษในกรณีท่ี มีการดู ถูกหรือเหยียดหยามทางเพศ          
ตาม §185 Strafgesetzbuch23 ซ่ึงความผิดนี้ต,องระวางโทษปรับและจําคุกไม-เกินหนึ่งป� และเม่ือ
ความผิดท่ีมีความรุนแรงต,องระวางโทษจําคุกไม-เกินสองป�หรือปรับและเม่ือมีการกระทํารุนแรงต-อ
เนื้อตัวร-างกาย เหยื่อผู,ถูกกระทํามีสิทธิท่ีจะป8องกันตัวเองในขณะท่ีเกิดการคุกคามทางเพศข้ึน และ
ตาม §223 Strafgesetzbuch24 ซ่ึงผู,ใดกระทําการทารุณกรรมหรือทําร,ายผู,อ่ืนจะถูกลงโทษด,วย
จําคุกไม-เกินห,าป�หรือปรับ 
 
4. การคุกคามทางเพศตามกฎหมายของประเทศไทย 
 
 กระแสต-อต,านการคุกคามทางเพศท่ีได,ปรากฏเด-นชัดในประเทศไทย เริ่มต,นจากองค�กร
พัฒนาเอกชนด,านสิทธิสตรีและสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย ได,มีการเคลื่อนไหวและออกรณรงค�ให,
สังคมรับรู,ถึงการคุกคามทางเพศและผลกระทบจากการคุกคามทางเพศในป� พ.ศ.2523 จากนั้นก็ได,มี
การขับเคลื่อนในเรื่องการคุกคามทางเพศอย-างต-อเนื่อง แต-ประเด็นการคุกคามทางเพศก็ไม-อยู-ใน
กระแสความสนใจของสังคมไทยในขณะนั้นเท-าท่ีควร จนกระท่ังในป� พ.ศ.2531 ได,มีตัวแทนฝ�ายผู,ใช,
แรงงานหรือลูกจ,างเข,ามามีส-วนร-วมในการต-อต,านการคุกคามทางเพศชัดเจนยิ่งข้ึน ส-งผลให,มีการ
ตราพระราชบัญญัติคุ,มครองแรงงานฉบับใหม-ข้ึนในป� พ.ศ.2541 แต-กฎหมายดังกล-าวเม่ือมีผลบังคับ
ใช,กลับยังไม-สามารถป8องปรามและทําให,ป"ญหาการคุกคามทางเพศลดลงได,อย-างท่ีควรจะเป.น  
 แต-อย-างไรก็ดี ตามประมวลกฎหมายอาญา ภาค 2 ลักษณะ 9 ความผิดเก่ียวกับเพศได,บัญญัติไว,สี่
ฐานความผิดหลัก ตามมาตรา 276-287 ประกอบด,วย ความผิดฐานข-มขืนกระทําชําเรา ความผิด
ฐานกระทําอนาจาร ความผิดฐานค,าบุคคลเพ่ือความใคร- และความผิดฐานค,าสิ่งลามกอนาจาร  
 เม่ือพิจารณาความผิดเก่ียวกับเพศตามท่ีบัญญัติไว,ในประมวลกฎหมายอาญาท้ังสี่ฐาน
ความผิดท่ียกมากล-าวข,างต,น จะเห็นได,ว-าความผิดเก่ียวกับเพศท่ีมีลักษณะรุนแรงได,มีกฎหมาย

                                                 

 22General Equal Treatment Act (AGG), § 15 Compensation and Damages. 
 23The Penal code or Strafgesetzbuch, StGB, § 185 Insult. 
 24The Penal code or Strafgesetzbuch, StGB, § 223 Physical injury. 



ป�ท่ี 7 ฉบับท่ี 2 

 

150 

คุ,มครองท่ีชัดเจนแก-ผู,เสียหายตามลําดับ และนอกจากนั้น การกระทําดังกล-าวถือเป.นการคุกคามทาง
เพศท่ีผู,กระทําลงมือกระทําต-อเนื้อตัวร-างกายของผู,เสียหายโดยตรง ดังจะเห็นได,จากกรณีของการ
กระทําชําเราหรือการกระทําอนาจาร จึงมีข,อสังเกตว-า ลักษณะของการคุกคามทางเพศท่ีเป.น
ความผิดตามท่ีบัญญัติไว,ในประมวลกฎหมายอาญาได,มีความหมายแคบกว-าการคุกคามทางเพศใน
ความหมายท่ัวไป ส-งผลให,การคุกคามทางเพศท่ีมีรูปแบบอย-างอ่ืนท่ีไม-เข,าองค�ประกอบความผิดใน
ประมวลกฎหมายอาญา ดังนั้นในกรณีท่ีผู,กระทํานําภาพลามกมาติดไว,ในห,องทํางานของตน หรือ
ผู,กระทําใช,สายตาลวนลาม หรือพูดจาลามกหรือพูดจาลวนลามผู,เสียหาย พฤติการณ�ดังกล-าวถือว-า
เป.นการคุกคามทางเพศอย-างหนึ่งแต-ไม-เป.นความผิดตามท่ีบัญญัติไว,ในประมวลกฎหมายอาญา 
 และเม่ือในวันท่ี 9 กุมภาพันธ� พ.ศ.2558 ประเทศไทยก็ได,มีกฎหมายเก่ียวกับการคุกคาม 
(Harassment) โดยได,มีประกาศในราชกิจจานุเบกษาบังคับใช, พระราชบัญญัติแก,ไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายอาญา (ฉบับท่ี 22) พ.ศ.2558 ความผิดเก่ียวกับการคุกคาม แก,ไขเพ่ิมเติมมาตรา 397 แห-ง
ประมวลกฎหมายอาญา  
 “มาตรา 397 ผู,ใดกระทําด,วยประการใดๆ ต-อผู,อ่ืน อันเป.นการรังแก ข-มเหง คุกคามหรือ
กระทําให,ได,รับความอับอายหรือเดือดร,อนรําคาญ ต,องระวางโทษปรับไม-เกินห,าพันบาท 
 ถ,าการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเป.นการกระทําในท่ีสาธารณสถานหรือต-อหน,า
ธารกํานัล หรือเป.นการกระทําอันมีลักษณะส-อไปในทางท่ีจะล-วงเกินทางเพศ ต,องระวางโทษจําคุกไม-
เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม-เกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
 ถ,าการกระทําความผิดตามวรรคสองเป.นการกระทําโดยอาศัยเหตุท่ีผู,กระทํามีอํานาจเหนือ
ผู,ถูกกระทําอันเนื่องจากความสัมพันธ�ในฐานะท่ีเป.นผู,บังคับบัญชา นายจ,าง หรือผู,มีอํานาจเหนือ
ประการอ่ืน ต,องระวางโทษจําคุกไม-เกินหนึ่งเดือน และปรับไม-เกินหนึ่งหม่ืนบาท” 
 จากการพิจารณาจากพระราชบัญญัติดังกล-าว ในเรื่องความผิดเก่ียวกับการคุกคามในมาตรา
ดังกล-าว คําว-า “คุกคาม” ในส-วนของวรรค 1 อาจไม-รวมถึงการคุกคามทางเพศ และ “การกระทํา
อันมีลักษณะส-อไปในทางท่ีจะล-วงเกินทางเพศ” ในส-วนของวรรค 2 ยังถือว-ามีความคลุมเครือ ไม-มี
มาตรฐานท่ีชัดเจน ยากแก-การตีความ และยังไม-คลอบคลุมถึงรูปแบบหรือลักษณะของการกระทําผิด 
รวมถึงบทลงโทษท่ีควรสอดคล,องกับพฤติกรรมการกระทําผิดและความร,ายแรงตามแต-ละกรณี 
 อีกท้ังยังนําเรื่องของการคุกคามทางเพศไปรวมกับ มาตรา 397 ซ่ึงเป.นเป.นมาตราท่ี
กฎหมายบัญญัติไว, ในประมวลกฎหมายอาญา ภาค 3 ลหุโทษ (มาตรา 367-398) โดยเป.นป"ญหาใน
การรังแก ข-มเหงผู,อ่ืน หรือ กระทําให,ผู,อ่ืนได,รับความอับอายหรือเดือดร,อน ซ่ึงเป.นบทกฎหมายท่ีมี
ระวางโทษจําคุกค-อนข,างตํ่า และศาล มักจะลงโทษปรับมากกว-าโทษจําคุก และการชําระค-าปรับก็มี
จํานวนไม-สูงมาก ซ่ึงไม-กระทบต-อฐานะหรือความสามารถในการชําระค-าปรับของผู,กระทําความผิด 
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จึงไม-อาจตอบสนองต-อการป8องปรามการกระทําความผิดในลักษณะดังกล-าวได,อย-างแท,จริง เพราะ
การคุกคามทางเพศเป.นป"ญหาซ่ึงเป.นความผิดเก่ียวกับเพศท่ีสามารถเกิดข้ึนได,ง-ายท่ีสุดในสังคม    
อีกท้ังยังมีผลกระทบต-อผู,กระทําเป.นอย-างมาก จึงไม-สมควรจะนําความผิดในส-วนของการคุกคามทาง
เพศมาบัญญัติเพ่ือนํามาบังคับใช,ไว,ในมาตราเดียวกันดังกล-าว 
 นอกจากนั้นยังมีกฎหมายท่ีได,บัญญัติความผิดอันเก่ียวกับการคุกคามทางเพศไว,ดังเช-น 
 ตามพระราชบัญญัติคุ,มครองแรงงาน พ.ศ.2541 แก,ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2551 มาตรา 16 บัญญัติว-า   
 “ห,ามมิให,นายจ,าง หัวหน,างาน ผู,ควบคุมงาน หรือผู,ตรวจงานกระทําการล-วงเกิน คุกคาม 
หรือก-อความเดือดร,อนรําคาญทางเพศต-อลูกจ,าง” 
 และการกําหนดโทษสําหรับความผิดท่ีตามมาตรา 16 นั้น ตามมาตรา 147 ผู,ใดฝ�าฝ�นมาตรา 
16 ต,องระวางโทษปรับไม-เกินสองหม่ืนบาท 
 โดยเจตนารมณ�ของกฎหมายนี้ ก็เพ่ือคุ,มครองลูกจ,างซ่ึงเป.นเด็ก หญิง และชาย มิให,ถูก
ล-วงเกิน คุกคาม หรือก-อให,เกิดความเดือดร,อนรําคาญทางเพศจากนายจ,าง หรือผู,ท่ีมีอํานาจบังคับ
บัญชาเหนือลูกจ,าง 
 แต-อย-างไรก็ตาม พระราชบัญญัติคุ,มครองแรงงานยังมีอุปสรรคในการบังคับใช, เนื่องจาก
พระราชบัญญัติดังกล-าวไม-ได,บัญญัติให,การกระทําครอบคลุมไปถึงการคุกคามทางเพศท่ีกระทําโดย
เพ่ือนร-วมงานซ่ึงเป.นลูกจ,าง เหมือนกัน ประกอบกับพระราชบัญญัตินี้ มุ-งคุ,มครองลูกจ,างใน
ภาคเอกชนเท-านั้น แต-ไม-ได,ให,การคุ,มครองไปถึงลูกจ,างในหน-วยงานภาครัฐ จึงก-อให,เกิดช-องว-างใน
การบังคับใช,กฎหมาย (Gap of Law) อีกท้ังสภาพบังคับทางกฎหมาย (Sanction of Law) ในกรณี
ท่ีมีการฝ�าฝ�นต-อบทบัญญัติดังกล-าวจึงยังไม-เหมาะสมเท-าท่ีควร25 
 หรือตามพระราชบัญญัติว-าด,วยความผิดบางประการต-อการเดินอากาศ พ.ศ.2558 เพราะ
เนื่องจากอากาศยานเป.นสถานท่ีท่ีมีพ้ืนท่ีจํากัด การท่ีมีพฤติกรรม หรือความประพฤติท่ีไม-เหมาะสม
ถือเป.นป"ญหาท่ีมีการขยายตัวอย-างรวดเร็วและมีความรุนแรงสูงข้ึน  องค�การการบินพลเรือน (ICAO) 
ได,ออกข,อมติสมัชชา ICAO ท่ี A33-4 ซ่ึงได,เร-งรัดให,ประเทศสมาชิกออกกฎหมายและระเบียบ
ข,อบังคับภายในเพ่ือดําเนินการเก่ียวกับป"ญหาผู,โดยสารประพฤติตนไม-เหมาะสมบนอากาศยาน
พลเรือน ตามมาตรา 11 “ผู,อยู-ในอากาศยานในระหว-างการบินผู,ใดกระทําการอย-างหนึ่งอย-างใด
ดังต-อไปนี้ ต,องระวางโทษจําคุกไม-เกินสามป� หรือปรับไม-เกินหนึ่งแสนสองหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ัง
ปรับ 
 (1) กระทําต-อร-างกายผู,อ่ืนอันเป.นการมุ-งหมายในทางเพศ 

                                                 

 25เจนวิทย�  นวลแสง   ภัทราภรณ�  เกษตรสาร  และอชิรญา ภู-พงศกร, เรื่องเดิม, หน,า 338. 
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 (2) กระทําการอันควรขายหน,าต-อหน,าธารกํานัลโดยเปลือยหรือเป�ดเผยส-วนของร-างกาย 
หรือ 
 (3) ใช,วาจาลวนลามหรือแสดงกิริยาท-าทางอันเป.นการลามกอย-างอ่ืน 
 และทางสายการบินสามารถฟ8องร,องเรียกค-าเสียหายในทางแพ-ง สําหรับค-าใช,จ-ายในกรณีท่ี
ทําให,สายการบินเกิดความเสียหาย อีกท้ังยังอาจติดแบล็คลิสต�ไม-ให,ข้ึนบินกับสายการบินอีกด,วย 
ท้ังนี้ข้ึนอยู-กับนโยบายของแต-ละสายการบิน 
 
5. ประเด็นป̀ญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการคุกคามทางเพศ 
 
 จากการศึกษาพบว-ามีประเด็นป"ญหาและข,อบกพร-องบางประการในพระราชบัญญัติแก,ไข
เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี 22) พ.ศ.2558 ความผิดเก่ียวกับการคุกคาม แก,ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 397 โดยมีรายละเอียดในแต-ละประเด็นดังต-อไปนี้ 
  
 5.1 ป̀ญหาในการตีความตัวบทกฎหมายเก่ียวกับการคุกคามทางเพศ    
  จากการพิจารณาพระราชบัญญัติแก,ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี 22) 
พ.ศ.2558 ความผิดเก่ียวกับการคุกคาม แก,ไขเพ่ิมเติมมาตรา 397 ท้ังสามวรรคประกอบกันท้ัง
มาตรา อาจเกิดป"ญหาท่ีสามารถแยกได,เป.น 2 ประการ กล-าวคือ 
  ประการแรก อ,างอิงจากข,อสัง เกตและความเห็นของสํานักงานศาลยุ ติธรรม            
ซ่ึงพิจารณาแล,วเห็นว-าความผิดในส-วนของการคุกคามตามร-างมาตรา 397 วรรคหนึ่ง อาจไม-รวมถึง
การคุกคามในทางเพศ (Sexual Harassment) และการรังแก ข-มเหง คุกคาม หรือทําให,อับอายหรือ
เดือดร,อนรําคาญในทางเพศ ควรกําหนดเป.นบทบัญญัติต-างหาก เนื่องจากในมาตราเดียวกันควร
บัญญัติคุ,มครองสิ่งเดียวกัน มิฉะนั้นอาจเกิดป"ญหาการตีความ26 
  ประการท่ีสอง หากพิจารณาตามหลักเกณฑ�การตีความในมาตรา 397 ซ่ึงเม่ือดูตาม
เจตนารมณ�ท่ีได,กําหนดข้ึนเพ่ือมุ-งการคุ,มครองบุคคลจากการถูกบุคคลอ่ืนคุกคามไม-ว-าจะเป.นการ
คุกคามในรูปแบบใด ซ่ึงอาจหมายความรวมถึงการคุกคามทางเพศได, แต-อย-างไรก็ตามก็ยังอาจเกิด
ป"ญหาในการตีความในการนํามาตรา 397 มาใช,กับการคุกคามท่ีมีเรื่องความผิดเก่ียวกับเพศเข,ามา
เก่ียวข,อง การมีถ,อยคําท่ีมีความหมายไม-ชัดเจน สามารถมองได,หลายมุมมอง อีกท้ังยังไม-คลอบคลุม
                                                 

 26สภานิติบัญญัติแห-งชาติ, “เอกสารประกอบการพิจารณา ร-างพระราชบัญญัติแก,ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย
อาญา (ฉบับท่ี...) พ.ศ. .... (กําหนดนิยามคําว-า “เจ,าพนักงาน” กําหนดความผิดเก่ียวกับศพและความผิดเก่ียวกับ   
การคุกคาม และแก,ไขอัตราโทษสําหรับความผิดลหุโทษ),” ครั้งท่ี 19/2557, 30 ตุลาคม 2557. 
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ถึงรูปแบบลักษณะของพฤติกรรมต-างๆ ท่ีเกิดข้ึนในสังคมได,อย-างแท,จริง ทําให,เม่ือนํามาบังคับใช,แล,ว 
กฎหมายอาจไม-มีประสิทธิภาพอย-างแท,จริง  
  เม่ือวิเคราะห�แล,วเห็นว-าเป.นการรังแก ข-มเหง คุกคามต-อผู,อ่ืนนั้นสําหรับความหมายของ
คําธรรมดาท่ีใช,ในกฎหมายนั้น ศาลฎีกาให,ถือตามความหมายท่ีปรากฏในพจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน27  ดังนั้นคําว-า คุกคาม หมายความว-า  แสดงอํานาจด,วยกิริยาหรือวาจาให,หวาดกลัว 
ทําให,หวาดกลัว ส-วนคําว-า  รังแก หมายความว-า แกล,งทําความเดือดร,อนให,ผู,อ่ืน (มักใช,แก-ผู,มีอํานาจ 
มากกว-า)  ข-มเหง หมายความว-า การใช,กําลังรังแกแกล,งทําความเดือดร,อนให,ผู,อ่ืน28 
  ซ่ึงถือเป.นความผิดอันละเมิดต-อสิทธิของบุคคลในความเป.นอยู-ส-วนตัวตามท่ีมาตรา 35 
ของรัฐธรรมนูญแห-งราชอาณาจักรไทยบัญญัติรับรองไว, และเป.นความผิดตามประมวลกฎหมาย
อาญา ภาค 3 ลหุโทษ ซ่ึงถือเป.นโทษสถานเบาหรือโทษท่ีไม-ร,ายแรง 
  ในส-วนของการตีความเรื่องการกระทําอันมีลักษณะส-อไปในทางท่ีจะล-วงเกินทางเพศ 
คําว-า “ส-อไปในทางท่ีจะ”เป.นเพียงพฤติกรรมของบุคคลท่ีอาจก-อให,เกิดความผิดโดยการละเมิดสิทธิ
ของบุคคลอ่ืนในเรื่องเพศตามลักษณะต-างๆ ซ่ึงก็ยังถือว-าอาจจะก-อให,ความผิดนี้เกิดข้ึนหรืออาจจะไม-
ก-อให,เกิดความผิดข้ึนเลยเสียก็ได, ส-งผลให,เกิดป"ญหาในการตีความเพราะสามารถมองได,หลาย
มุมมอง อาจส-งผลทําให,บุคคลท่ัวไปอาจเกิดความสับสนในการนํามาปรับใช, เพราะในถ,อยคําไม-แสดง
ให,เห็นถึงพฤติกรรมหรือรูปแบบลักษณะของการคุกคามทางเพศท่ีชัดเจน ถือได,ว-าเป.นคําท่ีมี
ความหมายคลุมเครือ  มีถ,อยคําไม-ชัดเจนแน-นอน กํากวมหรือมีความหมายได,หลายทาง เห็นควรว-า
ไม-ควรใช,คํานี้ในบทบัญญัติเพราะเป.นการยากแก-การตีความและการบังคับใช,ได,  
  อีกท้ังการกระทําอันมีลักษณะส-อไปในทางท่ีจะล-วงเกินทางเพศนั้น เป.นการกระทํา
ความผิดท่ีมีเรื่องเพศเข,ามาเก่ียวข,อง และเป.นพฤติกรรมท่ีเกิดข้ึนได,ง-ายในสังคม ซ่ึงถือว-าเป.นการ
คุกคามท่ีมีความร,ายแรงและมีผลกระทบต-อผู,กระทําเป.นอย-างมาก จึงไม-ควรบัญญัติการคุกคามทาง
เพศไว,เป.นความผิดในภาค 3 ลหุโทษ ตามประมวลกฎหมายอาญา โดยควรเป.นบทบัญญัติความผิด
เก่ียวกับการคุกคามทางเพศในหมวดความเก่ียวกับเพศ และควรต,องกําหนดเป.นบทบัญญัติต-างหาก
จากพฤติกรรมการรังแก ข-มเหง คุกคาม เนื่องจากในมาตราเดียวกันควรบัญญัติเพ่ือคุ,มครองสิ่ง
เดียวกัน ซ่ึงอ,างอิงตามข,อสังเกตและความเห็นของสํานักงานศาลยุติธรรม 

                                                 

 27ธานินทร�  กรัยวิเชียร และอภิชน  จันทรเสน, คําเเนะนํานักศึกษากฎหมาย, พิมพ�ครั้งท่ี 5 (กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพ�มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�, 2550), หน,า 176. 
 

28ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2554 [Online], available URL: 
http://www.royin.go.th/dictionary/index.php, 2016 (April, 22). 
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  ดังนั้น ควรท่ีจะบัญญัติความผิดเก่ียวกับการคุกคามทางเพศ โดยบัญญัติเป.นบทบัญญัติ
มาตราต-างหากและควรอยู-ในภาค 2 ความผิดลักษณะ 9 ความผิดเก่ียวกับเพศแห-งประมวลกฎหมาย
อาญา ท้ังนี้ การท่ีรับรู,และเข,าใจถึงรูปแบบหรือลักษณะในการถูกคุกคามทางเพศจะส-งผลทําให,ง-าย
แก-การตีความ และควรให,มีบทลงโทษตามความร,ายแรงในแต-ละกรณี ซ่ึงจะเป.นการแก,ป"ญหาได,
อย-างตรงประเด็น และสามารถนํามาบังคับใช,ได,เป.นการท่ัวไปอย-างมีประสิทธิภาพ 
 
 5.2 ป̀ญหาในการกําหนดบทนิยามของกฎหมายเก่ียวกับคุกคามทางเพศ 
  การบัญญัติการคุกคามทางเพศเป.นความผิดตามกฎหมายนั้น ควรมีการพิจารณาเพ่ือ
ปรับกรอบความคิดจากพระราชบัญญัติแก,ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา ความผิดเก่ียวกับ     
การคุกคาม มาตรา 397 โดยนําข,อมูลท่ีได,จากการศึกษามาวิเคราะห�ถึงความหมายของการคุกคาม
ทางเพศ รูปแบบป"ญหาของการคุกคามทางเพศ ตลอดจนพิจารณาถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจาก      
การคุกคามทางเพศในรูปแบบดังกล-าวนั้น เพ่ือท่ีจะนํามาสร,างบทนิยามและรายละเอียดแห-ง
กฎหมาย ในการบัญญัติบทนิยามเป.นความผิดตามกฎหมายอาญาในหมวดความผิดเก่ียวกับเพศ 
  โดย “บทนิยาม” หมายถึง บทกําหนดหรือจํากัดความหมายท่ีแน-นอนของคําต-างๆ ท่ีใช,
อยู-ในบทบัญญัติของกฎหมายนั้นว-ามีความหมายแน-นอนตามท่ีบัญญัติไว,ในบทนิยามของกฎหมายนั้น 
  ซ่ึงจากการศึกษาถึงความหมายของการคุกคามทางเพศเห็นได,ว-าองค�กรระหว-างประเทศ
และในต-างประเทศท้ังประเทศออสเตรเลีย ประเทศฝรั่งเศสและประเทศเยอรมนีได,มีการกําหนด
ถ,อยคําท่ีชัดเจนไว,ในบทบัญญัติมาตรา ส-งผลให,ถ,อยคําของกฎหมายเป.นถ,อยคําท่ีสอดคล,องกับ
พฤติกรรม เข,าใจง-ายและสามารถตีความได,อย-างถูกต,อง และเม่ือกฎหมายมีผลบังคับใช,แล,ว ทําให,
สามารถใช,บังคับตามเจตนารมณ�ของกฎหมายอย-างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงต-างจากพระราชบัญญัติแก,ไข
เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา ความผิดเก่ียวกับการคุกคาม มาตรา 397 ซ่ึงยังขาดความชัดเจนใน
ถ,อยคําและความหมาย อีกท้ังยังไม-ครอบคลุมถึงรูปแบบของการกระทําความผิด จึงทําให,ยากแก-การ
ตีความและมีผลต-อการบังคับใช,กฎหมายอย-างมีประสิทธิภาพและในประเทศไทยเองยังไม-ปรากฏ
ความหมายของการคุกคามทางเพศในพจนานุกรมอย-างแน-ชัด การให,คํานิยามความหมายของการ
คุกคามทางเพศนั้นจึงต,องมีความชัดเจน แน-นอน เพ่ือให,มีความเข,าใจอย-างเดียวกันและสามารถ
บังคับใช,ได,เป.นการท่ัวไป เม่ือวิเคราะห�แล,วจึงเห็นว-าควรนิยามความหมายของการคุกคามทางเพศ 
ดังนี้คือ  
  “คุกคามทางเพศ หมายความว-า การกระทําหรือพฤติกรรมทางเพศท่ีผู,ถูกกระทําหรือ   
ผู,ท่ีตกเป.นเหยื่อถือว-าเป.นสิ่งท่ี “ไม-พึงปรารถนา” และ “ไม-ต,องการ” โดยการคุกคามทางเพศอาจอยู-
ในรูปของการแสดงออกทางวาจา กริยาท-าทาง หรือการสัมผัสทางร-างกาย อันมีวัตถุประสงค�เพ่ือ
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ละเมิดศักด์ิศรีความเป.นมนุษย� หรือทําให,ผู,ถูกกระทํารู,สึกถูกคุกคาม หวาดกลัว ด,อยค-าเสื่อมเสีย
เกียรติหรือถูกรังเกียจ” 
  และในกรณีท่ีคําว-าการคุกคามทางเพศมีท่ีใช,เพียงแห-งเดียวหรือมาตราเดียว จึงควร
เขียนให,ชัดเจนในมาตรานั้นๆ โดยตรง ซ่ึงจะทําให,ง-ายต-อการเข,าใจและเกิดความสะดวกในการใช,
กฎหมายอีกท้ังการท่ีประเทศไทยอยู-ภายใต,การปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยมีรัฐธรรมนูญเป.น
กฎหมายสูงสุดของประเทศ ตามมาตรา 30 แห-งรัฐธรรมนูญแห-งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 บัญญัติว-า “บุคคลย-อมเสมอกันในกฎหมายและได,รับความคุ,มครองตามกฎหมายเท-าเทียมกัน 
ชายและหญิงมีสิทธิเท-าเทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดยไม-เป.นธรรมต-อบุคคลเพราะเหตุแห-งความ
แตกต-างในเรื่องถ่ินกําเนิดเชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกาย หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล 
ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมือง 
อันไม-ขัดต-อบทบัญญัติแห-งรัฐธรรมนูญจะกระทํามิได,” ดังนั้นความผิดในเรื่องการคุกคามทางเพศนี้
ถือว-ากฎหมายได,ให,การคุ,มครองแก-บุคคลทุกคน ซ่ึงหมายความถึงบุคคลใดก็ได, ไม-จํากัดเพศสภาพ 
ไม-ว-าเพศหญิงหรือเพศชาย เนื่องจากการคุกคามทางเพศไม-ได,หมายถึงการคุกคามทางเพศท่ีชาย
กระทําต-อหญิงเท-านั้น แต-แท,ท่ีจริงแล,วการคุกคามทางเพศยังรวมถึงการกระทําท่ีชายกระทําต-อชาย 
หรือหญิงกระทําต-อชาย29 หรือหญิงกระทําต-อหญิงได,ด,วยเช-นกัน 
  ท้ังนี้เนื่องจากการคุกคามทางเพศมิได,มีลักษณะแต-เพียงแค-การล-วงละเมิดทางเพศตามท่ี
ประมวลกฎหมายอาญาบัญญัติไว,ในหมวดความผิดเก่ียวกับเพศอนาจาร หากแต-การคุกคามทางเพศ
มีรูปแบบลักษณะท่ีหลากหลาย ซ่ึงจากการศึกษาบริบทของพฤติกรรมการคุกคามทางเพศในลักษณะ
ต-างๆ และได,พิจารณาถึงลักษณะของการคุกคามทางเพศท่ีควรนํามาบัญญัติเป.นความผิดทางอาญา
เป.นการกระทําท่ีหลากหลาย และเพ่ือให,ครอบคลุมทุกมิติของการกระทําคุกคามทางเพศ อันอาจ
สรุปได,ดังต-อไปนี้ดังต-อไปนี้ 
  1) การคุกคามทางเพศทางวาจา (Verbal Harassment) เช-น การวิพากษ�วิจารณ�
เก่ียวกับรูปร-าง การแต-งตัวท่ีส-อไปทางลามก การเล-าเรื่องตลกลามก การพูดหรือการถามถึง
ความสัมพันธ�ทางเพศของบุคคลใดบุคคลหนึ่งในท่ีสาธารณะ การเปลี่ยนหัวข,อเรื่องงานให,เป.นเรื่อง
ทางเพศ หรือเรื่องลามก ตลอดจนการกระจายข-าวลือ หรือ นินทาเก่ียวกับเรื่องเพศของบุคคลใด
บุคคลหนึ่ง การตามต้ือตามจีบบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ท้ังๆ ท่ีรู,ว-าเขาไม-สนใจ และการกล-าวถึงกลุ-มหญิง
หรือชายในทางลามก เป.นต,น 

                                                 

 
29ภาณุวัฒน�  ศรีคร่ํา, “การล-วงเกินทางเพศแรงงานชาย,” (สารนิพนธ�สังคมสงเคราะห�มหาบัณฑิต,   

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�, 2550), หน,า 4-5. 
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  2) การคุกคามทางเพศโดยการสัมผัสร-างกาย (Physical Harassment) เช-น การแตะ
เนื้อต,องตัว รวมท้ังการจัดเสื้อผ,า ตลอดไปจนถึงการสัมผัสก,น สะโพก หรือการยืน เดิน ต,อนเข,ามุม 
การนั่งใกล,ชิดเกินความจําเป.น โดยใช,บางส-วนของร-างกายสัมผัสผู,อ่ืนอย-างจงใจ   
  3) การคุกคามทางเพศทางกริยาท-าทาง (Non-verbal/Gestural Harassment) เช-น 
การจ,องมองอย-างกรุ,มกริ่ม การแสดงสีหน,าอย-างเจ,าชู, การแสดงท-าทางหรือการเคลื่อนไหวร-างกายท่ี
ส-อถึงเจตนาการล-วงเกินทางเพศ การส-งจดหมาย ข,อความภาพ การ�ด หรือคํากลอนท่ีเน,นในเรื่อง
เพศ การมองเรือนร-าง อย-างสํารวจตรวจตรา รวมไปถึงการติดภาพโป� หรือสิ่งของ อุปกรณ�ท่ีลามก 
  นอกจากนี้ควรต,องพิจารณาด,วยว-าการกระทําดังกล-าวจะถือว-าเป.นการคุกคามทางเพศได, 
ผู,เสียหายนั้นต,องมิได,ยินยอมหรือมีอารมณ�ร-วมไปกับการกระทํานั้น เนื่องจากรูปแบบของการคุกคาม
ทางเพศ เป.นพฤติกรรมท่ีไม-เหมาะสมและขัดต-อศีลธรรมอันดี หากผู,ถูกกระทํายินยอมพร,อมใจหรือ 
มีความบันเทิงร-วมกับการคุกคามดังกล-าว ก็ไม-ถือว-าบุคคลนั้นเป.นเหยื่อหรือเป.นผู,เสียหายจากการ
คุกคามทางเพศ แต-หากผู,ถูกกระทํามิได,ยินยอมพร,อมใจหรือมิได,มีความบันเทิงร-วมกับการกระทํา
ดังกล-าวและมีความรู,สึกว-ากําลังถูกละเมิดความเป.นส-วนตัวในทางเพศ หรือทําให,เกิดความรู,สึกอึดอัด
ใจหรือได,รับความอับอายในทางเพศ กรณีนี้ก็อาจถือได,ว-าเป.นการละเมิดสิทธิทางเพศในลักษณะเป.น
การคุกคามทางเพศต-อเหยื่อหรือผู,เสียหายได,30 
 
 5.3 ป̀ญหาในการกําหนดบทลงโทษของการคุกคามทางเพศ 
  จากการศึกษาถึงผลกระทบจากพฤติกรรมการคุกคามทางเพศ ผู,ท่ีตกเป.นเหยื่อจาก
พฤติกรรมการคุกคามทางเพศนั้นจะได,รับผลกระทบในทางลบโดยตรงแบบลูกโซ-เป.นวงกว,างกล-าวคือ
ได,รับผลกระทบท้ังในระบบการดําเนินชีวิตของตนเองท้ังผลกระทบทางสุขภาพ ทางด,านจิตใจและ
ร-างกาย ตลอดจนผลกระทบต-อหน,าท่ีการงาน ผลกระทบต-อธุรกิจ และผลกระทบต-อสังคมซ่ึงเม่ือ
บุคคลตกเป.นผู,ถูกกระทําในการกระทําผิดอาญาหรือตกเป.นผู,เสียหายในคดีอาญานั้นย-อมเป.นการ
กระทําท่ีกระทบกระเทือนต-อสิ่งท่ีกฎหมายประสงค�จะคุ,มครองหรือประโยชน�ของบุคคลซ่ึงได,รับการ
คุ,มครองตามกฎหมายเม่ือถูกกระทบกระเทือนแล,ว ดังนั้นการกําหนดบทลงโทษจึงต,องมีความ
สอดคล,องกับความร,ายแรงของผลร,ายท่ีเกิดข้ึนด,วย 
  แต-การท่ีประเทศไทยยังมิได,มีการตระหนักถึงผลกระทบจากพฤติกรรมการคุกคามทาง
เพศอย-างท่ีควรเห็นได,จากพระราชบัญญัติแก,ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญาในความผิดเก่ียวกับ
การคุกคาม มาตรา 397 ท่ีมีการกําหนดโทษสําหรับความผิดในฐานลหุโทษซ่ึงกรณีตามวรรคแรกมี

                                                 

 30เจนวิทย�  นวลแสง  ภัทราภรณ�  เกษตรสาร  และอชิรญา  ภู-พงศกร, เรื่องเดิม, หน,า 331. 
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ระวางโทษไม-เกินห,าพันบาท กรณีในวรรคสองและวรรคสามถือเป.นการระวางโทษท่ีหนักข้ึน มีระวาง
โทษจําคุกไม-เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม-เกินหนึ่งหม่ืนบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ ซ่ึงเป.นเหตุให,ยังมีป"ญหา
ถึงความเหมาะสมของอัตราโทษปรับซ่ึงยังถือว-าน,อยเกินไป ซ่ึงการลงโทษฐานลหุโทษนั้นในทาง
ปฏิบัติส-วนใหญ-จะเป.นเพียงโทษปรับและศาลมักจะไม-พิพากษาลงโทษจําคุก จึงส-งผลให,มีการกระทํา
ความผิดเกิดข้ึนอย-างต-อเนื่องหรือมีการกระทําความผิดซํ้า เพราะผู,กระทําความผิดไม-เกรงกลัวหรือ
ยําเกรงต-อกฎหมาย จึงสมควรท่ีจะต,องปรับปรุงอัตราโทษปรับโดยการเพ่ิมอัตราโทษให,มีความ
เหมาะสม โดยพิจารณาเปรียบเทียบกับความผิดเก่ียวกับเพศฐานอ่ืนในภาพรวม และต,องคํานึงถึง
ความสอดคล,องกับ สภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป อีกท้ังควรคํานึงถึงผู,ต,องหาท่ีมีเงิน
สามารถจ-ายค-าปรับได,และยังคงกระทําผิดซํ้าอย-างไม-เกรงกลัวต-อกฎหมาย ตลอดจนความเหมาะสม
ท้ังผลดีและผลเสียท่ีอาจเกิดจากการเพ่ิมอํานาจให,เจ,าหน,าท่ีของรัฐเปรียบเทียบปรับได,ตามกฎหมาย 
  จากการวิเคราะห�แล,วเห็นว-า ในความผิดท่ีผู,ใดกระทําด,วยประการใดๆ ต-อผู,อ่ืนอันเป.น
การคุกคามทางเพศ ท่ีมีลักษณะเป.นการแสดงออกทางวาจา ทางกริยาท-าทาง และการสัมผัสทาง
ร-างกาย ซ่ึงมีวัตถุประสงค�เพ่ือละเมิดศักด์ิศรีความเป.นมนุษย�หรือทําให,รู,สึกไม-พึงปรารถนาและไม-
ต,องการ ด,อยค-าเสื่อมเสียเกียรติหรือถูกรังเกียจ ต,องระวางโทษจําคุกไม-เกิน 3 เดือน และปรับไม-เกิน 
1 หม่ืนบาท 
  และควรมีมาตรการในการแบ-งแยกระดับของลักษณะการกระทําความผิดเพ่ือการ
กําหนดเหตุเพ่ิมโทษตามพฤติการณ�และความร,ายแรงของการกระทําความผิด ดังเช-น ในกฎหมาย
ของประเทศเยอรมนีและประเทศฝรั่งเศส เพราะในบทบัญญัติมาตรา 397 ตามรายละเอียดของท้ัง
สามวรรคประกอบกัน ยังไม-สะท,อนให,เห็นถึงลําดับความรุนแรงตามพฤติกรรมหรือรูปแบบของการ
คุกคามทางเพศอย-างครอบคลุมเพียงพอ โดยต,องมีการกําหนดถ,อยคําและรายละเอียดเก่ียวกับ
พฤติกรรม ตลอดจนมีการกําหนดโทษตามพฤติการณ�และระดับความร,ายแรงของการกระทํา
ความผิดอย-างเหมาะสมไว,ในบทบัญญัติของกฎหมายอย-างชัดเจนกล-าวคือ หากเป.นการกระทํา
ความผิดเก่ียวกับการคุกคามทางเพศ ในกรณีดังต-อไปนี้ 
  (1) กระทําการคุกคามทางเพศโดยการเฝ8าติดตาม 
  (2) กระทําการคุกคามทางเพศโดยกระทํากับผู,เยาว�อายุต่ํากว-าสิบห,าป� 
  (3) กระทําการคุกคามทางเพศโดยการอาศัยความไว,วางใจหรือสภาพของผู,ถูกกระทํา 
หรือตําแหน-งหน,าท่ี หรือความรับผิดชอบของผู,กระทําในการประพฤติผิดทางเพศ ซ่ึงผู,กระทําได,รู,
หรือควรจะรู,ในการกระทําความผิดนั้นๆ 
  (4) กระทําการคุกคามทางเพศโดยกระทํากับบุคคลท่ีมีความเปราะบาง โดยเฉพาะอย-างยิ่ง 
เนื่องจากอายุ การเจ็บป�วย ทุพพลภาพ ความพิการทางร-างกายหรือจิตใจหรือการต้ังครรภ� ซ่ึงผู,กระทําได,รู,
หรือควรจะรู,ในการกระทําความผิดนั้นๆ    
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  (5) กระทําการคุกคามทางเพศโดยบุคคลหลายคน โดยมีลักษณะเป.นการร-วมกันกระทําผิด 
หรือสมรู,ร-วมคิด 
  ต,องระวางโทษจําคุกไม-เกิน 1 ป� และปรับไม-เกิน 3 หม่ืนบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ 
  ซ่ึงนอกจากมาตรการดังกล-าวข,างต,น ในทางอาญาเม่ือมีการกระทําความผิดเกิดข้ึนจะมี
มาตรการทางกฎหมายเกิดข้ึนท้ังในด,านการปราบปรามและในด,านการป8องกัน ในด,านการ
ปราบปราม คือ การลงโทษผู,กระทําผิด โดยควรต,องมีการกําหนดโทษจําคุกระยะสั้นซ่ึงการลงโทษ
หนักเบาย-อมเป.นไปตามความร,ายแรงของความผิด เพ่ือเป.นการลงโทษข้ันร,ายแรงให,ผู,กระทํา
ความผิดมีความเกรงกลัวหรือยําเกรงต-อกฎหมาย แต-อย-างไรก็ดี การลงโทษจําคุกระยะสั้นนี้เป.น
มาตรการหนึ่งท่ีใช,ในการปราบปรามอาชญากรรมหลังจากท่ีมีการกระทําผิดเกิดข้ึนแล,ว จึงสมควรท่ี
จะต,องมีการป8องกันเพ่ือไม-ให,เกิดการกระทําความผิดเก่ียวกับการคุกคามทางเพศอีก ซ่ึงในด,านการ
ป8องกัน คือ ควรมีการบังคับใช,วิธีการเพ่ือความปลอดภัยมาใช,บังคับ ท้ังนี้ โดยมีวัตถุประสงค�เพ่ือเป.น
มาตรการทางกฎหมายท่ีจะป8องกันไม-ให,เกิดการกระทําความผิดในอนาคต กล-าวคือ เป.นมาตรการท่ี
นํามาใช,ก-อนท่ีจะมีการกระทําความผิดหรือมีการกระทําความผิดแล,วไม-ให,กลับมากระทําผิดอีก หรือ
ในกรณีกระทําความผิดไปแล,วจึงมีความจําเป.นต,องปรับปรุงให,ผู,กระทําความผิดนั้นกลับตัวกลับใจ
แก,ไขการกระทําผิดท่ีเคยเกิดข้ึนและสามารถกลับเค,าสู-สังคมอย-างเดิม 
  และนอกจากนั้น เพ่ือเป.นหูเป.นตาในการป8องกันการคุกคามทางเพศท่ีเกิดข้ึนในสังคมจึง
ควรมีหน-วยงานรับเรื่องการร,องทุกข�เม่ือเกิดป"ญหาการคุกคามทางเพศเกิดข้ึน ดังเช-นในประเทศ
ออสเตรเลียท่ีเม่ือผู,เสียหายได,รับความเสียหายอันเนื่องมาจากการคุกคามทางเพศ ผู,เสียหายอาจ   
ร,องทุกข�ไปยังคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห-งออสเตรเลีย (Australian Human Right) ซ่ึงประเทศ
ไทยสามารถนํากระบวนการดังกล-าวมาปรับใช,ให,เป.นประโยชน� ซ่ึงเห็นควรว-าควรให,อํานาจองค�กร
อิสระเพ่ือท่ีจะเป.นช-องทางท่ีง-ายแก-การเข,าถึงของประชาชนในการช-วยกันเป.นหูเป.นตาเพ่ือป8องกัน
การเกิดพฤติกรรมการคุกคามทางเพศ  
  กล-าวคือให,อํานาจผ-านกรมคุ,มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม  ท้ังนี้ โดยปรับ
ให,เข,ากับคดีความผิดเก่ียวกับการคุกคามทางเพศ โดยอาจวางเป.นระบบต้ังแต-ข้ันความรู,พ้ืนฐานโดย
เป.นการให,ข,อมูลความรู,เก่ียวกับการคุกคามทางเพศ ให,คําปรึกษาทางด,านกฎหมาย การยื่นเรื่องร,องทุกข�
หรือชี้เบาะแสในคดีเก่ียวกับการคุกคามทางเพศ ซ่ึงควรมีช-องทางท่ีหลากหลายท่ีผู,เสียหายจะ
สามารถร,องทุกข�ได, เช-น ทางโทรศัพท� อีเมล� การอัดเสียง ตลอดจนมีอักษรเบรลล�สําหรับผู,พิการทาง
สายตา และได,ไม-เพียงแต-ผู,เสียหายเท-านั้นท่ีสามารถร,องทุกข�ได, ผู,ท่ีเห็นเหตุการณ�การคุกคามทาง
เพศก็สามารถร,องทุกข�หรือชี้เบาะแสได,เช-นกัน เพ่ือให,ประชาชนได,รับการคุ,มครองดูแลทําให,สังคมมี
ความปลอดภัย หรือได,รับการชดเชยและเยียวยาความเสียหายให,แก-บุคคลผู,เสียหายจากการคุกคาม
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ทางเพศจากรัฐอย-างท่ัวถึงอย-างเท-าเทียมกัน และรักษาสวัสดิภาพของบุคคลผู,อาจถูกคุกคามทางเพศ
ซํ้า เพ่ือเป.นการคุ,มครองสิทธิข้ันพ้ืนฐานตามหลักสิทธิมนุษยชน ตลอดจนการท่ีเม่ือกฎหมายมีผล
บังคับใช,แล,วนั้นจะสามารถใช,บังคับตามเจตนารมณ�ของกฎหมายอย-างมีประสิทธิภาพ 
 
6. ขJอเสนอแนะ 
 
 1) ควรท่ีจะบัญญัติความผิดเก่ียวกับการคุกคามทางเพศ โดยบัญญัติเป.นบทบัญญัติมาตรา
ต-างหาก และควรอยู-ในภาค 2 ความผิด ลักษณะ 9 ความผิดเก่ียวกับเพศ แห-งประมวลกฎหมาย
อาญา   
 2) ควรจะกําหนดนิยามความหมาย รูปแบบลักษณะของป"ญหาการคุกคามทางเพศให,
ชัดเจน  กล-าวคือ “คุกคามทางเพศ” หมายความว-า การกระทําหรือพฤติกรรมทางเพศท่ีผู,ถูกกระทํา
หรือผู,ท่ีตกเป.นเหยื่อถือว-าเป.นสิ่งท่ี “ไม-พึงปรารถนา” และ “ไม-ต,องการ” โดยการคุกคามทางเพศ
อาจอยู-ในรูปของการแสดงออกทางวาจา กริยาท-าทาง หรือการสัมผัสทางร-างกาย อันมีวัตถุประสงค�
เพ่ือละเมิดศักด์ิศรีความเป.นมนุษย� หรือทําให,ผู,ถูกกระทํารู,สึกถูกคุกคาม หวาดกลัว ด,อยค-าเสื่อมเสีย
เกียรติหรือถูกรังเกียจ โดยรูปแบบลักษณะของการคุกคามทางเพศ มีดังต-อไปนี้ 
  (1) การคุกคามทางเพศทางวาจา (Verbal Harassment) เช-น การวิพากษ�วิจารณ�
เก่ียวกับรูปร-าง การแต-งตัวท่ีส-อไปทางลามก การเล-าเรื่องตลกลามก การพูดหรือการถามถึง
ความสัมพันธ�ทางเพศของบุคคลใดบุคคลหนึ่งในท่ีสาธารณะ การเปลี่ยนหัวข,อเรื่องงานให,เป.นเรื่อง
ทางเพศ หรือเรื่องลามก ตลอดจนการกระจายข-าวลือ หรือ นินทาเก่ียวกับเรื่องเพศของบุคคลใด
บุคคลหนึ่ง การตามต้ือตามจีบบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ท้ังๆ ท่ีรู,ว-าเขาไม-สนใจ และการกล-าวถึงกลุ-มหญิง
หรือชายในทางลามก เป.นต,น 
  (2) การคุกคามทางเพศโดยการสัมผัสร-างกาย (Physical Harassment) เช-น การแตะ
เนื้อต,องตัว รวมท้ังการจัดเสื้อผ,า ตลอดไปจนถึงการสัมผัสก,น สะโพก หรือการยืน เดิน ต,อนเข,ามุม 
การนั่งใกล,ชิดเกินความจําเป.น โดยใช,บางส-วนของร-างกายสัมผัสผู,อ่ืนอย-างจงใจ   
  (3) การคุกคามทางเพศทางกริยาท-าทาง (Non-verbal/Gestural Harassment) เช-น 
การจ,องมองอย-างกรุ,มกริ่ม การแสดงสีหน,าอย-างเจ,าชู, การแสดงท-าทางหรือการเคลื่อนไหวร-างกาย  
ท่ีส-อถึงเจตนาการล-วงเกินทางเพศ การส-งจดหมาย ข,อความภาพ การ�ด หรือคํากลอนท่ีเน,นในเรื่องเพศ 
การมองเรือนร-างอย-างสํารวจตรวจตรา รวมไปถึงการติดภาพโป� หรือสิ่งของอุปกรณ�ท่ีลามก  
 3) ควรปรับปรุงอัตราโทษปรับโดยการเพ่ิมอัตราโทษให,มีความเหมาะสม กล-าวคือ          
ในความผิดท่ีผู,ใดกระทําด,วยประการใดๆ ต-อผู,อ่ืน อันเป.นการคุกคามทางเพศ โดยเป.นการแสดงออก
ทางวาจา ทางกริยาท-าทาง และการสัมผัสทางร-างกาย ซ่ึงมีวัตถุประสงค�เพ่ือละเมิดศักด์ิศรีความเป.น
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มนุษย� หรือทําให,รู,สึกไม-พึงปรารถนา และไม-ต,องการ ด,อยค-าเสื่อมเสียเกียรติหรือถูกรังเกียจ        
ต,องระวางโทษจําคุกไม-เกิน 3 เดือน และปรับไม-เกิน 1 หม่ืนบาท 
 4) ควรท่ีจะมีการแบ-งแยกระดับของลักษณะการกระทําความผิดเพ่ือกําหนดเหตุเพ่ิมโทษใน
การคุกคามทางเพศตามพฤติการณ�และระดับความร,ายแรงของการกระทํา กล-าวคือ ถ,าเป.นการ
กระทําการคุกคามทางเพศในกรณี 
  (1) กระทําการคุกคามทางเพศโดยการเฝ8าติดตาม 
  (2) กระทําการคุกคามทางเพศโดยกระทํากับผู,เยาว�อายุต่ํากว-าสิบห,าป� 
  (3) กระทําการคุกคามทางเพศโดยการอาศัยความไว,วางใจหรือสภาพของผู,ถูกกระทํา 
หรือตําแหน-งหน,าท่ี หรือความรับผิดชอบของผู,กระทําในการประพฤติผิดทางเพศ ซ่ึงผู,กระทําได,รู,
หรือควรจะรู,ในการกระทําความผิดนั้นๆ 
  (4) กระทําการคุกคามทางเพศโดยกระทํากับบุคคลท่ีมีความเปราะบาง โดยเฉพาะอย-างยิ่ง 
เนื่องจากอายุ การเจ็บป�วย ทุพพลภาพ ความพิการทางร-างกายหรือจิตใจหรือการต้ังครรภ� ซ่ึงผู,กระทําได,รู,
หรือควรจะรู,ในการกระทําความผิดนั้นๆ    
  (5) กระทําการคุกคามทางเพศโดยบุคคลหลายคน โดยมีลักษณะเป.นการร-วมกันกระทําผิด 
หรือสมรู,ร-วมคิด 
  ต,องระวางโทษจําคุกไม-เกิน 1 ป� และปรับไม-เกิน 3 หม่ืนบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ อีกท้ังยัง
ควรนําการบังคับใช,วิธีการเพ่ือความปลอดภัยมาใช,บังคับ 
 5) ควรให,อํานาจผ-านกรมคุ,มครองสิทธิและเสรีภาพ ในการวางระบบเพ่ือเป.นการให,ข,อมูล
ความรู,เก่ียวกับการคุกคามทางเพศ ให,คําปรึกษาทางด,านกฎหมาย การยื่นเรื่องร,องทุกข�หรือ         
ชี้เบาะแสในคดีเก่ียวกับการคุกคามทางเพศ  
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