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ประชาชนท่ัวไปโดยนําขDอมูลเหลGานั้นมาอธิบายและวิเคราะห�เชิงเนื้อหา (Content Analysis) โดยมี
วัตถุประสงค�เพ่ือศึกษาถึงแนวคิดและหลักเกณฑ�ในการกําหนดลักษณะของ “กิจการอ่ืน” และนําผล
การศึกษาเป#นขDอมูลประกอบการยกรGางประกาศกระทรวงกําหนด “กิจการอ่ืน” ตามมาตรา 3 แหGง
พระราชบัญญัติสGงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยGอม พ.ศ.2543 เพ่ือนําเสนอรัฐมนตรีลงนามและ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาตGอไป 
 ผลของการวิจัยพบวGา ในการพิจารณาประเด็นเรื่องการกําหนด “กิจการ” ของวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยGอมเป#นสิ่งท่ีเชื่อมโยงกับประเด็นเรื่อง “วิสาหกิจ” และประเด็นเก่ียวกับลักษณะของ 
“กิจกรรมทางเศรษฐกิจ (Economic Activities)” ซ่ึงแนวคิดและหลักการท่ีเก่ียวขDองในประเด็นเหลGานี้ 
มักจะปรากฏผGานลักษณะของคํานิยามของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยGอม (Definition of SMEs) 
ของประเทศตGางๆ ซ่ึงมีความแตกตGางไปตามแนวคิดและสภาพแวดลDอมของแตGละประเทศ โดย
พระราชบัญญัติสGงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยGอม พ.ศ.2543  ไดDกําหนดคํานิยามของวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยGอมไวDสองประการ คือ การกําหนดลักษณะหรือประเภทของวิสาหกิจ 
(Enterprise Characteristic) โดยพิจารณาจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจ (Economic Activity) หรือท่ี
เรียกวGา “การพิจารณาจากคุDมรวม (Coverage)” ประการหนึ่ง และการพิจารณาจากขนาดของวิสาหกิจ 
(Size Class of Enterprise) โดยนําเกณฑ�เรื่องจํานวนแรงงาน หรือสินทรัพย�สุทธิไมGรวมราคาท่ีดินและ
สิ่งปลูกสรDางมาใชDเป#นกรอบในการพิจารณาประการหนึ่ง โดยกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีกฎหมายกําหนด
ไวDประกอบดDวยภาคการผลิต ภาคการบริการและภาคการคDา ตลอดจนกิจการอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรี
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาในขณะท่ีการกําหนดประเภทหรือลักษณะของวิสาหกิจในตGางประเทศนั้น 
อาจมีบางประเทศท่ีกําหนดใหDธุรกิจหรือวิสาหกิจทุกประเภทเป#นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยGอมโดย
มิไดDมีการแยกประเภทหรือลักษณะของวิสาหกิจและมิไดDนํากิจกรรมทางเศรษฐกิจมาเป#นเกณฑ� แตGกลุGม
ประเทศสGวนใหญGจะกําหนดประเภทหรือลักษณะของวิสาหกิจโดยนํากิจกรรมทางเศรษฐกิจมาเป#น
เกณฑ�กําหนด โดยใชDหัวขDอกิจกรรมตามคํานิยามของการจัดประเภทมาตรฐานอุตสาหกรรมระหวGาง
ประเทศ (International Standard Industrial Classification: ISIC) ขณะท่ีประเทศไทยก็มีระบบการ
จัดประเภทมาตรฐานอุตสาหกรรมของประเทศไทย (Thailand Standard Industrial Classification: 
TSIC) 
 จากแนวคิดและหลักเกณฑ�ในการกําหนดกิจการตามท่ีปรากฏในกฎหมายการสGงเสริมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยGอมของไทย แนวคิดท่ีปรากฏในการกําหนดกิจการของวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยGอมของตGางประเทศ รวมท้ังแนวคิดท่ีไดDจากการสํารวจความคิดเห็นของผูDมีสGวนเก่ียวขDองทุก 
ภาคสGวน คณะผูDวิจัยจึงนํามาประมวลเพ่ือกําหนดหลักเกณฑ�ในการกําหนดลักษณะของกิจการอ่ืน   
ตามมาตรา 3 แหGงพระราชบัญญัติสGงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยGอม พ.ศ.2543 และ
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ดําเนินการจัดทํารGางประกาศกระทรวง จากนั้นจึงจัดใหDมีการประชุมสัมมนาเพ่ือรับฟLงความคิดเห็นและ
ขDอเสนอแนะ  ในการปรับปรุง โดยอาจแบGงออกเป#น 2 ประเด็นคือ กรอบแนวคิด (Conceptual 
Framework) และการกําหนดคุDมรวม (Coverage) โดยกรอบแนวคิดในการกําหนดกิจการอ่ืนนั้น
คณะผูDวิจัยไดDพิจารณากําหนดหลักเกณฑ�ในการกําหนดกิจการอ่ืนรวม 4 องค�ประกอบ ดังนี้ 
 
 1.  กิจการนั้นตDองเป#นเรื่องท่ีสอดคลDองกับนโยบายของภาครัฐ  
 2.  กิจการนั้นตDองมีความสําคัญทางเศรษฐกิจ เป#นตัวชี้วัดสภาพเศรษฐกิจของประเทศไดDอยGาง
ชัดเจนและมีนัยสําคัญ  
 3.  กิจการนั้นตDองเป#นตัวชี้วัดทางสถิติในระบบฐานขDอมูลของ SMEs และเป#นกิจการท่ีอยูGใน
ระบบฐานขDอมูลของระบบการจัดประเภทมาตรฐานอุตสาหกรรมของประเทศไทย (TSIC) หรือระบบ
การจัดประเภทมาตรฐานอุตสาหกรรมระหวGางประเทศ (ISIC) 
 4.  กิจการนั้นตDองเป#นกิจการท่ีไมGขัดตGอกฎหมาย ความสงบเรียบรDอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน 
 สําหรับการกําหนดคุDมรวม (Coverage) กิจการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยGอมนั้นการ
พิจารณาต้ังอยูGบนเง่ือนไขวGากิจการนั้นจะตDองมีคุณสมบัติครบองค�ประกอบ 4 ประการตามท่ีกําหนดไวD
โดยการกําหนดคุDมรวมตDองเป#นไปอยGางเป#นระบบสอดคลDองกับมาตรฐานท้ังในประเทศและระหวGาง
ประเทศแตGในขณะเดียวกันคณะผูDวิจัยก็เล็งเห็นถึงสภาพปLญหาท่ีเกิดข้ึนในทางปฏิบัติท่ีเป#นจริงในการท่ี
หนGวยงานภาครัฐไดDใหDการสGงเสริมวิสาหกิจของชุมชนและทDองถ่ินในลักษณะท่ีเนDนภูมิปLญญาวัฒนธรรม
และอัตลักษณ�ของทDองถ่ินซ่ึงมีลักษณะเฉพาะของความเป#นไทยในรูปแบบของวิสาหกิจชุมชนหรือ
วิสาหกิจหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ� (OTOP) คณะผูDวิจัยจึงไดDปรับปรุงคุDมรวมและรGางประกาศกระทรวง
ออกเป#น 2 รูปแบบดังนี้ 
 รูปแบบท่ี 1  รGางประกาศกระทรวงกําหนด “กิจการอ่ืน” โดยกําหนดเป#นรายสาขาตาม
กิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีอยูGในระบบการจัดประเภทมาตรฐานอุตสาหกรรมของประเทศไทย (TSIC) โดย
มีกิจการท่ีสมควรไดDรับการพิจารณาคัดเลือกใหDเป#นกิจการอ่ืนรวม 3 กลุGมคือ 

1. ภาคกิจการเกษตรกรรมการป�าไมDและการประมง 
2. ภาคการจัดหาน้ําและการบําบัดน้ําเสียและ  
3. ภาคกิจการการกGอสรDางและอสังหาริมทรัพย�ท้ังนี้เป#นไปตามรGางประกาศกระทรวงกําหนด

กิจการอ่ืนในรูปแบบท่ี 1 
 รูปแบบท่ี 2 รGางประกาศกระทรวงกําหนด “กิจการอ่ืน” โดยมีลักษณะการกําหนดกิจการแบบ
ผสมผสานใหDสอดคลDองกับสภาพแวดลDอมและลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย
ประกอบดDวยกิจการ ดังนี้ 
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 1. กิจการเกษตรกรรม การป�าไมDและการประมง 
 2. กิจการการจัดหาน้ํา การจัดการน้ําเสียและของเสีย 
 3. กิจการการกGอสรDาง และอสังหาริมทรัพย� 
 4. กิจการธุรกิจชนิดท่ีมีความรับผิดชอบตGอสังคม (Corporate Social Responsibility: CSR) 
 5. กิจการท่ีเป#นวิสาหกิจเพ่ือสังคม (Social Enterprises: SE) ซ่ึงมีวัตถุประสงค�หารายไดDเพ่ือ
นํามาใชDในกิจการท่ีเป#นประโยชน�ตGอสาธารณะ 
 6.  กิจการท่ีสGวนราชการหรือหนGวยงานอ่ืนของรัฐใหDการสGงเสริม สนับสนุน และใหDความ
ชGวยเหลือ ในฐานะท่ีเป#นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยGอมรวมท้ังวิสาหกิจรายยGอย (Micro 
Enterprises) 
 7.  กิจการท่ีมีการรวมกลุGมจัดต้ังข้ึนตามกฎหมาย เชGน กิจการสหกรณ�ตามกฎหมายวGาดDวย
สหกรณ� และวิสาหกิจชุมชนตามกฎหมายวGาดDวยวิสาหกิจชุมชน เป#นตDน หรือกิจการท่ีมีการรวมกลุGม
จัดต้ังข้ึนตามกฎระเบียบของสGวนราชการหรือหนGวยงานอ่ืนของรัฐ 
 ท้ังนี้ เป#นไปตามรGางประกาศกระทรวงกําหนดกิจการอ่ืน ในรูปแบบท่ี 2 
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Abstract 
 
 This research was done using Qualitative Research. The method was Field 
Research derived from: 1) in depth interviews; 2) questionnaires; 3) Sub-Committee 
Meetings in five regions; and 4) Workshop Seminars in Practice. The goal was to obtain 
feedback from sample populations. Those targeted include the executives and staffs of 
government sectors, state-enterprises, government agencies, the private sector, business 
organizations, qualified scholars and academicians, entrepreneurs from small and 
medium-sized businesses as well as students and the general public. The gathered data 
was examined by a process of Content Analysis. The objective of the research is to 
study the concept and criteria to be attributed to entities defined as “Other 
Businesses,” and to use the study results as a basis for the drafting of a Ministerial 
Notification defining “Other Businesses” under Section 3 of the Small and Medium 
Enterprise Act B.E. 2543. This will be proposed to the Minister for his signature and for 
publication in the Government Gazette. 
 The research found that there is a connection between defining the “Business” 
of small and medium-sized enterprises and the issues of “Enterprise” and “Economic 
Activities.” The concepts and principles involved in these issues frequently appeared in 
the definitions of SMEs used by various countries with variations based on the 
perceptions and milieus of each nation. According to the Small and Medium Enterprise 
Act B.E. 2543, there are two characteristics to the definition of small and medium 
enterprises. One is defined by the Enterprise Characteristic, considering the Economic 
Activity of the business, also known as the “Coverage”. Another is defined by the Size 
or Class of the enterprise under consideration. This framework utilizes either the 
number of employees or the net assets of the business, excluding land and buildings. 
 The Economic Activities covered by the law consist of the manufacturing sector, 
the service sector, and the trading sector, as well as other businesses as defined in the 
Government Gazette. The study noted that the term Enterprise Characteristic is used in 
some foreign countries to define any type of enterprise as a small and medium-sized 
business without categorization by type or characteristics, and without considering the 
Economic Activities of the business as criteria. It is true, however, that most nations 
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determine their types or characteristics by employing Economic Activities standards, 
which list the activities under the definition of the International Standard Industrial 
Classification: ISIC. Thailand also has the Thailand Standard Industrial Classification: TISIC. 
 The research team then processed and determined the criteria to establish the 
characteristics of entities to be considered other businesses pursuant to section 3 of the 
Small and Medium Enterprise Act B.E. 2543. This was based on the concepts and criteria 
for determining the businesses as they appeared in both Thai and International laws 
promoting small and medium-sized enterprises, as well as the concepts and criteria 
gathered in surveys of stakeholders in all sectors. The drafting process for the Ministerial 
Notification was begun, and the hearing seminars were organized to receive comments 
and suggestions for improvement. This can be divided into two topics: the Conceptual 
Framework and the Coverage. The research team determined that the criteria for the 
Conceptual Framework as it applied to defining other businesses included four 
elements, as follows: 
 1.  Such business must be consistent with Government policy; 
 2.  Such business must have an economic significance that is a precise and vital 
measurement of the country’s economic situation; 
 3.  Such business must be suitable for SMEs database measurement, and must 
be a business that appears in the database of the Thailand Standard Industrial 
Classification (TSIC) or International Standard Industrial Classification (ISIC); and 
 4.  Such business must not be of a type that is against the law, public order or 
public morality.  
 The criteria established for the Coverage of small and medium-sized enterprises 
prescribed that the business must have all four of the qualifying elements described 
above. The Coverage shall progress with the system and comply with both Thai and 
International Standards. The research team foresaw, however, practical problems in the 
Government sector’s focus on promoting the businesses of the local communities in 
the form of the Community Enterprise, or the Enterprise of One Tambol One Product 
(OTOP), in a way that emphasized the wisdom, culture, and identity of the local 
people, with an accent on Thai uniqueness. The research team, therefore, has revised 
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the Coverage and proposed the draft of the Ministerial Notification in two models, 
which are: 
 First Model: the draft of the Ministerial Notification defined “Other Businesses” 
in accordance with the Economic Activities under the system of Thailand Standard 
Industrial Classification (TSIC) database. There will be businesses selected to be 
designated as other businesses in 3 categories: the agriculture sector, including forestry 
and fishery; the water supply and waste water treatment sector; and the construction 
and real estate sector. In this way they conformed to the draft Ministerial Notification 
defining the other businesses. 
 Second Model: the draft of the Ministerial Notification defined “Other 
Businesses” by describing the combination of businesses in accordance with the 
environment and the economic and social characteristics of Thailand. They are: 
 1.  Agricultural, forestry and fishery; 
 2.  Water supply and waste/ waste water treatment; 
 3.  Construction and real estate; 
 4.  Businesses ventures featuring Corporate Social Responsibility: CSR;  
 5. Social Enterprises: SE with the objective of gaining revenue to use in 
operations that benefit the public; 
 6.  Businesses promoted, supported and assisted by the government sector or 
agencies that are considered Small and Medium Enterprises, including Micro Enterprises; 
and  
 7.  Businesses established under specific laws, such as cooperative ventures 
under the Laws on Cooperatives and a community enterprise under the Community 
Enterprise Laws, as well as any other business entities that are established subject to 
government or agency regulation. 
 The draft Ministerial Notification employs the second model.  
  
คําสําคัญ:  วิสาหกิจ, กิจการอ่ืน, คุDมรวม 
Keywords:  enterprises, other businesses, coverage 
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1. ความเปSนมาของการจัดทําร
างประกาศกระทรวงกําหนด “กิจการอ่ืน” 
 
 เนื่องจากวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยGอม (SMEs) มีความสําคัญอยGางมากตGอระบบ
เศรษฐกิจของประเทศไทยรัฐบาลจึงมีนโยบายใหDการสGงเสริม SMEs โดยท่ีประชุมคณะกรรมการสGงเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยGอม (เฉพาะกิจ) ไดDมีมติเห็นชอบยุทธศาสตร�และแผนการดําเนินงาน
สGงเสริม SMEs ระยะเรGงดGวนป� พ.ศ.25581 ตามท่ีสํานักงานสGงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยGอม 
(สสว.) เสนอ ประกอบดDวย 4 ยุทธศาสตร� (4P)2 รวม 13 โครงการ ซ่ึงมุGงเนDนงานท่ีสามารถเริ่มดําเนินการ   
ไดDทันที และใหDความสําคัญกับการปรับปรุงการบริหารจัดการงานสGงเสริม SMEs ใหDมีประสิทธิภาพ     
มีเอกภาพ ดําเนินงานสอดคลDองในทิศทางเดียวกัน และมีการสรDางกลไกหรือโครงสรDางพ้ืนฐานท่ีจําเป#น
ตGอการสนับสนุนใหD SMEs สามารถเริ่มตDนธุรกิจและเติบโตไดDตามวงจรธุรกิจอยGางมีประสิทธิภาพ  

นอกจากนี้ยังไดDเห็นชอบการกําหนดประเภทของ SMEs ท่ีควรไดDรับการสGงเสริมในชGวงครึ่งหลัง
ของแผนการสGงเสริม SMEs ฉบับท่ี 3 (พ.ศ.2555-2559) หรือชGวงระหวGางป� พ.ศ.2558-2559 ซ่ึงเป#น   
สิ่งสําคัญในการกําหนดมาตรการสGงเสริม ชGวยเหลือ SMEs เฉพาะกลุGม ใหDสอดคลDองกับศักยภาพ สภาพ
ปLญหาและความตDองการ เพ่ือใหD SMEs เป#นรากฐานท่ีแข็งแกรGงใหDกับระบบเศรษฐกิจไทย โดยพิจารณา
จากสาขาธุรกิจท่ีสรDางประโยชน�และรายไดDใหDประเทศเป#นจํานวนมาก มีการใชDวัตถุดิบในประเทศ มี
ศักยภาพในการแขGงขันและมีโอกาสในอนาคต ตอบสนองนโยบายสําคัญของภาครัฐ รวมท้ังคํานึงถึง
สิ่งแวดลDอม สังคม ศิลปวัฒนธรรม ประกอบดDวย 2 กลุGมธุรกิจ คือ กลุGมธุรกิจ SMEs ท่ีมีการเติบโตสูง
ของประเทศไทย และกลุGมธุรกิจ SMEs สาขาท่ีมีความสําคัญตGอระบบเศรษฐกิจไทย  

โดยท่ีบทบัญญัติตามมาตรา 3 แหGงพระราชบัญญัติสGงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยGอม 
พ.ศ.2543 ไดDกําหนดใหD “วิสาหกิจ” หมายถึง กิจการผลิตสินค�า กิจการให�บริการ กิจการค�าส�ง กิจการ

ค�าปลีก หรือกิจการอ่ืน ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา และตามมาตรา 11 (2) กําหนดใหD
คณะกรรมการสGงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยGอมมีอํานาจหนDาท่ีในการกําหนดลักษณะของ 
“กิจการอ่ืน” ตามมาตรา 3 เสนอรัฐมนตรีเพ่ือดําเนินการประกาศในราชกิจจานุเบกษาในขณะท่ี
สภาวการณ�ดDานเศรษฐกิจของประเทศตลอดจนการแขGงขันทางดDานการคDาและการดําเนินงานของ 
SMEs ในระดับอาเซียนมีการเปลี่ยนแปลงไปอยGางรวดเร็ว แตGปLจจุบันยังไมGมีการประกาศกําหนด
ลักษณะของกิจการอ่ืนของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยGอมเพ่ิมเติมข้ึนมาใหมGแตGอยGางใด 
                                                 

1กลุGมยุทธศาสตร�และแผนการประชาสัมพันธ� สํานักโฆษก, บอร)ด SMEs อนุมัติยุทธศาสตร)ส
งเสริม 
SMEs ระยะเร
งด
วน [Online], available URL:  http://www.thaigov.go.th/th/news1/item/85591-id85591.  
html, 2558 (มีนาคม, 20). 

2ไดDแกG Process, Progress, Product and Power. 
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2. แนวคิดเก่ียวกับการกําหนด “กิจการอ่ืน” 
 
 2.1 แนวคิดในการกําหนด “กิจการอ่ืน” 
  ในการศึกษาความหมายและคํานิยามของคําวGา “กิจการ” และ “วิสาหกิจ” ท่ีเก่ียวกับ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยGอม ไดDพบวGากฎหมายท่ีเก่ียวขDองกับการสGงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยGอม ไดDกําหนดคํานิยามในเรื่องของ “กิจการ” และ “วิสาหกิจ” ในลักษณะท่ีสอดคลDองกัน คือ
ลักษณะของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ (Economic Activities) และขนาดของวิสาหกิจ (Definition for 
size-class)   
  สําหรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจซ่ึงพระราชบัญญัติสGงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยGอม พ.ศ.2543 กําหนดไวD 5 กลุGม คือ  
  1) กิจการผลิตสินคDา  
  2)  กิจการบริการ  
  3)  กิจการคDาปลีก  
  4)  กิจการคDาสGง และ 
  5)  กิจการอ่ืนท่ีรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  โดยท่ีปLจจุบันยังมิไดDมีการกําหนดครอบคลุมถึงกิจการอ่ืนๆ ท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด
ในราชกิจจานุเบกษาดDวย จึงเป#นประเด็นท่ีจะตDองพิจารณาวGา “กิจการอ่ืน” ของวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยGอมท่ีรัฐมนตรีจะออกประกาศกําหนดนั้น จะเป#นกิจการท่ีมีลักษณะของกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจประเภทใด มีการกําหนดคุDมรวม (Coverage) อยGางไร 
  ในดDานหลักการ การกําหนดคํานิยามท่ีเก่ียวขDองกับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยGอม     
มีประเด็นในเชิงวิธีการทางสถิติท่ีจะนํามาใชDไดDในแงGของการกําหนดหลักเกณฑ�วิธีการท้ังในแงGของ    
การกําหนดคํานิยาม การจัดจําแนกขDอมูล ระเบียบวิธีสถิติ การกําหนดชGวงเวลาของขDอมูล และท่ี
สําคัญคือ การกําหนดคุWมรวม วGามีขอบเขตของขDอมูลครอบคลุมแคGไหนเพียงใด โดยเฉพาะคุDมรวม 
ซ่ึงหมายถึงขอบขGายของกลุGมประชากรท่ีกําหนดเป#นเป�าหมายในการสํารวจหรือกระทําการอยGางหนึ่ง
อยGางใด “คุ�มรวม” เป#นศัพทานุกรมการวิจัยทางประชากรและสังคมเป#นหลักเกณฑ�ท่ีสําคัญประการ
หนึ่งสําหรับการนําขDอมูลสถิติไปใชDประโยชน�ในการปฏิบัติงาน ดังนั้น ในการกําหนดคุDมรวมของ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยGอม (Coverage of SMEs) จึงหมายถึงขอบขGายของกลุGมประชากรท่ี
กําหนดเป#นเป�าหมาย ในการสGงเสริมสนับสนุนและใหDความชGวยเหลือวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยGอม นั่นเอง  
  ในขณะท่ีการกําหนดคํานิยามตามกฎหมายของพระราชบัญญัติสGงเสริมวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยGอม พ.ศ.2543 นั้น ไดDกําหนดหลักเกณฑ�เก่ียวกับคํานิยามไวDสองประการ คือ     
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การกําหนดลักษณะหรือประเภทของวิสาหกิจ (Enterprise Characteristic)3โดยพิจารณาจาก
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ (Economic Activity) หรือ ท่ีเรียกวGา “การพิจารณาจากคุWมรวม” ประการ
หนึ่ง และการพิจารณาจากขนาดของวิสาหกิจ (Size Class of Enterprise)4 โดยนําเกณฑ�เรื่อง
จํานวนแรงงาน หรือสินทรัพย�สุทธิไม�รวมราคาท่ีดินและส่ิงปลูกสร�าง มาใชDเป#นกรอบในการ
พิจารณาประการหนึ่ง   
 
 2.2 แนวคิดในการกําหนดกิจการของวิสาหกิจขนาดกลางหรือขนาดย
อมในต
างประเทศ   
  ในการพิจารณาประเด็นเก่ียวกับการกําหนดกิจการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยGอมนั้น  คําวGา “กิจการ” ตรงกับคําภาษาอังกฤษวGา “Business” อันหมายถึง กิจการ การคDา หรือ 
การคDาขาย5ภาษาฝรั่งเศสใชDคําวGา “Activité” หมายถึง กิจการ6 สําหรับคําวGา “วิสาหกิจ” ตรงกับ 
คําภาษาอังกฤษวGา “Enterprises” และ “Undertaking” และในภาษาฝรั่งเศสใชDคําวGา “Entreprise” 
ตัวอยGางเชGน SMEs ฝรั่งเศส ใชDคําวGา “Petite et Moyenne Entreprises: PMEs” 
  สําหรับหลักเกณฑ�ในการพิจารณาลักษณะหรือประเภทของ SMEs ในตGางประเทศ    
อาจพิจารณาไดD ดังนี้ 
  1)  กําหนดใหDธุรกิจหรือวิสาหกิจทุกประเภทเป#นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยGอม   
โดยมิไดDมีการแยกประเภทหรือลักษณะของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยGอม เชGน  
   สาธารณรัฐสิงคโปร� หลังจากวันท่ี 1 เมษายน ค.ศ. 2011 สิงคโปร�ไดDปรับปรุง
หลักเกณฑ�วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยGอมโดยกําหนดใหDธุรกิจทุกสาขาเป#น SMEs โดยมิไดDมีการ
แยกประเภทและขนาดของวิสาหกิจขนาดกลางหรือขนาดยGอมแบGงตามรายไดDและจํานวนการจDาง
งาน กําหนดใหDมีผลประกอบการหรือยอดขายตGอป�ไมGเกิน 100 ลDานเหรียญสิงคโปร� หรือมีจํานวน
การจDางงานไมGเกิน 200 คน7 

                                                 
3พระราชบัญญัติสGงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยGอม พ.ศ.2543, มาตรา 3.  
4พระราชบัญญัติสGงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยGอม พ.ศ.2543, มาตรา 4. 
5เธียรชัย เอ่ียมวรเมธ, พจนานุกรมอังกฤษ-ไทย ฉบับ 80,000 คํา (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ�อักษร-

พิทยา, 2547), หนDา 144.  
6ม.ล.มานิจ  ชุมสาย, พจนานุกรมไทย-ฝร่ังเศส (กรุงเทพมหานคร: รDานเฉลิมนิจ, 2548), หนDา 32. 
7Standard Productivity and Innovation Board of Singapore :SPRING, Factsheet on new 

SMEs Definition [Online], available URL: http://www.spring.gov.sg/NewsEvents/PR/Documents/ 
Fact_Sheet_on_New_SME_Definition.pdf., 2558 (สิงหาคม, 15).  
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   สาธารณรัฐอินโดนีเซีย กําหนดหลักเกณฑ�สําหรับวิสาหกิจท่ีเขDาขGายเป#น SMEs 
ดังนี้  
   (1) เป#นวิสาหกิจท่ีมีเจDาของเป#นพลเมืองอินโดนีเซีย   
   (2)  มีความเป#นอิสระ ไมGเป#นกิจการสาขาหรือเครือขGายของกิจการขนาดใหญG 
   (3)  เป#นธุรกิจสGวนบุคคล ซ่ึงอาจมีการจดทะเบียนตGอเจDาหนDาท่ีเป#นทางการหรือมิไดD
มีการจดทะเบียนสิทธิใดๆ ก็ตาม รวมท้ังกิจการสหกรณ�โดยขนาดของวิสาหกิจใชDเกณฑ�พิจารณาจาก
จํานวนสินทรัพย�ถาวร หรือเงินหมุนเวียนในรอบป� หรือเงินกูDเพ่ือการลงทุน (Loan Received) 
   ในกลุGมของสหภาพยุโรป (European Union) ไดDกําหนดเกณฑ�ของ SMEs โดย
นิยามวิสาหกิจไวDวGา หมายถึง นิติบุคคลใดๆ ท่ีมีสGวนรGวมในการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยไมG
คํานึงถึงรูปแบบการจัดต้ังทางกฎหมาย  ดังนั้น สิ่งใดสิ่งหนึ่งตGอไปนี้สามารถถูกนิยามเป#นวิสาหกิจไดD
ถDามีการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจเชGน ธุรกิจสGวนตัว บริษัทหรือกิจการของครอบครัว หDางหุDนสGวน 
หรือสมาคม เป#นตDน โดยขนาดของวิสาหกิจใชDเกณฑ�จากจํานวนการจDางงาน ผลประกอบการหรือ
ยอดขายตGอป�หรือบัญชีงบดุล 
   มีขDอสังเกตสําหรับประเทศในกลุGมนี้คือการท่ีมิไดDมีการกําหนดประเภทหรือลักษณะ
ของวิสาหกิจขนาดกลางหรือขนาดยGอมโดยการนําเอากิจกรรมทางเศรษฐกิจ (Economic Activity) 
ในแตGละดDานมาใชDในการแยกประเภทหรือกลุGมของวิสาหกิจ เพียงแตGอาจใชDเกณฑ�ในการพิจารณาวGา
มีการดําเนินการทางธุรกิจหรือไมG จากการจัดต้ัง การจดทะเบียน หรือความเป#นอิสระในการ
ดําเนินงาน เป#นตDน 
  2) กําหนดลักษณะของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยGอมออกเป#น 2 กลุGม ประเทศ  
ในกลุGมเหลGานี้ ไดDแกG 
   สหพันธรัฐมาเลเซีย ในเดือนสิงหาคม ค.ศ.2013 ไดDมีการปรับปรุงเกณฑ�คํานิยาม
ของ SMEs ในมาเลเซียใหมG โดยกําหนดประเภทของ SMEs ออกเป#น 2 กลุGม ประกอบดDวย 
   (1)  ภาคการผลิต (Manufacturing) ตDองมีรายไดDหรือเงินหมุนเวียนไมGเกิน 50 ลDาน
ริงกิต หรือมีจํานวนการจDางงานไมGเกิน 200 คน   
   (2)  ภาคการบริการและภาคอ่ืนๆ (Services and other sectors) ตDองมีรายไดD
หรือเงินหมุนเวียนไมGเกิน 20 ลDานริงกิต หรือมีการจDางงานไมGเกิน 75 คน  
   ท้ังนี้ ขอบเขตของภาคการผลิต นั้น หมายถึง การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพหรือทาง
เคมีของวัสดุหรือสGวนประกอบท่ีทําใหDเกิดผลิตภัณฑ�ใหมGข้ึนมา ในสGวนของภาคการบริการ  หมายถึง 
การใหDบริการทุกประเภท รวมท้ังการจําหนGายสินคDา กิจการโรงแรมและภัตตาคาร  ธุรกิจและการ
บริการดDาน ICT กิจการดDานการศึกษาเอกชนและสุขภาพ กิจการธุรกิจบันเทิง กิจการท่ีเก่ียวขDองกับการ
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บริการและธุรกรรมทางการเงิน และการบริการท่ีเก่ียวขDองกับการผลิต เชGน การวิจัยและพัฒนา การ
ขนสGง คลังสินคDา การจัดการ ฯลฯ 
   ในสGวนของวิสาหกิจภาคอ่ืนๆ นั้นหมายถึง กิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญอีก            
3 กิจกรรม ไดDแกG  
   (1) การเกษตรกรรมท่ีเป#นเกษตรหลัก (Primary Agriculture) ไดDแกG พืชยืนตDน (Perennial 
crops) เชGน ยาง ปาล�มน้ํามัน โกโกD พริกไทย ฯลฯ พืชเศรษฐกิจ (Cash Crops) เชGน ผัก ผลไมD ฯลฯ 
การปศุสัตว� การป�าไมDและการแปรรูปไมD การประมงและการเพาะเลี้ยงสัตว�น้ํา  
   (2) การกGอสรDาง (Construction) ประกอบดDวย โครงสรDางพ้ืนฐาน (Infrastructure)    
ท่ีอยูGอาศัยและไมGใชGท่ีอยูGอาศัย (Residential & Non Residential) และอาคารพาณิชย�  
   (3) การทําเหมืองแรGและเหมืองหิน (Mining & Quarrying)8 
   สาธารณรัฐจีน (ไต�หวัน) เป#นอีกประเทศหนึ่งท่ีแบGงประเภทของ SMEs ออกเป#น      
2 กลุGมโดยแบGงเป#น 
   (1) ภาคอุตสาหกรรมการผลิต การกGอสรDาง เหมืองแรGและเหมืองหินทุนไมGเกิน 2.42 
ลDานดอลลาร� หรือมีจํานวนการจDางงานนDอยกวGา 200 คน และ 
   (2) ภาคการเกษตร เทคโนโลยีการไฟฟ�า การเงิน การบริการเชิ งพาณิชย� 
อสังหาริมทรัพย�รายไดDไมGเกิน 3.03 ลDานดอลลาร� หรือมีจํานวนการจDางงานนDอยกวGา 50 คน 
   สําหรับสาธารณรัฐอินเดียมีการแบGงเกณฑ�ของ SMEs ออกเป#น 2 กลุGม คือ  
   (1)  ภาคการผลิตสินคDาหรือผลิตภัณฑ� (Manufacture or Production) และ 
   (2)  ภาคการบริการหรือการจัดการ (Services) โดยขนาดของวิสาหกิจแบGงตามจํานวน
การลงทุน โดยอาจเป#นเงินในการลงทุน การเพาะปลูก การซ้ือเครื่องจักร หรือเงินลงทุนในเครื่องมือ 
หรืออุปกรณ�ตGางๆ 
  3) กําหนดลักษณะของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยGอมออกเป#น 3 กลุGม ประเทศใน
กลุGมเหลGานี้ ไดDแกG สาธารณรัฐฟ/ลิปป/นส� ไดDกําหนดเกณฑ�ลักษณะหรือประเภทของ SMEs แบGงออกเป#น     
3 กลุGม ประกอบดDวย  
   (1) ภาคอุตสาหกรรม (Industry)   
   (2) ภาคธุรกิจการเกษตร (Agribusiness) และหรือ  

                                                 
8SME Corp. MalaysiaSecretariat to the National SME Development Council, Guideline for 

new SME Definition [Online], available URL: http://www.smecorp.gov.my/vn2/node/533, 2558 (สิงหาคม, 
15). 
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   (3) ภาคการบริการ (Services) ท้ังนี้ ไมGวGาจะเป#นกิจการเจDาของคนเดียว หุDนสGวน 
สหกรณ� หรือบริษัท โดยใชDเกณฑ�ขนาดของวิสาหกิจขนาดกลางหรือขนาดยGอมประกอบดDวย จํานวนการ
จDางงานและสินทรัพย�ถาวร  
   สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ไดDกําหนดหลักเกณฑ�ลักษณะหรือประเภทของ 
SMEs เป#น 3 กลุGม ประกอบดDวย   
   (1) ภาคกิจการเกษตร ป�าไมD และประมง (Agriculture, forestry and fishery)  
   (2) ภาคอุตสาหกรรมและการกGอสรDาง (Industry and Construction) และ  
   (3) ภาคการคDาและบริการ (Trade and Service) โดยใชDเกณฑ�ขนาดของวิสาหกิจ
ขนาดกลางหรือขนาดยGอมประกอบดDวย จํานวนการจDางงานและจํานวนเงินลงทุน  
  4) กําหนดลักษณะของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยGอมออกเป#น 4 กลุGม ประเทศใน
กลุGมเหลGานี้ ไดDแกG ญ่ีปุ�น ไดDกําหนดหลักเกณฑ�ลักษณะหรือประเภทของ SMEs เป#น 4 กลุGม ประกอบดDวย 
   (1) ภาคการผลิต การขนสGงและการกGอสรDาง  
   (2) ภาคการคDาสGง   
   (3) ภาคการคDาปลีก  
   (4) ภาคการบริการ  โดยใชDเกณฑ�ขนาดของ SMEs ประกอบดDวย จํานวนการจDางงานและ
การลงทุน โดย SMEs ภาคการผลิต มูลคGาเงินทุนไมGเกิน 300 ลDานเยน หรือมีการจDางงานไมGเกิน 300 คน 
ภาคการคDาสGง มูลคGาเงินทุนไมGเกิน 100 ลDานเยนหรือการจDางงานไมGเกิน 100 คน ภาคการคDาปลีก และ
การบริการ มูลคGาเงินทุนไมGเกิน 50 ลDานเยนหรือมีการจDางงานไมGเกิน 100 คน 
  5) กําหนดลักษณะของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยGอมออกเป#นกลุGมท่ีมากกวGา     5 
กลุGมข้ึนไป ไดDแกG 
   สาธารณรัฐเกาหลี กําหนดเกณฑ�ของ SMEs ประกอบดDวย 
   (1)  ภาคอุตสาหกรรมการผลิต โดยขนาดของวิสาหกิจตDองมีทุนไมGเกิน 8 ลDานดอลลาร� 
และมีจํานวนการจDางงานนDอยกวGา 300 คน 
   (2) ภาคธุรกิจการขนสGง การทําเหมืองแรGและการกGอสรDาง ทุนไมGเกิน 3 ลDานดอลลาร� 
และมีจํานวนการจDางงานนDอยกวGา 300 คน 
   (3) ภาคธุรกิจคDาปลีก ท่ีพัก และการสื่อสาร โดยรายไดDตDองไมGเกิน 30 ลDานดอลลาร� 
และมีจํานวนการจDางงานนDอยกวGา 300 คน 
   (4) บริการดDานเทคโนโลยี การไฟฟ�าและน้ําประปา ภาพยนตร�  โดยรายไดDตDองไมGเกิน 
20 ลDานดอลลาร� และมีจํานวนการจDางงานนDอยกวGา 200 คน 
   (5) ธุรกิจตัวแทนขายสGง สํานักพิมพ� สวนพฤกษศาสตร� สวนสัตว� และบริการกําจัดขยะ
และน้ําเสีย โดยรายไดDตDองไมGเกิน 10 ลDานดอลลาร� และมีจํานวนการจDางงานนDอยกวGา 100 คน 
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   (6) ภาคธุรกิจอ่ืนๆ โดยรายไดDตDองไมGเกิน 5 ลDานดอลลาร� และมีจํานวนการจDางงาน
นDอยกวGา 50 คน 
   สหรัฐอเมริกา ไดDกําหนดประเภทหรือลักษณะของ SMEs และขนาดของวิสาหกิจ ดังนี้ 
   (1)  อุตสาหกรรมการผลิตและการทําเหมืองแรG โดยขนาดของวิสาหกิจกําหนดเกณฑ�
ตDองมีจํานวนการจDางงานไมGเกิน 500 คน 
   (2)  ธุรกิจคDาสGง กําหนดเกณฑ�ตDองมีจํานวนการจDางงานไมGเกิน 100 คน 
   (3)  ธุรกิจคDาปลีกและการบริการ กําหนดเกณฑ�ตDองมีรายไดDไมGเกิน 7 ลDานดอลลาร� 
   (4)  ธุรกิจการกGอสรDาง กําหนดเกณฑ�ตDองมีรายไดDไมGเกิน 33.5 ลDานดอลลาร� 
   (5)  ธุรกิจคูGสัญญาการคDาแบบพิเศษ กําหนดเกณฑ�ตDองมีรายไดDไมGเกิน 14 ลDาน
ดอลลาร� 
   (6) อุตสาหกรรมการเกษตร กําหนดเกณฑ�ตDองมีรายไดDไมGเกิน 0.75 ลDานดอลลาร� 
   ท้ังนี้ มีขDอสังเกตวGานอกเหนือจากในประเทศกลุGมแรกท่ีมิไดDมีการกําหนดลักษณะหรือ
ประเภทของ SMEs โดยใชDกิจกรรมทางเศรษฐกิจเป#นเกณฑ�แลDว ในกลุGมท่ีเหลืออีกสี่กลุGม สGวนใหญGก็จะ
มีลักษณะท่ีมีการแบGงลักษณะหรือประเภทของวิสาหกิจท่ีมีการกําหนดกิจกรรมทางเศรษฐกิจไวDแบบ
กวDางๆ โดยใชDหัวขDอกิจกรรมตามคํานิยามของมาตรฐานระหวGางประเทศในการจัดประเภทอุตสาหกรรม 
(International Standard Industrial Classification: ISIC)  
 
 2.3 แนวคิดในการกําหนดกิจการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย
อมท่ีไดWจากการ
สํารวจความคิดเห็น 
  จากการดําเนินการวิจัยภาคสนาม (Field Research) ซ่ึงคณะผูDวิจัยไดDจัดใหDมีการสํารวจ
ความคิดเห็นโดยจัดใหDมีการสัมภาษณ�บุคลากรภายในของสํานักงานสGงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยGอม (สสว.) การจัดการประชุมกลุGมยGอย (Focus Group) ผูDประกอบการในพ้ืนท่ี 5 ภูมิภาค โดยจัด
ในพ้ืนท่ีภาคกลางท่ีจังหวัดพระนครศรีอยุธยา พ้ืนท่ีภาคตะวันออกท่ีจังหวัดชลบุรี พ้ืนท่ีภาคเหนือท่ี
จังหวัดเชียงใหมG พ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีจังหวัดอุดรธานี และพ้ืนท่ีภาคใตD ท่ีจังหวัดภูเก็ตไดD
มีการออกแบบสอบถาม (Questionnaire) และการสัมภาษณ�เชิงลึก (In-Depth Interview) เพ่ือ
ระดมความคิดเห็นและรับฟLงขDอเสนอแนะตGางๆ จากผูDมีสGวนเก่ียวขDองท้ังภาคราชการ หนGวยงานของรัฐ 
องค�กรเอกชน ผูDประกอบการ SMEs นักศึกษาและประชาชนท่ัวไป สรุปผลการดําเนินการวิจัย
ภาคสนามไดDดังนี้ 
  1) ในประเด็นการกําหนด “กิจการอ่ืน” นั้นประมวลความคิดเห็นไดDดังนี้ 
   (1) กิจการตามท่ีกฎหมายกําหนดไวD 4 กลุGมนั้นมีความเพียงพอและเหมาะสมแลDว  
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   (2) การกําหนดกิจการอ่ืนเพ่ิมข้ึนมานั้นมีผลดีและเป#นประโยชน�ในการสGงเสริม 
SMEs  
   (3) การท่ีกําหนดกลุGมกิจการไวDแตGเดิมนั้นกวDางเกินไป การกําหนดกิจการอ่ืนข้ึนมา
ใหมGจึงนGาจะเป#นกิจการท่ีมีลักษณะเฉพาะ มีความชัดเจน มีรายละเอียด ไมGกวDางแบบเหวี่ยงแห 
สามารถกําหนดกลุGมเป�าหมายท่ีจะใหDความชGวยเหลือไดDอยGางชัดเจนตรงจุด  
   (4) การกําหนดกิจการอ่ืนเพ่ิมข้ึนนั้น นGาจะมีลักษณะเป#นกรอบท่ีเป�ดกวDาง 
ครอบคลุมทุกธุรกิจ โดยใหD SMEs ประกอบดDวยธุรกิจทุกประเภทไมGวGาจะเป#นวิสาหกิจชุมชน วสิาหกิจหนึง่
ตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ� (OTOP) หาบเรGแผงลอย หรือวิสาหกิจรายยGอย (Micro Enterprises)  
  2) ในประเด็นหลักเกณฑ�การกําหนดกิจการอ่ืน ความเห็นเก่ียวกับหลักเกณฑ�เบ้ืองตDน   
ท่ีจะกําหนด “กิจการอ่ืน” นั้นแบGงเป#นสามกลุGม ดังนี้ 
   (1) กลุ�มท่ีหนึ่ง เห็นวGาการกําหนดหลักเกณฑ� ควรใหDเป#นไปตามแนวทางเดิม         
ท่ีกฎหมายกําหนดไวD คือเป#นกรอบท่ีคGอนขDางกวDาง เป#นเรื่องของกิจการท่ีเป#นสGวนหนึ่งของ
กระบวนการผลิตหรือกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเป#นหมวดใหญGอยูGในระบบ TSIC หรือ ISIC  
   (2) กลุ�มท่ีสอง เห็นวGาหลักเกณฑ�ท่ีกําหนดข้ึนมาใหมGนั้น ควรกําหนดกิจการอ่ืนใน
ลักษณะท่ีแคบลง โฟกัสลงไปในกิจการท่ีมีลักษณะเฉพาะ  
   (3) กลุ�มท่ีสาม มีความเห็นวGาหลักเกณฑ�ตามแนวคิดของกลุGมท่ีหนึ่งและสองตGางก็มี
ลักษณะจุดเดGนและจุดดDอย จึงควรเป#นการผสมผสานระหวGางหลักเกณฑ�ของกลุGมท่ีหนึ่งและกลุGม      
ท่ีสองเขDาดDวยกัน เพ่ือใหD SMEs มีความหลากหลายและครอบคลุม SMEs ท้ังหมด 
  3) ในสGวนของหลักเกณฑ� เง่ือนไขหรือคุณสมบัติในการกําหนดกิจการอ่ืนนั้น มีความเห็น
วGา ควรมีองค�ประกอบ ดังนี้  
   (1) เป#นกิจการท่ีสอดคลDองกับแนวนโยบายภาครัฐ  
   (2) เป#นกิจการท่ีมีความสําคัญในทางเศรษฐกิจ  
   (3) เป#นกิจการท่ีเป#นตัวชี้วัดทางขDอมูลสถิติของ SMEs ท่ีมีนัยสําคัญ  
   (4) เป#นกิจการท่ีอยูGในระบบฐานขDอมูลของระบบการจัดประเภทมาตรฐานอุตสาหกรรม
ของประเทศไทย (TSIC) หรือระบบการจัดประเภทมาตรฐานอุตสาหกรรมระหวGางประเทศ (ISIC)  
   (5) เป#นกิจการท่ีมีนัยสําคัญตGอมูลคGาผลิตภัณฑ�รวม (GDP) ของประเทศ  
   (6) เป#นกิจการท่ีมีการจดทะเบียนกับหนGวยงานภาครัฐหรือเขDาสูGระบบฐานภาษีแลDว 
เป#นตDน 
  4) ในการกําหนดกิจการอ่ืนเป#นรายกิจการนั้น ผูDใหDสัมภาษณ�มีความเห็นโดยสรุปไดDวGา  
แมDกิจการท่ีเก่ียวขDองกับเกษตรแปรรูป หรือธุรกิจการเกษตร จะอยูGในระบบฐานขDอมูลของ SMEs หรือ
ถือวGาเป#น SMEs อยูGแลDวก็ตาม แตGมีปLญหาความไมGเขDาใจของหนGวยงานท่ีเก่ียวขDองหรือประชาชนท่ัวไป 
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ดังนั้น เพ่ือใหDเกิดความชัดเจน จึงควรเพ่ิมกิจการทางเกษตรกรรมท่ีอยูGในระบบ TSIC เกษตรกรรม    
การป�าไมDและการประมง เป#นกิจกรรมอ่ืนตามมาตรา 3 โดยแยกกิจการเกษตรออกมาเป#นกิจการ
ตGางหากเพ่ือใหDเกิดความชัดเจน และตDองไมGอยูGในลักษณะท่ียังครGอมอยูGกับความเป#นเกษตรแปรรูป หรือ
เกษตรท่ีเป#นภาคการผลิต ในระบบ TSIC 
  5) สําหรับความเห็นในการกําหนดกิจการอ่ืนเป#นรายกิจการนั้น มีผูD เสนอใหDธุรกิจ
การเกษตรหรืออุตสาหกรรมการเกษตร ธุรกิจรับเหมากGอสรDาง ธุรกิจอสังหาริมทรัพย�  การรวมกลุGม
ดําเนินธุรกิจการเกษตรในบางสาขา เชGน ยางพารา รวมท้ังกิจการการประมง การปศุสัตว� การเหมืองแรG 
กิจการสหกรณ�ทุกประเภท กิจการ IT กิจการรDานคDา On Line หรือการคDาทางอินเตอร�เน็ต  กิจการท่ี
เป#นนวัตกรรม กิจการการแพทย� การรักษาพยาบาล และกิจการเพ่ือสุขภาพ  รวมท้ังกิจการดDานการ
โฆษณาประชาสัมพันธ� ธุรกิจการบันเทิงหรือ Entertainment กิจการเก่ียวกับการใหDการศึกษาท้ังระบบ 
กิจการท่ีบริหารจัดการโดยตระหนักถึงความรับผิดชอบตGอสังคมดDวยการคืนกําไรใหDแกGสังคม
(Corporate Social Responsibility: CSR) กิจการเพ่ือประโยชน�ของสังคม (Social Enterprises: SE) 
กิจการเพ่ือสังคมท่ีไมGแสวงหาผลกําไรทุกประเภท กิจการวิสาหกิจชุมชน กิจการหนึ่งตําบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ� (OTOP) หาบเรGแผงลอย และกิจการวิสาหกิจรายยGอย (Micro Enterprises) เป#นกลุGมธุรกิจท่ี
สมควรไดDรับการประกาศเป#นกิจการอ่ืน เนื่องจากมีความสําคัญในดDานเศรษฐกิจและสังคม 
 
3. หลักเกณฑ)ในการกําหนด “กิจการอ่ืน” 
 
 จากแนวคิดและหลักเกณฑ�ในการกําหนดกิจการตามท่ีปรากฏในกฎหมายการสGงเสริม SMEs 
ของไทย แนวคิดท่ีปรากฏในการกําหนดกิจการของ SMEs ของตGางประเทศ รวมท้ังแนวคิดท่ีไดDจากการ
สํารวจความคิดเห็นของผูDมีสGวนเก่ียวขDองทุกภาคสGวน จึงอาจนํามาประมวลเพ่ือกําหนดหลักเกณฑ�ใน
การกําหนดลักษณะของกิจการอ่ืน ตามมาตรา 3 แหGงพระราชบัญญัติสGงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยGอม พ.ศ.2543 ไดD โดยอาจแบGงออกเป#น 2 ประเด็นคือ กรอบแนวคิด (Conceptual Framework) 
และการกําหนดคุDมรวม (Coverage) ดังนี้  
 3.1 กรอบแนวคิด (Conceptual Framework) ในการกําหนดกิจการอ่ืนประกอบดDวย
หลักเกณฑ�ดังนี้ 
  1) หลักเกณฑ�ประการแรก ในการกําหนดกิจการอ่ืน กิจการนั้นตWองเปSนเรื่องท่ีสอดคลWอง
กับแนวนโยบายของภาครัฐ ซ่ึงประกอบดDวย รัฐบาล สGวนราชการ หนGวยงานภาครัฐ หรือ
คณะกรรมการท่ีมีภารกิจหนDาท่ีในการกําหนดนโยบายและแผนสGงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยGอม เนื่องจากการกําหนดประเภทหรือลักษณะของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยGอมหรือการกําหนด
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คํานิยามของ SMEs ในแตGละประเทศนั้น มักจะสะทDอนใหDเห็นถึงสภาพเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม
ท่ีเป#นเอกลักษณ�ของแตGละประเทศ ท้ังนี้ องค�การเพ่ือความรGวมมือและพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD) ไดD
เรียกรDองใหDมีการกําหนดหลักเกณฑ�และวิธีการกําหนดประเภทของ SMEs ใหDมีความสอดคลDองกันมาก
ยิ่งข้ึน โดยคํานึงถึงสภาพความแตกตGางทางดDานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และความตDองการเชิง
นโยบายและการเมืองของแตGละประเทศ9 
   การใหDความสําคัญกับเรื่องของนโยบายนั้น ตามพระราชบัญญัติสGงเสริมวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยGอม พ.ศ.2543 ไดDกําหนดใหDคณะกรรมการสGงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยGอม 
ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีเป#นประธานกรรมการ มีอํานาจหนDาท่ีในการกําหนดนโยบายและแผนการสGงเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยGอม เพ่ือเสนอขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี รวมท้ังมีอํานาจหนDาท่ี
ในการกําหนดลักษณะของกิจการอ่ืนตามมาตรา 3 เสนอตGอรัฐมนตรีเพ่ือดําเนินการประกาศใน       
ราชกิจจานุเบกษา และกําหนดลักษณะของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยGอม ตามมาตรา 4 เสนอตGอ
รัฐมนตรีในการออกประกาศกระทรวง รวมท้ังการเสนอใหDมีกฎหมาย หรือใหDมีการแกDไขเพ่ิมเติมหรือ
ปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการสGงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยGอม  ตGอสGวนราชการ หนGวยงาน
ของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวขDอง10 
  2) หลักเกณฑ�ประการท่ีสอง ในการกําหนดใหDประเภทหรือลักษณะของวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยGอมเป#นกิจการอ่ืนเพ่ิมเติมข้ึนมานั้น นอกจากเรื่องเชิงนโยบายแลDว หลักเกณฑ�หรือ
องค�ประกอบท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งคือ  กิจการของวิสาหกิจนั้นโดยหลักการตWองเปSน SMEs 
ประเภทหรือกิจการท่ีมีความสําคัญทางเศรษฐกิจ เปSนตัวช้ีวัดสภาพเศรษฐกิจของประเทศไดWอย
าง
ชัดเจนและมีนัยสําคัญ ท้ังนี้ ในการพิจารณาดังกลGาว มีเครื่องมือหลายชนิดท่ีใชDเป#นตัวชี้วัดทาง
เศรษฐกิจท่ีสําคัญของ SMEs เชGน รายไดDประชาชาติ (National Income) ผลิตภัณฑ�มวลรวมภายในประเทศ 
(Gross Domestic Product: GDP) หรือ ระบบบัญชีประชาชาติ (System of National Account: SNA) 
เป#นตDน11 
 
                                                 

9สุมาลี  วงษ�วิทิต และคณะ, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ) เร่ือง การยกร
างกฎกระทรวงกําหนดประเภท
ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย
อมหรือกลุ
มวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย
อมหรือองค)การเอกชนท่ีตWอง
รายงานสถิติขWอมูลต
อส
วนราชการ หน
วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจตามมาตรา 40 (กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ท., 
2557), หนDา 20-21. 

10พระราชบัญญัติสGงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยGอม พ.ศ.2543, มาตรา 11 (1) (2) (3) และ (8).  
11สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง, เศรษฐศาสตร)น
ารูW [Online], available URL: http: 

//www.fpo.go.th/S-I/Source/Article/Article41.htm, 2558 (สิงหาคม, 15). 
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  3) หลักเกณฑ�ประการท่ีสาม ในการกําหนดกิจการอ่ืน นอกจากการพิจารณาใน 
เชิงนโยบายและความสําคัญทางดDานเศรษฐกิจแลDว กิจการนั้นตWองเปSนตัวช้ีวัดทางสถิติในระบบ
ฐานขWอมูลของ SMEs และเปSนกิจการท่ีอยู
ในระบบฐานขWอมูลของระบบการจัดประเภทมาตรฐาน
อุตสาหกรรมของประเทศไทย (TSIC) หรือระบบการจัดประเภทมาตรฐานอุตสาหกรรมระหว
าง
ประเทศ (ISIC) ท้ังนี้  ควรใชDระบบการผสมผสาน โดยอาจเป#นไปตามแนวทางเดิมท่ีกฎหมายกําหนดไวD 
คือเป#นกรอบท่ีคGอนขDางกวDาง เป#นเรื่องของกิจการท่ีเป#นสGวนหนึ่งของกระบวนการผลิตหรือกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจท่ีเป#นหมวดใหญG (Sections) ท่ีกําหนดไวDเป#นตัวอักษร A-U ซ่ึงมีลักษณะเป#นกลุGมอุตสาหกรรม
หรือกลุGมกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีใหญGท่ีสุด คือตDองอยูGในระนาบเดียวกับการกําหนดกิจการผลิต กิจการคDา 
และกิจการบริการ หรืออาจเป#นการกําหนดกิจการอ่ืนในลักษณะท่ีแคบลง โฟกัสลงไปในกิจการท่ีมี
ลักษณะเฉพาะ ในระดับหมวดยGอย (Division)  ลงมาจนถึงระดับกิจกรรม (Activity) แลDวแตGความเหมาะสม
ของแตGละกิจการเพ่ือใหD SMEs มีความหลากหลายและครอบคลุม SMEs ท้ังระบบ  
 
 3.2 การกําหนดคุWมรวม (Coverage) ในการกําหนดคุDมรวมของวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยGอม มีขอบขGายของกลุGมประชากรท่ีกําหนดเป#นเป�าหมายในการใหDความชGวยเหลือ สGงเสริมหรือ
สนับสนุน ตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติสGงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยGอม โดยการ
พิจารณาคุDมรวม จะพิจารณาจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจ (Economic Activity) เป#นสําคัญ ซ่ึงมีประเด็น
ปLญหาวGาการกําหนดคุDมรวมของคํานิยามดังกลGาวยังไมGเพียงพอหรือไมGสอดคลDองกับสภาพปLญหาทาง
เศรษฐกิจในปLจจุบัน การกําหนดคุDมรวมคํานิยาม SMEs จึงตDองขยายขอบเขตคุDมรวมใหDมากกวGาท่ี
กฎหมายกําหนดไวD  โดยการกําหนดคุDมรวมเพ่ิมข้ึนมานั้น พระราชบัญญัติสGงเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยGอม พ.ศ.2543 ไดDกําหนดใหDอํานาจรัฐมนตรีในการออกประกาศกําหนดกิจการอ่ืน ตามความ
แหGงมาตรา 3  จึงสมควรใหWมีการกําหนดคุWมรวมโดยกําหนดขอบเขตตามหลักเกณฑ)การพิจารณา    
3 ประการ คือ เกณฑ)เชิงนโยบาย ความสําคัญเชิงเศรษฐกิจ และการอยู
ในระบบฐานขWอมูลของ 
SMEs โดยนํากิจการหรือกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีไดDจากการวิจัยภาคเอกสารและขDอเสนอแนะจากการ
วิจัยภาคสนาม รวมท้ังนโยบายท่ีเก่ียวขDองกับ SMEs จากมติท่ีประชุมคณะกรรมการสGงเสริมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยGอม (เฉพาะกิจ) ตามประกาศคณะรักษาความสงบเรียบรDอยแหGงชาติ ฉบับท่ี 
61/2557 นํามาวิเคราะห�และประเมินผลหาความเหมาะสมเพ่ือกําหนดเป#นกิจการอ่ืน รวมท้ังหมด 23 
กิจการ โดยมีกิจการท่ีไดDรับการพิจารณาคัดเลือกในการประเมินผล ระดับ AAA จํานวน 9 กิจการตาม
ตารางแสดงการประเมินผลกิจการหรือกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีอยูGในขGายพิจารณาคัดเลือกเป#น
กิจการอ่ืน โดยมีเกณฑ�การใหDคะแนน ระดับ A เหมาะสมมาก ระดับ B เหมาะสมปานกลาง ระดับ C 
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เหมาะสมนDอย และระดับ D ไมGเหมาะสมหรือกรณีของระบบฐานขDอมูลหมายความวGามีอยูGในระบบ
ฐานขDอมูล SMEs แลDว ดังนี้ 
 

องค)ประกอบ 
ลําดับ 

ท่ี 
ลักษณะหรือประเภทของกิจการ/ 

กิจกรรมทางเศรษฐกิจ นโยบาย เศรษฐกิจ 
ฐาน 

ขWอมูล 
หมายเหตุ 

1 กิจการ อุตสาหกรรมการเกษตร ธุรกิจการเกษตร   A A D  
2 กิจการ เกษตรกรรม การป�าไมDและการประมง  A A A คัดเลือก 
3 กิจการ การปศุสัตว� A A D  
4 กิจการกGอสรDาง อสังหาริมทรัพย� A A A คัดเลือก 
5 กิจการ การจัดหานํ้าและการบําบัดนํ้าเสีย A A A คัดเลือก 
6 กิจการ การทําเหมืองแรGและเหมืองหิน A A A คัดเลือก 
7 กิจการการขนสGง A A D  
8 กิจการ IT อินเตอร�เน็ต นวัตกรรม 

รDานคDาออนไลน� 
A A D  

9 กิจการบริการทางการแพทย� กิจการเพ่ือสุขภาพ A A D  
10 กิจการโรงรับจํานํา C C D  
11 กิจการโฆษณา PR การตลาด B B D  
12 กิจการท่ีเก่ียวกับการใหDการศึกษาท้ังระบบ A A D  
13 กิจการรับจDางตGางๆ รับจDางท่ัวไป C C D  
14 กิจการรDานขายทองคําแทGงและรูปพรรณ C B D  
15 กิจการบันเทิงท้ังระบบ B B D  
16 กิจการธุรกิจขนาดเล็กในชุมชน หาบเรG แผงลอย B B C  

17 กิจการวิสาหกิจรายยGอย (Micro Enterprises) B B C  
18 กิจการท่ีมีการรวมกลุGม (Cluster) หรือจัดตั้งข้ึน

ตามกฎ ระเบียบ ของสGวนราชการ หนGวยงานรัฐ 
A A A คัดเลือก 

19 กิจการท่ีสGวนราชการหรือหนGวยงานรัฐ เชGน 
สํานักงานสGงเสริมการลงทุน หรือกรมพัฒนาธุรกิจ
การคDา กรมการพัฒนาชุมชน ไดDใหDความ
ชGวยเหลือ สGงเสริม ในฐานะท่ีเป#นวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยGอมรวมท้ังรายยGอยอ่ืนๆ 

A A A คัดเลือก 

 

 



ป�ท่ี 7 ฉบับท่ี 2 

 

184 

องค)ประกอบ 
ลําดับ 

ท่ี 
ลักษณะหรือประเภทของกิจการ/ 

กิจกรรมทางเศรษฐกิจ นโยบาย เศรษฐกิจ 
ฐาน 

ขWอมูล 
หมายเหตุ 

20 กิจการท่ีมีการรวมกลุGมจัดตั้งข้ึนตามประมวล
กฎหมายแพGงและพาณิชย� หรือตามกฎหมาย
เฉพาะ เชGน สหกรณ�ตามกฎหมายสหกรณ�หรือ 
วิสาหกิจชุมชนตามกฎหมายวิสาหกิจชุมชน  
เป#นตDน   

A A A คัดเลือก 

21 กิจการธุรกิจชนิดท่ีมีการแบGงปLนกําไรท่ีไดDมาจาก
การทํากิจกรรมเพ่ือประโยชน�สาธารณะ 
(Corporate Social Responsibility: CSR) 

A A A คัดเลือก 

22 กิจการท่ีเป#นวิสาหกิจเพ่ือสังคม (Social 
Enterprises : SE) 

A A A คัดเลือก 

23 กิจการธุรกิจทุกประเภทท่ีมีการจดทะเบียน
พาณิชย� และอยูGในระบบฐานภาษี ท้ังหมด  

C A C  

 
 3.3 การกําหนดกิจการท่ีสมควรไดWรับการประกาศเปSนกิจการอ่ืน ตามมาตรา 3 แห
ง
พระราชบัญญัติส
งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย
อม พ.ศ.2543 
  ตามท่ีไดDนําเสนอแนวคิด หลักเกณฑ�และการวิเคราะห�ผลมาตามลําดับแลDวนั้น คณะผูDวิจัย
จึงมีขDอเสนอแนะในการกําหนดกิจการท่ีสมควรไดDรับการประกาศเป#นกิจการอ่ืน ตามมาตรา 3 แหGง
พระราชบัญญัติสGงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยGอม พ.ศ.2543 ดังนี้ 
  (1)  กิจการเกษตรกรรม การป�าไมDและการประมง 
  (2)  กิจการการทําเหมืองแรGและเหมืองหิน 
  (3)  กิจการการจัดหาน้ําและการบําบัดน้ําเสีย 
  (4)  กิจการการกGอสรDาง และอสังหาริมทรัพย� 
  (5) กิจการธุรกิจชนิดท่ีมีความรับผิดชอบตGอสังคม  
  (6) กิจการท่ีเป#นวิสาหกิจเพ่ือสังคม ซ่ึงมีวัตถุประสงค�หารายไดDเพ่ือนํามาใชDในกิจการท่ี
เป#นประโยชน�ตGอสาธารณะ 
  (7) กิจการท่ีสGวนราชการ หรือหนGวยงานอ่ืนของรัฐ ใหDความชGวยเหลือ สGงเสริม และ
สนับสนุนในฐานะท่ีเป#นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยGอมรวมท้ังวิสาหกิจรายยGอย 
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  (8) กิจการท่ีมีการรวมกลุGมจัดต้ังข้ึนตามประมวลกฎหมายแพGงและพาณิชย� หรือกฎหมาย
เฉพาะ เชGน กิจการสหกรณ�ตามกฎหมายวGาดDวยสหกรณ� และวิสาหกิจชุมชน ตามกฎหมายวGาดDวย
วิสาหกิจชุมชน เป#นตDน 
  (9) กิจการท่ีมีการรวมกลุGม หรือจัดต้ังข้ึนตามกฎระเบียบของสGวนราชการ หรือหนGวยงาน
อ่ืนของรัฐ 

 
4. ร
างประกาศกระทรวงกําหนดกิจการอ่ืนตามมาตรา 3 แห
งพระราชบัญญัติส
งเสริมวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดย
อม พ.ศ.2543  
 
 คณะผูDวิจัยไดDดําเนินการยกรGางประกาศกระทรวงกําหนดกิจการอ่ืน ตามมาตรา 3 แหGง
พระราชบัญญัติสGงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยGอม พ.ศ.2543 และไดDจัดใหDมีการสัมมนาเชิง
ปฏิบัติการเพ่ือรับฟLงความคิดเห็นจากผูDมีสGวนไดDเสียหรือผูDใตDบังคับกฎหมายในการยกรGางประกาศ
กระทรวง ในวันจันทร�ท่ี 28 กันยายน 2558 เวลา 08.30-12.30 น. ณ หDองโวลลูม ชั้น 2 โรงแรมฮิป 
กรุงเทพ ถนนรัชดาภิเษก แขวงดินแดง เขตหDวยขวาง กรุงเทพมหานคร มีผูDเขDารGวมประชุมสัมมนา 
จํานวน 115 คน โดยผลการประชุมสัมมนาอาจสรุปไดD ดังนี้ 
 4.1 มีความเห็นวGาการจัดทํารGางประกาศกระทรวงกําหนดกิจการอ่ืนนั้นมีประเด็นวGาจะเป#น
การสGงเสริมกิจการนั้นเพ่ิมเติมข้ึนมาเป#นการท่ัวไปหรือจะกําหนดนิยามเป#นการเฉพาะท่ีแตกตGางจาก
เดิมหรือไมG โดยในการกําหนดกิจการ 9 ประเภทนั้น มีขDอสังเกตวGาในบางกิจการเชGน กิจการกลุGมท่ี 2 
และ 3 นั้น มีการกําหนดอยูGในคุDมรวมเดิมอยูGแลDว โดยกิจการทําเหมืองแรGเหมืองหินอยูGในภาคการผลิต
และใชDนิยามเดียวกับภาคการผลิต เชGนเดียวกับกิจการในกลุGม 4 กิจการการกGอสรDาง ซ่ึงกําหนดในหมวด 
F ของ TSIC และกิจการอสังหาริมทรัพย�กําหนดในหมวด L ของ TSIC และเดิมกําหนดอยูGในคุDมรวมของ
การบริการอยูGแลDว  
  ในสGวนของกฎกระทรวงเดิมนั้นกําหนดคํานิยามในแงGของมิติเดียวคือในแงGของขนาด       
ซ่ึงวัดจากจํานวนการจDางแรงงานหรือจํานวนสินทรัพย�สุทธิวGาเป#นขนาดกลางหรือขนาดยGอม โดยใชD
สําหรับในธุรกิจทุกประเภทท่ีเป#นกิจกรรมทางเศรษฐกิจซ่ึงอยูGในระบบฐานขDอมูลของ TSIC หรือการจัด
ประเภทมาตรฐานอุตสาหกรรม ซ่ึงใชDมาตรฐานอุตสาหกรรมระหวGางประเทศ (ISIC) อันเป#น
มาตรฐานสากลท่ีใชDกันท่ัวโลกเพียงแตGในแตGละประเทศอาจปรับใชDเป#นมาตรฐานของตนเอง เชGนของ
ไทยก็ใชDมาตรฐาน TSIC ซ่ึงทุกหนGวยงานใชDรGวมกัน โดยอิงอยูGกับมาตรฐานสากลคือ ISIC แตGในการพิจารณา
กิจการท่ีกําหนดไวDในกลุGมท่ี 5 เป#นตDนไปนั้น กลับพบวGามีการนํามิติอ่ืนๆ เขDามากําหนดซ่ึงแตกตGางจาก
มิติเดิมท่ีใชDกิจกรรมทางเศรษฐกิจเป#นเกณฑ� เชGน ในกลุGมท่ี 5 และ 6 ใชDเกณฑ�วัตถุประสงค�ของกิจการ
เพ่ือการประโยชน�สาธารณะเป#นตัวกําหนด กิจการในกลุGมท่ี 7 ถึง 8 ใชDเกณฑ�รูปแบบการจัดต้ังเป#น
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ตัวกําหนด ซ่ึงการกําหนดแบบนี้ทําใหDเกิดปLญหาการซDอนกันของกลุGม เชGน ในกลุGมกิจการท่ี 5 และ 6 
เป#นกิจการธุรกิจชนิดท่ีมีความรับผิดชอบตGอสังคมหรือ CSR  และกิจการท่ีเป#นวิสาหกิจเพ่ือสังคม หรือ 
SE กิจการเหลGานี้มีปรากฏฐานขDอมูลอยูGในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ซ่ึงอาจอยูGในรูปของการผลิต การคDา
หรือการบริการอยูGแลDว จึงกลายเป#นวGากิจการ CSR และกิจการ SE นั้น มีฐานขDอมูลอยูG ท้ังในกิจการ
ตามกิจกรรมเศรษฐกิจเดิมท่ีเป#นรากฐาน และในกิจการอ่ืนท่ีเพ่ิมข้ึนใหมG ท้ังนี้ เห็นวGาการกําหนดเป#น
กิจการอ่ืนข้ึนมานั้น หากมีวัตถุประสงค�เพ่ือใหDเกิดความชัดเจนและใชDเกณฑ�มิติดDานขนาดตามเกณฑ�
เดิมก็คงไมGมีปLญหา แตGถDาหากกําหนดเกณฑ�ขนาดแตกตGางไปจากเดิมจะกGอใหDเกิดปLญหาทันทีเพราะ    
มีความทับซDอนกัน 
  สําหรับกิจการในกลุGมท่ี 7 กิจการท่ีสGวนราชการ หรือหนGวยงานอ่ืนของรัฐ ใหDความ
ชGวยเหลือ สGงเสริม และสนับสนุนในฐานะท่ีเป#น SMEs รวมท้ังวิสาหกิจรายยGอย นั้น มีขDอสังเกตคือการ
ใหDความชGวยเหลือในกลุGมนี้เป#นการใหDความชGวยเหลือแกG SMEs นั่นคือมีการกําหนดไวDแลDววGากิจการใด
เป#น SMEs แลDวเหตุใดจึงกลับมามีการกําหนดซํ้าซDอนอีกวGา กิจการในกลุGมนี้เป#นกิจการ SMEs ในกลุGม
ของกิจการอ่ืน  
  สําหรับกิจการในกลุGมท่ี 8  กิจการท่ีมีการรวมกลุGมจัดต้ังข้ึนตามประมวลกฎหมายแพGง
และพาณิชย� หรือกฎหมายเฉพาะ เชGน กิจการสหกรณ�ตามกฎหมายวGาดDวยสหกรณ� และวิสาหกิจชุมชน 
ตามกฎหมายวGาดDวยวิสาหกิจชุมชน เป#นตDน นั้น เห็นวGาเป#นความซํ้าซDอนกัน เชGน วิสาหกิจชุมชนนั้น 
สGวนใหญGมากกวGารDอยละหDาสิบเป#นการรวมกลุGมของเกษตรกรท่ีประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีอยูGใน
ภาคการผลิต หรือบางกิจกรรมอาจอยูGในรูปของการบริการ หรือการออมทรัพย� ดังนั้น การกําหนด
กิจการวิสาหกิจชุมชนเป#นกิจการอ่ืนอาจโดยมีวัตถุประสงค�เพ่ือใหDการสGงเสริมเป#นพิเศษ แตGก็ตDองพึง
ระวังวGาหากมีการกําหนดขนาดข้ึนใหมG ก็จะมีความซํ้าซDอนข้ึนไดD 
  ในกิจการกลุGมท่ี 9 กิจการท่ีมีการรวมกลุGมเป#น Cluster หรือจัดต้ังข้ึนตามกฎระเบียบของ
สGวนราชการ หรือหนGวยงานอ่ืนของรัฐนั้น ในปLจจุบันการรวมกลุGมของ Cluster นั้น มีท้ังรายเล็กและ
รายใหญG และโดยมากผูDนําภายในกลุGมจะเป#นระดับรายใหญG ดังนั้น จึงมีปLญหาวGาในการสGงเสริมกิจการ
ท่ีเป#น Cluster นั้น จะคัดกรองกิจการท่ีเป#น SMEs ออกไดDอยGางไร  
  ท้ังนี้ อาจสรุปสภาพปLญหาวGาในการกําหนดกิจการต้ังแตGกลุGมท่ี 5 ถึงกลุGมท่ี 9 นั้น เป#น
การนําเกณฑ�ดDานวัตถุประสงค�ของกิจการและการจัดต้ังกิจการมาเป#นเกณฑ�พิจารณา ซ่ึงแตกตGางไป
จากระบบมาตรฐานของหนGวยงานตGางๆ ท้ังในประเทศและตGางประเทศท่ีกําหนดเป#นราย Sector บน
ฐานขDอมูลระบบ TSIC หรือ ISIC ทําใหDมีปLญหาท้ังความทับซDอนของระบบฐานขDอมูล และทําใหDเกิด
ปLญหาในระบบการจัดการ การกําหนดเกณฑ�ท่ีแตกตGางจากมาตรฐาน ทําใหDการนําขDอมูลไปศึกษา
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วิเคราะห�เปรียบเทียบเพ่ือนํามาใชDประโยชน�ในดDานการกําหนดนโยบายหรือแกDไขปLญหาตGางๆ เป#นไปไดD
โดยยาก  
 4.2 มีความเห็นวGาในการสGงเสริม SMEs นั้น ถDาหากมีการกําหนดกิจการอ่ืนเพ่ิมข้ึนมาใหDมี
ความชัดเจน ก็จะทําใหDการทํางานของผูDปฏิบัติงานมีความชัดเจน สะดวกรวดเร็วในการพิจารณามาก
ข้ึน  ในการกําหนดกิจการในขDอท่ี 7 กิจการท่ีสGวนราชการ หรือหนGวยงานอ่ืนของรัฐ ใหDความชGวยเหลือ 
สGงเสริม และสนับสนุนในฐานะท่ีเป#น SMEs นั้น มีความเห็นวGาการเขDาไปชGวยเหลือจะเป#นการซํ้าซDอน
กับท่ีหนGวยงานภาครัฐนั้นๆ ไดDใหDความชGวยเหลืออยูGแลDวหรือไมG จะตรงตามวัตถุประสงค�ของกฎหมาย
หรือไมG เพราะหนGวยงานภาครัฐหรือสGวนราชการนั้นก็มีงบประมาณของตนเองอยูGแลDว  
 4.3  มีความเห็นวGาในสGวนของวิสาหกิจชุมชนนั้น ในพระราชบัญญัติสGงเสริมวิสาหกิจชุมชน 
พ.ศ.2548 ไดDกําหนดคํานิยามไวDวGา “วิสาหกิจชุมชน” หมายความวGา กิจการของชุมชนเก่ียวกับการผลิต
สินคDา การใหDบริการหรือการอ่ืนๆ ท่ีดําเนินการโดยคณะบุคคลท่ีมีความผูกพัน มีวิถีชีวิตรGวมกันและ
รวมตัวกันประกอบกิจการดังกลGาว ไมGวGาจะเป#นนิติบุคคลในรูปแบบใดหรือไมGเป#นนิติบุคคล เพ่ือสรDาง
รายไดDและเพ่ือการพ่ึงพาตนเองของครอบครัว ชุมชนและระหวGางชุมชน ซ่ึงหมายความวGากิจการของ
วิสาหกิจชุมชนนั้นก็คือกิจการท่ีเป#น SMEs นั่นเอง การกําหนดวิสาหกิจชุมชนกิจการเพ่ิมเติมข้ึนมานั้น 
ไมGแนGใจวGามีวัตถุประสงค�เพ่ืออะไร จะเป#นการกําหนดกิจการท่ีตDองการสGงเสริมข้ึนมาเป#นพิเศษหรือไมG 
เพราะมีความเห็นวGากิจการตามท่ีกฎหมายกําหนดไวDคือ การผลิต การบริการและการคDานั้น ครอบคลุม 
SMEs ท่ีมีอยูGในปLจจุบันหมดแลDว  
 4.4  มีความเห็นวGาสําหรับประเด็นกิจการกลุGมท่ี 9 กิจการท่ีมีการรวมกลุGมหรือ Cluster นั้น
โดยปกติ Cluster เป#นการรวมกลุGมของธุรกิจในระดับตGางๆ ท่ีมีท้ังขนาดใหญGและเล็ก และมีการดําเนิน
ธุรกิจในภาคการผลิต การบริการและการคDา ซ่ึงความหมายของ SMEs เดิมครอบคลุมอยูGแลDวการ
กําหนดกิจการอ่ืนโดยเพ่ิม Cluster เขDามานั้นจึงมีประเด็นวGากําหนดข้ึนมาเป#นกรณีเฉพาะหรือตDองการ
สGงเสริมเป#นพิเศษหรือไมG  
 4.5 มีความเห็นวGาการกําหนดกิจการอ่ืนในลักษณะของ 9 กิจการตามรGางประกาศกระทรวง
นั้น คGอนขDางกวDางและมีความซํ้าซDอน หากจะกําหนดกิจการอ่ืนลงในรายละเอียดเป#นราย Sector ไดDก็
จะเหมาะสม พรDอมต้ังขDอสังเกตวGาในกรณีของกิจการ CSR นั้น สGวนใหญGจะเป#นบริษัทขนาดใหญGท่ีไมGใชG 
SMEs เชGนเดียวกับกิจการของ SE สGวนใหญGก็จะเป#นการดําเนินการของมูลนิธิหรือองค�กรท่ีไมGแสวงหา
กําไร  
  นอกจากนั้น คณะผูDวิจัยไดDจัดทําแบบสํารวจความคิดเห็นของผูDเขDารGวมประชุมสัมมนาโดย
การตอบแบบสอบถาม ซ่ึงไดDมีกลุGมตัวอยGางตอบคําถามจํานวน 88 ตัวอยGาง ผลการสํารวจความคิดเห็น
ตGอการจัดทํารGางประกาศกระทรวงกําหนดกิจการอ่ืน อาจสรุปไดD ดังนี้ 
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  กลุGมตัวอยGางสGวนใหญGเห็นวGาหลักเกณฑ�ในการกําหนดกิจการอ่ืน ในภาพรวมมีความ
เหมาะสมแลDว โดยมีความเห็นในรายละเอียดของหลักเกณฑ�แตGละดDาน ประกอบดDวยความสอดคลDอง
กับนโยบายภาครัฐ การมีความสําคัญทางเศรษฐกิจและการเป#นตัวชี้วัดทางสถิติในระบบฐานขDอมูลของ 
SMEs และอยูGในระบบฐานขDอมูลการจัดประเภทมาตรฐานอุตสาหกรรมหรือ TSIC วGามีความเหมาะสม
อยูGในระดับมาก โดยมีขDอเสนอแนะใหDเพ่ิมเกณฑ�การเป#นกิจการท่ีไมGขัดตGอกฎหมาย ความสงบเรียบรDอย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนรวมท้ังเสนอใหDมีการกําหนดใหDครอบคลุมท่ัวถึงหรือใหDตีความไดDกวDาง
กวGาท่ีกําหนดไวD 
  ในสGวนความเห็นเก่ียวกับรGางประกาศกระทรวง กําหนดกิจการอ่ืนรวม 9 กลุGมกิจการนั้น 
กลุGมตัวอยGางสGวนใหญGมีความเห็นวGามีความเหมาะสมแลDว โดยมีขDอเสนอแนะในการปรับปรุงวGายังมีการ
กําหนดกิจการท่ีนDอยเกินไป ควรกําหนดเพ่ิมมากข้ึน และใหDปรับปรุงบางสGวนในกลุGมกิจการลําดับท่ี    
6–9 ท่ียังมีความไมGชัดเจนหรือมีความซํ้าซDอน ในสGวนความเห็นเก่ียวกับการกําหนดกิจการอ่ืนควร
กําหนดใหDมีความละเอียดเป#นรายสาขาหรือ Sector เพ่ือกําหนดกลุGมเป�าหมายใหDมีความชัดเจนยิ่งข้ึนมี
ผูDเห็นดDวยในสัดสGวนรDอยละ 82.95 มากกวGากลุGมท่ีเห็นวGาควรกําหนดกิจการอ่ืนเป#นกรอบกวDางๆ ตาม
กรอบเดิมท่ีกฎหมายกําหนดไวD ในสัดสGวนรDอยละ 75.00 ในขณะท่ีความเห็นในการกําหนดกิจการอ่ืน
นอกจากภาคเกษตรกรรมแลDว ควรกําหนดเพ่ิมเติมกิจการในภาคอ่ืนๆ ตามความเหมาะสม มีผูDเห็นดDวย
ในสัดสGวนรDอยละ 82.95 มากกวGากลุGมท่ีเห็นวGาควรกําหนดกิจการอ่ืนเพ่ิมเฉพาะภาคเกษตรกรรมตาม
นโยบายของรัฐบาลเทGานั้น ในสัดสGวนรDอยละ 37.50 
 
5. ความคิดเห็นและขWอเสนอแนะ 
 
 5.1 ความคิดเห็นและขWอเสนอแนะในการปรับปรุงหลักเกณฑ)การกําหนดกิจการอ่ืนและ
ร
างประกาศกระทรวงกําหนดกิจการอ่ืน  
  คณะผูDวิจัยไดDดําเนินการจัดทําหลักเกณฑ�การกําหนดกิจการอ่ืนและรGางประกาศ
กระทรวงกําหนดกิจการอ่ืนตามบทบัญญัติของมาตรา 3 แหGงพระราชบัญญัติสGงเสริมวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยGอม พ.ศ.2543 โดยมีการกําหนดกิจการอ่ืน รวม 9 กลุGมกิจการ ท้ังนี้ หลักเกณฑ�
และรGางประกาศกระทรวงดังกลGาวไดDมีการนําเสนอตGอคณะกรรมการตรวจรับการจDางของ สสว. มี
การนําเสนอตGอท่ีประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการซ่ึงประกอบดDวยผูDมีสGวนเก่ียวขDองทุกภาคสGวน 
ตลอดจนไดDนําเรียนขอความคิดเห็นจากผูDทรงคุณวุฒิทางวิชาการหลายสถาบัน  โดยคณะผูDวิจัยไดDนํา
ความคิดเห็น ขDอเสนอแนะ ตลอดจนสภาพปLญหาอุปสรรคตGางๆ มาทําการศึกษาและปรับปรุง
หลักเกณฑ�ในการกําหนดกิจการอ่ืน รวมท้ังปรับปรุงคุDมรวมและรGางประกาศกระทรวงกําหนดกิจการ
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อ่ืน โดยมีการจัดทํารGางประกาศกระทรวงเป#น 2 รูปแบบ ซ่ึงแตGละรูปแบบ ตGางก็มีแนวคิด หลักการ
เหตุผลและรายละเอียดในการกําหนดกิจการอ่ืน ดังนี้ 
  5.1.1 การปรับปรุงหลักเกณฑ�การกําหนดกิจการอ่ืน 
   แมDวGาในการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือระดมความคิดเห็นและขDอเสนอแนะ
ในการปรับปรุงรGางประกาศกระทรวง และการรับฟLงความคิดเห็นจากผูDทรงคุณวุฒิจะมีความเห็นสGวน
ใหญGในลักษณะท่ีเห็นวGาการกําหนดองค�ประกอบหรือเกณฑ�ในการพิจารณากําหนดกิจการอ่ืนมีความ
เหมาะสมแลDวนั้น แตGยังมีความคิดเห็นบางสGวนเสนอแนะใหDเพ่ิมเกณฑ�ดDานการเป#นกิจการท่ีตDองไมGขัด
ตGอกฎหมายหรือไมGขัดตGอความสงบเรียบรDอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ซ่ึงคณะผูDวิจัยเห็นดDวยวGา
การเพ่ิมเกณฑ�หรือองค�ประกอบดังกลGาวนGาจะทําใหDหลักเกณฑ�ในการกําหนดกิจการอ่ืนมีความสมบูรณ�
ยิ่งข้ึน จึงไดDปรับปรุงกรอบแนวคิด (Conceptual Framework) ในการกําหนดกิจการอ่ืน โดยกําหนด
เกณฑ�หรือองค�ประกอบในการพิจารณากําหนดกิจการอ่ืน รวม 4 องค�ประกอบ ประกอบดDวย 
   (1) หลักเกณฑ�ประการแรก ในการกําหนดกิจการอ่ืน กิจการนั้นตDองเป#นเรื่องท่ี
สอดคลDองกับแนวนโยบายของภาครัฐซ่ึงประกอบดDวย รัฐบาล สGวนราชการ หนGวยงานภาครัฐ หรือ
คณะกรรมการท่ีมีภารกิจหนDาท่ีในการกําหนดนโยบายและแผนสGงเสริม SMEs  
   (2) หลักเกณฑ�ประการท่ีสอง เป#นกิจการท่ีมีความสําคัญทางเศรษฐกิจ เป#นตัวชี้วัด
สภาพเศรษฐกิจของประเทศไดDอยGางชัดเจนและมีนัยสําคัญ 
   (3) หลักเกณฑ�ประการท่ีสาม กิจการนั้นตDองเป#นตัวชี้วัดทางสถิติในระบบ
ฐานขDอมูลของ SMEs และเป#นกิจการท่ีอยูGในระบบฐานขDอมูลของระบบการจัดประเภทมาตรฐาน
อุตสาหกรรมของประเทศไทย (TSIC) หรือระบบมาตรฐานอุตสาหกรรมระหวGางประเทศ (ISIC) 
   (4) หลักเกณฑ�ประการท่ีสี่ กิจการนั้นตDองเป#นกิจการท่ีไมGขัดตGอกฎหมาย ความสงบ
เรียบรDอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
  5.1.2  การปรับปรุงคุDมรวมและรGางประกาศกระทรวงกําหนดกิจการอ่ืน 
   ประเด็นเรื่องการกําหนดคุDมรวมหรือกําหนดขอบขGายประเภทธุรกิจท่ีอยูGในเกณฑ�ท่ี
จะไดDรับการคัดเลือกตามเกณฑ�ท่ีกําหนดเพ่ือออกประกาศกระทรวงกําหนดเป#นกิจการอ่ืนนั้น มีกิจการ
ท่ีอยูGในขGายไดDรับการพิจารณาคัดเลือกใหDเป#นกิจการอ่ืนซ่ึงไดDรับการประเมินผลในระดับ AAA จํานวน   
9 กิจการ โดยกิจการดังกลGาวอาจจําแนกไดD ดังนี้ 
   (1) กิจการท่ีกําหนดจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจเป#นรายสาขา (Sector) ไดDแกGภาค
กิจการเกษตรกรรม การป�าไมDและการประมง ภาคกิจการการทําเหมืองแรGและเหมืองหิน ภาคกิจการ
การจัดหาน้ําและการบําบัดน้ําเสีย และภาคกิจการการกGอสรDาง และอสังหาริมทรัพย� 
   (2) กิจการท่ีกําหนดจากวัตถุประสงค�ของวิสาหกิจซ่ึงเป#นไปเพ่ือประโยชน�
สาธารณะ (Public Interest) ไดDแกGกิจการธุรกิจชนิดท่ีมีความรับผิดชอบตGอสังคม (Corporate Social 



ป�ท่ี 7 ฉบับท่ี 2 

 

190 

Responsibility: CSR) และกิจการท่ีเป#นวิสาหกิจเพ่ือสังคม (Social Enterprises: SE) ซ่ึงมีวัตถุประสงค�
หารายไดDเพ่ือนํามาใชDในกิจการท่ีเป#นประโยชน�ตGอสาธารณะ 
   (3) กิจการท่ีกําหนดจากการจัดต้ังโดยกฎหมายหรือกฎระเบียบ หรือไดDรับการ
สGงเสริมจากหนGวยงานภาครัฐ เชGน กิจการสหกรณ�กิจการวิสาหกิจชุมชนเป#นกิจการท่ีสGวนราชการหรือ
หนGวยงานอ่ืนของรัฐใหDความชGวยเหลือ สGงเสริม และสนับสนุนในฐานะท่ีเป#น SMEs รวมท้ังวิสาหกิจ  
รายยGอยกิจการท่ีมีการรวมกลุGมจัดต้ังข้ึนตามประมวลกฎหมายแพGงและพาณิชย� หรือกฎหมายเฉพาะ 
เชGน กิจการสหกรณ�ตามกฎหมายวGาดDวยสหกรณ� และวิสาหกิจชุมชนตามกฎหมายวGาดDวยวิสาหกิจ
ชุมชน รวมท้ังกิจการท่ีมีการรวมกลุGม (Cluster) หรือจัดต้ังข้ึนตามกฎระเบียบของสGวนราชการ หรือ
หนGวยงานอ่ืนของรัฐ 
   คณะผูDวิจัยจึงไดDปรับปรุงคุDมรวมและรGางประกาศกระทรวงออกเป#น 2 รูปแบบ ดังนี้ 
   รูปแบบท่ี 1 เป#นการปรับปรุงรGางประกาศกระทรวงกําหนดกิจการอ่ืน โดยกําหนด
เป#นรายสาขาตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีอยูGในระบบฐานขDอมูลของมาตรฐานอุตสาหกรรมประเทศไทย 
(TSIC) คณะผูDวิจัยเห็นวGามีกิจการรายสาขาท่ีสมควรไดDรับการพิจารณาคัดเลือกใหDเป#นกิจการอ่ืนรวม    
3 กลุGมคือ ภาคกิจการเกษตรกรรม การป�าไมDและการประมง ภาคการจัดหาน้ําและการบําบัดน้ําเสีย 
รวมท้ังภาคกิจการการกGอสรDาง และอสังหาริมทรัพย�และโดยท่ีภาคกิจการเกษตรกรรม การป�าไมDและ
การประมงเป#นกิจกรรมทางเศรษฐกิจประเภทเกษตรกรรมพ้ืนฐานท่ีกําหนดไวDในหมวดใหญG A ของ
ระบบฐานขDอมูลการจัดประเภทมาตรฐานอุตสาหกรรมประเทศไทย ป� พ.ศ.2552 และ ไมGเคยอยูGใน
ระบบฐานขDอมูลของ SMEs มากGอน การกําหนดกิจการภาคเกษตรกรรม การป�าไมDและการประมงจึงมี
ความเหมาะสมในแงGของการไมGซํ้าซDอนกับระบบฐานขDอมูลของ SMEs แตGเดิม อีกท้ังมีความสําคัญตGอ
ผลิตภัณฑ�มวลรวมในประเทศ (GDP) รวมท้ังการท่ีผลผลิตดDานการเกษตรของไทยเป#นท่ียอมรับใน
ตลาดโลกหากไดDรับการสGงเสริมท่ีเหมาะสมจะเป#นการเพ่ิมมูลคGาใหDกับ SMEs ของไทยตามนโยบายของ
รัฐบาลชุดปLจจุบัน จึงสมควรไดDรับการพิจารณากําหนดใหDเป#นกิจการอ่ืนในลําดับแรก  
   ในขณะท่ีกิจการในภาคการจัดหาน้ําและการบําบัดน้ําเสีย รวมท้ังภาคกิจการการ
กGอสรDางและอสังหาริมทรัพย� ซ่ึงเดิมกําหนดเป#นคุDมรวมในภาคของการบริการ แตGโดยท่ีกิจการดDานการ
จัดหาน้ําและการบําบัดน้ําเสียเป#นกิจการท่ีชGวยรักษาแหลGงน้ําและสภาพแวดลDอมของชุมชนและสังคม 
ชGวยใหDประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน สมควรไดDรับการสGงเสริมและสนับสนุน โดยเฉพาะในกิจการท่ี
เป#น SMEs ซ่ึงมีการจDางงานไมGเกิน 200 คน หรือมีสินทรัพย�สุทธิไมGรวมท่ีดินไมGเกิน 200 ลDานบาท 
แมDวGาอาจจะมีวิสาหกิจขนาดใหญGท่ีดําเนินธุรกิจดDานนี้อยูGแลDว แตGการกําหนดใหDเป#นกิจการอ่ืนเพ่ิมข้ึน
นGาจะเป#นการสGงเสริมใหD SMEs ไดDเขDามาประกอบกิจการดDานนี้เพ่ิมมากข้ึน อันจะเป#นประโยชน�ท้ังตGอ
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ตัวผูDประกอบการและตGอสิ่งแวดลDอมและคุณภาพชีวิตสภาพสังคมไทยโดยรวม จึงกําหนดกิจการภาค     
การจัดหาน้ําและการบําบัดน้ําเสียเป#นกิจการอ่ืนในลําดับท่ี 2 
   สําหรับกิจการภาคการกGอสรDางและอสังหาริมทรัพย� แมDวGาจะมีการกําหนดคุDม
รวมอยูGในภาคการบริการเชGนเดียวกับภาคกิจการการจัดหาน้ําหรือการบําบัดน้ําเสียแลDวก็ตาม โดย
กิจการการกGอสรDางกําหนดอยูGในหมวดใหญG  F และกิจกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย�อยูGในหมวดใหญG L 
ของฐานขDอมูลในระบบ TSIC แตGโดยท่ีมูลคGาทางเศรษฐกิจของกิจการภาคการกGอสรDางและ
อสังหาริมทรัพย�มีจํานวนคGอนขDางสูง และเพ่ือท่ีจะทําใหDการกําหนดภาคของกิจการดDานนี้มีความชัดเจน
ยิ่งข้ึนคณะผูDวิจัยจึงเห็นควรกําหนดใหDกิจการดDานการกGอสรDางและอสังหาริมทรัพย�เป#นกิจการอ่ืนใน
ลําดับท่ี 3 ท้ังนี้ เป#นไปตามรGางประกาศกระทรวงกําหนดกิจการอ่ืน ในรูปแบบท่ี 1 ดังนี้ 
 

 
ประกาศกระทรวง 

เรื่อง กําหนดกิจการอ่ืน ตามมาตรา 3 แห
งพระราชบัญญัติส
งเสริม 
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย
อม พ.ศ.2543 

-------------------- 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5 แหGงพระราชบัญญัติสGงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยGอม พ.ศ.2543 แกDไขเพ่ิมเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบแหGงชาติ ฉบับท่ี 99/2557 
นายกรัฐมนตรี จึงประกาศกําหนดกิจการอ่ืนตามมาตรา 3 แหGงพระราชบัญญัติสGงเสริมวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยGอม พ.ศ.2543 ดังตGอไปนี้ 
 ใหDกิจการท่ีมีลักษณะดังตGอไปนี้เป#นกิจการอ่ืนตามมาตรา 3 แหGงพระราชบัญญัติสGงเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยGอม พ.ศ.2543  
 1.  กิจการเกษตรกรรม การป�าไมDและการประมง 
 2.  กิจการการจัดหาน้ํา การจัดการน้ําเสียและของเสีย 
 3.  กิจการการกGอสรDาง และอสังหาริมทรัพย� 

            ประกาศ ณ วันท่ี …… เดือน ………………… พ.ศ. ...... 
 

   
   รูปแบบท่ี 2 เป#นการปรับปรุงรGางประกาศกระทรวงกําหนดกิจการอ่ืน โดย
คณะผูDวิจัยยังคงหลักการตามรGางประกาศกระทรวงฉบับตDนรGางเดิมเป#นสGวนใหญG โดยมีลักษณะการ
กําหนดกิจการแบบผสมผสานใหDสอดคลDองกับสภาพแวดลDอมและลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศไทยท้ังนี้ เป#นไปตามรGางประกาศกระทรวงกําหนดกิจการอ่ืน ในรูปแบบท่ี 2 ดังนี้ 
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ประกาศกระทรวง 
เรื่อง กําหนดกิจการอ่ืน ตามมาตรา 3 แห
งพระราชบัญญัติส
งเสริม 

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย
อม พ.ศ.2543 
-------------------- 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5 แหGงพระราชบัญญัติสGงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ  
ขนาดยGอม พ.ศ.2543 แกDไขเพ่ิมเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบแหGงชาติ ฉบับท่ี 99/2557 
นายกรัฐมนตรี จึงประกาศกําหนดกิจการอ่ืนตามตรา 3 แหGงพระราชบัญญัติสGงเสริมวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยGอม พ.ศ.2543 ดังตGอไปนี้ 
 ใหDกิจการท่ีมีลักษณะดังตGอไปนี้เป#นกิจการอ่ืนตามมาตรา 3 แหGงพระราชบัญญัติสGงเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยGอม พ.ศ.2543  
 1.  กิจการเกษตรกรรม การป�าไมDและการประมง 
 2. กิจการการจัดหาน้ํา การจัดการน้ําเสียและของเสีย 
 3.  กิจการการกGอสรDาง และอสังหาริมทรัพย� 
 4.  กิจการธุรกิจชนิดท่ีมีความรับผิดชอบตGอสังคม (Corporate Social Responsibility: 
CSR) 
 5.  กิจการท่ีเป#นวิสาหกิจเพ่ือสังคม (Social Enterprises: SE) ซ่ึงมีวัตถุประสงค�หารายไดDเพ่ือ
นํามาใชDในกิจการท่ีเป#นประโยชน�ตGอสาธารณะ 
 6.  กิจการท่ีสGวนราชการ หรือหนGวยงานอ่ืนของรัฐ ใหDความชGวยเหลือ สGงเสริม และสนับสนุน
ในฐานะท่ีเป#นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยGอมรวมท้ังวิสาหกิจรายยGอย 
 7.  กิจการท่ีมีการรวมกลุGมจัดต้ังข้ึนตามกฎหมาย เชGน กิจการสหกรณ�ตามกฎหมายวGาดDวย
สหกรณ� และวิสาหกิจชุมชนตามกฎหมายวGาดDวยวิสาหกิจชุมชน เป#นตDน หรือกิจการท่ีมีการรวมกลุGม
จัดต้ังข้ึนตามกฎระเบียบของสGวนราชการหรือหนGวยงานอ่ืนของรัฐ 
 

 ประกาศ ณ วันท่ี … เดือน …………………………. พ.ศ. …………. 
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 5.2  ขWอสังเกตและขWอเสนอแนะอ่ืนๆ 
  คณะผูDวิจัยไดDปLญหาจากความคิดเห็นของผูDมีสGวนเก่ียวขDอง และขDอจํากัดของบทบัญญัติใน
กฎหมายท่ีเก่ียวขDองแลDว มีขDอเสนอแนะสรุปไดDดังนี้ 
  1)  คณะผูDวิจัยมีขDอเสนอแนะใหDมีการปรับปรุงพระราชบัญญัติสGงเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยGอม พ.ศ.2543 โดยกําหนดใหDมีวิสาหกิจขนาดยGอยหรือรายยGอย (Micro Enterprises) เป#น
วิสาหกิจอีกประเภทหนึ่งเพ่ิมข้ึนมาแยกออกจากวิสาหกิจขนาดยGอมหรือขนาดเล็ก (Small Enterprises) 
เพ่ือใหDเกิดความชัดเจน ในการกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร�หรือแผนงานโครงการในการใหDความ
ชGวยเหลือ สGงเสริมหรือสนับสนุน วิสาหกิจรายยGอยท่ีมีลักษณะเฉพาะแตกตGางไปจาก SMEs  
  2) คณะผูDวิจัยมีความเห็นวGาควรกําหนดใหDเป#นอํานาจหนDาท่ีของสํานักงานสGงเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยGอมในการเสนอขDอเท็จจริงกรณีมีปLญหาของวิสาหกิจหรือหนGวยงานท่ี
เก่ียวขDองในประเด็นคุณสมบัติของวิสาหกิจวGาเป#น SMEs หรือไมG หรือมีลักษณะการประกอบการในภาค
กิจการใด เพ่ือใหDคณะกรรมการบริหารสํานักงานสGงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยGอมเป#นผูDใชD
อํานาจในการวินิจฉัยตGอไป ท้ังนี้ ข้ันตอนในการใชDอํานาจดังกลGาว สสว. ควรเสนอสภาพปLญหาใหD
คณะกรรมการสGงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยGอมเพ่ือทราบและพิจารณาอนุมัติในหลักการ 
  3)  คณะผูDวิจัยเห็นวGาเนื่องจากกฎกระทรวงกําหนดขนาดของวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยGอมท่ีออกตามมาตรา 4 แหGงพระราชบัญญัติสGงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยGอม        
พ.ศ.2543 ท่ีประกาศใชDบังคับต้ังแตGป� พ.ศ.2545 ไดDใชDมาเป#นระยะเวลาเกือบ 15 ป� ปLจจุบัน
สภาวการณ�ทางเศรษฐกิจและสังคมมีการเปลี่ยนแปลงไปอยGางรวดเร็ว อีกท้ังเม่ือมีการกําหนดกิจการอ่ืน
เพ่ิมข้ึนตามประกาศกระทรวงกําหนดกิจการอ่ืนท่ีเป#นไปตามมาตรา 3 การกําหนดขนาดของวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยGอมท่ีเป#นไปตามกฎกระทรวงดังกลGาวจึงสมควรมีการปรับปรุงเพ่ือใหDครอบคลุม
กิจการอ่ืนท่ีเพ่ิมข้ึนและมีความเหมาะสมสอดคลDองกับสภาวการณ�ทางเศรษฐกิจและสังคมในปLจจุบัน 
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