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ไดบุคคลธรรมดา (Personal Income Tax) หรือไม เม่ือมีการโอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองใน
สวนปาเศรษฐกิจนั้นโดยไมมีคาตอบแทนในขณะท่ีผูให (เจามรดก) ยังมีชีวิตอยู แลวแตกรณีและ  
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ถาทายาทผูรับมรดกหรือบุตรชอบดวยกฎหมายผูรับใหอสังหาริมทรัพยท่ีเปนสวนปา
เศรษฐกิจจะตองเสียภาษีการรับมรดกหรือภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาดังท่ีไดกลาวมาแลวขางตน
ประเด็นปญหาจึงมีตอไปวา เม่ือมีการรับสวนปาเศรษฐกิจซ่ึงมีมูลคาทางเศรษฐกิจสูงเกินมูลคาข้ันตํ่า
ท่ีกฎหมายกําหนดไวมาโดยทางมรดกหรือทางการใหโดยเสนาหาแลวอาจทําใหทายาทหรือผูรับให
สวนปาเศรษฐกิจนั้นๆ ไมสามารถเสียภาษีการรับมรดกหรือภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจากการรับโอน
สวนปาเศรษฐกิจไดเนื่องจากไมมีเงินเพียงพอท่ีจะเสียภาษี แมพวกเขาจะเปนเจาของสวนปา
เศรษฐกิจท่ีมีมูลคาสูงแตก็ไมมีเงินเพียงพอตอภาระภาษีท่ีตองเสียซ่ึงในตางประเทศจะเรียกบุคคล
กลุมนี้วาเปนพวก “Land poor” สงผลใหทายาทหรือผูรับใหสวนปาเศรษฐกิจดังกลาวจําเปนตอง
ขายท่ีดินสวนปาของตนไปพรอมกับไมเศรษฐกิจท่ีปลูกไวไปในเวลาท่ียังไมเหมาะสม เพราะไม
เศรษฐกิจเหลานั้นยังไมครบอายุในการตัดฟนหรือโคนเพ่ือประโยชนในเชิงพาณิชยจึงนับเปนการ
สูญเสียทางเศรษฐกิจ นอกจากนี้ ยังสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมอันเปนการขัดตอเจตนารมณของ
การแกไขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการปลูกไมเศรษฐกิจตามพระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.2535     
ในประเด็นปญหาดังกลาว เม่ือพิจารณาตามกฎหมายไทย รวมท้ังหลักเกณฑท่ีเก่ียวของกลับไมมี
มาตรการทางภาษีใดๆ ท่ีสามารถชวยบรรเทาภาระภาษีใหแกทายาทผูมีสิทธิรับมรดกหรือผูรับใหซ่ึง
สวนปาเศรษฐกิจแตอยางใดเลย จึงนํามาสูการศึกษาวิจัยทางกฎหมายโดยการศึกษาวิเคราะห
เปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสหราชอาณาจักรและประเทศ
สาธารณรัฐไอรแลนดกับประเทศไทยเพ่ือนําเสนอแนวทางแกไขปญหากฎหมายดังกลาวตอไป 
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Abstract 
  

Inheritance tax has been reintroduced in Thailand under the Inheritance Tax 
Act of 2015 as well as income tax exemptions on assessable income derived from 
certain gifts made during an individual's lifetime have been changed under the 
Revenue Code Reform Act (No. 40) of 2015, respectively. Unfortunately, these Acts 
are enacted to leave as many loopholes open as possible in recent years. One of 
the main loopholes in the two Acts involves the legal issues related to the 
inheritance and income tax liabilities of an heir to whom a woodland farm is 
bequeathed, in cases where the total amount of the woodland farm exceeds the 
inheritance tax threshold or a legitimate child of the donor has assessable income 
derived from a gift (such as a woodland farm) transferred during the lifetime of the 
donor and the amount of income exceeds the exemption threshold. The question 
arises whether such an heir or a legitimate child transferee of the woodland farm 
shall pay an inheritance or personal income tax, as the case may be. Another issue 
is related to a lack of a woodland tax relief as a result of inheritance and gift taxes, 
which would make it more likely that the heirs or transferees are able to afford to 
pay taxes on the woodland farm they receive. Thus, Thai inheritance and (personal) 
income tax law is a primary obstacle to maintaining family-owned woodland farms 
intact and viable, because most heirs potentially rely on a land-rich-cash-poor 
model of agricultural business that cannot be easily converted to cash. Hence, the 
heirs facing inheritance and income taxes are forced to sell family-owned woodland 
farms, including the land and trees, in order to raise money for their inheritance and 
income tax liabilities. Consequently, not only would Thailand’s economy be 
seriously distorted by these problems, but their effects on the environmental 
resources on which the nation itself depends could be gradually destroyed. The 
Thai tax provision laws, and all the rules that govern the inheritance and income 
taxes applied to woodland areas, as assisted by the Woodland Act of 1992, are not 
able to relieve the tax burden placed on the heirs and gift recipients due to the 
abovementioned legal issues and, hence, need amendments. According to legal 
comparative research, similar laws in the United States of America, the United 
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Kingdom and the Republic of Ireland are considered and analysed to examine the 
nature of woodland inheritance law conceptions, which faces a large gap in the Thai 
legal framework. 
 
คําสําคัญ:  มาตรการบรรเทาภาระภาษี, สวนปาเศรษฐกิจ, ภาษีการรับมรดก 
Keywords:  woodland relief, woodlands, inheritance tax 
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ภายหลังการประกาศปดปาท่ัวประเทศเม่ือตนป พ.ศ.2532 ทําใหไมเศรษฐกิจของไทยไดมา
จากปาปลูกหรือสวนปาและจากการนําเขาเทานั้น (Commercial woodlands หรือ Commercial 
forestry)1 ในขณะท่ีสวนปาเศรษฐกิจสามารถทําหนาท่ีสวนปาอนุรักษไปพรอมๆ กันได รวมท้ัง
นโยบายการปาไมแหงชาติ พ.ศ.2528 กําหนดใหรอยละ 25 เปนพ้ืนท่ีปาเศรษฐกิจ2  ในเวลาตอมา
ปรับเปลี่ยนเปนปาเศรษฐกิจ รอยละ 15 แตพ้ืนท่ีปาไมของประเทศก็ยังลดลงอยางตอเนื่องเหลือ
เพียง 81 ลานไร (รอยละ 25.28)3 แมการประกาศปดปาเม่ือป 2532 ซ่ึงสงผลกระทบอยางสําคัญตอ
การลดลงอยางรวดเร็วของปริมาณไมท่ีผลิตไดในประเทศไมเพียงพอตอความตองการท่ีมีมากกวา 10 
ลานลูกบาศกเมตร4 จึงตราพระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.2535 ข้ึนเพ่ือสงเสริมใหมีการปลูกสรางสวนปา
เพ่ือการคาในท่ีดินของรัฐและเอกชนใหกวางขวางยิ่งข้ึน (Commercial woodlands หรือ Commercial 
forestry) เพ่ิมพ้ืนท่ีทําไมใหมีปริมาณมากข้ึน และเพ่ือใหผูท่ีจะทําการปลูกสรางสวนปามีความม่ันใจ
ในสิทธิและโยชนท่ีจะไดรับจากการปลูกสรางสวนปา  

หลังจากการประกาศใชกฎหมายสวนปาและการสงเสริมของรัฐบาลทําใหมีจํานวนผูเขารวม
ต่ืนตัวปลูกสวนปาครอบคลุมพ้ืนท่ีมากกวา 2 ลานไร5 นํามาซ่ึงการปรับปรุงกฎหมายไมเศรษฐกิจ 
“พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.2535” เพ่ือนําไปสูการสงเสริมใหเกษตรกรซ่ึงมีท่ีดินมากๆ มาปลูกไม
เศรษฐกิจเปนฟารม เหมือนอยางการทําฟารมไมปาในตางประเทศ6 อยางเชนท่ีรัฐทัสมาเนีย ประเทศ
ออสเตรเลีย ซ่ึงมีพ้ืนท่ีปา รอยละ 49 ของพ้ืนท่ีรัฐ เปนปาไมของรัฐ รอยละ 70 และเปนปาไมของ
เอกชนอยูประมาณรอยละ 30 ซ่ึงอยูภายใตการจัดการของเอกชนเพ่ือผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ 

                                                 
1บัณฑิต ศิริรักษโสภณ, “การเมืองเรื่องปาชุมชน: ปญหาเชิงนโยบายและระบบกรรมสิทธ์ิรวมในสังคมไทย,” 

วารสารธรรมศาสตร 37, 2 (2561): 149. 
2กรมอุทยานแหงชาติ, นโยบายท่ีเกี่ยวของกับการจัดการลุมน้ําท่ีสําคัญ: นโยบายปาไมแหงชาติในสวน

ท่ีเกี่ยวกับงานจัดการตนน้ําท่ีสําคัญ [Online], available URL: http://www.dnp.go.th/watershed/policy 
1.htm, 2561 (มิถุนายน, 25). 

3กรมปาไม, นโยบายปาไมแหงชาติ [Online], available URL: https://www.forest.go.th/index.php? 
option=com_content&view=article&id=304&Itemid=413, 2561 (มิถุนายน, 25).  

4สํานักขาวอิศรา, ความเห็นผูปลูกสวนปาตอราง พ.ร.บ.สวนปา ฉบับแกไข [Online], available URL: 
https://www.isranews.org/thaireform-data-environment/34690-thaireform12343222.html,  2561 (มิถุนายน, 25).  

5มติชนออนไลน, ภาครัฐสงเสริม ‘บานปางมะโอ’ ปลูกไมสักกวา 20 ป เกษตรกรขอตัดจําหนาย รัฐไม
อนุญาต! [Online], available URL:  https://www.matichon.co.th/region/ news_837053, 2561 (กันยายน, 10). 

6มณฑล จําเริญพฤกษ, ฟารมไมปาหนทางเพ่ิมไมเศรษฐกิจ [Online], available URL:  http:// 
lookforest.com/00_newlook/article_person.php?id_send=430, 2561 (กันยายน, 10).  
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(สวนปาเศรษฐกิจ)7 ยังสามารถสนองตอบเปนอยางดีตอวัตถุประสงครองของสวนปาในดานการ
อนุรักษและรักษาไวซ่ึงความเปนพ้ืนท่ีสีเขียวควบคูกันไปดังกลาวแลวอีกดวย นอกจากนี้สวนปา
เศรษฐกิจมีบทบาทตอเศรษฐกิจของประเทศสูงพอสมควร8 

พระราชบัญญัติสวนปา (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2558 สวนปาเศรษฐกิจ9 ถือเปนทรัพยสินท่ีสามารถ
ตกทอดโดยทางมรดกไปยังทายาท10 หรืออาจโอนใหแกกันไดโดยเสนหาในขณะท่ีผูใหยังมีชีวิตอยู 
โดยเฉพาะอยางยิ่งถาสวนปาดังกลาวเปนการปลูกสรางสวนปาเพ่ือวัตถุประสงคทางการคาในท่ีดิน
ของเอกชนท่ีมีเนื้อท่ีท่ีดินมีปริมาณมากและมีราคาประเมินสูงๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งกรณีดังกลาวอาจ
กอใหเกิดประเด็นปญหากฎหมายตางๆ หลายประการ แตอยางไรก็ตาม ผูศึกษาวิจัยไดทําการศึกษา
มาตรการทางกฎหมายเพ่ือบรรเทาภาระภาษีของภาษีมรดกและการใหซ่ึงสวนปาเศรษฐกิจใน
ตางประเทศ โดยเฉพาะกฎหมายของประเทศสหราชอาณาจักร ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศ
สาธารณรัฐไอรแลนดไดมีการกําหนดหลักเกณฑตางๆ ไวโดยเฉพาะจึงทําใหการปรับบทกฎหมาย   
ในกรณีดังกลาวมีความชัดแจง ในขณะท่ีกฎหมายของประเทศไทย แมจะมีการตราพระราชบัญญัติ
ท้ังสองฉบับดังกลาวแลวก็ตาม แตเนื่องจากไมมีบทบัญญัติท่ีกลาวถึงประเด็นของสวนปาเศรษฐกิจ 
รวมท้ังยังมิอาจนําบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายประมวลรัษฎากรหรือกฎหมายอ่ืนใดมาพิจารณา
ไดครอบคลุมกับปญหากฎหมายท่ีเกิดดังกลาวขางตนไดกรณีจึงเปนชองวางแหงกฎหมาย 

เพ่ือนํามาสูแนวทางแกไขปญหาและนําเสนอขอเสนอแนะท่ีเหมาะสมผูศึกษาวิจัยจึงได
ทําการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของตางประเทศกับกฎหมายไทยท่ีเก่ียวของเพ่ือวิเคราะหปญหา
มาตรการทางกฎหมายเพ่ือบรรเทาภาระภาษีการรับมรดกเละการรับใหอันเนื่องมาจากการไดสวนปา
เศรษฐกิจ เหตุผลท่ีเลือกศึกษากฎหมายของสามประเทศดังกลาว เนื่องจากท้ังสามประเทศตางมี
ระบบกฎหมายภาษีมรดกและการใหท่ีแตกตางกันไป กลาวคือ ประเทศอเมริกามีระบบภาษีมรดก

                                                 
7Forestry Tasmania, “Lowland dry eucalypt forests,” Native Forest Silviculture Technical 

Bulletin, 3 (2009): 14. 
8บุญวงศ ไทยอุตสาห, พาโลวเนีย: ไมเศรษฐกิจปลูกแลวรวยจริงหรือ?, เอกสารประกอบการบรรยาย 

ในการประชุมสัมมนาเรื่อง ไมเศรษฐกิจ ยมหอม ยูคา เพาโลวเนีย ปลูกแลวรวยจริงหรือ?, ชมรมสื่อมวลชนเกษตรแหง
ประเทศไทย, มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร [Online], available URL:  http://silvic.forest.ku.ac.th/Re. Boongvong2.htm, 
2561 (กันยายน, 10). 

9บัญชีตนไมแนบทาย พ.ร.บ. สวนปา ระบุไว 58 ชนิดดวยกัน เชน ไมสัก ไมพะยูง ประดูบาน เค่ียม เต็ง รัง  
ไมสกุลยาง สะเดา นางพญาเสือโครง นนทรี จามจุรี มะขามปอม มะคาโมง หลุมพอ ไมสกุลทุเรียน มะขาม กระพ้ีเขาควาย 
สาธร สุพรรณิการ เปนตน. 

10พระราชบัญญัติสวนปา (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2558, มาตรา 19. 
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และการใหท่ีเก็บจากฐานผูโอน (Donor-based taxes) เหมือนของประเทศสหราชอาณาจักร แต  
ในกรณีของประเทศอเมริกาจะแยกภาษีกองมรดก (Federal Estate Tax) ออกตางหากจากภาษีการให 
(Federal Gift Tax) ในขณะท่ีกรณีของประเทศอังกฤษเก็บจากฐานผูโอนเชนเดียวกับของประเทศ
สหรัฐอเมริกา แตทําการผสมภาษีท้ังสองประเภทเขาดวยกันเปนระบบเดียว ท่ีเรียกวา “ภาษีมรดก
และการให” (Single integrated tax) หรือท่ีเรียกสั้นๆ วา “Inheritance Tax” ในขณะท่ีกรณีของ
ประเทศสาธารณรัฐไอรแลนดกับประเทศไทยจะเก็บจากฐานผูรับโอน (Recipient-base taxes) 
เหมือนกัน แตในกรณีของประเทศสาธารณรัฐไอรแลนดนําภาษีการรับมรดกและการรับใหมารวมกัน
เปนกฎหมายภาษีการไดรับมาซ่ึงทุน (Capital Acquisitions Tax) แตกตางกับประเทศไทยท่ีเราแยก
ภาษีการรับมรดกและการรับใหออกจากกัน โดยนําเอาภาษีการรับมรดกแยกมาอยูในพระราชบัญญัติ
ภาษีการรับมรดก พ.ศ.2558 แตนําภาษีการรับใหไปแฝงอยูในภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาตามประมวล
รัษฎากรแทน โดยใชวิธีการแกไขกฎหมายประมวลรัษฎากร อาศัยพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติม
ประมวลรัษฎากร (ฉบับท่ี 40) พ.ศ.2558 นอกจากนี้ยังพบวามีประเด็นตางๆ ท่ีสําคัญดังท่ีเปน
รายละเอียดจะกลาวตอไปนี้ คือ 

1. ประการแรก หลังจากเดือนกุมภาพันธ 2559 ประเทศไทยเริ่มมีการเก็บภาษีมรดกอีก
ครั้งตามกฎหมายพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ.2558 และพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติม
ประมวลรัษฎากร (ฉบับท่ี 40) พ.ศ.2558 สงผลใหทายาทผูรับทรัพยมรดกท่ีเปนสวนปาเศรษฐกิจ
จะตองเสียภาษีการรับมรดก (Inheritance Tax) หรือผูรับการใหทรัพยสินท่ีเปนสวนปาเศรษฐกิจ 
อันถือเปนการไดรับเงินไดพึงประเมิน (มาตรา 39) ท่ีอยูในบังคับตองเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 
โดยเงินไดพึงประเมินนั้นไมเขาลักษณะตามมาตรา 42 ไมวาจะเปนกรณีการไดรับเงินไดพึงประเมิน     
อันเนื่องมาจากการไดรับจากการอุปการะหรือจากการใหโดยเสนหาจากบุพการี ผูสืบสันดาน หรือ     
คูสมรส เฉพาะเงินไดในสวนท่ีเกิน 20 ลานบาทตลอดปภาษี ตามอนุมาตรา (27) หรือจากการอุปการะโดย
หนาท่ีธรรมจรรยาหรือจากการใหโดยเสนหาเนื่องในพิธี หรือตามโอกาสแหงขนบธรรมเนียมประเพณี
ท่ีไดรับจากบุคคลซ่ึงมิใชบุพการี ผูสืบสันดาน หรือคูสมรสเฉพาะเงินไดในสวนท่ีเกิน 10 ลานบาท
ตลอดปภาษี ตามอนุมาตรา (28) แลวแตกรณี นอกจากนี้ ยังรวมถึงกรณีท่ีผูรับการใหท่ีเปนบุตรโดย
ชอบดวยกฎหมาย ซ่ึงเปนผูไดรับเงินไดพึงประเมินจากการโอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองใน
อสังหาริมทรัพยโดยไมมีคาตอบแทน เฉพาะเงินไดพึงประเมินจากการโอนใหแกบุตรชอบดวย
กฎหมายในสวนท่ีไมเกิน 20 ลานบาทตอบุตรหนึ่งคนตลอดปภาษี เชนนี้ ถาทายาทหรือผูมีเงินไดพึง
ประเมินอันเนื่องมาจากการรับใหทรัพยสินท่ีเปนสวนปาเศรษฐกิจ จึงมีประเด็นปญหาท่ีวา บุคคล
เหลานั้นจะตองเสียภาษีการรับมรดกหรือภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา (Personal Income Tax) หรือไม     
ถาปรากฏวาสวนปาเศรษฐกิจทรัพยมรดกท่ีตกทอดมาหรืออสังหาริมทรัพยท่ีรับโอนมานั้นมีมูลคา   
ในสวนท่ีเกิน 100 ลานบาท 20 ลานบาท หรือ 10 ลานบาทดวย ตามแตกรณี   
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จากผลการศึกษาพบวา ทรัพยสินในกองมรดกท่ีอยูในบังคับตองเสียภาษีตามพระราช-
บัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ.2558 บทบัญญัติมาตรา 14 กําหนดใหเปนอสังหาริมทรัพยเปนสําคัญ 
ตามอนุมาตรา (1) นอกนั้นเปนหลักทรัพย เงินฝาก ยานพาหนะ หรือทรัพยสินทางการเงินตามท่ี
กฎหมายกําหนด ตามอนุมาตรา (2) ถึง (4) กรณีจึงมีปญหาวา สวนปาเศรษฐกิจนับเปนทรัพยสินท่ี
อยูในบังคับตองเสียภาษีการรับมรดกตามพระราชบัญญัติฉบับนี้หรือไม จึงมีคําถามท่ีตามมาอีกวา
สวนปาเศรษฐกิจเปนอสังหาริมทรัพยหรือไม จะเห็นวาสวนปาเศรษฐกิจประกอบไปดวย “ท่ีดินสวนปา” 
และ “ตนไม” ท่ีเปนไมท่ีมีคุณคาทางเศรษฐกิจสูงมากๆ เชน ไมสัก11,12 และข้ึนอยูหรือปลูกอยูใน
ท่ีดินนั้นโดยพระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.2535 ไดกําหนดความหมายของ คําวา “สวนปา” ไวใน
มาตรา 3 วาหมายถึงท่ีดินสวนปาท่ีนํามาข้ึนทะเบียนเพ่ือทําการปลูกและบํารุงรักษาตนไมท่ีเปนไม
หวงหามตามกฎหมายวาดวยปาไมไมวาจะเปนตนไมท่ีข้ึนอยูแลวหรือปลูกข้ึนเพ่ือใชประโยชนจาก
เนื้อไมหรือเพ่ือประโยชนอยางอ่ืนแตอาจใชประโยชนจากเนื้อไมไดดวย จะเห็นไดวาท่ีดินสวนปาเปน
อสังหาริมทรัพยตามมาตรา 139 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยและเปนทรัพยสินอันเขาลักษณะ
ท่ีตกอยูภายใตบังคับตองเสียภาษีการรับมรดกตามมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก 
พ.ศ.2558 กรณีจึงมีประเด็นปญหาตอไปวา “ตนไม” ท่ีข้ึนอยูแลวหรือปลูกข้ึนในสวนปาเศรษฐกิจ
นั้นๆ เปนทรัพยสินประเภทใด นอกจาก “อสังหาริมทรัพย” หมายถึงท่ีดินแลวทรัพยอันติดกับท่ีดิน

                                                 
11จากขอมูลการสํารวจราคาไมเพ่ือเผยแพรแกผูปลูกและผูรับซ้ือ-ขายไมสวนปา พบวาราคาไมสักจาก

สวนปาขององคการอุตสาหกรรมปาไม (อ.อ.ป.) ณ เดือนตุลาคม 2557 มีดังน้ี เชน 
กลุมท่ี 1: ถาไมสักท่ีมีขนาดความโตท่ีเสนรอบวง 45-49 เซนติเมตร และมีความยาว 6 เมตรข้ึนไป คิดเปน

จํานวนทอนเทากับ 5.7 ทอนตอลูกบาศกเมตร จะมีราคาเทากับ 6,400 บาทตอลูกบาศกเมตร,  
กลุมท่ี 2: ถาไมสักท่ีมีขนาดความโตท่ีเสนรอบวง 70-74 เซนติเมตร และมีความยาว 6 เมตรข้ึนไป คิดเปน

จํานวนทอนเทากับ 2.1 ทอนตอลูกบาศกเมตร จะมีราคาเทากับ 14,000 บาทตอลูกบาศกเมตร 
กลุมท่ี 3: ถาไมสักท่ีมีขนาดความโตท่ีเสนรอบวง 110-119 เซนติเมตร และมีความยาว 6 เมตรข้ึนไป คิดเปน

จํานวนทอนเทากับ 1 ทอนตอลูกบาศกเมตร จะมีราคาเทากับ 23,200 บาทตอลูกบาศกเมตร 
กลุมท่ี 4: ถาไมสักท่ีมีขนาดความโตท่ีเสนรอบวง 140 เซนติเมตรข้ึนไป และมีความยาว 6 เมตรข้ึนไป คิดเปน

จํานวนทอนเทากับ 0.6 ทอนตอลูกบาศกเมตร จะมีราคาเทากับ 29,300 บาทตอลูกบาศกเมตร 
หมายเหตุ: ราคาไมสักขางตนเปนราคาไม ณ จุดขายไมซึ่ง อ.อ.ป. ไดเริ่มใชตั้งแตวันท่ี 1 ตุลาคม 2556 

ถึงปจจุบันและราคาน้ียังไมรวมภาษีมูลคาเพ่ิม 
ถาไมสักน้ันไดมีการแปรรูป ราคาไมสักแปรรูปขนาดความกวางเทากับ 10-12 น้ิว ความยาวเทากับ 7 ฟุต

ข้ึนไป และมีความหนาเทากับ 1 น้ิว จะมีราคาซื้อเทากับ 1,250 บาทตอตารางฟุต (ราคา ณ เดือนตุลาคม 2557). 
12สํานักสงเสริมการปลูกปา กรมปาไม, การสํารวจขอมูลโดยสวนปลูกปาภาคเอกชน [Online], 

available URL: http://www.forest.go.th/wood_value/ index.htm, 2561 (กันยายน, 10). 
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ยังนับวาเปนอสังหาริมทรัพยอีกดวย ดังนี้ “ตนไม” เหลานั้นก็ยอมเปนอสังหาริมทรัพยไปดวย
เชนเดียวกัน เนื่องจากเม่ือนําตนไมท่ีข้ึนอยูในสวนปาเศรษฐกิจท้ัง 58 ชนิด13 ตามท่ีปรากฏอยูใน
บัญชีตนไมแนบทายพระราชบัญญัติสวนปา (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2558 มาพิจารณา จะพบวาไมเศรษฐกิจ
ท้ังหมดลวนแลวแตเปน “ไมยืนตน” ซ่ึงถือเปนทรัพยท่ีเกิดหรือติดกับท่ีดินโดยธรรมชาติอันมีลักษณะ
เปนการถาวร14 อาจเปนไดท้ังตนไมท่ีงอกข้ึนเองตามธรรมชาติหรือท่ีมนุษยเปนผูปลูกข้ึนก็ไดและ มี
ลักษณะติดตรึงตราแนนหนากับท่ีดินเปนการถาวร จึงนับไดวาเปนอสังหาริมทรัพย15 ตามมาตรา 
139 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

นอกจากนี้ตามประกาศขอบังคับชั่วคราวสําหรับการเพาะปลูกสวนใหญสมพักศรท่ีไรนา   
ร.ศ.129 ขอ 7 ยังกําหนดไววา ไมยืนตนอายุยืนกวา 3 ป เชน ตนพลูเปนไมยืนตนเพราะมีอายุเกิน    
3 ป (ตามคําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 107/2476, 372/2498, 1355/2508) สวนไมลมลุกตามประกาศ 
ขอ 6 ไดแก ไมท่ีมีอายุไมเกิน 3 ป เชนนี้ จะเห็นวาตนไมในสวนปาเศรษฐกิจ ท้ัง 58 ชนิดในบัญชี
ตนไมทายพระราชบัญญัติสวนปา (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2558 นับเปนไมยืนตนเนื่องจากไมทุกชนิดลวนแต
มีอายุระหวาง 10 ป ถึง 30 ปข้ึนไปท้ังสิ้น โดยเฉพาะไมเศรษฐกิจท่ีมีมูลคาสูงๆ เชน ไมสัก ไมประดู 
หรือพะยูง ท่ีเปนไมท่ีมีอายุการตัดฟนยาวต้ังแต 30 ป ข้ึนไป เจาของสวนปาเศรษฐกิจจําเปนจะตอง
รอเวลาจึงจะสามารถตัดเพ่ือวัตถุประสงคเชิงพาณิชยได16 

อยางไรก็ตาม การท่ีสวนปาเศรษฐกิจทรัพยมรดกท่ีตกทอดแกทายาทหรืออสังหาริมทรัพยท่ี
โอนมาโดยไมมีคาตอบแทนในขณะท่ีผูให (เจามรดก) ยังมีชีวิตอยูนั้น อาจมีประเด็นปญหาตอง
พิจารณาวา “ตนไม” ท่ีข้ึนอยูในสวนปาเศรษฐกิจนั้นเปนสวนควบกับท่ีดินหรือไม และเม่ือมีการโอน
สวนปาเศรษฐกิจโดยทางมรดกหรือการใหโดยเสนหาแลว ทายาทหรือผูรับใหจะเปนเจาของ
กรรมสิทธิ์ในท่ีดินสวนปาและตนไมท่ีข้ึนอยูในสวนปาเศรษฐกิจดวยหรือไม กรณีตามปญหาแรก      
ผูศึกษาวิจัยพบวา ตนไมท่ีข้ึนอยูบนท่ีดินสวนปาเศรษฐกิจเปนสวนควบของท่ีดินสวนปาเนื่องจากการ
ปลูกตนไมยืนตนลงบนท่ีดินสวนปา ตนไมยืนตนเหลานั้นยอมเปนสวนควบกับท่ีดินสวนปาโดยมีท่ีดิน
เปนทรัพยประธาน เนื่องจากโดยสภาพแหงทรัพยอันเปนตนไมท่ีข้ึนอยูหรือปลูกลงบนท่ีดินสวนปา
เศรษฐกิจเหลานั้นถือเปนสาระสําคัญในความเปนอยูของทรัพยประธานอันเปนท่ีดินสวนปาเศรษฐกิจ 
ซ่ึงสามารถเห็นไดอยางชัดเจนตามธรรมชาติ อีกท้ังสวนปาอันเปนไมยืนตนเหลานั้นไดเกิดการรวม
                                                 

13บัญชีตนไม แนบทายพระราชบัญญัติสวนปา (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2558. 
14บัญญัติ สุชีวะ, คําอธิบายกฎหมายลักษณะทรัพย, พิมพครั้งท่ี 10 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพพลสยาม 

พริ้นติ้ง ประเทศไทย, 2550), หนา 14. 
15จุฑามาศ นิศารัตน, กฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยทรัพย (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัย-

รามคําแหง, 2553), หนา 7. 
16บุญวงศ ไทยอุตสาห, เรื่องเดิม. 
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สภาพกันโดยธรรมชาติกับท่ีดินสวนปาเศรษฐกิจแลว โดยไมตองคํานึงถึงวาบรรดาตนไมนั้นๆ จะเปน
ตนไมท่ีงอกข้ึนเองตามธรรมชาติหรือท่ีมนุษยเปนผูปลูกข้ึนก็ตาม ตนไมเหลานั้นยอมจะเปนสวนควบ
กับท่ีดินท่ีไมนั้นข้ึนอยู17 ท้ังนี้ตนไมเหลานั้นลวนเปนสวนควบของท่ีดินสวนปาเสมอโดยไมจําตอง
พิจารณาวาเปนสาระสําคัญแหงความเปนอยูของท่ีดินนั้นหรือไม18 

นอกจากนี้ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยยังบัญญัติไวโดยเฉพาะเจาะจงใหไมยืนตน 
เปนสวนควบของท่ีดินท่ีไมนั้นข้ึนอยูอีกดวย ตามมาตรา 145 วรรคแรก เชนนี้ ผลทางกฎหมายท่ีเกิดข้ึน
ในแงภาระภาษีการรับมรดกท่ีของทายาทผูรับมรดกหรือของผูมีเงินไดพึงประเมิน จากการไดรับสวนปา
เศรษฐกิจท่ีไดรับอันเนื่องมาจากการใหอสังหาริมทรัพยโดยเสนหาของผูให (เจามรดก) ในขณะท่ียังมี
ชีวิตอยูนั้น ถามีจํานวนเกินกวาเกณฑข้ันตํ่าท่ีกฎหมายกําหนด (Tax threshold) ท่ีจะไดรับการ
ยกเวนภาษี (สวนท่ีเกิน 100 ลานบาทสําหรับกรณีภาษีการรับมรดกหรือสวนท่ีเกิน 20 หรือ 10 ลานบาท
สําหรับกรณีภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา แลวแตกรณี) ทายาทหรือผูมีเงินไดพึงประเมินดังกลาวยอมจะ
มีภาระภาษีการรับมรดกหรือภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาเกิดข้ึน เชนนี้การคํานวณภาษีท่ีตองเสียนั้น 
จะตองคํานวณจากยอดมูลคารวมของท้ังท่ีดินสวนปาและตนไมท่ีปลูกหรือข้ึนอยูในสวนปาเพราะ
บรรดาไมเศรษฐกิจเหลานั้นถือเปนสวนควบกับท่ีดินสวนปาอันเปนทรัพยประธาน ดังนั้นการจะทราบ
ยอดมูลคารวมของสวนปาจําเปนตองทําการประเมินราคาท่ีดินสวนปาและตนไมในสวนปาเหลานั้น
ไปพรอมๆ กัน มากกวาท่ีจะทําการประเมินราคาแยกกัน 

ในทางตรงกันขาม เพ่ือประโยชนในการคํานวณภาษีการรับมรดกและภาษีเงินไดบุคคล
ธรรมดาอันเนื่องมาจากการไดรับสวนปาเศรษฐกิจ แลวแตกรณีพบวา ไดมีการกําหนดหลักเกณฑท่ีใช
ในการคํานวณมูลคาของอสังหาริมทรัพยทรัพยสินท่ีอยูในบังคับตองเสียภาษีการรับมรดก (ตามมาตรา 
14 ของพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ.2558) เม่ือพิจารณาหลักเกณฑและวิธีการท่ีใชในการ
คํานวณมูลคาของทรัพยสินท่ีกําหนดไวในมาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ.2558 
กฎหมายก็มิไดกําหนดใหแยกหรือรวมคํานวณมูลคาของท่ีดินสวนปากับตนไมในสวนปาแตอยางใด 
เพียงแตกําหนดวิธีการคํานวณมูลคาของทรัพยสินโดยใหถือตามราคาหรือมูลคาอันพึงมีในวันท่ีไดรับ
ทรัพยสินนั้น ถาเปนกรณีของอสังหาริมทรัพย กฎหมายใหถือเอาราคาประเมินทุนทรัพยของ
อสงัหาริมทรัพยเพ่ือเรียกเก็บคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
หักดวยภาระท่ีถูกรอนสิทธิตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในกฎกระทรวงเปนสําคัญ 
                                                 

17ศรีราชา เจริญพานิช, คําอธิบายกฎหมายวาดวยทรัพยสิน (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 2549), 
หนา 47-49.  

18ประมวล  สุวรรณศร, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยทรัพย (กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพนิติบรรณการ, 2541), หนา 62. 
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นอกจากนี้ เม่ือนําเอากฎกระทรวงวาดวยการกําหนดหลักเกณฑการคํานวณมูลคาของ
ทรัพยสินท่ีตองเสียภาษีการรับมรดก พ.ศ.2559 มาพิจารณาก็พบวา บทบัญญัติในกฎกระทรวงฉบับ
ดังกลาวมิไดกําหนดถึงหลักเกณฑการคํานวณมูลคาของอสังหาริมทรัพยท่ีต้ังอยูในประเทศไทยแต
อยางใด กําหนดแตเพียงกรณีการคํานวณมูลคาของอสังหาริมทรัพยท่ีต้ังอยูในตางประเทศ ไมวาจะมี
หรือไมมีราคาประเมินในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมหรือไม หรือกรณีการคํานวณมูลคาของ
อสังหาริมทรัพยอ่ืนๆ ท่ีต้ังอยูในตางประเทศนอกเหนือจาก (1) และ (2) ตามขอ 2 ของกฎกระทรวง
ฉบับนี้เทานั้น สําหรับกรณีของการคํานวณมูลคาของทรัพยสินท่ีเปนสวนปาเศรษฐกิจท่ีต้ังอยูใน
ประเทศไทยนั้นไมสามารถนําเอาหลักเกณฑท่ีกําหนดไวตามกฎกระทรวงฉบับนี้มาใชบังคับได ดังนั้น 
จึงจําเปนท่ีจะตองคํานวณมูลคาของท่ีดินสวนปาเศรษฐกิจ โดยวิธีการรวมคํานวณมูลคาของท่ีดินสวนปา
อันเปนอสังหาริมทรัพย โดยใหถือเอาราคาประเมินทุนทรัพยของอสังหาริมทรัพยเพ่ือเรียกเก็บ
คาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายท่ีดิน หักดวยภาระท่ีถูกรอนสิทธิ
ตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในกฎกระทรวง19 

กรณีจึงมีประเด็นปญหาจะตองพิจารณาตอไปวา กรณีดังกลาวจะตองนําเอาตนไมในสวนปา
เหลานั้นมาคํานวณมูลคาดวยหรือไม พบวามูลคาของตนไมในสวนปา (สวนควบ) นั้นโดยตัวมันเอง   
ก็ถือเปนอสังหาริมทรัพยดวยเชนเดียวกันซ่ึงการเปนสวนควบของทรัพยนั้นกฎหมายมิไดจํากัดวาจะ
เปนไดแตเฉพาะสังหาริมทรัพยเทานั้นก็หาไม20 ฉะนั้น จึงตองนําตนไมในสวนปามาคํานวณมูลคา
ดวยกันเพ่ือประโยชนในการคํานวณภาษีการรับมรดกและภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจากการไดรับเงิน
ไดพึงประเมินอันเนื่องมาจากการรับใหสวนปาเศรษฐกิจ แลวแตกรณี เพราะท่ีดินสวนปา (อันเปน
ทรัพยประธาน) รวมกับตนไมในสวนปา (อันเปนสวนควบ) เหลานั้น กฎหมายสันนิษฐานเบ้ืองตนไว
กอนวา ตนไมใดท่ีติดกับท่ีดิน (สวนปา) นั้นยอมเปนสาระสําคัญในความเปนอยูของท่ีดิน (สวนปา) 
นั้นและตนไมในสวนปาไดเขามารวมสภาพกับท่ีดินสวนปาอันเปนทรัพยประธานแลว21 

อยางไรก็ตาม อาจมีขอโตแยงตามมาไดวา การคํานวณมูลคาของท่ีดินสวนปาและตนไมท่ีอยู
ในสวนปานั้นจะตองแยกคํานวณเฉพาะมูลคาของท่ีดินสวนปาเทานั้น เพราะแมวาตนไมในสวนปา
เหลานั้นจะถือเปนสวนควบของท่ีดินสวนปาก็ตาม แตบรรดาตนไมในสวนปาเหลานั้นไมอยูในบังคับ
ตองเสียภาษีการรับมรดกตามพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ.2558 มาตรา 14 แตอยางใด 
เนื่องจาก “สวนควบ” มิไดรวมอยูในนิยามของ “ทรัพยสินท่ีอยูในประเทศ” ซ่ึงตองเสียภาษีการรับ

                                                 
19กฎกระทรวงวาดวยการกําหนดหลักเกณฑการหักภาระท่ีถูกรอนสิทธิในการคํานวณมูลคา

อสังหาริมทรัพยท่ีเปนมรดก พ.ศ.2555 มีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี 1 กุมภาพันธ พ.ศ. 2559 เปนตนไป.  
20ประมวล สุวรรณศร, เรื่องเดิม, หนา 52. 
21เรื่องเดียวกัน, หนา 58. 
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มรดกตามท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวง ท้ังนี้ เม่ือนําเอากฎกระทรวงวาดวยการกําหนดทรัพยสินท่ีอยู
ในประเทศไทยซ่ึงตองเสียภาษีมรดก พ.ศ.2559 มาพิจารณาพบวา ตามความท่ีปรากฏในขอ 2 ของ
กฎกระทรวงฉบับนี้ไดกําหนดไวแตเพียงวา “ทรัพยสินดังตอไปนี้เปนทรัพยสินท่ีอยูในประเทศไทยซ่ึง
ตองเสียภาษีการรับมรดก (1) อสังหาริมทรัพยท่ีต้ังอยูในประเทศไทย (2)…” จะเห็นไดวากฎหมาย
มิไดนิยามรวมเอาสวนควบเขาไวดวยแตอยางใด นอกจากนี้ เม่ือนําเอาหลักเกณฑและวิธีการท่ีใชใน
การคํานวณมูลคาของทรัพยสินท่ีกําหนดไวในมาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก        
พ.ศ.2558 จะเห็นไดวา กฎหมายก็มิไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการใดๆ ท่ีนํามาใชกับการคํานวณ
มูลคาของสวนควบของอสังหาริมทรัพย (ท่ีดินสวนปา) เชนเดียวกัน 

อยางไรก็ตาม ขอโตแยงดังกลาวขางตนอาจถูกโตแยงกลับไดโดยอาศัยเหตุผลท่ีวา แม
กฎกระทรวงฉบับดังกลาวจะมิไดรวมเอาสวนควบเขาไวในนิยามก็ตาม แตเนื่องจากตนไมสวนปามิใช
สวนควบท่ัวๆ ไป หากแตเปน “ไมยืนตน” ท่ีถือวาตัวมันเองก็เปนอสังหาริมทรัพยประเภทหนึ่งดวย
เชนเดียวกันตามหลักกฎหมายลักษณะทรัพย ฉะนั้น ตนไมสวนปาจึงอยูในบังคับตองเสียภาษีการรับ
มรดกดวยเพราะถือเปนทรัพยสินท่ีอยูในประเทศไทยอันเขาลักษณะตองเสียภาษีการรับมรดก ตาม
กฎกระทรวงวาดวยการกําหนดทรัพยสินท่ีอยูในประเทศไทยซึ่งตองเสียภาษีมรดก พ.ศ.2559 ดวย
เชนเดียวกับท่ีดินสวนปา ถามูลคาของท่ีดินสวนปาและ/หรือมูลคาของบรรดาตนไมท่ีข้ึนอยูหรือปลูก
อยูในท่ีดินนั้นๆ มีมูลคาเกินกวาอัตราข้ันตํ่าท่ีกฎหมายกําหนด (สวนท่ีเกิน 100 ลานบาท) จะตอง
นํามาคํานวณเพ่ือเสียภาษีการรับมรดกของทายาทดวย สวนในกรณีของผูรับใหซ่ึงมีเงินไดพึงประเมิน
อันเนื่องมาจากการไดรับสวนปาเศรษฐกิจมานั้น ไมจําตองนํากฎกระทรวงฉบับดังกลาวมา
ประกอบการพิจารณาดวยเพราะกฎกระทรวงฉบับนี้ใชบังคับเฉพาะกับกรณีของภาษีการรับมรดก
เทานั้น ดังนั้น ไมวาจะรวมหรือแยกคํานวณก็ตาม มูลคาท่ีดินสวนปาและ/หรือตนไมในสวนปานั้นๆ 
ถามีมูลคาเกินกวา 20 ลานบาท หรือ 10 ลานบาท แลวแตกรณี ผูรับใหสวนปาเศรษฐกิจนั้นจะตอง
เสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาตามประมวลรัษฎากรดวย  

ตอประเด็นปญหาเก่ียวกับ “ตนไม” ท่ีข้ึนอยูในสวนปาเศรษฐกิจนั้นเปนสวนควบกับท่ีดิน 
ซ่ึงจากท่ีเคยมีการศึกษามาแลววาตนไมท่ีเปนไมยืนตนในสวนปาเศรษฐกิจเหลานั้นเปนสวนควบของ
ท่ีดินเสมอโดยไมจําตองพิจารณาวาไมนั้นเปนสาระสําคัญแหงความเปนอยูของท่ีดินหรือไมอยางไรก็ตาม 
ประเด็นดังกลาวอาจถูกโตแยงไดวา บรรดาตนไมท่ีข้ึนหรือปลูกอยูในสวนปานั้นไมถือเปนสวนควบ
ของท่ีดินสวนปาท่ีเปนทรัพยประธานแตอยางใด เนื่องจากการพิจารณาวาทรัพยใด (ไมยืนตน) ท่ีเปน
สวนควบกับท่ีดินท่ีไมนั้นข้ึนอยู (ทรัพยประธาน) นอกจากจะตองคํานึงถึงองคประกอบสําคัญเก่ียวกับ
ความเปนสาระสําคัญแหงความเปนอยูและการรวมสภาพของสวนควบกับทรัพยประธานแลว        
สิ่งสําคัญท่ีจําตองพิจารณาประกอบ คือ เจตนาของเจาของท่ีดินท่ีตองการปลูกไมยืนตนลงไปในท่ีดิน
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นั้นวามีเจตนาปลูกลงในท่ีดินเปนการชั่วระยะเวลาอันมีจํากัดเพียงชั่วคราว เปนขอยกเวนของมาตรา 
146 ไมถือเปนสวนควบ อีกท้ังยังมีคําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1380/2532 เคยวินิจฉัยไววา “ไมยืนตน
เปนสวนควบกับท่ีดินท่ีดินท่ีปลูกไมนั้นแตถาไมยืนตนนั้น ผูปลูกมีเจตนาจะปลูกลงในท่ีดินชั่ว
ระยะเวลาอันมีจํากัดเพียงชั่วคราวยอมถือไดวาเปนทรัพยท่ีติดกับท่ีดินเพียงชั่วคราว ไมกลายเปน
สวนควบของท่ีดิน จําเลยตกลงใหผูรองปลูกตนสนลงในท่ีดินของจําเลย เม่ือตนสนใดโตเต็มท่ีจะ   
ตัดขายเอาเงินมาแบงกัน ตนสนไมตกเปนสวนควบของท่ีดิน โจทกไมมีสิทธิบังคับคดีเอาจากตนสน
สวนควบของผูรองซ่ึงเปนบุคคลภายนอก ผูรองมีสิทธิขอกันสวนได” ดังนี้ เม่ือพิจารณาเจตนาของ   
ผูปลูกไมสวนปาเศรษฐกิจแลว พบวาผูปลูกสวนปามีเจตนาท่ีจะปลูกตนไมลงในสวนปาซ่ึงเปนไมท่ีมีมูลคา
สูงทางเศรษฐกิจเพ่ือรอวันตัดขายเทานั้น เนื่องจากการปลูกตนไมในสวนปาท่ีเจาของสวนปา (รวมถึง
ผูยื่นคําขอรับโอนทะเบียนสวนปา) ไดหนังสือรับรองข้ึนทะเบียนท่ีดินเปนสวนปา เหลามุงประสงค
เพ่ือประโยชน ใชประโยชนจากเนื้อไมของตนไม ไมวาจะเปนสวนใดๆ ของตนไมท่ีถูกตัด ทอน ใส ผา 
ถาก ขุด อัด ฯลฯ หรือไมวาจะเปนไมแปรรูป สิ่งประดิษฐ เครื่องใชหรือสิ่งอ่ืนใดท่ีทําจากตนไมหรือ
สวนใดๆ ของตนไมดวย ตามนิยามศัพทในมาตรา 3 พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.2535 รวมถึงตาม
เจตนารมณของพระราชบัญญัตินี้ก็เพ่ือเปนการสงเสริมอาชีพใหประชาชนมีงานทําและผลิตไมเพ่ือ
เปนสินคาอีกดวย จะเห็นไดวา เจตนาของเจาของสวนปา (รวมถึงผูยื่นคําขอรับโอนทะเบียนสวนปา) 
ท่ีข้ึนทะเบียนสวนปาของตนตองการการปลูกไมสวนปาลงในท่ีดินชั่วระยะเวลาหนึ่งระยะเวลาใด
เทานั้น ซ่ึงผูศึกษาวิจัยเห็นวาชวงระยะเวลานั้นๆ อาจจะสั้นหรือยาวก็ได โดยไมตองคํานึงถึงวาเปนไม
ท่ีมีอายุตัดฟนสั้น อายุการตัดฟนปานกลาง หรือไมท่ีมีอายุการตัดฟนยาวก็ตาม เพราะมุงพิจารณา
เจตนาของเจาของสวนปาผูปลูกตนไมเหลานั้นเปนสําคัญ  

ผลในทางภาระภาษีการรับมรดกจะทําใหการคํานวณมูลคาของทรัพยมรดกท่ีเปนสวนปา
เศรษฐกิจจะตองคํานวณโดยแยกท่ีดินสวนปากับตนไมในสวนปานั้น แมวาจะมีการแยกคํานวณมูล
สวนปาเศรษฐกิจดังกลาว แตไมเศรษฐกิจอันเปนไมยืนตนเหลานั้นลวนเปนอสังหาริมทรัพยดวยตัว
ของมันเองจึง “ตนไม” สวนปาเศรษฐกิจเปนอสังหาริมทรัพยตามมาตรา 139 ประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยและเปนทรัพยสินอันเขาลักษณะท่ีตกอยูภายใตบังคับตองเสียภาษีการรับมรดกตาม
มาตรา 14 ของพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ.2558 เนื่องจากตนไมท่ีข้ึนอยูในสวนปา
เศรษฐกิจท้ังหมด 58 ชนิดเปน “ไมยืนตน” ท่ีถือเปนทรัพยท่ีเกิดหรือติดกับท่ีดินโดยธรรมชาติอันมี
ลักษณะติดตรึงตราแนนหนากับท่ีดินเปนการถาวร จึงนับไดวาเปนอสังหาริมทรัพยตามมาตรา 139 
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มูลคาของสวนปาและมูลคาของตนไมเศรษฐกิจท่ีอยูในสวนปา
ท้ังหมด อาจตางคนตางคํานวณหรืออาจคํานวณโดยเอามูลคาของท้ังสองอยางมารวมกัน ผลลัพธท่ี
คํานวณไดจะเทากัน ซ่ึงอาจมีมูลคาเกินกวาเกณฑข้ันตํ่าท่ีกฎหมายกําหนด (เกินกวา 100 ลานบาท)   
ก็ได ในขณะท่ีการคํานวณมูลคาของสวนปาโดยการแยกคํานวณ สําหรับภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา
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อาจทําใหเกิดภาระภาษีเงินไดแกผูรับใหถามูลคารวมของท่ีดินสวนปาและตนไมสวนปามีผลลัพธท่ีมี
มูลคาเกินกวา 20 ลานบาทหรือ 10 ลานบาท แลวแตกรณีอีกดวย  

2. ประการท่ีสอง เม่ือสวนปาเศรษฐกิจอันเปนทรัพยมรดกยอมตกทอดแกทายาทของ
เจาของสวนปาเศรษฐกิจทันทีท่ีเจามรดกตายไมวาจะไดรับมาในคราวเดียวหรือหลายคราว สวนใน
กรณีท่ีเจาของสวนปาไดยกทรัพยสินอันเปนสวนปาใหแกทายาทของตนหรือผูรับใหในขณะท่ีตนยังมี
ชีวิตทายาทหรือผูรับใหสวนปาจําตองเสียภาษีการรับใหเพ่ือปองกันไมใหเกิดการหลีกเลี่ยงภาษีการ
รับมรดกอีกดวย โดยอาศัยการโอนใหโดยเสนหาท่ีทําในขณะท่ีเจามรดกยังมีชีวิตอยู 

จากผลการศึกษาพบวากฎหมายภาษีการรับมรดกและการรับใหท่ีมีผลใชบังคับอยูใน
ปจจุบันของประเทศไทยมิไดมีการกําหนดมาตรการบรรเทาภาระภาษีท่ีสอดคลองกับทฤษฎีวาดวย
ระบบภาษีอากรท่ีดี หรือแมแตทฤษฎีวาดวยภาษีมรดกท่ีดี รวมท้ังมีความเขาใจท่ีคลาดเคลื่อน
เก่ียวกับความหมายและมาตรการบรรเทาภาระภาษีท่ีถูกตอง ในกรณีภาษีการรับใหกฎหมายก็มิไดมี
การบัญญัติแยกการจัดเก็บภาษีการรับใหเปนกฎหมายเฉพาะ แตจะนํากฎหมายภาษีการรับใหไปแฝงตัว
อยูในภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา โดยกําหนดใหการไดรับสวนปาเศรษฐกิจเปนการไดรับเงินได        
พึงประเมินท่ีไดรับการขอยกเวนภาษี ตามมาตรา 42 ตามประมวลรัษฎากรแทน ถาไดรับเงินได    
พึงประเมินดังกลาวเกินวาเกณฑข้ันตํ่าท่ีกฎหมายกําหนดผูรับใหจึงจะมีภาระภาษีกรณีเชนนี้ถือวา
เปนการทําใหเกิดความคาดเคลื่อนของความหมายและฐานภาษีอันเปนสาระสําคัญของภาษีการรับ
ใหเพราะภาษีเงินไดเปนภาษีท่ีเก็บจากฐานเงินได แตภาษีการรับใหเก็บจากฐานความม่ังค่ังซ่ึงมูลเหตุ
ท่ีใชในการเก็บภาษีท้ังสองประเภทนี้ตางกันโดยสิ้นเชิง จึงไมควรนํามาปะปนกันแมวาจะใหผล
เหมือนกันก็ตาม นอกจากนี้ ยังพบวามาตรการบรรเทาภาระภาษีท่ีกฎหมายกําหนดในปจจุบันยังมี
ความไมสอดคลองกับหลักความเปนธรรม (Canon of Equity) และหลักความสามารถ (Ability-to-
pay principle) ซ่ึงหลักความสามารถนับวาเปนหลักพ้ืนฐานท่ีสําคัญในการจัดเก็บภาษี  

3. ประการท่ีสาม สวนปาเศรษฐกิจมักประกอบไปดวยไมประเภทตางๆ ท่ีมีอายุการตัดฟน    
ซ่ึงจะตองใชระยะเวลาในการรอเพ่ือใหตนไมโตพอท่ีจะสามารถตัดฟนเพ่ือวัตถุประสงคทางการคาได 
ไมวาจะเปนไมท่ีมีอายุตัดฟนสั้นหรือไมท่ีมีอายุการตัดฟนยาวซ่ึงอาจแบงไมในสวนปาเศรษฐกิจออก
ไดสามประเภท คือ ไมโตเร็วท่ีมีอายุการตัดฟนสั้นมีเสนรอบวงท่ีระดับอกวัดได 100 เซนติเมตร เม่ือ
อายุไมเกิน 15 ป และมีอายุการตัดฟนไมเกิน 10 ป เชน ไมยูคาลิปตัส ไมเพาโลวเนีย หรือไมท่ีมีอายุ
การตัดฟนปานกลาง มีอายุการตัดฟน 10-30 ป เชน ไมยางพารา ไมสนเขา หรือไมท่ีมีอายุการ     
ตัดฟนยาว มีอายุการตัดฟนต้ังแต 30 ป ข้ึนไป เชน ไมสัก ไมประดู22 เชนนี้ สงผลใหทายาทผูรับมรดก

                                                 
22บุญวงศ  ไทยอุตสาห, เรื่องเดิม. 
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และผูรับใหไมอาจไดรับผลประโยชนตอบแทนจากธุรกิจการทําฟารมปาไมหรือเงินจากการขายไม
เพียงพอตอการชําระภาษีในเวลาท่ีกฎหมายกําหนด ณ เวลานั้นอาจจะสงผลใหทายาทหรือผูรับการ
ใหดังกลาวจําเปนตองขายสวนปาท่ีไดรับมากอนเวลาอันควร แลวแตกรณี 

จากผลการศึกษาพบวา กรณีท่ีไมมีการกําหนดมาตรการทางภาษีท่ีสามารถนํามาใชเปน
เครื่องมือของรัฐท่ีดีในการสนองนโยบายภาษีของรัฐไดอยางเหมาะสมเนื่องจากกฎหมายภาษีกอง
มรดกและการรับใหตามพระราชบัญญัติท้ังสองฉบับนี้ มิไดกําหนดมาตรการบรรเทาภาระภาษีใน
กรณีท่ีมีการรับใหหรือรับสวนแบงมรดกอันเปนสวนปาเศรษฐกิจไวเปนการเฉพาะเจาะจง มาตรการท่ี
ชวยบรรเทาภาระภาษีการรับมรดกเปนแคเพียงการยกเวนภาษีโดยพิจารณาท่ีตัวบุคคลผูเสียภาษีบาง
ลักษณะเพ่ือสนองนโยบายบางประการของรัฐเปนสําคัญ มากกวาจะเปนการยกเวนภาษีโดย
พิจารณาท่ีประเภทหรือชนิดของทรัพยมรดกของผูตายโดยท่ัวไป ซ่ึงมาตรการยกเวนภาษีท่ีมีอยูไม
สามารถนํามาปรับใชใหเกิดประโยชนในการชวยลดภาระภาษีการรับมรดกในกรณีทายาทผูรับมรดก
ไดรับทรัพยมรดกท่ีเปนสวนปาทางเศรษฐกิจมา อยางไรก็ตาม มาตรการบรรเทาภาระภาษีการรับ
มรดกอีกลักษณะหนึ่งเทาท่ีพอจะมีในกฎหมายภาษีการรับมรดกของประเทศไทย ก็คือ การยกเวน
ภาษีการรับมรดกโดยกําหนดจํานวนหรือมูลคาข้ันตํ่าของกองมรดกท่ีไดรับการยกเวนภาษี 
(Threshold amount of tax exemption) ไวไมเกิน 100 ลานบาท ในขณะท่ีภาษีการรับใหกําหนดไว
ไมเกิน 20 ลานบาท หรือ 10 ลานบาท แลวแตกรณี พบวามาตรการบรรเทาภาระภาษีท่ีเปนการ
ยกเวนท้ังสองลักษณะดังกลาวไมสามารถนํามาปรับใชใหเกิดประโยชนใดๆ อันเปนผลตอการชวย
บรรเทาภาระภาษีของทายาทผูรับมรดกหรือผูรับใหท่ีไดรับทรัพยมรดกหรือทรัพยสินท่ีเปนสวนปา
เศรษฐกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากแมจะมีผลทําใหสวนปาเศรษฐกิจท่ีมีมูลคาตํ่ากวาเกณฑ
ข้ันตํ่าไมอยูในบังคับใหตองเสียภาษีก็เปนแคเวลาในขณะท่ีเจามรดกตายหรือในขณะทําการใหสวนปา
เศรษฐกิจเทานั้น ซ่ึงมูลคาของไมเศรษฐกิจพรอมท้ังท่ีดินท่ีไมนั้นข้ึนอยูยังมีราคาไมสูงมากนัก แตเม่ือ
เวลาผานไปในอนาคตมูลคาของไมเศรษฐกิจพรอมท่ีดินท่ีไมนั้นข้ึนอยูยอมมีราคาสูงข้ึนไปอีก เชน   
ไมสักหรือไมประดูท่ีมีอายุการตัดฟนต้ังแต 30 ปข้ึนไป เชนนี้เกณฑข้ันตํ่าดังกลาวอาจจะไมเปน
ประโยชนกับทายาทหรือผูรับใหสวนปาเศรษฐกิจอีกตอไป 

4. ประการท่ีส่ี ประเด็นปญหามีวาอาจกอใหเกิดภาระภาษีการรับมรดกและภาษีเงินได
บุคคลธรรมดาของทายาทผูรับมรดกและผูมีเงินไดพึงประเมินอันเนื่องมาจากการรับใหสวนปา
เศรษฐกิจมาโดยเสนหา โดยมีมูลคามากจนเกินสมควร โดยเฉพาะอยางยิ่งในรายท่ีเปนทายาทหรือผูรับให
ไมมีเงินหรือเปนผูท่ีมีแตท่ีดินจํานวนมากแตไมมีเงินสดเพียงพอท่ีจะเสียภาษีเนื่องจากไมจําเปนเสมอไป
วาคนท่ีเปนเจาของท่ีดินแปลงใหญฯ หรือมีท่ีดินหลายแปลงรวมกันจํานวนมากแลวจะตองเปนคนท่ีมี
เงินเก็บ ในธนาคารมากตามไปดวย บุคคลเหลานี้มักถูกเรียกเปนภาษาอังกฤษวา “Land poor” 
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หรือ “Land-rich but cash-poor”23 ซ่ึงบุคคลประเภทนี้นับวามีเปนจํานวนมากในแถบชานเมือง
ใหญๆ ท่ีมีราคาประเมินท่ีดินสูงๆ สืบเนื่องจากประเด็นดังกลาวพบวาพระราชบัญญัติภาษีการรับ
มรดก พ.ศ.2558 และ พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับท่ี 40) พ.ศ.2558 ก็มิได
มีบทบัญญัติใดๆ   ท่ีกําหนดเพ่ือชวยบรรเทาภาระภาษีการรับมรดกและเงินไดบุคคลธรรมดาใหแก
ทายาทแตละคนของเจามรดกหรือผูมีเงินไดพึงประเมินจากการไดรับสวนปาเศรษฐกิจแตอยางใด ไม
วาจะเปนการกําหนดยกเวนภาษี การขยายระยะเวลาในการเสียภาษีออกไป การกําหนดกฎเกณฑใน
การคํานวณมูลคาทรัพยสินท่ีเปนสวนปาเศรษฐกิจไวโดยเฉพาะเจาะจง เปนตน  

จากการศึกษาพบวา ในประเด็นของการบรรเทาภาระภาษีสําหรับสวนปาเศรษฐกิจนั้น สิ่งท่ี
สําคัญท่ีสุดในการแกปญหาคือ เรื่องของระยะเวลาในการเสียภาษีเพราะเม่ือพิจารณาความสามารถ
ใหจายภาษีตามหลักความเปนธรรม (Canon of Equity) แลว ระบบการจัดเก็บภาษีอากรท่ีดีนั้น
จะตองมีความเปนธรรม มีความเปนธรรมท้ังในการจัดเก็บภาษี (Tax administrations) และในการ
เสียภาษี (Tax compliances) กลาวคือ ระบบภาษีท่ีดีนั้น ตองเปนภาษีอากรท่ีจัดเก็บตามกําลัง
ความสามารถของผูเสียภาษี หรือตามผลประโยชนท่ีผูเสียภาษีไดรับจากบริการของรัฐ ดังนั้น ทายาท
ผูเสียภาษีมีความสามารถในการเสียภาษีการรับมรดกสําหรับการไดรับโอนสวนปาโดยทางมรดก   
แต ณ เวลาท่ีเจามรดกถึงแกความตายนั้น เขายังไมมีความสามารถท่ีจะเสียภาษีได เนื่องจากทายาท
ผูไดรับสวนปายังมิไดตัดฟนหรือโคนตนไมหรือปาไมซ่ึงเปนไมเศรษฐกิจท่ีมีมูลคาสูงใดๆ เพ่ือเอาไปขาย 
ทายาทจึงยังไมมีกําลังทรัพย (เงินสด) มากพอท่ีจะสามารถรับภาระภาษี ณ เวลานั้นได ถากฎหมาย
อนุญาตใหทายาทสามารถท่ีจะรอเวลาเพ่ือใหตนไมหรือปาไมดังกลาวโตเต็มวัยอันมีผลทําให          
มีมูลคาเพ่ิมข้ึน ก็ยิ่งเปนประโยชนตอทายาทผูเสียภาษีมากข้ึนตามลําดับ อีกท้ังยังสอดคลองตอหลัก
ความสามารถ (Ability-to-pay principle) กลาวคือ ประชาชนจะเสียภาษีตามความสามารถในการ
จายเงินซ่ึงหลักความสามารถนับวาเปนหลักพ้ืนฐานท่ีสําคัญท่ีนํามาใชกับระบบภาษีท่ัวโลก เพ่ือทําให
เกิดระบบภาษีท่ีดีและเปนธรรมมากท่ีสุด  เม่ือศึกษาเปรียบเทียบมาตรการบรรเทาภาระภาษีสําหรับ
กรณีสวนปาเศรษฐกิจของท้ังสามประเทศแลวพบวา มาตรการบรรเทาภาระภาษีสําหรับสวนปา
เศรษฐกิจของประเทศสหราชอาณาจักรนั้นนับวาเหมาะสมและใกลเคียงท่ีสุด เนื่องจากเปนการให
สิทธิในการผอนระยะเวลาในการชําระภาษีจากการถือครองสวนปาเศรษฐกิจในกรณีท่ัวไป (Deferral 
relief for the standard investment holding) ซ่ึงสามารถเลื่อนเวลาในการชําระภาษีออกไปได
                                                 

23Christopher Collins, Despite GOP Claims, an Estate Tax Repeal Won’t Help 99 
Percent of Farmers: The estate tax is levied on few farmers and ranchers, but Republicans 
still are pushing for its repeal [Online], available URL: https://www.texasobserver.org/despite-
gop-claims-estate-tax-repeal-wont-help-99-percent-farmers/, 2018 (September, 10). 
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จนกระท่ังไดมีการโอนขายสวนปาฯ นั้น อยางไรก็ตาม มาตรการนี้จะมีผลใชบังคับเฉพาะกับตนไม
และพุมไมบนท่ีดินของผูเปนเจามรดกเทานั้น ไมรวมถึงท่ีดินท่ีตนไมหรือพุมไมท่ีนั้นๆ อยูดวย 

5. ประการสุดทาย ประเด็นปญหามีวานอกจากมาตรการบรรเทาภาระภาษีการรับมรดก
และภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาดังท่ีไดกลาวมาแลวขางตน พระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ.2558 
และพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับท่ี 40) พ.ศ.2558 ท้ังสองฉบับยังกําหนด
มาตรการทางกฎหมายอ่ืนใดหรือไม ท่ีแมจะมิใชมาตรการบรรเทาภาระภาษีโดยตรง แตสามารถ
นํามาใชเปนประโยชนตอทายาทหรือผูรับใหหรือไม จากการศึกษาพบวา ในกรณีของภาษีการรับ
มรดกนั้น กฎหมายไดกําหนดมาตรการท่ีแมจะมิไดอยูในรูปแบบของมาตรการบรรเทาภาษีโดยตรง 
แตก็นับวาเปนมาตรการท่ีอาจจะเปนประโยชนตอทายาทท่ีไดรับมรดกท่ีเปนสวนปาท้ังหมดหรือแต
บางสวนไดไมมากก็นอย ซ่ึงก็คือมาตรการเพ่ือแบงการชําระภาษีเปนงวดๆ (การผอนชําระภาษี) หรือ
ท่ีเรียกวา “Tax Installment” กฎหมายอนุญาตใหทายาทผูเสียภาษีสามารถผอนชําระภาษีการรับ
มรดกท่ีจะตองเสียไดอีกดวยโดยมีระยะเวลาในการผอนชําระสูงสุดไมเกิน 5 ป ในกรณีผูเสียภาษี    
ขอผอนชําระภาษีครบถวนภายในระยะเวลา 2 ป ผูเสียภาษีจะไดรับยกเวนไมตองเสียเงินเพ่ิม แตถา     
ผูเสียภาษีผอนชําระภาษี ขอผอนชําระภาษีจนครบถวนเกิน 2 ป แตไมเกิน 5 ป ใหเสียเงินเพ่ิม
บางสวน (ตามท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกาฯ) ตามมาตรา 23 พระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก 
พ.ศ.2558 

กรณีตามปญหาจะเห็นวา มาตรการเพ่ือแบงชําระภาษีเปนงวดๆ (Tax Installment) นั้น 
แมเปนมาตรการท่ีอาจนํามาใชเปนประโยชนตอผูเสียภาษีได แตก็เปนประโยชนตอทายาทผูเสียภาษี
การรับมรดกเทานั้น ไมสามารถนํามาใชบังคับกับผูเสียภาษีท่ีเปนผูรับใหในกรณีภาษีการรับใหไดไม 
อีกท้ัง อาจไมกอใหเกิดประโยชนไดจริงกับผูเสียภาษีในทางปฏิบัติเม่ือนํามาใชกับกรณีท่ีทายาทไดรับ
มรดกท่ีเปนสวนปาเศรษฐกิจมาท้ังหมดหรือแตบางสวน เนื่องจากแมกฎหมายจะอนุญาตใหทายาท    
ผูเสียภาษีการรับมรดกสามารถใชสิทธิผอนชําระภาษีโดยการทอดเวลาออกไปอีกโดยแบงชําระเปน
งวดๆ ภายในระยะเวลาไมเกิน 5 ปก็ตาม แตอยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัตินั้นทายาทผูเสียภาษีอาจจะ
ตองรอเวลาใหไมเศรษฐกิจประเภทตางๆ ถึงอายุท่ีเหมาะสมในการตัดฟนเพ่ือวัตถุประสงคทางการคา
จากการทําฟารมไมเศรษฐกิจ ทายาทผูเสียภาษีจําเปนจะตองรอระยะเวลาใหไมเหลานั้นมีอายุพอแก
การตัดฟนเสียกอนไมวาจะเปนไมท่ีมีอายุตัดฟนปานกลาง เชน ไมยางพาราหรือไมสนเขาจะมีอายุ
การตัดฟน 10 ถึง 15 ปข้ึนไป หรือเปนไมท่ีมีอายุตัดฟนยาว เชนไมสักหรือไมประดูจะมีอายุตัดฟน
ต้ังแต 30 ปข้ึนไป ยิ่งถารอใหระยะเวลาทอดยาวไป นานข้ึนไปเทาไหรก็ยิ่งทําใหคุณภาพของไม
เหลานั้นมีมากข้ึน ก็ยิ่งทําใหราคาตลาดของไมเหลานั้นสูงข้ึนตามไปดวยตามจํานวนปหรือเสนรอบวง
ของไมท่ีกวางข้ึนๆ ไปเรื่อยๆ เชนกัน ดังนี้การท่ีกฎหมายกําหนดใหทายาทผูเสียภาษีคนใดสามารถใช
สิทธิในการผอนชําระภาษี โดยมีระยะเวลาในการผอนสูงสุดเพียงแคไมเกิน 5 ปเทานั้น นับวาเปน
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การใหเวลาท่ีนอยเกินไปไมสมเหตุสมผลแตอยางใด โดยเฉพาะอยางยิ่งถาไมเศรษฐกิจเหลานั้นเปนไม
ท่ีมีอายุตัดฟนปานกลางหรืออายุตัดฟนยาว ระยะเวลาเพียง 5 ปนับวานอยมากเม่ือเทียบกับระยะเวลา    
ท่ีตองรอเพ่ือใหไมเศรษฐกิจเหลานั้นมีอายุท่ีเหมาะสมหรือมีความกวางของเสนผาศูนยกลางยาว
พอท่ีจะตัดฟนเพ่ือวัตถุประสงคทางเศรษฐกิจ เวนแตไมเหลานั้นมีอายุถึงเกณฑอยูแลว หรือใกลจะถึง
เวลาตัดฟนในขณะท่ีเจาของสวนปาเศรษฐกิจเจามรดกถึงแกความตาย 

จากการศึกษาประเด็นปญหาตางๆ ตามท่ีไดกลาวมาแลวขางตน ผูศึกษาวิจัยขอเสนอแนะวิธี
แกปญหาโดยการแกไขกฎหมายพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ.2558 กรณีปญหาการไมมี
บทบัญญัติเก่ียวกับมาตรการบรรเทาภาระภาษีสําหรับกรณีการไดรับมรดกหรือรับใหสวนปา
เศรษฐกิจในกฎหมายไทย และปญหาการกําหนดรูปแบบมาตรการบรรเทาภาระภาษีกองมรดกและ
การรับใหสําหรับสวนปาเศรษฐกิจนั้น ผูศึกษาขอเสนอใหมีการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติภาษีการ
รับมรดก พ.ศ.2558 โดยเพ่ิมเติมเปนมาตรา 14/1 และ 14/2 เพ่ือเปนการบรรเทาภาระภาษี กฎหมาย   
ตองกําหนดมูลคาบางสวนของกองมรดกซ่ึงมีตนไมและพุมไมข้ึนอยูของบุคคลใดๆ ณ เวลาท่ีตาย 
และบุคคลดังกลาวมีสิทธิใชประโยชนจากท่ีดินเปนระยะเวลารวมกันไมนอยกวา 5 ปข้ึนไปกอน
บุคคลนั้นเสียชีวิตลงหรือบุคคลนั้นไดมีสิทธิใชประโยชนอ่ืนใดท่ีมิไดรับคาตอบแทนเปนเงินหรือสิ่งท่ี
อาจคิดคํานวณไดเปนเงิน 

ในกรณีท่ีบุคคลใดมีความรับผิดในการเสียภาษีท้ังหมดหรือแตบางสวนมูลคาของตนไม และ
พุมไมตางๆ ไดรับการยกเวนภาษีไมตองนํามารวมคํานวณภาษีในการพิจารณามูลคาท่ีโอน ณ เวลาท่ี
บุคคลนั้นถึงแกความตายแตตองเก็บภาษีโดยพฤติการณตางๆ ดังท่ีไดกลาวมาแลวตามมาตรา 14/2 
ตอไป นอกจากนี้การใชมาตรการบรรเทาภาระภาษีตองมีการจดแจงโดยทําเปนหนังสือตอคณะกรรมการ
วินิจฉัยภาษีอากรของกรมสรรพากรภายในระยะเวลาท่ีเห็นสมควรนับแตวันท่ีตาย หรือนานกวา
ตามท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรอนุญาต อยางไรก็ตาม กฎหมายควรจะไดวางองคประกอบหรือ
เง่ือนไขสําหรับการบรรเทาภาระภาษีโดยการใหสิทธิในการผอนระยะเวลาในการชําระภาษีจากการ
ไดรับสวนปาเศรษฐกิจในกรณีท่ัวไปไว โดยการเพ่ิมเติมเปนมาตรา 14/2 ของพระราชบัญญัติภาษี
การรับมรดก พ.ศ.2558 โดยวางเง่ือนไขวาจะตองเปนสวนปาท่ีอยูในประเทศไทยเทานั้น และจะตอง
เปนสวนปาเศรษฐกิจตามท่ีกฎหมายกําหนดยกเวนตามมาตรา 14/1 ของพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก  
พ.ศ.2558 ท้ังนี้ ใหเปนดุลยพินิจของเจาพนักงานประเมินคาทรัพยสินในเขตทองท่ีท่ีทรัพยสินนั้นๆ 
ต้ังอยู และเจามรดกผูตายจะตองถือกรรมสิทธิ์ในท่ีดินอันเปนท่ีต้ังของสวนปาเศรษฐกิจนั้นเปน
ระยะเวลาไมนอยกวาท่ีกฎหมายกําหนดจนถึงเวลาท่ีเจามรดกผูนั้นตาย หรือไดรับท่ีดินสวนปามา
ดวยเหตุอ่ืนใดท่ีมิใชการไดมาทางมรดกหรือการใหโดยเสนหาเทานั้น ท้ังนี้ การยื่นคําขอเพ่ือบรรเทา
ภาระภาษีตองทําเปนหนังสือตอกรมสรรพากรหรือสํานักงานสรรพากรทองท่ี เปนตน 
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แนวทางแกไขกฎหมายสําหรับปญหาการกําหนดอัตราภาษีและเกณฑข้ันตํ่าของมูลคาหรือ
ทรัพยมรดกสวนแบงหรือทรัพยสินท่ีรับให ผูศึกษาวิจัยขอเสนอใหเพ่ิมเติมมาตราโดยเพ่ิมเปนมาตรา 
16/1 ตอจากมาตรา 16 เพ่ือกําหนดอัตราภาษีท่ีตองเสียภายใตบทบัญญัติในมาตรา 14/2 ขางตน 
ใหคํานวณจากจํานวนท่ีกฎหมายกําหนดจําตองเสียภาษีในอัตราภาษีหรืออัตราภาษีตางๆ             
ท่ีกําหนดใหเสียภาษีอันเนื่องมาจากการตาย ดังท่ีไดกลาวมาในมาตรา 14/1 ถาเปนจํานวนท่ีเคยเสียภาษี
มาภายใตบทบัญญัติในมาตรา 14/2 ท่ีสืบเนื่องมาจากการตายท่ีรวมคํานวณอยูในมูลคาการโอนโดย
ทางมรดก 

แนวทางแกไขกฎหมายสําหรับปญหาการกําหนดระยะเวลาสูงสุดในการผอนชําระภาษีการ
รับมรดกเปนงวดๆ (Tax Installment) ผูศึกษาวิจัยขอเสนอใหเพ่ิมเติมมาตราโดยเพ่ิมวรรคสองของ
มาตรา 23 ข้ึนมา สําหรับกรณีการรับมรดกท่ีเปนสวนปาเศรษฐกิจประเภทท่ีอายุตัดฟนปานกลาง
และอายุตัดฟนยาว โดยกําหนดใหทายาทผูเสียภาษีสามารถขอขยายระยะเวลาในการใชสิทธิผอน
ชําระภาษีการรับมรดกออกไปไดสูงสุดถึง 30 ปนับแตวันที่เจามรดกเจาของสวนปาเริ่มปลูกไม
เศรษฐกิจนั้นๆ ในกรณีเชนวานี้  ใหอธิบดีกรมสรรพากรมีอํานาจสั่งอนุญาตพรอมท้ังกําหนด
ระยะเวลาท่ีเห็นสมควรเปนกรณีๆ ไป หรือไมอนุญาตสุดแตจะเห็นสมควร 

อาจกลาวไดโดยสรุปวา เ ม่ือศึกษากฎหมายภาษีกองมรดกและการใหของกฎหมาย
ตางประเทศพบวามาตรการบรรเทาภาระภาษีสําหรับผูรับใหทรัพยสินหรือทายาทผูรับทรัพยมรดกท่ี
เปนสวนปาเศรษฐกิจมาจากการใหโดยเสนหาในขณะท่ีผูใหยังมีชีวิตอยู หรือโดยทางมรดกใน
กฎหมายภาษีการรับมรดกของประเทศไทยเหมือนกับประเทศสหรัฐอเมริกา เนื่องจากกฎหมายภาษี
กองมรดกและภาษีการใหของรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกาก็มิไดกําหนดมาตรการบรรเทาภาระภาษี
สําหรับกองมรดกหรือทรัพยสินท่ีเปนสวนปาเศรษฐกิจเชนเดียวกันกับประเทศไทย ในขณะท่ีประเทศ
สาธารณรัฐไอรแลนดและประเทศสหราชอาณาจักรมีการกําหนดมาตรการบรรเทาภาระภาษีสําหรับ
ผูรับใหทรัพยสินหรือทายาทผูรับทรัพยมรดกท่ีเปนสวนปาเศรษฐกิจมาจากการใหโดยเสนาหาใน
ขณะท่ีผูใหยังมีชีวิตอยู หรือโดยทางมรดกไวท้ังคู แตกรณีกฎหมายของประเทศสาธารณรัฐไอรแลนด
จะไมกําหนดเจาะจงสําหรับสวนปาเศรษฐกิจเพราะมองวาเปนทรัพยสินทางการเกษตรประเภทหนึ่ง
เทานั้น แตสําหรับกรณีของประเทศสหราชอาณาจักรจะกําหนดมาตรการท่ีเฉพาะเจาะจงมากกวา
เปนมาตรการท่ีใชสําหรับการรับมรดกและการรับใหสวนปาเศรษฐกิจเปนการท่ัวไปโดยเฉพาะอยางยิ่ง
มาตรการใหสิทธิแกทายาทผูเสียภาษีใหสามารถขอผอนเวลาในการเสียภาษีได นับวามีความ
เหมาะสมท่ีสุดกับธรรมชาติของสวนปาและไมเศรษฐกิจซ่ึงตองเก่ียวของกับเรื่องของการรอระยะเวลา
เพ่ือใหไมเศรษฐกิจเหลานั้นมีอายุท่ีเหมาะสมหรือมีความกวางของเสนผาศูนยกลางยาวพอท่ีจะการ 
ตัดฟนเพ่ือวัตถุประสงคทางพาณิชยตอไป 
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การกําหนดมาตรการบรรเทาภาระภาษีสําหรับกรณีการรับมรดกหรือการรับใหสวนปา
เศรษฐกิจ (Woodland Relief) ในกรณีของประเทศไทยนั้น แมวามาตรการดังกลาวอาจดูเหมือนยัง
ไมเปนความสําคัญเรงดวนในปจจุบันก็ตาม เนื่องจากเหตุผลท่ีวามูลคาของท่ีดินสวนปาสวนใหญ   
มักต้ังอยูในพ้ืนท่ีท่ีดินราคาไมสูงมากนัก ท้ังการท่ีจะรอมูลคาของไมเศรษฐกิจนั้นใหเติบโตจนพอท่ีจะ
ตัดฟนไดนั้นอาจจะตองใชเวลานาน อีกท้ังการกําหนดเกณฑข้ันตํ่าของมูลคาทรัพยมรดกหรือ
ทรัพยสินท่ีไดมาจากการรับใหอันพึงตองนํามาเสียภาษีนั้น กฎหมายไดกําหนดไวคอนขางสูง (สวนท่ีเกิน 100 
ลานบาท กรณีทรัพยสวนแบงมรดกท่ีทายาทไดรับท่ีจะตองเสียภาษีการรับมรดก หรือสวนท่ีเกิน 10 หรือ 20 
ลานบาท กรณีทรัพยสินท่ีไดมาจากการรับใหท่ีจะตองเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา แลวแตกรณี) 
อยางไรก็ตาม มาตรการบรรเทาภาระภาษีสําหรับสวนปาเศรษฐกิจมีแนวโนมท่ีจะเปนสิ่งจําเปน     
ในอนาคต เนื่องจากราคาท่ีดินในปจจุบันมีอัตราสูงข้ึนทุกๆ ป แบบกาวกระโดด โดยเฉพาะใน      
เขตเมืองหรือชานเมืองใหญๆ ทําใหมูลคาของท่ีดินสวนปาเม่ือรวมกับไมเศรษฐกิจแลวมีราคาสูงมากได
ในอนาคต อีกท้ังพ้ืนท่ีปาของประเทศไทยก็มีแนวโนมลดลงทุกวัน ท้ังยังมีการลักลอบตัดไมทําลายปา 
ทําใหเกิดภาวะขาดแคลนไมท่ีใชเพ่ือการกอสรางหรือการพาณิชยอยางสําคัญ และนอกจากนี้การทํา
ฟารมสวนปาเศรษฐกิจสามารถทําหนาท่ีสวนปาอนุรักษไปพรอมๆ กันไดอีกดวย 
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