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 วิธีการวิจัยฉบับนี้เปนการวิจัยเชิงเอกสารโดยมุงหมายเพ่ือแกปญหาจากการท่ีประเทศไทย
ตองสูญเสียรายไดจากการจัดเก็บภาษีอากร เนื่องจากการกอต้ังนิติบุคคลในประเทศสมาชิก
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 ผลจากการวิจัยพบวาการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไดดึงดูดนักลงทุนตางชาติท่ีนอก
ประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยเขามาประกอบกิจการในประเทศไทยเพ่ือสิทธิ
ประโยชนทางดานภาษีอากร โดยนักลงทุนตางชาติท่ีเขามาลงทุนนั้นใชการกอต้ังนิติบุคคลแบบใช
ตัวแทนอําพรางในประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จากนั้นจึงเขามาถือหุนหรือประกอบ
กิจการในประเทศไทยจากการจัดต้ังนิติบุคคลในลักษณะนั้นชวยใหนักลงทุนตางชาติสามารถควบคุม
การจัดการนิติบุคคลของตนไดท้ังหมดเสมือนการถือหุนในอัตรารอยละ 100 จึงทําใหธุรกิจดังกลาว
ไมอยูภายใตขอจํากัดสามารถบริหารจัดการไดเสมือนนิติบุคคลในประเทศนั้นๆ ดังนั้นจึงสามารถ
ไดรับสิทธิประโยชนทางภาษี และนิติบุคคลท่ีใชตัวแทนอําพรางยังดําเนินการวางแผนภาษีโดยนําเอา
วธิีการต้ังทุนตํ่า การกําหนดราคาโอน และการแสวงหาสิทธิประโยชนจากอนุสัญญาเพ่ือการเวนการ
เก็บภาษีซอนอีกดวย 
 ผูวิจัยจึงขอเสนอใหรัฐบาลแตงต้ังคณะกรรมการกํากับดูแลและตรวจสอบการดําเนินธุรกิจ
ของนิติบุคคลตางประเทศท่ีมาจากประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในประเทศ
ไทย ติดตามและควบคุมการใชสิทธิประโยชนทางภาษีในประเทศไทย รวมถึงการแกไขประมวล
รัษฎากรเพ่ือปองกันการวางแผนเพ่ือเลี่ยงภาษีในลักษณะตางๆ และขอเสนอใหประเทศไทยเขา
เจรจาเพ่ือแกไขอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนเพ่ือปองกันการใชสิทธิประโยชนในอนุสัญญา
เพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนกับประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนตอไป 
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Abstract 
 

 The aim of this research is to study tax revenue leakage as a result of 
economic integration among AEC countries. The research focuses on several key 
areas such as the background of the establishment of the ASEAN Economic Community 
(AEC), the operating form of juristic companies and multinational corporations within 
AEC, regulations of AEC blueprint on taxation, provisions of international tax policy 
regarding double tax agreement between Thailand and other member countries of 
AEC and Tax Planning. 
 The research conducted by using documentary research method, also aims 
to provide solutions to the tax revenue leakage issues due to the tax benefits 
enjoyed by entities structured through the use of juristic companies operating from 
within AEC trading bloc. The results of this research found that the establishment of 
AEC has attracted foreign investors not originally from the member countries of AEC 
trading bloc, to establish corporate entities in Thailand, due to tax benefits and 
incentives schemes. 
 A conflict of interest in this research are foreign investors through nominee 
arrangement when investing in ASEAN member countries by registering themselves 
as juristic companies in Non-ASEAN countries, and then to hold shares on the limited 
company in Thailand.  These corporate structure and formation, in accordance with the 
laws, could also allow these foreign investors complete control over the corporate 
entities, i.e. holding shares of 100 percent.  
 As a result, such corporate entities shall not be subjected to any business 
operation restriction, can have unrestrained investment activities such as trading, 
which could also qualified for tax benefits. These juristic companies that are operating 
business through nominee arrangement are doing tax planning through Thin 
Capitalization, Transfer Pricing and Treaty Shopping.  
 The researcher proposed that the government shall appoint board committee 
to regulate and audit business operation of foreign juristic companies from member 
countries of AEC in Thailand, monitor and control any potential cases of abuse of 
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tax benefits in Thailand. Other proposals include amending revenue code to include 
anti-tax avoidance rules in order to prevent aggressive tax planning schemes, and 
that the results also suggest that Thailand shall negotiate with another party that 
hold double tax treaties regarding the amendment of the limitation of benefits and 
the real benefiter who gain benefits under the double tax treaties. The amendment 
of the establishment of business operation, the definition of services and the gaining 
of tax benefits according to the double tax treaties shall be amended. 
 
คําสําคัญ:  อาเซียน, ตัวแทนอําพราง, อนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอน 
Keywords:  ASEAN, nominee, double tax agreements 
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1. บทนํา 
 
 เม่ือป พ.ศ.2558 ประเทศในกลุมอาเซียนจํานวน 10 ประเทศไดแก ไทย พมา มาเลเซีย 
อินโดนีเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร เวียดนาม ลาว กัมพูชา และบรูไน ไดมีการรวมตัวกันเปนประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) เพ่ือเสริมสรางความแข็งแกรงทาง
เศรษฐกิจและเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของอาเซียนในตลาดโลก นอกจากวัตถุประสงคในการ
เปดเสรีการเคลื่อนยายปจจัยในการผลิตระหวางประเทศสมาชิกท้ังในดานการคาสินคา การคา
บริการ การลงทุน เงินทุน และแรงงาน รวมถึงความรวมมือในดานการอํานวยความสะดวกทาง
การคาและการลงทุนเพ่ือลดอุปสรรคดานการคาโดยคํานึงถึงการพัฒนามาตรฐานการครองชีพและ
ความกินดีอยูดีของประชาชนในประเทศ และลดชองวางความเหลื่อมล้ําในสังคมใหนอยลง1 
 การรวมกลุมเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนนั้นมีการประชุมของรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน
ใหมีการจัดทําแผนการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือท่ีเรียกกันวา แบบพิมพเขียว AEC 
Blueprint หรือ ASEAN Economic Community Blueprint2 หมายถึงพิมพเขียวการจัดต้ัง
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเปนการกําหนดแผนงานภาพรวมดานเศรษฐกิจเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย
การเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนภายในป พ.ศ.2558 (ค.ศ.2015)  
 ในการดําเนินงานตามแผนงานในการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 2015 เปนตนมา 
สงผลในดานภาษีและการคาการลงทุน โดยมีการเปลี่ยนแปลงหลายอยาง อาทิ การยกเลิกภาษี
ศุลกากรขาเขาและการอํานวยความสะดวกทางการคา การเปดเสรีการคาบริการท่ีสูงข้ึนหรือการเปด
เสรีและอํานวยความสะดวกในการลงทุน ลดข้ันตอนและการปรับความสอดคลองของกรอบงาน และ
นโยบายดานกฎระเบียบตลาดทุนการอํานวยความสะดวกเพ่ือยายแรงงานฝมือ การสงเสริมการ
พัฒนาตามกรอบนโยบาย การแขงขันในระดับภูมิภาค ซ่ึงวิสัยทัศนในป 2015 มีความเก่ียวเนื่องกับ
แผนงานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 2025 อันเปนการตอยอดจากแผนงานเดิมและเนนหนักไปถึง
สิ่งสําคัญท่ีตองดําเนินเปนอันดับแรกคือ การดําเนินมาตรการท่ียังคางอยูภายใตแผนงานการจัดต้ัง
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 2015 ใหเสร็จสิ้นภายในป 2559 และตอยอดไปจนถึงแผนงาน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 2025 

                                                 
 1สํานักงานเศรษฐกิจการคลังกระทรวงการคลัง, AEC กับความทาทายในการปรับปรุงโครงสรางภาษี 
[Online], available URL: http://www.fpo.go.th/FPO/modules/Content/getfile.php?contentfileID, 
2561 (มีนาคม, 14). 
 2กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย, AEC Blueprint หมายถึง... [Online], available 
URL: http://www.aseanthai.net/ewt_news.php?nid=6385&filename, 2561 (กุมภาพันธ, 3). 
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 ในดานความรวมมือดานภาษีอากร จะเห็นไดวา เปนหนึ่งในองคประกอบหลักท่ีสนับสนุนขีด
ความสามารถในการแขงขันของอาเซียนโดยการจัดการกับอุปสรรคดานการคลัง ซ่ึงมีมาตรการท่ีอยู
ระหวางการดําเนินการและมาตรการใหมท่ีจะดําเนินการในอนาคตดวยคือ 
 1) ความพยายามรวมกันท่ีจะสนับสนุนการดําเนินการเพ่ือจะทําความตกลงอนุสัญญาเพ่ือ
การเวนการเก็บภาษีซอนใหแลวเสร็จและการปรับปรุงเครือขายความตกลงเพ่ือแกไขปญหาการเก็บ
ภาษีซํ้าซอนและการดําเนินการในการขยายขอบเขตโครงสรางภาษีหัก ณ ท่ีจายเทาท่ีเปนไปไดเพ่ือ
สงเสริมการขยายฐานนักลงทุนในตลาดตราสารหนี้ในภูมิภาคอาเซียน 
 2) ปรับปรุงการดําเนินงานดานการแลกเปลี่ยนขอมูลโดยสอดคลองกับมาตรฐานสากล 
 3) หารือเก่ียวกับมาตรการในการแกไขปญหาการปรับรายไดฐานภาษีและโยกยายกําไร
เพ่ือใหม่ันใจวาจะมีสถานะทางการคลังท่ีดี 
 4) พิจารณาความเปนไปไดในการนําหมายเลขประจําตัวของผูเสียภาษีเพ่ือปรับปรุงการ
จัดเก็บภาษีและขยายขอบเขตการติดตามการทําธุรกรรม และ 
 5) พิจารณาความเปนไปไดในการสรางความรวมมือในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตและ
แบงปนขอมูลเก่ียวกับสินคาท่ัวไปท่ีสามารถจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากประเทศสมาชิก 
 การดําเนินธุรกิจของนักลงทุนตางชาตินั้น โดยปกติจะอยูในรูปแบบบริษัทจํากัดหรือจัดต้ัง
สํานักงานสาขาในประเทศตางๆ ข้ึน ดังนั้นการจัดต้ังธุรกิจและการประกอบธุรกิจจึงเปนสิ่งสําคัญท่ี
นักลงทุนจะวางแผนและหาวิธีการเพ่ือขยายธุรกิจของตนโดยพิจารณาจากปจจัยหลายๆ อยาง อาทิ 
ทรัพยากรของประเทศท่ีจะไปลงทุนเปดกิจการหรือสาขา แรงงานบุคคล การคมนาคมขนสงท่ีสะดวก 
ความปลอดภัย ภาษีอากรท่ีจะตองมีภาระกับประเทศนั้นๆ สิทธิประโยชนทางดานตางๆ เพ่ือแบงเบา
รายจายและไดผลกําไรสูงสุด เปนตน ดังนั้น การมีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนซ่ึงเอ้ือประโยชน
หลายๆ ดานดังกลาวมานั้น จึงเปรียบเสมือนแรงดึงดูดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตท่ีนักลงทุน
ตางชาตินอกประเทศสมาชิกจะเขามาลงทุนดําเนินกิจการ โดยเห็นวามีสิทธิประโยชนมากมายตอการ
ประกอบธุรกิจท่ีตนดําเนินกิจการ ซ่ึงในแตละประเทศของสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน มี
กฎหมายควบคุมการจดทะเบียนจัดต้ังหรือการเปดกิจการในฐานะนิติบุคคลท่ีหลากหลาย ท้ังนี้ข้ึนอยู
กับกฎหมายภายในของแตละประเทศดวย ดังนั้น นักลงทุนของประเทศนอกกลุมสมาชิก จึงตองการ
หาวิธีการและรูปแบบท่ีจะเขามาในลักษณะตัวแทนอําพรางเพ่ือใหตนเองไดเขามาในฐานะเปนนิติ
บุคคลในประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและเขามาใชสิทธิประโยชนทางดานภาษี  
 นอกเหนือจากปญหาดังกลาว ยังคงมีปญหาอีกกรณีหนึ่ง คือ นักลงทุนตางชาติเหลานี้ท่ีเขา
ไปจัดต้ังนิติบุคคลอันมีลักษณะเปนตัวแทนอําพรางในกลุมประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนยังเขามาประกอบกิจการในประเทศไทยและจดทะเบียนจัดต้ังนิติบุคคลในประเทศไทยเพ่ือ
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ดําเนินกิจการเพ่ือใหไดรับสิทธิประโยชนตางๆ ทางภาษี โดยเฉพาะสิทธิประโยชนจากอนุสัญญาเพ่ือ
การเวนการเก็บภาษีซอนท่ีประเทศไทยมีกับประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนนั้นๆ และ
นอกจากนี้ยังมีกรณีท่ีกระทําการนําเอาสิทธิประโยชนจากอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอน
ดังกลาวนั้นมาวางแผนภาษีดวยวิธีการตางๆ ไมวาจะเปนวิธีการต้ังทุนตํ่า (Thin Capitalization) 
วิธีการกําหนดราคาโอน (Transfer Pricing) และวิธีการแสวงหาสิทธิประโยชนจากอนุสัญญาเพ่ือการ
เวนการเก็บภาษีซอน (Treaty Shopping) อันสงผลใหประเทศไทยตองสูญเสียผลประโยชนจากภาษี
ท่ีสมควรจะไดรับอยางมหาศาล  
 ดวยเหตุนี้ จึงทําใหผูวิจัยสนใจศึกษาปญหาการใชสิทธิประโยชนทางดานภาษีอากรในกรณีท่ี
นิติบุคคลอันมีลักษณะเปนตัวแทนอําพรางของประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท่ีมาจาก
นักลงทุนตางชาติอันเปนบุคคลนอกประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และศึกษาถึงการ
วางแผนภาษีของนิติบุคคลอันมีลักษณะเปนตัวแทนอําพรางของประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน โดยอาศัยอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนระหวางประเทศไทยและประเทศสมาชิก
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและรูปแบบการวางแผนภาษีระหวางประเทศเพ่ือเสนอแนวทางการ
แกไขปญหาตอไป 
 ดังนั้น ผูวิจัยจึงไดตั้งวัตถุประสงคของการศึกษาปญหาดังกลาวไวดังนี้ 
 1)  เพ่ือศึกษาความหมายและลักษณะของนิติบุคคลอันมีลักษณะเปนตัวแทนอําพราง 
รูปแบบของนิติบุคคลและบริษัทขามชาติระบบภาษีท่ีเก่ียวของกับนิติบุคคล ความหมายการวางแผน
ภาษีและรูปแบบการวางแผนภาษีระหวางประเทศ และการจํากัดประโยชนในอนุสัญญาเพ่ือการเวน
การเก็บภาษีซอน 
 2)  เพ่ือศึกษาถึงพิมพเขียวการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 
Blueprint: AEC Blueprint) ท่ีเอ้ือสิทธิประโยชนทางดานภาษีอากร การจัดต้ังนิติบุคคลในประเทศ
สมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนสิทธิประโยชนทางดานภาษีอากรของนิติบุคคลในอนุสัญญาเพ่ือ
การเวนการเก็บภาษีซอนระหวางประเทศไทยและประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
กฎหมายท่ีเก่ียวของกับตัวแทนอําพรางในประเทศไทยและตัวอยางบทบัญญัติวาดวยการจํากัด
ประโยชนในอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนของไทยกับสหรัฐอเมริกา 
 3)  เพ่ือศึกษาวิเคราะหถึงปญหาการใชประโยชนจากการเปนนิติบุคคลของชาติสมาชิก
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) เพ่ือสิทธิประโยชนดานภาษี
อากร 
 4)  เพ่ือศึกษาหาแนวทางแกไขปญหาการใชประโยชนจากการเปนนิติบุคคลของชาติสมาชิก
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) เพ่ือสิทธิประโยชนดานภาษี
อากร 
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2. วิธีดําเนินการวิจัย 
 
 งานวิจัยฉบับนี้ เปนการศึกษาคนควาระเบียบวิธีวิจัยแบบเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) โดยเก็บขอมูลแบบการวิจัยเอกสารจากแบบพิมพเขียวจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
อนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนระหวางประเทศไทยและกลุมประเทศสมาชิกประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ประมวลรัษฎากรและเอกสารท่ีเก่ียวของอ่ืนๆ 
และนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหและนําเสนอในเชิงพรรณนา 
 
3. ผลการวิจัย 
 
 การท่ีประเทศไทยเปนหนึ่งในสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและดําเนินนโยบายตาม
พิมพเขียวการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) จึงกอใหเกิดสิทธิประโยชนท่ีดึงดูด    
นักลงทุนตางชาตินอกประเทศสมาชิกใหเขามาแสวงหาประโยชน โดยใชวิธีการเขามาเปนหนึ่งใน
องคกรธุรกิจของประเทศสมาชิกสมาคมเศรษฐกิจอาเซียนโดยการจัดต้ังเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย
ของประเทศสมาชิกดังกลาวกอนในลักษณะตัวแทนอําพรางและใหนิติบุคคลตนเขามาดําเนินธุรกิจใน
ประเทศไทยรับประโยชนจากการดําเนินธุรกิจและไดสิทธิประโยชนดานภาษีอากรท่ีประเทศไทย      
ท่ีเกิดข้ึนจากนโยบายในพิมพเขียวการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint)  
 นอกจากนั้นนิติบุคคลอันมีลักษณะเปนตัวแทนอําพรางดังกลาว ยังอาศัยอนุสัญญาเพ่ือการ
เวนการเก็บภาษีซอนท่ีประเทศไทยมีกับประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท่ีตนจัดต้ัง      
นิติบุคคลอันมีลักษณะเปนตัวแทนอําพรางนํามาวางแผนภาษีโดยอาศัยวิธีการวางแผนภาษีระหวาง
ประเทศเพ่ือใหไดรับผลกําไรสูงสุดในการลงทุนธุรกิจของตน 
 ท้ังสองกรณีจึงเปนปญหาท่ีประเทศไทยตองเสียประโยชนในดานการจัดเก็บภาษี ดังนั้น 
ผูวิจัยจึงนําปญหาดังท่ีกลาวมาขางตน มาวิเคราะหเปนประเด็นดังตอไปนี้ 
 
 3.1 การกอตั้งนิติบุคคลอันมีลักษณะเปนตัวแทนอําพรางและการเขามาลงทุนกับประเทศไทย
และไดสิทธิประโยชนทางดานภาษีอากร 
  จากวิธีการกอต้ังนิติบุคคลในประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนตางๆ ทําให
การกอต้ังนิติบุคคลของนักลงทุนนอกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนทําการเลือกประเทศท่ีตนตองการ
เขาไปลงทุนเพ่ือเชื่อมตอมาทําธุรกิจกับประเทศไทย ดังนั้น ประเทศท่ีอยูในการคัดเลือกของตางชาติ
มักจะเปนประเทศท่ีกฎหมายยังคงมีชองวางและเอ้ือใหมีการจัดต้ังนิติบุคคลอันมีลักษณะเปนตัวแทน
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อําพราง โดยสวนใหญประเทศท่ีเปนท่ีนิยมของนักลงทุนนั่นคือ ประเทศฟลิปปนส ประเทศเวียดนาม 
ประเทศมาเลเซีย ประเทศลาว ประเทศกัมพูชา สวนประเทศสิงคโปร ประเทศอินโดนีเซีย ประเทศ
บรูไน ประเทศพมาถือวามีกฎหมายท่ีมีความเครงครัดและไมเอ้ือตอการเกิดนิติบุคคลอันมีลักษณะ
เปนตัวแทนอําพราง  
  โดยวิธีการท่ีนักลงทุนตางชาติไดกระทําการกอต้ังนิติบุคคลอันมีลักษณะเปนตัวแทน   
อําพราง คือ นักลงทุนตางชาติตองการเขามาใชสิทธิประโยชนทางดานภาษีจากประเทศไทยเม่ือ    
ทําธุรกิจกับประเทศไทย ดังนั้น จึงเลือกเขามากอต้ังตนเองในประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน โดยกอต้ังแบบนิติบุคคลโดยมีลักษณะเปนตัวแทนอําพราง 
 
 3.2 การวางแผนภาษีในอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนท่ีประเทศไทยมีตอ
ประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของนิติบุคคลอันมีลักษณะเปนตัวแทนอําพรางของ
นักลงทุนตางชาตินอกประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและไมมีอนุสัญญาเพ่ือการเวน
การเก็บภาษีซอนกับประเทศไทย 
  อาเซียนถือเปนภูมิภาคท่ีดึงดูดนักลงทุนจากตางชาติดวยทรัพยากรและคาครองชีพท่ี
เปนตนทุนไมสูง ประกอบกับนักลงทุนสามารถจัดหาแรงงานท่ีราคาไมสูงได ปจจัยหลายอยางนี้ทําให   
นักลงทุนนอกภูมิภาคอาเซียนสนใจเขามาลงทุนมากยิ่งข้ึน และการท่ีมีการรวมตัวตามประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนหรือ AEC สิทธิประโยชนหลายอยางจึงมีมากข้ึน หลังจากมีการตกลงในแบบพิมพ
เขียวการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) ประเทศในอาเซียนตางกลับมาเตรียม
ความพรอมดานภาษีอากร และสรางเครือขายอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนระหวาง
ประเทศสมาชิกอาเซียนเพ่ือบรรเทาภาระภาษีระหวางกันซ่ึงรวมถึงประเทศไทย เม่ือเปนเชนนั้น   
นักลงทุนตางชาตินอกประเทศอาเซียนจึงหาวิธีการเขามาแฝงตัวอยูในอาเซียนในรูปแบบการใช
ตัวแทนอําพรางจดทะเบียนจัดต้ังเปนนิติบุคคลเพ่ือมาลงทุนและตอยอดการลงทุนโดยมาประกอบ
กิจการในประเทศไทยและทําการวางแผนภาษีจากอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนและใช
วิธีการวางแผนภาษีระหวางประเทศเขาชวย ซ่ึงมีท้ังกรณีของการนํารูปแบบ Thin Capitalization 
หมายถึง การลงทุนท่ีปดบังซอนเรนโดยวิธีการกูยืมเงินท่ีมากกวาปกติ3 เปนกรณีท่ีบริษัทขามชาติได
ทําการกูยืมเงินมาลงทุนมากกวาการออกทุนเอง มักเปนกรณีที่บริษัทแมที่อยูในอีกประเทศหนึ่งให
บริษัทลูกที่ตนเองไปลงทุนในอีกประเทศหนึ่ง ทําการกูยืมเงินทุนเพื่อลงทุนในการดําเนินกิจการ 
สงผลตอภาษีอากรในการท่ีบริษัทลูกไดทําการจําหนายกําไรในรูปแบบของดอกเบ้ียทําใหรายจายของ

                                                 
3สุเมธ  ศิริคุณโชติ, กฎหมายภาษีอากรระหวางประเทศ (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเดือนตุลา, 2546),

หนา 192. 
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บริษัทลูกสูงผลกําไรจึงตํ่า บริษัทลูกจึงเสียภาษีนอยลงหรือไมเสียภาษีเลยและ Transfer Pricing  
อันหมายถึง บริษัทขามชาติมักกําหนดราคาสินคาและบริการท่ีเรียกเก็บภายในกลุมบริษัทของตน   
ใหมีความแตกตางจากราคาสินคาและบริการของบริษัทท่ีไมไดมีความเก่ียวของกันหรือมีอิสระตอกัน 
จากธุรกรรมประเภทเดียวกัน (ราคาตลาด Arm’s length Price)4 โดยมีวัตถุประสงคหลักเพ่ือถาย
โอนกําไรจากบริษัทในเครือท่ีต้ังอยูในประเทศอัตราภาษีสูงไปยังประเทศท่ีมีอัตราภาษีตํ่า สงผลให
ภาษีโดยรวมของกลุมบริษัทลดลง5 รวมถึง Treaty Shopping หมายถึง การท่ีบริษัทขามชาติไมไดรับ
สิทธิประโยชนภายใตอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอน แตตองการนําสิทธิประโยชนภายใต
อนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนฉบับนั้นมาใช โดยพยายามหาวิธีการหรือหนทางใหตนไดรับ
สิทธิประโยชนดังกลาว เพ่ือลดหรือบรรเทาภาระภาษีสําหรับกลุมบริษัทของตน6 
  อันทําใหนักลงทุนนอกอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนและนอกประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนไดผลประโยชนเปนกําไรท่ีมากข้ึน และสงผลทําใหประเทศไทยสูญเสียรายได
สาธารณะท่ีควรไดรับไปในท่ีสุด และไมมีกฎหมายใดตรวจสอบหรือมีมาตรการปองกันท่ีรัดกุมไมให
เกิดข้ึนไดเพราะนักลงทุนตางชาติใชชองวางของอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนระหวาง
ประเทศไทยมีกับประเทศสมาชิกมาวางแผนภาษี 
  โดยปกติแลวเม่ือนักลงทุนตางชาติท่ีไมมีอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนกับ
ประเทศไทยเขามาดําเนินกิจการในประเทศไทยนั้น นักลงทุนตางชาติเหลานั้นจะมีภาระภาษีท่ี
ประเทศไทยเองจะสามารถจัดเก็บจากท่ีนักลงทุนตางชาติไดเขามาประกอบกิจการหรือเนื่องจาก
กิจการเหลานั้นตามประมวลรัษฎากร มาตรา 66 หรือมาตรา 76 ทวิ และเสียภาษีฐานกําไรสุทธิท่ี
ไดรับในรอบระยะเวลาบัญชีหนึ่งไมวาจะมาจัดต้ังสาขาในประเทศไทย หรือมีลูกจาง ผูทําการแทน 
หรือผูทําการติดตอในประเทศไทยก็ตามซ่ึงภาษีจะมีอัตราอยูท่ีรอยละ 20 หรือหากนิติบุคคลตางชาติ
นั้นไดรับเงินไดตามมาตรา 40 (2)-(6) จําพวกจางทําของ ลิขสิทธิ์ เครื่องหมายการคา คาสิทธิตางๆ 
ดอกเบ้ีย หรือปนผลตางๆ คาเชาท่ีไดรับหรือผิดสัญญาเชาซ้ือหรือซ้ือขายเงินผอน หรือจากวิชาชีพ

                                                 
4หลักการ Arm’s Length Principle ปรากฏอยูในขอ 9 ของ OECD Model Tax Convention ใน

หัวขอเรื่อง Associated Enterprises หรือวิสาหกิจในเครือเดียวกัน โดยใหความหมายไววา หลักการ Arm’s 
Length Principle หมายถึงหลักการของราคาท่ีตั้งข้ึนหรือราคาท่ีถูกกําหนดข้ึนในการซ้ือขายสินคาหรือบริการ
จะตองอยูภายใตเง่ือนไขท่ีคาดหมายไดภายใตสถานการณท่ีเหมือนกันหรือคลายคลึงกัน (สุจินต สุทธิการนฤนัย, 
“Transfer Pricing กับกิจการขามชาติ (MNEs),” สรรพากรสาสน 46, 10 (ตุลาคม 2542): 34. 
 5นุชากร อดิพัฒน, “Transfer Pricing,” สรรพากรสาสน 46, 11 (พฤศจิกายน 2542): 57. 
 6ชัยสิทธ์ิ ตราชูธรรม และดุลยลักษณ ตราชูธรรม, “มาตรการตอตานการเลี่ยงภาษี: กรณีแสวงหาสิทธิประโยชน
จากอนุสัญญาภาษีซอน (Treaty Shopping) (ตอนท่ี 2),” สรรพากรสาสน 52, 2 (กุมภาพันธ 2548): 97. 
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อิสระ จะตองถูกเก็บภาษีตามมาตรา 70 แหงประมวลรัษฎากร เวนแตวามีขอยกเวนตามอนุสัญญา
เพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอน 
  ในกรณีเชนนี้สิทธิประโยชนในอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนท่ีประเทศไทยมี
กับประเทศตางๆ ภายใตประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจึงเปนเรื่องท่ีนักลงทุนตางชาติใหความสนใจ 
และเม่ือมีการรวมกลุมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ขอตกลงท่ีมีจึงเปรียบเสมือนชองทางสําคัญ       
ท่ีนักลงทุนตางชาติเลือกใชในการนํามาวางแผนภาษีในรูปแบบตางๆ 
  เม่ือนักลงทุนตางชาตินอกประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเลือกประเทศใน
สมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท่ีจะเขามาลงทุนเพ่ือจะเขามาใชความเปนนิติบุคคลนั้นทําธุรกิจ
กับประเทศไทยเพ่ือสิทธิประโยชนทางภาษี นักลงทุนตางชาตินั้นจะเลือกประเทศท่ีสามารถเอ้ือตอ
การจัดต้ังองคกรธุรกิจแบบใชตัวแทนอําพรางถือหุนแทนตน และเม่ือจัดต้ังนิติบุคคลในประเทศ
สมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเรียบรอย จึงเขามาลงทุนกับประเทศไทยเพ่ือประกอบกิจการหรือ
มากอใหเกิดรายไดในประเทศไทยและไดวางแผนภาษีจากอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนท่ี
ประเทศไทยมีตอประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท่ีมีอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษี
ซอนกับประเทศไทย อันเปนประเทศท่ีตนไดเขาไปจดทะเบียนจัดต้ังแบบนิติบุคคลอันมีลักษณะเปน
ตัวแทนอําพราง 
  1) นิติบุคคลอันมีลักษณะเปนตัวแทนอําพรางของประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน เขามาใชประโยชนโดยวิธีการต้ังทุนตํ่า (Thin Capitalization) เปดกิจการใหมในประเทศ
ไทยและจําหนายเงินกําไรในรูปแบบดอกเบี้ย 
   เม่ือนักลงทุนตางชาตินอกประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนตองการเขามา
ลงทุนในประเทศไทยแตตองการใชสิทธิประโยชนทางดานภาษีอากรดวย เม่ือเล็งเห็นวาประเทศไทย
มีอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนกับประเทศประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนนั้น 
จึงวางแผนการลงทุนในประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนดังกลาวกอนจะเขามาลงทุนใน
ประเทศไทยและใชสิทธิประโยชนทางดานภาษีโดยการวางแผนภาษีดวยวิธีการต้ังทุนตํ่า(Thin 
Capitalization) จากนั้นใชประโยชนจากอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนท่ีประเทศไทยมีกับ
ประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยเรื่องการจัดเก็บภาษีในสวนของดอกเบ้ียท่ีสงออก
จากประเทศไทย ประเทศไทยจะจัดเก็บเพียงรอยละ 10 ตามอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอน
ทุกฉบับท่ีประเทศไทยไดทํากับประเทศในกลุมสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในขอ 11 (2) (ก) 
หากสงไปใหกับสถาบันการเงินใดในประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนนั้น ทําใหกําไรจาก
ธุรกิจถูกสงกลับไปยังสถาบันการเงินอันมีลักษณะเปนตัวแทนอําพรางอันเปนบริษัทแมใน
ประเทศชาติสมาชิกกอน แตหลังจากนั้นจะมีการสงเงินกําไรกลับไปยังบริษัทนอกประเทศสมาชิก
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ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท่ีแทจริง ทําใหประเทศไทยสูญเสียรายไดจากภาษีท่ีควรไดรับมากกวา
ปกติของนิติบุคคลอันมีลักษณะเปนตัวแทนอําพรางดังกลาว 
   การเกิดนิติบุคคลอันเปนสถาบันการเงินอันมีลักษณะเปนตัวแทนอําพรางของ      
นิติบุคคลนอกประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนตองการมาลงทุนในประเทศไทย          
แตตองการจะเสียภาษีใหกับประเทศไทยนอยท่ีสุดเพราะหากเขามาลงทุนโดยตรงก็จะตองรับภาระ
ภาษีฐานกําไรสุทธิสูงสุด คือ อัตรารอยละ 20 ตามมาตรา 65 และ 66 แหงประมวลรัษฎากรและ  
หากตองจําหนายเงินกําไรออกไปยังประเทศตนก็จะตองถูกเก็บภาษีอีกรอยละ 10 ตามมาตรา 707 

                                                 
 7ประมวลรัษฎากร มาตรา 65 บัญญัติวา 
 “เงินไดท่ีตองเสียภาษีตามความในสวนน้ีคือกําไรสุทธิซ่ึงคํานวณไดจากรายไดจากกิจการ หรือเน่ืองจาก
กิจการท่ีกระทําในรอบระยะเวลาบัญชีหักดวยรายจายตามเง่ือนไขท่ีระบุไวในมาตรา 65 ทวิ และมาตรา 65 ตรี 
และรอบระยะเวลาบัญชีดังกลาวใหมีกําหนดสิบสองเดือน เวนแตในกรณีดังตอไปน้ีจะนอยกวาสิบสองเดือนก็ได คือ 
 (ก)  บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลเริ่มตั้งใหมจะถือวันเริ่มตั้งถึงวันหน่ึงวันใดเปนรอบระยะเวลาบัญชี
แรกก็ได 
 (ข)  บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลอาจยื่นคํารองตออธิบดีขอเปลี่ยนวันสุดทายของรอบระยะเวลาบัญชี 
ในกรณีเชนวาน้ีใหอธิบดีมีอํานาจสั่งอนุญาตหรือไมอนุญาต สุดแตจะเห็นสมควร คําสั่งเชนวาน้ันตองแจงใหบริษัท
หรือหางหุนสวนนิติบุคคลผูยื่นคํารองทราบภายในเวลาอันสมควร และในกรณีท่ีอธิบดีสั่งอนุญาต ใหบริษัทหรือ   
หางหุนสวนนิติบุคคลน้ันถือปฏิบัติตั้งแตรอบระยะเวลาบัญชีท่ีอธิบดีกําหนด 
 การคํานวณรายไดและรายจายตามวรรคหน่ึงใหใชเกณฑสิทธิ โดยใหนํารายไดท่ีเกิดข้ึนในรอบระยะเวลา
บัญชีใด แมวาจะยังไมไดรับชําระในรอบระยะเวลาบัญชีน้ันมารวมคํานวณเปนรายไดในรอบระยะเวลาบัญชีน้ัน 
และใหนํารายจายท้ังสิ้นท่ีเก่ียวกับรายไดน้ันแมจะยังมิไดจายในรอบระยะเวลาบัญชีน้ันมารวมคํานวณเปนรายจาย
ของรอบระยะเวลาบัญชีน้ัน 
 ในกรณีจําเปน ผูมีเงินไดจะขออนุมัติตออธิบดีเพ่ือเปลี่ยนแปลงเกณฑสิทธิ และวิธีการทางบัญชีเพ่ือ
คํานวณรายไดและรายจายตามวรรคสองก็ได และเมื่อไดรับอนุมัติจากอธิบดีแลว ใหถือปฏิบัติตั้งแตรอบระยะเวลา
บัญชีท่ีอธิบดีกําหนดเปนตนไป” 
 ประมวลรัษฎากรมาตรา 66 บัญญัติวา 
 “บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายไทย หรือท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายของตางประเทศและ
กระทํากิจการในประเทศไทยตองเสียภาษีตามบทบัญญัติในสวนน้ี 
 บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายของตางประเทศและกระทํากิจการในท่ีอ่ืน ๆ 
รวมท้ังในประเทศไทย ใหเสียภาษีในกําไรสุทธิจากกิจการหรือเน่ืองจากกิจการท่ีไดกระทําในประเทศไทยในรอบ
ระยะเวลาบัญชี และการคํานวณกําไรสุทธิใหปฏิบัติเชนเดียวกับมาตรา 65 และมาตรา 65 ทวิ แตถาไมสามารถจะ
คํานวณกําไรสุทธิดังกลาวแลวได ใหนําบทบัญญัติวาดวยการประเมินภาษีตามมาตรา 71 (1) มาใชบังคับโดย
อนุโลม” 
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แหงประมวลรัษฎากร ดังนั้น นักลงทุนตางชาติจึงไดวางแผนโดยเริ่มตนจากการเขาไปลงทุน         
ในประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและท่ีมีอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนกับ
ประเทศไทย อันไดแก อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร กัมพูชา ลาว พมา เวียดนาม โดย
การลงทุนในประเทศนั้นจะเลือกลงทุนแบบนิติบุคคลอันมีลักษณะเปนตัวแทนอําพรางเพ่ือจด
ทะเบียนจัดต้ังบริษัทจํากัดข้ึนตามกฎหมายภายในของประเทศนั้นๆ นั่นคือ นักลงทุนตางชาติ     
นอกประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะถือหุนรอยละ 49 ตามกฎหมายและใหบุคคลธรรมดา
หรือนิติบุคคลสัญชาติประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนถือหุนรอยละ 51 แตการถือหุน
ของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลดังกลาวเปนการถือหุนแทนเทานั้น โดยนิติบุคคลท่ีจดทะเบียนจัดต้ัง
ครั้งนี้จะต้ังเปนบริษัทจํากัดท่ีใหบริการดานการเงินการลงทุนอันถือเปนสถาบันการเงินในประเทศ
สมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซ่ึงการบริหารจัดการจึงเปนของนักลงทุนตางชาตินอกประเทศ
สมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนแบบรอยละ 100 นั่นเอง ดังนั้น ประเทศท่ีนักลงทุนจะเลือกจึง
เปนประเทศท่ีมีชองวางท่ีสามารถจดทะเบียนจัดต้ังองคกรธุรกิจในลักษณะนี้ไดตามหัวขอ 3.1 ท่ีเคย
กลาวไว อาทิ ประเทศมาเลเซีย อินโดนีเซีย ลาว และเวียดนาม เปนตน 
   จากนั้นสถาบันการเงินดังกลาวจะเขามาดําเนินธุรกิจโดยจัดต้ังตนเองข้ึนเปนบริษัท
ลูกหรือสาขาในประเทศไทยแบบถูกกฎหมายภายในของประเทศไทยอันถือเปนบริษัทหรือ         
หางหุนสวนนิติบุคคลตามประมวลรัษฎากร มาตรา 39 แตใชวิธีการวางแผนภาษีระหวางประเทศเขา
ชวยโดยวิธีการต้ังทุนตํ่า (Thin Capitalization) นั่นคือมีการกูยืมเงินจากนิติบุคคลอันมีลักษณะเปน
ตัวแทนอําพรางอันเปนสถาบันการเงินในประเทศของประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
(บริษัทแม) ในจํานวนสูง อาจถึงรอยละ 90 แตบริษัทท่ีจดทะเบียนจัดต้ังใหมในประเทศไทย (บริษัทลูก) 
ใชเงินลงทุนในประเทศไทยจํานวนนอยเพียงรอยละ 10 เทานั้น ซ่ึงการกูยืมเงินดังกลาวจากบริษัทแม
นั้นจะทําใหบริษัทหรือสาขาดังกลาวในประเทศไทยมีภาระดานรายจายในสวนของดอกเบ้ีย ซ่ึงสงผล
ตอภาระภาษีท่ีจะตองเสียใหกับประเทศไทยซ่ึงเก็บฐานกําไรสุทธิในอัตรารอยละ 20 เนื่องจากเปน
การเพ่ิมรายจายใหกับบริษัทหรือสาขาในประเทศไทย จึงสงผลตอกําไรสุทธิในประเทศไทยท่ีจะตอง
เสียภาษีเงินไดนิติบุคคลท่ีต่ําลงไปดวย 
 
                                                                                                                                          
 ประมวลรัษฎากรมาตรา 70 บัญญัติวา 
 “บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายของตางประเทศมิไดประกอบกิจการในประเทศไทย  
แตไดรับเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40 (2) (3) (4) (5) หรือ (6) ท่ีจายจากหรือในประเทศไทย ใหบริษัทหรือ   
หางหุนสวนนิติบุคคลน้ันเสียภาษี โดยใหผูจายหักภาษีจากเงินไดพึงประเมินท่ีจายตามอัตราภาษีเงินไดสําหรับ
บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล แลวนําสงอําเภอทองท่ีพรอมกับยื่นรายการตามแบบท่ีอธิบดีกําหนดภายในเจ็ดวัน
นับแตวันสิ้นเดือนของเดือนท่ีจายเงินไดพึงประเมินน้ันท้ังน้ี ใหนํามาตรา 54 มาใชบังคับโดยอนุโลม.” 
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   นอกจากนี้แลวยังมีสิทธิประโยชนในอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนท่ี
ประเทศไทยมีตอประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนซ่ึงหากมีการสงดอกเบ้ียออกไปชําระ
สถาบันการเงินใดในประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน อนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษี
ซอนทุกฉบับจะกําหนดใหประเทศไทยสามารถจัดเก็บภาษีจากดอกเบ้ียดังกลาวไดเพียงรอยละ 10  
ซ่ึงจากปกติตามประมวลรัษฎากรของไทยในมาตรา 70 นั้น กําหนดใหเก็บภาษีในสวนของดอกเบ้ีย          
ท่ีสงออกไปยังนิติบุคคลตางประเทศท่ีมิไดประกอบกิจการในประเทศไทยรอยละ 15 จากยอดดอกเบ้ีย   
ท่ีสงออกจากประเทศไทย ภาระภาษีท่ีจะตองเสียใหกับประเทศไทยจึงลดลงและทําไดโดยชอบดวย
กฎหมาย ดังนั้น บริษัทแมอันมีลักษณะเปนตัวแทนอําพรางในประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนก็จะไดรับผลกําไรจากธุรกิจท่ีดําเนินกิจการในไทยในลักษณะดอกเบ้ีย และในบางกรณีจะ
เปนการจําหนายกําไรท่ีหลบหลีกภาษีตามมาตรา 70 ทวิ แหงประมวลรัษฎากรอีกดวย แตทุกอยาง
ถูกดําเนินการแบบชอบดวยกฎหมายท้ังหมด และอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนท่ีประเทศไทย 
มีกับประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนบางประเทศเทานั้นท่ีมีการจํากัดสิทธิประโยชนของ
ผูมีสิทธิใชอนุสัญญาดังท่ีไดกลาวไว รวมถึงกฎหมายอ่ืนๆ ของประเทศไทยยังไมมีบทบัญญัติใด
บัญญัติถึงมาตรการตอตานการวางแผนภาษีท่ีใกลเคียงกับการหลีกเลี่ยงในลักษณะนี้ไว ในประมวล
รัษฎากรมีบัญญัติเฉพาะเก่ียวกับการกําหนดรายจายตามมาตรา 65 ตรี (10) (11) ท่ีกลาวถึงการกูยืม
เงินแตก็เปนเพียงการกูยืมแผนกตางๆ หรือการกําหนดรายจายจากการซ้ือขายหรือใหบริการเทานั้น
แตไมมีการกําหนดเรื่องการสรางรายจายในลักษณะนี้ไวชัดเจน 
   ดังนั้น กําไรท้ังหมดจึงถูกสงไปยังบริษัทสถาบันการเงินอันมีลักษณะเปนตัวแทน   
อําพรางในประเทศสมาชิกแลวบริษัทอันมีลักษณะเปนตัวแทนอําพรางนั้นถึงจะนําสงกําไรดังกลาว
จากการวางแผนภาษีท้ังหมดกลับไปยังนิติบุคคลอันเปนบริษัทแมท่ีแทจริงท่ีอยูนอกประเทศสมาชิก
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนทําใหประเทศไทยสูญเสียรายไดจากภาษีท่ีควรจะไดรับโดยตรง 
  2) กรณีนิติบุคคลอันมีลักษณะเปนตัวแทนอําพรางของประเทศสมาชิกประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน เขามาใชประโยชนโดยวิธีการต้ังทุนตํ่า (Thin Capitalization) เปดกิจการใหมใน
ประเทศไทยและการจําหนายเงินกําไรในรูปแบบดอกเบี้ยในอัตราสูงกวาในตลาด (Transfer Pricing) 
   นอกเหนือจากท่ีนักลงทุนตางชาตินอกประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
ไดดําเนินการจัดต้ังบริษัทตนในประเทศสมาชิกประชามคมเศรษฐกิจอาเซียนในลักษณะตัวแทนอํา
พรางและไดใหนิติบุคคลท่ีอยูในลักษณะบริษัทท่ีเปนสถาบันการเงินเขามาจดทะเบียนจัดต้ังนิติบุคคล
ลูกอยางถูกกฎหมายในประเทศไทยและไดมีการวางแผนภาษีดวยวิธีการต้ังทุนตํ่าดังกลาวมาแลว
ขางตนตามขอ 3.2.1 นักลงทุนในลักษณะนี้ยังเล็งเห็นชองวางท่ีสําคัญท่ีอนุสัญญาเพ่ือการเวนการ
เก็บภาษีซอนมีบทบาทโดยเม่ือเห็นวาอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนระหวางประเทศไทย
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และประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในขอ 9 มีการบัญญัติเรื่องวิสาหกิจในเครือเดียวกัน
ไวเพ่ือปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีแตจุดนี้กลายเปนอีกหนึ่งประเด็นท่ีนักลงทุนมองเห็นชองวางท่ีสําคัญ
และนํามาวางแผนภาษีรวมกันกับกรณีการวางแผนภาษีแบบวิธีการต้ังทุนตํ่าขางตนนั่นคือการ
วางแผนภาษีแบบการต้ังราคาโอนหรือ Transfer Pricing อันเปนวิธีการสรางรายจายท่ีสูงข้ึนกวา
ปกติตามราคาตลาดเพ่ือเกิดเปนรายจายใหกับนิติบุคคลลูกในประเทศไทย โดยมีการนํามาใชควบคู
กับวิธีการต้ังทุนตํ่าเพ่ือใหการวางแผนภาษีมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนและเปนประโยชนตอภาระภาษีของ
ตน ดังนั้น จึงนําเอามาวางแผนภาษีในเรื่องของการสรางรายจายท่ีสูงข้ึนใหกับบริษัทลูกในประเทศไทย 
โดยหลังจากมีการจดทะเบียนจัดต้ังนิติบุคคลในประเทศไทยอันเปรียบเสมือนบริษัทลูกเพ่ือใชวางแผน
ภาษีของตนโดยมีการสรางรายจายในสวนของดอกเบี้ยเงินกูยืมใหกับบริษัทลูกเหลานั้นและเปนอัตรา 
ท่ีสูงสุดในราคาตลาดท้ังท่ีสามารถกําหนดอัตราดอกเบ้ียข้ันต่ําสุดได แตเพราะตองการสงกําไรผาน
ดอกเบ้ียดวย ทําใหมีการนําเอาวิธีการนี้มาใชกับอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนขอ 11 (2) 
(ก) นั้นอีกดวย 
   การกําหนดอัตราดอกเบ้ียจายท่ีมีอัตราดอกเบ้ียสูงสุดในราคาตลาดของบริษัทแมถือ
เปนการต้ังราคาโอนระหวางกันในวิสาหกิจระหวางกันซ่ึงหามกระทําแตมีความเสี่ยงแกคูสัญญา            
ท่ีกระทําการในลักษณะนี้ ทําใหบริษัทแมและบริษัทลูกสามารถกําหนดกันเองไดและนํามาลงรายจาย
ในบริษัทลูกตนเองไดมากกวาปกติอีกดวยซ่ึงวิธีการนี้จะทําใหการเสียภาษีของบริษัทลูกใหกับ
ประเทศไทยลดตํ่าลงไปอีก สงผลตอกําไรท่ีเต็มเม็ดเต็มหนวยของบริษัทแมอันมีลักษณะเปนตัวแทน
อําพรางท่ีอยูในประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
  3) นิติบุคคลอันมีลักษณะเปนตัวแทนอําพรางของประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนเพ่ือใชสิทธิประโยชนทางดานภาษีอากรตามอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนกับ
ประเทศไทย (Treaty Shopping) 
   เม่ือนักลงทุนตางชาตินอกประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเห็นสิทธิ
ประโยชนดานภาษีระหวางประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนกับประเทศไทยจากอนุสัญญา
เพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนท่ีมีตอกัน จึงไดพยายามท่ีจะเขามาใชสิทธิประโยชนดังกลาวผานการ
เปนนิติบุคคลอันมีลักษณะเปนตัวแทนอําพรางในประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและ 
เขามาดําเนินธุรกิจกับประเทศไทยเพ่ือใชสิทธิประโยชน นักลงทุนเหลานั้นจะเขามาจัดต้ังองคกรธุรกิจ
อันมีลักษณะเชนเดียวกับท่ีเคยกลาวไวโดยจดทะเบียนจัดต้ังตนเองเปนนิติบุคคลท่ีชอบดวยกฎหมาย
ของแตละประเทศท่ีเลือกจะลงทุนในลักษณะถือครองหุนรอยละ 49 และใหตัวแทนอําพรางอันเปน
บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลในประเทศนั้นๆ ถือครองหุนรอยละ 51 แตการบริหารจัดการท้ังหมดอยู
ท่ีอํานาจของกรรมการผูมีอํานาจลงนามนั่นคือนักลงทุนตางชาติเหลานั้น ทําใหสามารถบริหาร
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จัดการบริษัทนั้นๆ ไดรอยละ 100 นั่นเอง เพ่ือจะเขามาใชสิทธิประโยชนทางดานภาษีในอนุสัญญา
เพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนท่ีประเทศนั้นๆ มีระหวางประเทศไทย 
   (1) คาสิทธิ  
    อนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนท่ีประเทศไทยทําไวกับประเทศสมาชิก
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมีการกําหนดสิทธิท่ีพิเศษหลายๆ ดานรวมถึงคาสิทธิซ่ึงเปนเงินไดท่ีมีการ
ถูกกําหนดเอาไวในอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนกับประเทศสิงคโปร มาเลเซีย อินโดนีเซีย 
ฟลิปปนส ลาว และเวียดนาม แตไมไดลดอัตราภาษีเงินไดใหนอยกวาท่ีกําหนดในมาตรา 70 แหง
ประมวลรัษฎากร ดังนั้น นักลงทุนตางชาตินอกประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจึงหัน   
ไปใชอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนท่ีประเทศไทยมีกับประเทศพมา เม่ือนักลงทุนดังกลาว
ตองการท่ีจะทําธุรกิจท่ีไดประโยชนจากคาสิทธิดวยกันท่ีอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนท่ี
ประเทศไทยทํากับประเทศพมามีการลดอัตราภาษีหัก ณ ท่ีจายลงใหเหลือเพียงรอยละ 5 สําหรับ   
คาสิทธิในดานวรรณกรรม ศิลปะ วิทยาศาสตรและรอยละ 10 สําหรับคาสิทธิในการใชขอสนเทศ
เก่ียวกับประสบการณหรือการใหบริการดานการบริหารหรือคําปรึกษาดานพาณิชยกรรม 
วิทยาศาสตร หรืออุตสาหกรรม 
    เม่ือนักลงทุนตางชาตินอกประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไดกอต้ัง
ข้ึนเปนบริษัทอันมีลักษณะเปนตัวแทนอําพรางในประเทศพมาท่ีมีอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษี
ซอนกับประเทศไทย นักลงทุนตางชาติตองการทําธุรกิจเก่ียวกับการใหสิทธิการใชโปรแกรม
คอมพิวเตอรแกบริษัทในประเทศไทยซ่ึงสงผลใหมีภาระภาษีท่ีจะตองเสียใหกับประเทศไทยตาม
มาตรา 70 แหงประมวลรัษฎากรนั้น คือ หากเปนนิติบุคคลจดทะเบียนจัดต้ังในประเทศพมาไมได
ประกอบกิจการในประเทศไทยจะตองเสียภาษีจากการใหใชสิทธิครั้งนี้รอยละ 15 อันเปนภาษีหัก ณ 
ท่ีจายเม่ือบริษัทในประเทศไทยตองสงเงินรายไดกลับไปยังบริษัทในประเทศพมา แตอนุสัญญาเพ่ือ
การเวนการเก็บภาษีซอนระหวางประเทศไทยกับประเทศพมาขอ 12 ดวยอัตราภาษีเหลือเพียงรอยละ 5 
สําหรับคาสิทธิ ถือเปนสิทธิพิเศษจากอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอน ซ่ึงนักลงทุน         
นอกประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไมไดรับในสวนนี้ 
   (2)  การใชตัวแทนไมอิสระในประเทศไทย 
    โดยปกติแลวหากนิติบุคคลตางประเทศท่ีไมไดประกอบกิจการในประเทศไทยมี
ตัวแทนเขามาติดตอหรือมาทําการแทนจะเขาขายมาตรา 76 ทวิแหงประมวลรัษฎากรทําใหตัวแทน
หรือผูทําการติดตอดังกลาวมีภาระตองนําเงินไดท่ีไดรับมาเสียภาษีเสมือนนิติบุคคลตางประเทศท่ี
ประกอบกิจการในประเทศไทยและนําเงินไดท่ีไดในประเทศไทยมาชําระภาษีฐานกําไรสุทธิตาม
มาตรา 66 แหงประมวลรัษฎากร แตหากนิติบุคคลตางประเทศเหลานั้นอยูในประเทศท่ีมีอนุสัญญา
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เพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนกับประเทศไทยจะถือวามีถ่ินท่ีอยูในประเทศนั้น การมีตัวแทนไมอิสระ
เขามาประกอบกิจการในไทยในฐานะตัวแทนหลายครั้ง กรมสรรพากรจะถือวาตัวแทนไมอิสระมา
จากสถานประกอบการถาวรในประเทศนั้นๆ เทียบเคียงกับขอหารือเลขท่ี กค 0706/4105 ลงวันท่ี 2 
พฤษภาคม 25468 และวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยภาษีอากรท่ี 2/25269 และจะไดรับสิทธิ
ประโยชนจากอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนโดยเม่ือเขามาทําสัญญาซ้ือขายสินคากับ
ประเทศไทยหากไดรับเงินในการคาขายกับประเทศไทยไมเกินรอยละ 75 ของคาสินคาท้ังหมด 
    เนื่องจากจากคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยภาษีอากรท่ี 2/2526 ลงวันท่ี 
19 สิงหาคม 2526 เรื่องการพิจารณาความเปนตัวแทนไมอิสระตามประมวลรัษฎากรมาตรา 76 ทวิ
กําหนดใหดูจากรายไดสวนใหญหรือมากกวารอยละ 50 ท่ีตัวแทนมากอใหเกิดรายไดในประเทศไทย
ซ่ึงถือเปนตัวแทนไมอิสระแตยังมีการตอบขอหารือท่ี กค 0725/4105 ลงวันท่ี 7 มกราคม 2546 
เรื่องการมีสถานประกอบการถาวรตามอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนกับการมีตัวแทนไม
อิสระ จะตองมีรายไดในสัดสวนรอยละ 75 โดยไดรับจากการเขามากอใหเกิดรายไดในประเทศไทย 
ดังนั้น จากท้ัง 2 กรณีนี้จึงถือไดวาหากนิติบุคคลตางประเทศท่ีมีตัวแทนเปนผูดําเนินการกอใหเกิด
รายไดในประเทศไทยจะตองมีสัดสวนรายไดคาตอบแทนท่ีตัวแทนไดรับนั้นเกินกวารอยละ 50 แตไมเกิน 
รอยละ 75 หากนิติบุคคลตางชาตินั้นเปนนิติบุคคลท่ีมีถ่ินท่ีอยูในประเทศท่ีมีอนุสัญญาเพ่ือการเวน
การเก็บภาษีซอนกับประเทศไทยก็จะไดรับการยกเวนภาษี และเม่ือมีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
เกิดข้ึนทําใหสิทธิประโยชนมากมายโดยเฉพาะภาษีศุลกากรนําเขามาขายในประเทศไทยถือเปน  
รอยละ 0 หากมีการนําเขาสินคามาจากประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
    ดังนั้น นิติบุคคลตางประเทศท่ีไมไดประกอบกิจการในประเทศไทยจึงหาวิธีการ
โดยการเขาไปจัดต้ังนิติบุคคลตนเองในประเทศท่ีเปนหนึ่งในสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเพ่ือ
จะไดรับสิทธิพิเศษในการสงตัวแทนจากนิติบุคคลตนเองเขามาในประเทศไทยเพ่ือหารายไดใน
ประเทศไทยและเปนตัวแทนไมอิสระ เม่ือนักลงทุนตางชาตินอกประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนท่ีเปนนิติบุคคลตองการเขามาสงตัวแทนเขามาเพ่ือขายสินคาใหกับลูกคาในประเทศไทยแต
ตองการประหยัดภาษี จึงใชวิธีการเขามาจัดต้ังนิติบุคคลโดยใชตัวแทนอําพรางในประเทศสมาชิก
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จากนั้นจึงสงตัวแทนไมอิสระมาจากบริษัทของตนในประเทศสมาชิก
                                                 
 8กรมสรรพากร, ขอหารือภาษีอากร เลขท่ี กค 0706/4105 เร่ือง ภาษีเงินไดนิติบุคคลหัก ณ ท่ีจาย 
กรณีจายเงินซ้ือเคร่ืองจักรและอุปกรณ [Online, available URL: http://www.rd.go.th/publish/24738.0. 
html, 2561 (มีนาคม, 16). 
 9กรมสรรพากร, คําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยภาษีอากรท่ี 2/2526 เร่ือง ภาษีเงินไดบริษัทหรือ
หางหุนสวนนิติบุคคลตามมาตรา 76 ทวิ แหงประมวลรัษฎากร [Online], available URL: http://www.rd.go. 
th/publish/2581.0.html, 2561 (มีนาคม, 17). 
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ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเขามาทําสัญญาซ้ือขายกับลูกคาในประเทศไทยโดยจํากัดสวนรายไดท่ี
ไดรับไวใหไมเกินรอยละ 75 ของรายไดท้ังหมด ซ่ึงจะไดรับการยกเวนภาษีท้ังหมดภายใตอนุสัญญา
เพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนท่ีประเทศไทยมีกับประเทศสมาชิก และภาษีศุลกากรนําเขามาขายใน
ประเทศไทยเปนรอยละ 0 
   (3) การใหบริการ 
    อนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนท่ีประเทศไทยไดทํากับประเทศสมาชิก
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมีการกําหนดเรื่องสถานประกอบการถาวรอยูในประเทศไทยจะถูกเก็บ
ภาษีจากกําไรธุรกิจ แตหากไมมีสถานประกอบการถาวรในประเทศไทย ก็จะมีโอกาสตองเสียภาษี
เฉพาะจากเงินปนผล ดอกเบ้ีย หรือคาสิทธิท่ีนิติบุคคลผูมีถ่ินท่ีอยูของประเทศคูสัญญาไดรับตาม
เกณฑท่ีอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนกําหนด รวมถึงการใหบริการซ่ึงรวมตลอดถึงการให
คําปรึกษาของผูมีถ่ินท่ีอยูในรัฐผูทําสัญญารัฐใดรัฐหนึ่ง โดยผานผูจางหรือบุคคลอ่ืน ซ่ึงในกิจกรรม
เชนวานั้นมีอยูในรัฐผูทําสัญญาอีกรัฐหนึ่งใหถือเปนสถานประกอบการถาวรดวย จึงตองถูกจัดเก็บ
ภาษีดังกลาวขางตน อาทิ ประเทศฟลิปปนส ลาว อินโดนีเซีย และมาเลเซีย แตอยางไรก็ตาม      
การพิจารณาการมีอยูของสถานประกอบการถาวรในแตละประเภทท่ีบรรจุไวในอนุสัญญาเพ่ือการ
เวนการเก็บภาษีซอนกลับมีรายละเอียดท่ีแตกตางกันออกไปซ่ึงตีความตามความเหมาะสมในเชิง
ธุรกิจและรูปแบบการลงทุนแตละประเทศทําใหเรื่องหลักเกณฑพิจารณาเรื่องสถานประกอบการ
ถาวรไมมีความชัดเจนทําใหนักลงทุนสนใจนําเอามาวางแผนภาษีข้ึนเพ่ือไมใหตนเองท่ีเขามาดําเนิน
กิจการในประเทศไทยและมีสิทธิไดรับเงินไดจากประเทศไทย แสดงใหเห็นวาตนไมไดกระทําการ     
ท่ีเปนการกอใหเกิดรายไดในประเทศไทยผานสถานประกอบการถาวรในประเทศไทย  
    ในอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนท่ีประเทศไทยไดทําข้ึนกับประเทศ
สมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมีการกําหนดกิจกรรมท่ีทําใหเกิดเปนสถานประกอบการถาวร 
ไดแกโครงการติดต้ัง และโครงการประกอบ หรือกิจกรรมตรวจสอบควบคุม เก่ียวกับโครงการ
ดังกลาว ตามกําหนดระยะเวลาท่ีกําหนดเอาไว โดยกําหนดระยะเวลา 183 วัน และ 6 เดือน เวนแต
ประเทศฟลิปปนสท่ีอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนท่ีมีกับประเทศไทยนั้นกําหนดไววา
โครงการประกอบและติดต้ังซ่ึงมีอยูนานกวา 3 เดือน ถือเปนสถานประกอบการถาวร นอกจากนี้
สถานประกอบการถาวรยังหมายรวมถึง การใหบริการอีกดวย โดยกําหนดใหการใหบริการรวมตลอด
ถึงการใหบริการปรึกษาของผูมีถ่ินท่ีอยูในรัฐผูทําสัญญารัฐใดรัฐหนึ่ง โดยผานผูจางหรือบุคคลอ่ืนโดย
กิจกรรมลักษณะเชนวานั้นไดมีอยูในรัฐผูทําสัญญาอีกรัฐหนึ่งสําหรับโครงการเดียวกันหรือตอเนื่องกัน
ภายในระยะเวลาหนึ่งหรือหลายระยะเวลารวมกันแลวเกินกวา 183 วัน ซ่ึงมีกําหนดไวในขอ 5 ของ
อนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนท่ีประเทศไทยทํากับประเทศฟลิปปนส ลาว อินโดนีเซีย และ
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มาเลเซียแตอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนท่ีประเทศไทยมีกับประเทศสิงคโปร เวียดนาม 
และพมาไมได กําหนดใหการใหบริการรวมท้ังการใหคําปรึกษาผานพนักงาน ถือเปนสถาน
ประกอบการถาวรซ่ึงจุดนี้เองทําใหเกิดการนําเอามาวางแผนภาษี 
    เม่ือนักลงทุนตางชาตินอกประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนตองการ
เขามาดําเนินธุรกิจกับประเทศไทยโดยมาใหบริการ เม่ืออนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนของ
ประเทศไทยกับประเทศสิงคโปร เวียดนามและพมามีกรณีท่ีไมไดกําหนดใหการใหบริการรวมท้ังการ
ใหคําปรึกษาผานพนักงานถือเปนสถานประกอบการถาวร ทําใหไมตองเสียภาษีฐานกําไรสุทธิตาม
มาตรา 66 แหงประมวลรัษฎากร ดังนั้น นักลงทุนตางชาติจึงไดทําวิธีการอ่ืนเม่ือตองเขามาใหบริการ
กับประเทศไทยโดยเขามาจดทะเบียนจัดต้ังเปนนิติบุคคลในประเทศสิงคโปร เวียดนาม หรือพมา
เหลานั้นท่ีมีอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนกับประเทศไทยและเปนสมาชิกประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน โดยการจดทะเบียนจัดต้ังนิติบุคคลในประเทศเหลานั้น มีการใชตัวแทนอําพรางใน
การถือครองหุนแทน และไดเขามาใหบริการในประเทศไทยโดยใชวิธีการใหบริการแบบไมใหมี
กิจกรรมสวนใหญหรือสวนท่ีเปนสาระสําคัญท่ีทําใหการบริการเกิดหรือมีผลสําเร็จของงานในประเทศ
ไทย ซ่ึงเม่ือกระทําเชนนั้นก็จะทําใหไมถือวาการบริการนั้นมีสถานประกอบการถาวรทําใหตองเสีย
ภาษีจากกําไรสุทธิในประเทศไทย หรือไมใชวิธีการดังกลาวก็จะใชวิธีการดําเนินกิจกรรมดังกลาวให
นอยกวาท่ีอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนกําหนดไว เพ่ือไมใหถือวาเกิดสถานประกอบการ
ถาวรประเภทกิจกรรมนั้นข้ึนในประเทศไทยก็จะไมตองเสียภาษีฐานกําไรสุทธิเชนเดียวกัน 
 
4. การขนสงระหวางประเทศ 
 
 โดยปกติแลวภาษีเงินไดนิติบุคคลตามประมวลรัษฎากรท่ีเก่ียวกับการขนสงระหวางประเทศ
ไดระบุไวในมาตรา 67 แหงประมวลรัษฎากร ซ่ึงจัดเก็บรอยละ 3 หากเปนการขนสงโดยการบินจาก
คาโดยสาร คาระวาง คาธรรมเนียม และประโยชนอ่ืนใดจากการทําธุรกิจขนสงระหวางประเทศหาก
เรียกเก็บในประเทศไทย และรอยละ 3 จากคาธรรมเนียม คาระวางตางๆ ในการขนสินคาออกจาก
ประเทศไทยไปยังประเทศอ่ืนๆ หากเปนนิติบุคคลตางประเทศท่ีไมไดประกอบกิจการในประเทศไทย
แตไดทํากิจการขนสงระหวางประเทศเก่ียวของกับประเทศไทย ซ่ึงเม่ือมีอนุสัญญาเพ่ือการเวนการ
เก็บภาษีซอนเกิดข้ึนความตกลงในอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนจึงเอ้ือประโยชนทางดาน
ภาษีใหกับประเทศคูสัญญา และอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนระหวางประเทศไทยและ
ประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนก็เปนเชนนั้น 
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 เม่ือการขนสงระหวางประเทศมีท้ังทางการบินระหวางประเทศและการเดินเรือระหวาง
ประเทศ โดยอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนระหวางประเทศไทยกับประเทศสมาชิก
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนกําหนดใหมีการยกเวนภาระภาษีเอาไว โดยหากเปนการบินระหวาง
ประเทศอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนท่ีประเทศไทยทํากับประเทศสมาชิกประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนยกเวนประเทศฟลิปปนสกําหนดใหรัฐถ่ินท่ีอยูเทานั้นมีอํานาจจัดเก็บภาษีและไดรับ
ยกเวนภาษีรอยละ 3 นี้ท้ังหมด สวนการเดินเรือระหวางประเทศอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษี
ซอนท่ีประเทศไทยมีกับประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะลดอัตราภาษีลงจากรอยละ 3 
เปนรอยละ 1.5 ตามท่ีกําหนดไวในแตละประเทศของสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 ดังนั้น เม่ือนักลงทุนตางชาตินอกกลุมสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนตองการเขามาทํา
กิจการขนสงระหวางประเทศกับประเทศไทยและไมตองการเสียภาษีฐานรายไดกอนหักรายจายรอยละ 
3 จากกิจการขนสงระหวางประเทศใหกับประเทศไทย ตามมาตรา 67 แหงประมวลรัษฎากร จึงเขา
มาจัดต้ังบริษัทข้ึนท่ีประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและเปนประเทศท่ีมีอนุสัญญาเพ่ือ
การเวนการเก็บภาษีซอนกับประเทศไทยโดยใชตัวแทนอําพรางใหบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลใน
ประเทศนั้นถือครองหุนรอยละ 51 และนักลงทุนตางชาตินอกประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนถือครองหุนรอยละ 49 และบริหารจัดการเองโดยนักลงทุนดังกลาว จากนั้นใหนิติบุคคลท่ีใช
ตัวแทนอําพรางดําเนินธุรกิจขนสงระหวางประเทศกับประเทศไทย ซ่ึงอาจทําธุรกิจการบินระหวาง
ประเทศหรือการเดินเรือระหวางประเทศ ภาระภาษีรอยละ 3 ตามประมวลรัษฎากรมาตรา 67       
ก็จะหมดไปทําใหไดรับยกเวนภาษีรอยละ 3 ดังกลาวหากเปนธุรกิจการบินระหวางประเทศ หรือ
เหลือเพียงรอยละ 1.5 เทานั้นจากกิจการเดินเรือ 
 จากการวางแผนภาษีของนักลงทุนตางชาตินอกประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
และไมมีอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนกับประเทศไทยไดกระทําลงเพ่ือสิทธิประโยชน
ทางดานภาษีกับประเทศไทยโดยพยายามใชนิติบุคคลอันมีลักษณะเปนตัวแทนอําพรางท่ีตนเองเขา
ไปจัดต้ังข้ึนในกลุมประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนแลวเขามาใชสิทธิประโยชนทางดาน
ภาษีตามอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนกับประเทศไทยทําใหประเทศไทยเสียรายไดท่ีควร
ไดรับและไมถูกตองตามความตองการจะใหเกิดการคาเสรีในประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจ
สมาชิกดวยกัน โดยในกรณีนี้หากนิติบุคคลท่ีใชตัวแทนอําพรางของนักลงทุนตางชาตินอกประเทศ
สมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเขามากระทําการใดๆ ในประเทศไทย ประเทศไทยจะไมสามารถ
ทราบไดเลยวานิติบุคคลท่ีใชตัวแทนอําพรางนั้นเปนนิติบุคคลท่ีใชตัวแทนอําพรางหรือไม เพราะ
กฎหมายภายในของประเทศไทยไมสามารถใชเพ่ือตรวจสอบการเปนนิติบุคคลของชาติอ่ืนไดวาเปน
นิติบุคคลของชาตินั้นรอยละ 100 จริงหรือไม เนื่องจากเปนกฎหมายภายใน ดังนั้น ทําใหนิติบุคคลท่ี



วารสารรามคําแหง ฉบับนิติศาสตร      219 

ใชตัวแทนอําพรางในการจดทะเบียนจัดต้ังในประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจึงเขามาใช
สิทธิประโยชนทางดานภาษีไดอยางเต็มท่ี และยังรวมถึงการหลีกเลี่ยงภาษีลักษณะการวางแผนภาษี
โดยใชอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนในลักษณะขางตนนี้ไดดวย ซ่ึงปจจุบันประเทศไทยไมมี
มาตรการปองกันการใชประโยชนดังกลาว  
 เนื่องจากประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และประมวลรัษฎากรไมมีบทบัญญัติเฉพาะ
เรื่องมาตรการปองกันการหลีกเลี่ยงภาษี โดยตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมีเพียงมาตรา 
155 ซ่ึงกลาวถึงเรื่องการแสดงเจตนาลวงและนิติกรรมอําพรางโดยเปนกรณีท่ีบุคคลสองฝายแสดง
เจตนาทํานิติกรรมอันหนึ่งเพ่ืออําพรางนิติกรรมอีกอันหนึ่งซ่ึงมีสถานะอันแทจริงจะผูกนิติสัมพันธตอกัน 
กฎหมายกําหนดใหนิติกรรมอําพรางท่ีทําข้ึนเพ่ือปกปดนิติกรรมท่ีแทจริงนั้น ยอมตกเปนโมฆะ10 
 กรณีการหลีกเลี่ยงภาษีนั้นหากคูสัญญากระทํานิติกรรมใดเพ่ือวัตถุประสงคในการหลีกเลี่ยง
ภาษีเพียงประการเดียว ศาลยอมถือวาพฤติกรรมท่ีไดกระทําลงไมมีผลผูกพันคูสัญญาแตอยางใดและ
ใหผลบังคับตามเจตนาท่ีแทจริงคูสัญญาได ดังนั้น ถาการแสดงเจตนาลวงคูกรณีมีเจตนาท่ีแทจริง
ซอนอยูคือ ไมตองการเสียภาษีหรือเสียภาษีนอยลงเจตนาลวงหรือนิติกรรมอําพรางนั้นยอมตกเปน
โมฆะ เจาพนักงานประเมินในฐานะผูมีสวนรวมในการมีสวนไดเสียยอมยกความเปนโมฆะนั้นข้ึนกลาว
อางไดตามมาตรา 172 วรรคหนึ่ง11 ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยและบังคับ
ตามเจตนาท่ีแทจริงหรือนิติกรรมอําพรางท่ีถูกอําพราง ดังนั้น เจาพนักงานประเมินก็จะทําการ
ประเมินเรียกเก็บภาษีอากรใหถูกตองครบถวนได เปนไปตามคําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2041/2547 
และฎีกาท่ี 2952/255412 
 และเม่ือผูมีเงินไดอันเปนนักลงทุนตางชาตินอกประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
จัดต้ังบริษัทโดยใชตัวแทนอําพรางข้ึนในประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเพ่ือมาใชสิทธิ

                                                 
 10ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 155 บัญญัติวา 
 “การแสดงเจตนาลวงโดยสมรูกับคูกรณีอีกฝายหน่ึงเปนโมฆะ แตจะยกข้ึนเปนขอตอสูบุคคลภายนอก
ผูกระทําการโดยสุจริตและตองเสียหายจากการแสดงเจตนาลวงน้ันมิได 
 ถาการแสดงเจตนาลวงตามวรรคหน่ึงทําข้ึนเพ่ืออําพรางนิติกรรมอ่ืน ใหนําบทบัญญัติของกฎหมาย     
อันเก่ียวกับนิติกรรมท่ีถูกอําพรางมาใชบังคับ”. 
 11ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 172 วรรค 1 บัญญัติวา 
 “โมฆะกรรมน้ันไมอาจใหสัตยาบันแกกันได และผูมีสวนไดเสียคนหน่ึงคนใดจะยกความเสียเปลาแหง
โมฆะกรรมข้ึนกลาวอางก็ได...” 
 12ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในศาลฎีกา, คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2041/2547 และ     
คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2952/2554 [Online], available URL: http://deka.supremecourt.or.th/search, 
2561 (มีนาคม, 20). 
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ประโยชนตามอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนกับประเทศไทย แมในประเทศเหลานั้น       
นักลงทุนตางชาติจะกระทําโดยไมมีเจตนาท่ีจะผูกพันกันอยางแทจริง เพียงเพ่ือเปดหรือจัดต้ังองคกร
ธุรกิจของตนและใชตัวแทนอําพรางในการจัดต้ังองคกรธุรกิจนั้น ก็ทําใหกลายเปนผูมีสิทธิท่ีจะได
ประโยชนตามอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนแลว การจะปฏิเสธวานิติบุคคลนั้นมีการใช
ตัวแทนอําพรางไมควรไดรับประโยชนจากอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนระหวางประเทศไทย 
กับประเทศคูสัญญา เนื่องจากมีการใชตัวแทนอําพรางจะตองทําการพิสูจนเจตนาของผูเสียภาษีใหได
วาเปนการกระทําท่ีไมมีเจตนาท่ีจะผูกพันอยางแทจริงและไดทําลงเพ่ือวัตถุประสงคในการหลีกเลี่ยง
ภาษีเพียงประการเดียวจริงหรือไม ซ่ึงการพิสูจนนั้นทําไดยาก และประเทศไทยเองก็ยากลําบากใน
การเขาไปตรวจสอบในประเทศเพ่ือนบานท่ีเปนประเทศคูสัญญาในอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บ
ภาษีซอนได เนื่องจากไมมีอํานาจทางกฎหมายเขาไปตรวจสอบได ดังนั้น เจาพนักงานประเมินก็ไม
สามารถนํามาตรการนี้ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใชปองกันการวางแผนภาษี         
ในลักษณะการหลีกเลี่ยงโดยเขามาใชสิทธิประโยชนทางภาษีตามอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษี
ซอนท่ีประเทศไทยมีตอประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนได 
 นอกจากกรณีประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไมสามารถครอบคลุมถึงการปองกันการ
หลีกเลี่ยงภาษี และในประมวลรัษฎากรเองก็ไมมีมาตรการท่ีชัดเจนในการปองกันการหลีกเลี่ยงภาษี
เชนกัน เนื่องจากประมวลรัษฎากรเองมีเพียงมาตรการท่ัวไปในการปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีของ     
ผูเสียภาษีท่ีมีพฤติการณหลีกเลี่ยงภาษีเทานั้น โดยในประมวลรัษฎากรกําหนดถึงการดําเนินการและ
บทลงโทษสําหรับผูเสียภาษีซ่ึงมีการกระทําการอันเปนการหลีกเลี่ยงภาษีนั่นคือเม่ือมีเหตุอันควรเชื่อ
วามีการหลีกเลี่ยงภาษีเกิดข้ึน ประมวลรัษฎากรกําหนดใหเจาพนักงานประเมินสามารถเขาไปตรวจคน 
ยึด อายัด หลักฐานตางๆ ท่ีเก่ียวของหรือสันนิษฐานวาเก่ียวกับภาษีอากรท่ีตองเสียไดตามมาตรา 3 
เบญจ และเม่ือมีการแสดงรายการไมถูกตองตามความจริงหรือไมสมบูรณเจาพนักงานมีอํานาจเรียก   
ผูยื่นรายการนั้นมาไตสวนไดโดยสามารถออกหมายเรียกพยานหรือสั่งใหผูยื่นแบบแสดงรายการหรือ
พยานนําบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานอ่ืนท่ีเก่ียวของมาแสดงได ตามมาตรา 19 และเม่ือไตสวนเสร็จ
และทราบวาผิดจริงเจาพนักงานประเมินจะใหชําระเงินเพ่ิมตามจํานวนท่ีตองชําระ พรอมเบ้ียปรับไมเกิน 
1 เทา และเงินเพ่ิมอีกรอยละ 1.5 ตอเดือน โดยเงินเพ่ิมจะไมเกินจํานวนภาษีท่ีตองเสีย ตามมาตรา 
19,13 20,14 2215 และ 2716และหากการกระทําเขาขายจงใจแจงขอความเท็จหรือใหถอยคําเท็จหรือ
                                                 
 13ประมวลรัษฎากร มาตรา 19 บัญญัติวา 
 “เวนแตจะมีบทบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน กรณีท่ีเจาพนักงานประเมินมีเหตุอันควรเช่ือวา ผูใดแสดงรายการ
ตามแบบท่ียื่นไมถูกตองตามความจริงหรือไมบริบูรณ ใหเจาพนักงานประเมินมีอํานาจออกหมายเรียกผูยื่นรายการ
น้ันมาไตสวน และออกหมายเรียกพยานกับสั่งใหผูยื่นรายการ หรือพยานน้ัน นําบัญชีเอกสารหรือหลักฐานอ่ืนอัน
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ตอบคําถามเท็จหรือนําแสดงพยานหลักฐานท่ีเปนเท็จเพ่ือหลีกเลี่ยงภาษีอากร หรือแมแตฉอโกง    
ใชกลอุบาย โดยวิธีอ่ืนทํานองเดียวกันเพ่ือทําการหลีกเลี่ยงภาษีอากรแลวจะมีโทษจําคุกต้ังแตสามเดือน
ถึงเจ็ดปและปรับต้ังแตสองพันบาทถึงสองแสนบาท17 
                                                                                                                                          
ควรแกเรื่องมาแสดงได แตตองใหเวลาลวงหนาไมนอยกวาเจ็ดวันนับแตวันสงหมาย ท้ังน้ี การออกหมายเรียก
ดังกลาว จะตองกระทําภายในเวลาสองป นับแตวันท่ีไดยื่นรายการไมวาการยื่นรายการน้ัน จะไดกระทําภายในเวลา
ท่ีกฎหมายกําหนด หรือเวลาท่ีรัฐมนตรีหรืออธิบดีขยายหรือเลื่อนออกไปหรือไม ท้ังน้ี แลวแตวันใดจะเปนวันหลัง 
เวนแตกรณีปรากฏหลักฐานหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาผูยื่นรายการมีเจตนาหลีกเลี่ยงภาษีอากร หรอืเปนกรณจีาํเปน
เพ่ือประโยชนในการคืนภาษีอากร อธิบดีจะอนุมัติใหขยายเวลาการออกหมายเรียกดังกลาวเกินกวาสองปก็ได     
แตตองไมเกินหาปนับแตวันท่ีไดยื่นรายการ แตกรณีขยายเวลาเพ่ือ ประโยชนในการคืนภาษีอากรใหขยายไดไมเกิน
กําหนดเวลาตามท่ีมีสิทธิขอคืนภาษีอากร”. 
 14ประมวลรัษฎากร มาตรา 20 บัญญัติวา 
 “เมื่อไดจดัการตามมาตรา 19 และทราบขอความแลว เจาพนักงานประเมินมีอํานาจท่ีจะแกจํานวนเงินท่ี
ประเมิน หรือท่ียื่นรายการไวเดมิโดยอาศัยพยานหลักฐานท่ีปรากฏและแจงจํานวนเงินท่ีตองชําระอีกไปยังผูตองเสยี
ภาษีอากร ในกรณีน้ีจะอุทธรณการประเมินก็ได” 
 15ประมวลรัษฎากร มาตรา 22 บัญญัติวา 
 “ในการประเมินตามมาตรา 20 หรือมาตรา 21 ผูตองเสียภาษีตองรับผิดเสียเบ้ียปรับหน่ึงเทาของจํานวน
เงินภาษีท่ีตองชําระอีก” 
 16ประมวลรัษฎากร มาตรา 27 บัญญัติวา 
 “บุคคลใดไมเสียหรือนําสงภาษีภายในกําหนดเวลาตามท่ีบัญญัติไวในหมวดตางๆ แหงลักษณะน้ีเก่ียวกับ
ภาษีอากรประเมิน ใหเสียเงินเพ่ิมอีกรอยละ 1.5 ตอเดือนหรือเศษของเดือนของเงินภาษีท่ีตองเสียหรือนําสงโดย   
ไมรวมเบ้ียปรับ 
 ในกรณีอธิบดีอนุมัติใหขยายกําหนดเวลาชําระหรือนําสงภาษีและไดมีการชําระหรือนําสงภาษีภายใน
กําหนดเวลาท่ีขยายใหน้ัน เงินเพ่ิมตามวรรคหน่ึงใหลดลงเหลือรอยละ 0.75 ตอเดือนหรือเศษของเดือน 
 การคํานวณเงินเพ่ิมตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง ใหเริ่มนับเมื่อพนกําหนดเวลาการยื่นรายการหรือนําสง
ภาษีจนถึงวันชําระหรือนําสงภาษี แตเงินเพ่ิมท่ีคํานวณไดมิใหเกินจํานวนภาษีท่ีตองเสียหรือนําสง ไมวาภาษีท่ีตองเสีย
หรือนําสงน้ันจะเกิดจากการประเมินหรือคําสั่งของเจาพนักงานหรือคําวินิจฉัยอุทธรณหรือคําพิพากษาของศาล” 
 17ประมวลรัษฎากร มาตรา 3 เบญจ บัญญัติวา 
 “เมื่อมีเหตุอันควรเช่ือวามีการหลีกเลี่ยงการเสียภาษีอากร ใหอธิบดีมีอํานาจเขาไปหรือออกคําสั่งเปน
หนังสือใหเจาพนักงานสรรพากรเขาไปในสถานท่ี หรือยานพาหนะใดเพ่ือทําการ ตรวจคน ยึด หรืออายัดบัญชี
เอกสารหรือหลักฐานอ่ืนท่ีเก่ียวกับ หรือสันนิษฐานวาเก่ียวกับภาษีอากรท่ีจะตองเสียไดท่ัวราชอาณาจักร 
 ในจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร ใหผูวาราชการจังหวัด หรือสรรพากรเขตมีอํานาจเชนเดียวกับ
อธิบดีตามวรรคหน่ึง สําหรับในเขตทองท่ีจังหวัดหรือเขตน้ัน 
 การทําการตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง ตองทําในระหวางเวลาพระอาทิตยข้ึนถึงพระอาทิตยตก หรือ    
ในระหวางเวลาทําการของผูประกอบกิจการน้ัน” 
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 การท่ีประมวลรัษฎากรกําหนดถึงการดําเนินการและบทลงโทษสําหรับผูเสียภาษีซ่ึงมีการ
กระทําการอันเปนการหลีกเลี่ยงภาษีเปนอํานาจของพนักงานประเมินซ่ึงสามารถตีความไดอยาง
กวางขวางอันอาจนํามาสูปญหาการใชอํานาจของเจาพนักงานประเมินซ่ึงจะสงผลกระทบของผูมี
หนาท่ีเสียภาษีและเม่ือนักลงทุนตางชาติเห็นวาการกําหนดใหพนักงานประเมินมีอํานาจในการ
ดําเนินการและกําหนดบทลงโทษสําหรับผูเสียภาษีท่ีมีพฤติกรรมหลีกเลี่ยงภาษีอากร ซ่ึงเปนการ
นําไปสูการใชอํานาจอันไมเหมาะสมทําใหนักลงทุนตางชาติดังกลาวยังคงวางแผนภาษีของตนอันเขา
ลักษณะหลีกเลี่ยงภาษีเพราะกฎหมายยังขาดความชัดเจนในเรื่องบทบัญญัติวาดวยการปองกันการ
หลีกลี่ยงภาษีทําใหนักลงทุนตางชาตินอกประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนพยายามจะทํา
ทุกวิธีการเพ่ือหลีกเลี่ยงการเสียภาษีของตนเอง 
 
5. สรุปและวิจารณผล 
 
 การเกิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนหรือ ASEAN Economic Community (AEC) สงผลให
การคาการลงทุนในกลุมประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนหรือเอเชียตะวันออกเฉียงใต
เจริญเติบโต เนื่องจากนักลงทุนตางชาตินอกประเทศสมาชิกมีความสนใจในการลงทุนในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใตมากยิ่งข้ึน ดวยสิทธิประโยชนทางดานภาษีอากรท่ีดึงดูดนักลงทุนเหลานั้น 
และประเทศไทยเองก็เปนอีกหนึ่งประเทศท่ีนักลงทุนสนใจในสิทธิประโยชนทางดานภาษีอากร ท่ีเกิด
ตามมาจากการเกิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนท่ีประเทศไทย
มีกับประเทศกลุมสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนดวย หากนักลงทุนตางชาติซ่ึงอยูนอกประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนและยังไมมีอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนกับประเทศไทยจะเขามาลงทุน
ตรงในประเทศไทยจะทําใหกําไรจากธุรกิจท่ีไดรับนอยเนื่องจากไมไดรับสิทธิประโยชนทางดานภาษี 
ดังนั้น นักลงทุนตางชาติจึงใชวิธีการพยายามเขามาลงทุนในประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนกอนแลวคอยเขามาลงทุนในประเทศไทยหรือคาขายกับประเทศไทย แตการเขามาลงทุนของ

                                                                                                                                          
 ประมวลรัษฎากร มาตรา 37 บัญญัติวา 
 “ผูใด 
 (1) โดยรูอยูแลวหรือโดยจงใจแจงขอความเท็จ หรือใหถอยคําเท็จ หรือ ตอบคําถามดวยถอยคําอันเปน
เท็จ หรือนําพยานหลักฐานเท็จมาแสดง เพ่ือหลีกเลี่ยงการเสียภาษีอากรตามลักษณะน้ี หรือ 
 (2) โดยความเท็จ โดยฉอโกงหรืออุบาย หรือโดยวิธีการอ่ืนใดทํานองเดียวกันหลีกเลี่ยงหรือพยายาม
หลีกเลี่ยงการเสียภาษีอากรตามลักษณะน้ี 
 ตองระวางโทษจําคุก ตั้งแตสามเดือนถึงเจ็ดป และปรับตั้งแตสองพันบาทถึงสองแสนบาท”. 
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นักลงทุนตางชาติเหลานั้นจะเขามาโดยใชการแฝงตัวจดทะเบียนจัดต้ังตนเองเปนนิติบุคคลแตใช
ตัวแทนอําพรางโดยเปนคนสัญชาติประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ใหทําการถือครองหุน
ตามเกณฑท่ีกฎหมายของประเทศสมาชิกกําหนด และนักลงทุนตางชาติเหลานั้นจะทําการถือครอง
หุนรวมกันอีกสวนเพ่ือใหเกิดการจดทะเบียนจัดต้ังเปนนิติบุคคลท่ีมีสัญชาติของประเทศสมาชิก
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนแบบรอยละ 100 
 เม่ือเปนนิติบุคคลท่ีมีสัญชาติของประเทศสมาชิกนั้นๆ แลวก็จะสามารถลงทุนในธุรกิจของ
ประเทศสมาชิกนั้นๆ ไดอยางไรขีดจํากัดและยังสามารถเขามาคาขายหรือประกอบกิจการในประเทศไทย
และไดรับไปซ่ึงสิทธิประโยชนทางดานภาษีอากรในประเทศไทย อาทิ การไดรับสิทธิประโยชนในภาษี
นําเขาสินคาเพ่ือนํามาขายในประเทศไทย เปนตน และยิ่งไปกวานั้นนิติบุคคลท่ีใชตัวแทนอําพราง
ของนักลงทุนตางชาตินอกประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนก็ไดเขามาประกอบกิจการใน
ประเทศไทยและไดทําการวางแผนภาษีดวยวิธีการตางๆ อาทิ การต้ังทุนตํ่า (Thin Capitalization) 
การกําหนดราคาโอน (Transfer Pricing) และยังเลือกวางแผนภาษีโดยการใชประโยชนทางดานภาษี
ท่ีไดรับในอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนท่ีประเทศไทยมีกับประเทศสมาชิกประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนอีกดวย (Treaty Shopping) ทําใหสงผลตอภาษีท่ีประเทศไทยควรจะไดรับ 
 
 5.1 การกอตั้งนิติบุคคลอันมีลักษณะเปนตัวแทนอําพรางและการเขามาลงทุนกับประเทศไทย
และไดสิทธิประโยชนทางดานภาษีอากร 
  เม่ือนักลงทุนตางชาตินอกประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและไมมี
อนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนกับประเทศไทยตองการเขามาคาขายหรือดําเนินกิจการกับ
ประเทศไทยเพ่ือผลกําไรทางธุรกิจ และเม่ือมองเห็นวาเม่ือตนอยูนอกกลุมประเทศสมาชิกและไมมี
อนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนกับประเทศไทยจึงพยายามแฝงตัวเขามาอยูในกลุมประเทศ
สมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนดวยวิธีจดทะเบียนจัดต้ังนิติบุคคลข้ึนและอยูในรูปแบบการใช
ตัวแทนอําพราง 
  ในกลุมประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนนั้นตางก็มีกฎหมายแตละประเทศใน
การควบคุมการจดทะเบียนจัดต้ังหรือเปดกิจการในฐานะนิติบุคคล อาทิ ประเทศกัมพูชา สิงคโปร 
กําหนดการจดทะเบียนจัดต้ังใหนักลงทุนตางชาตินอกประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท่ี
ตองการเขามาจัดต้ังนิติบุคคลไวเชนเดียวกับประเทศไทย นั่นคือ การถือครองหุนไมเกินรอยละ 49  
ถาหากตองการจะจดทะเบียนจัดต้ังในประเทศเหลานั้นจึงจะสามารถลงทุนในประเทศนั้นๆ ได หรือ
หากเปนกรณีประเทศพมา ลาว เวียดนามไดกําหนดใหตองขออนุญาตจดทะเบียนจัดต้ังเปนรายๆ ไป
เนื่องจากมีการควบคุมเรื่องกิจการท่ีตองการดําเนินการ ประเทศฟลิปปนสใหสิทธิตางชาติถือครอง
หุนเพียงรอยละ 40 ประเทศมาเลเซียใหสิทธิพิเศษหากเขามาประกอบธุรกิจท่ีรัฐบาลใหการสงเสริม
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การลงทุน หรือประเทศบรูไนถือครองหุนไดเพียงรอยละ 30 และตองขออนุญาตทุกกรณี ดังนั้น    
จึงเปนสิ่งท่ีนักลงทุนตางชาติเหลานั้นพยายามหาวิธีท่ีจะเขามาลงทุนและบริหารจัดการบริษัทท่ีจัดต้ัง
ข้ึนในประเทศสมาชิกแบบรอยละ 100 
  จะเห็นไดวา นักลงทุนตางชาตินอกประเทศสมาชิกดังกลาว จึงใชวิธีการใชตัวแทน     
อําพรางในการจดทะเบียนจัดต้ัง โดยวิธีการจางคนสัญชาติของประเทศนั้นๆ ถือครองหุนแทนและ 
ในจํานวนตามท่ีกฎหมายของประเทศนั้นกําหนด โดยกระทําอยางถูกกฎหมายซ่ึงจะถือวาเปน       
นักลงทุนตางชาติไดเปนนิติบุคคลสัญชาตินั้นๆ รอยละ 100 สามารถดําเนินกิจการไดทุกประเภทและ
รับประโยชนในประเทศนั้นๆ อยางเต็มท่ี และไดใชความเปนนิติบุคคลของประเทศสมาชิกประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนเขามาลงทุนในประเทศไทย ไมวาจะเปนกรณีท่ีนิติบุคคลแบบตัวแทนอําพรางของ
นักลงทุนตางชาตินอกประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเขามาทําการคาขายกับประเทศไทย
เพ่ือสิทธิประโยชนทางดานภาษีโดยเปนวิธีการท่ีนักลงทุนตางชาติไดจดทะเบียนจัดต้ังในประเทศ
สมาชิกโดยใชตัวแทนอําพรางถือหุนแทนตามกฎหมายของประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนและผลิตสินคาในประเทศนั้นๆ จากนั้นนําเขามาขายในประเทศไทย จะไดรับสิทธิประโยชน
ในดานภาษีศุลกากร โดยภาษีนําเขาสินคาเขามาในประเทศไทยคือรอยละ 0 ทําใหลดตนทุนรายจาย
และทําใหไดรับผลกําไรมากยิ่งข้ึน และในกรณีท่ีนิติบุคคลแบบตัวแทนอําพรางท่ีถูกจัดต้ังแลวใน
ประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของนักลงทุนตางชาตินอกประเทศสมาชิกประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนและไมมีอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนกับประเทศไทยเม่ือไดประโยชน
จากการประกอบกิจการในประเทศท่ีตนจัดต้ังนิติบุคคลแบบใชตัวแทนอําพรางแลว ตอมาก็ไดเขามา
จัดต้ังนิติบุคคลในประเทศไทยเพ่ือประกอบกิจการในประเทศไทย ซ่ึงนํามาสูกําไรท่ีไดรับไมวาจาก
การมีพิมพเขียวการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท่ีไดนําเขาสินคาโดยมีภาษีศุลกากรเปนรอยละ 0 
และสิทธิประโยชนตางๆ จากอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนท่ีประเทศไทยมีกับประเทศ
สมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เนื่องจากอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนใหสิทธิพิเศษ
ทางดานการสงเงินกําไร ปนผล กลับไปยังนิติบุคคลนั้นๆ ในประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนดวยกัน  
  ดังนั้น ประเทศไทยจึงสูญเสียรายไดท่ีสมควรจะไดรับจากการจัดเก็บภาษีจากนักลงทุน
ตางชาตินอกประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เนื่องจากการท่ีนักลงทุนตางชาติเหลานั้น
แฝงตัวเขามาในประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเพ่ือทําการวางแผนภาษีกับประเทศไทย 
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การลงทุน หรือประเทศบรูไนถือครองหุนไดเพียงรอยละ 30 และตองขออนุญาตทุกกรณี ดังนั้น    
จึงเปนสิ่งท่ีนักลงทุนตางชาติเหลานั้นพยายามหาวิธีท่ีจะเขามาลงทุนและบริหารจัดการบริษัทท่ีจัดต้ัง
ข้ึนในประเทศสมาชิกแบบรอยละ 100 
  จะเห็นไดวา นักลงทุนตางชาตินอกประเทศสมาชิกดังกลาว จึงใชวิธีการใชตัวแทน     
อําพรางในการจดทะเบียนจัดต้ัง โดยวิธีการจางคนสัญชาติของประเทศนั้นๆ ถือครองหุนแทนและ 
ในจํานวนตามท่ีกฎหมายของประเทศนั้นกําหนด โดยกระทําอยางถูกกฎหมายซ่ึงจะถือวาเปน       
นักลงทุนตางชาติไดเปนนิติบุคคลสัญชาตินั้นๆ รอยละ 100 สามารถดําเนินกิจการไดทุกประเภทและ
รับประโยชนในประเทศนั้นๆ อยางเต็มท่ี และไดใชความเปนนิติบุคคลของประเทศสมาชิกประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนเขามาลงทุนในประเทศไทย ไมวาจะเปนกรณีท่ีนิติบุคคลแบบตัวแทนอําพรางของ
นักลงทุนตางชาตินอกประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเขามาทําการคาขายกับประเทศไทย
เพ่ือสิทธิประโยชนทางดานภาษีโดยเปนวิธีการท่ีนักลงทุนตางชาติไดจดทะเบียนจัดต้ังในประเทศ
สมาชิกโดยใชตัวแทนอําพรางถือหุนแทนตามกฎหมายของประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนและผลิตสินคาในประเทศนั้นๆ จากนั้นนําเขามาขายในประเทศไทย จะไดรับสิทธิประโยชน
ในดานภาษีศุลกากร โดยภาษีนําเขาสินคาเขามาในประเทศไทยคือรอยละ 0 ทําใหลดตนทุนรายจาย
และทําใหไดรับผลกําไรมากยิ่งข้ึน และในกรณีท่ีนิติบุคคลแบบตัวแทนอําพรางท่ีถูกจัดต้ังแลวใน
ประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของนักลงทุนตางชาตินอกประเทศสมาชิกประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนและไมมีอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนกับประเทศไทยเม่ือไดประโยชน
จากการประกอบกิจการในประเทศท่ีตนจัดต้ังนิติบุคคลแบบใชตัวแทนอําพรางแลว ตอมาก็ไดเขามา
จัดต้ังนิติบุคคลในประเทศไทยเพ่ือประกอบกิจการในประเทศไทย ซ่ึงนํามาสูกําไรท่ีไดรับไมวาจาก
การมีพิมพเขียวการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท่ีไดนําเขาสินคาโดยมีภาษีศุลกากรเปนรอยละ 0 
และสิทธิประโยชนตางๆ จากอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนท่ีประเทศไทยมีกับประเทศ
สมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เนื่องจากอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนใหสิทธิพิเศษ
ทางดานการสงเงินกําไร ปนผล กลับไปยังนิติบุคคลนั้นๆ ในประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนดวยกัน  
  ดังนั้น ประเทศไทยจึงสูญเสียรายไดท่ีสมควรจะไดรับจากการจัดเก็บภาษีจากนักลงทุน
ตางชาตินอกประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เนื่องจากการท่ีนักลงทุนตางชาติเหลานั้น
แฝงตัวเขามาในประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเพ่ือทําการวางแผนภาษีกับประเทศไทย 
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 5.2 การวางแผนภาษีในอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนท่ีประเทศไทยมีตอ
ประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของนิติบุคคลอันมีลักษณะเปนตัวแทนอําพรางของ
นักลงทุนตางชาตินอกประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและไมมีอนุสัญญาเพ่ือการ   
เวนการเก็บภาษีซอนกับประเทศไทย 
  1) กรณีนิติบุคคลอันมีลักษณะเปนตัวแทนอําพรางของประเทศสมาชิกประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนเขามาใชประโยชนเปดกิจการใหมในประเทศไทย โดยวิธีการต้ังทุนตํ่า (Thin 
Capitalization) และจําหนายเงินกําไรในรูปแบบดอกเบี้ย (Transfer Pricing) 
   เม่ือนิติบุคคลอันมีลักษณะเปนแบบตัวแทนอําพรางของนักลงทุนตางชาตินอก
ประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เขามาเปดกิจการใหมในประเทศไทยเปนหางหุนสวน
หรือบริษัทจํากัดสัญชาติไทย แตการลงทุนนั้นใชวิธีการต้ังทุนตํ่า (Thin Capitalization) โดยลงทุน
เพียงสวนนอยในประเทศไทย และทําการกูยืมเงินจากนิติบุคคลอันมีลักษณะเปนตัวแทนอําพรางใน
ประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของนักลงทุนตางชาตินั้นโดยกอใหเกิดรายจายกับบริษัท
หรือหางหุนสวนนิติบุคคลท่ีต้ังข้ึนในประเทศไทยในรูปแบบของรายจายดอกเบ้ียท่ีสงกลับไปยัง     
นิติบุคคลแบบใชตัวแทนอําพรางในประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนนั้นและสามารถนํามา
ลงเปนรายจายในบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลในประเทศไทยอีกดวย บริการสงดอกเบ้ียจายไปยัง
นิติบุคคลแบบตัวแทนอําพรางนั้นอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนจัดเก็บภาษีจากการสง
ดอกเบี้ยจาย เพียงรอยละ 10 ทําใหประเทศไทยขาดรายไดสวนนี้อยางมหาศาล เนื่องจากการลงทุน
ดวยของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลในลักษณะนี้ 
   ดังนั้น จะเห็นวา ถาหากมีการวางแผนภาษีท้ังการต้ังทุนตํ่า (Thin Capitalization) และ
การจําหนายเงินกําไรโดยการสรางรายจายในรูปแบบดอกเบ้ียในอัตราท่ีสูงข้ึนกวาปกติ หรือสูงกวา
ราคาตลาด (Transfer Pricing) โดยใหนิติบุคคลอันมีลักษณะเปนตัวแทนอําพรางจดทะเบียนจัดต้ัง
ในลักษณะของสถาบันการเงินในประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนแลวเขามาเปดกิจการใน
ประเทศไทยในรูปแบบหางหุนสวนหรือบริษัทสัญชาติไทยและใชวิธีการต้ังทุนตํ่าโดยกูเงินจากนิติ
บุคคลอันมีลักษณะเปนตัวแทนอําพรางซ่ึงเปนสถาบันการเงิน แตคิดดอกเบ้ียจายจากการกูยืมเงินใน
อัตราสูงสุดในทองตลาดเพ่ือสรางรายจายท่ีสูงข้ึนกวาปกติใหกับบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลท่ีอยู
ในประเทศไทยนั้นอันเปรียบเสมือนบริษัทลูกสงเงินกําไรในรูปแบบของดอกเบ้ียปรับไปยังบริษัทแม
นั่นคือนิติบุคคลแบบใชตัวแทนอําพรางของนักลงทุนนอกประเทศประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนนั่นเอง
เพ่ือใหการวางแผนภาษีมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนการใชท้ังวิธีการต้ังทุนตํ่าและการสรางรายจายท่ีสูงข้ึน
ทําใหประเทศไทยสูญเสียรายไดจากภาษีอากรท่ีควรจะไดรับเพราะการวางแผนภาษีในลักษณะนี้ของ
นักลงทุนนอกประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอันถือเสมือนการหลีกเลี่ยงภาษีอากร 
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  2) กรณีนิติบุคคลอันมีลักษณะเปนตัวแทนอําพรางของประเทศสมาชิกประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนเขามาใชสิทธิประโยชนตามอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนกับประเทศไทย 
(Treaty Shopping) 
   การเขามาใชสิทธิประโยชนตามอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนท่ีประเทศ
ไทยมีตอประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของนิติบุคคลท่ีมีลักษณะเปนตัวแทนอําพราง   
ท่ีนักลงทุนตางชาติเขามาเปดหรือจัดต้ังองคกรธุรกิจในนั้น สิ่งสําคัญคือเลือกสิทธิท่ีประโยชนตาม
อนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนท่ีประเทศไทยมีตอประเทศสมาชิก นํามาใชในการวางแผน
ภาษีในแตละกรณี ดังเชนกรณีของ  
   คาสิทธิ โดยขอ 10 ในอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนท่ีประเทศไทยมีกับ
บางประเทศซ่ึงเปนสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมีภาษีท่ีตองเสียคอนขางอยูในอัตราท่ีตํ่าทําให
ดึงดูดนักลงทุนตางชาติท่ีอยูนอกสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและไมมีอนุสัญญาเพ่ือการเวน
การเก็บภาษีซอนกับประเทศไทยพยายามเขามาจัดต้ังตนเองในประเทศท่ีไดสิทธิทางดานภาษีในเรื่อง
คาสิทธิดังกลาว อาทิ ประเทศพมาการเสียภาษีในคาสิทธิ จะหักภาษี ณ ท่ีจายลดลงเหลือเพียง    
รอยละ 10 ถาเปนคาสิทธิในลิขสิทธิ์ ดังนั้น นักลงทุนจึงเขามาจัดต้ังนิติบุคคลแบบใชตัวแทนอําพราง
ในประเทศท่ีมีสิทธิประโยชนทางดานภาษีอยางพมาและจากนั้นจึงใหลูกคาในประเทศไทยใชสิทธิ
และจายคาสิทธิไปยังนิติบุคคลอันมีลักษณะเปนตัวแทนอําพรางในประเทศพมาแทน การจายคาสิทธิ  
ครั้งนี้จะมีภาระภาษีเพียงรอยละ 10 ซ่ึงอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนระหวางประเทศไทย
และประเทศพมากําหนดไววา ลดตํ่าลงรอยละ 5 หากเทียบเคียงกับการจายคาสิทธิตามประมวล
รัษฎากร มาตรา 70 ไปยังนิติบุคคลตางประเทศท่ีไมไดประกอบกิจการในประเทศไทยแตไดรับคา
สิทธินั้น 
   การใชตัวแทนไมอิสระในประเทศไทย นิติบุคคลตางประเทศท่ีไมไดประกอบกิจการ
ในประเทศไทยมีตัวแทนเขามาติดตอหรือมาทําการแทนอันจะเขาขายมาตรา 76 ทวิ แหงประมวลรัษฎากร
นั้น ภาษีท่ีจะตองเสียใหกับประเทศไทยจะเสียฐานกําไรสุทธิตามมาตรา 66 แหงประมวลรัษฎากร 
ดังนั้น นักลงทุนตางชาตินอกประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและไมมีอนุสัญญาเพ่ือการ
เวนการเก็บภาษีซอนกับประเทศไทยจึงจัดต้ังตนเองในกลุมประเทศสมาชิกเปนนิติบุคคลอันมี
ลักษณะเปนตัวแทนอําพราง จากนั้นจึงสงตัวแทนของนิติบุคคลดังกลาว เขามาทําสัญญาซ้ือขาย
สินคากับลูกคาในประเทศไทยโดยจํากัดคาสินคาสงกลับไปยังนิติบุคคลอันมีลักษณะเปนตัวแทน     
อําพรางในประเทศนั้นๆ ไมเกินรอยละ 75 ซ่ึงจะทําใหไมถือวานิติบุคคลอันมีลักษณะเปนตัวแทน   
อําพรางนั้นมีสถานประกอบการในประเทศไทย โดยอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนระหวาง
ประเทศไทยกับประเทศดังกลาวจะไมจัดเก็บภาษี ถือวาเปนกรณีท่ีไดรับยกเวนระหวางคูสัญญาตาม
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อนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนนั่นเองและหากมีการสงสินคาเขามาขายในประเทศไทยอีก    
ก็จะไดรับยกเวนภาษีศุลกากรท่ีตองชําระใหกับประเทศไทยอีกเปนรอยละ 0 
   การใหบริการ เม่ือนักลงทุนตางชาตินอกประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนตองการเขามาดําเนินธุรกิจกับประเทศไทยโดยมาใหบริการ ในอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บ
ภาษีซอนท่ีประเทศไทยมีตอประเทศกลุมสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไมไดกําหนดการ
ใหบริการรวมท้ังการใหคําปรึกษาผานพนักงานถือเปนสถานประกอบการถาวรเอาไวในอนุสัญญานั้น
จะเปนชองทางท่ีนักลงทุนตางชาตินําสิทธิประโยชนนี้มาวางแผนภาษีโดยเริ่มตนจากเขาไปจัดต้ัง    
นิติบุคคลแบบใชตัวแทนอําพรางในประเทศสมาชิกท่ีอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนได
กําหนดเก่ียวกับเรื่องดังกลาว อาทิ อนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนระหวางประเทศไทยและ
ประเทศสิงคโปรในขอ 5 และขอ 7 วรรคหนึ่ง จากนั้นนิติบุคคลดังกลาวก็จะจัดสงวิทยากรจากนิติบุคคล
เขามาใหบริการฝกอบรมกับพนักงานในประเทศไทยของลูกคาบริษัทซ่ึงระยะเวลาในการเขามาของ
พนักงานท่ีเปนวิทยากรของนิติบุคคลแบบใชตัวแทนอําพราง จะตํ่ากวาระยะเวลาท่ีอนุสัญญาเพ่ือการ
เวนการเก็บภาษีซอนกําหนดวา ถาถึงระยะเวลานั้นจะถือวาเปนการมีสถานประกอบการถาวรใน
ประเทศไทย 
   โดยอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนกับบางประเทศ เชน ประเทศสิงคโปร
กําหนดใหนิติบุคคลสิงคโปรท่ีมีการสงวิทยากรมายังประเทศไทยและอาศัยอยูประเทศไทยเกิน 180 วัน 
จะถือวาเปนผูมีสถานประกอบการถาวรในประเทศไทยแลว จึงตองเสียภาษีตามมาตรา 66 แหง
ประมวลรัษฎากรจากแหลงเงินไดในประเทศไทย ดังนั้นจึงวางแผนสรางรายจายโดยสงวิทยากรเขา
มาเพียงระยะเวลาหนึ่งไมติดตอกันและไมถึง 180 วัน เปนตน เม่ือมีการจายคาบริการไปใหนิติบุคคล
ดังกลาวจะไมมีภาระภาษีเลยเพราะไมถือเปนผูมีสถานประกอบการถาวรในประเทศไทย การจายใน
ลักษณะนี้ของลูกคาจากประเทศไทยถือเปนกรณีของการจําหนายเงินกําไรออกไปในลักษณะรายจาย
อีกทางหนึ่ง ทําใหประเทศไทยไมไดรับชําระภาษีและสูญเสียรายไดอยางมหาศาล 
   การขนสงระหวางประเทศ เม่ืออนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนท่ีประเทศ
ไทยมีตอประเทศท่ีอยูในสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนบางประเทศมีการกําหนดเก่ียวกับภาษี
หัก ณ ท่ีจายในกิจการขนสงระหวางประเทศซ่ึงจะมีการยกเวนภาระภาษีเอาไวโดยหากเปนธุรกิจการ
บินระหวางประเทศ ในอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนท่ีประเทศไทยทํากับบางประเทศ
ยกเวนประเทศฟลิปปนสจะกําหนดใหรัฐถ่ินท่ีอยูนั้นมีอํานาจจัดเก็บภาษีและไดรับยกเวนภาษีรอยละ 
3 นี้ ท้ังหมด หรือหากเปนการเดินเรือระหวางประเทศอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอน        
ท่ีประเทศไทยมีตอประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะลดอัตราภาษีลงจากรอยละ 3 เปน
รอยละ 1.5 
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   ดังนั้นเม่ือนักลงทุนนอกกลุมประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนตองการเขา
มาทํากิจการขนสงระหวางประเทศกับประเทศไทยและไมตองการเสียภาษีฐานรายไดกอนหักรายจาย 
รอยละ 3 ตามมาตรา 67 แหงประมวลรัษฎากร หากเปนธุรกิจการบินระหวางประเทศหรือกิจการ
ขนสงระหวางประเทศกับประเทศไทย จะเหลือภาษีท่ีตองชําระเพียงรอยละ 1.5 ของยอดรายรับ
เทานั้น ดังนั้น นักลงทุนตางชาตินอกประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจึงเขาไปจัดต้ังเปน
นิติบุคคลโดยใชตัวแทนอําพรางและทําธุรกิจขนสงระหวางประเทศในกลุมประเทศสมาชิกท่ีมี
อนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนกับประเทศไทย จากนั้นคอยทําการขนสงระหวางประเทศก็
จะไดรับการยกเวนภาษีดังท่ีกลาวมา 
   จากการท่ีเปนนักลงทุนตางชาตินอกประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนแลว
แฝงตัวเขามาโดยการจดทะเบียนจัดต้ังเปนนิติบุคคลและใชตัวแทนอําพรางในกลุมประเทศสมาชิก
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและเขามาประกอบกิจการกับประเทศไทยสงผลใหภาระภาษีท่ีถูก
วางแผนภาษีลดตํ่าลงหรือถึงข้ันไมตองเสียภาษีเลยในบางกรณีสงผลใหประเทศไทยไดรับผลกระทบ
ในการสูญเสียรายไดทางดานภาษีอากรท่ีสมควรจะไดรับเปนอยางยิ่ง 
 
6. ขอเสนอแนะ 
 
 หลังจากท่ีนักลงทุนตางชาตินอกประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและไมมี
อนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนกับประเทศไทยไดแฝงตัวเขามาจัดต้ังนิติบุคคลอันมีลักษณะ
เปนตัวแทนอําพรางในประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเพ่ือเขามาทําธุรกิจและทําการ
วางแผนภาษีในลักษณะหลีกเลี่ยงภาษีทําใหไดไปซ่ึงสิทธิประโยชนทางภาษีจากประเทศไทย         
ท้ังประโยชนจากภาษีศุลกากรและภาษีเงินไดตามประมวลรัษฎากร รวมถึงสิทธิประโยชนดานอ่ืนๆ 
อันเอ้ือตอการแสวงหากําไรอยางสูงท่ีสุดของนักลงทุนตางชาติเหลานั้น ไมวาจะเปนการใชสิทธิ
ประโยชนทางภาษีจากภาษีศุลกากรในกรณีการนําเขาสินคาเขามาขายในประเทศไทยท่ีมีภาระภาษี
รอยละ 0 และการวางแผนภาษีจากอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนและรูปแบบการวางแผน
ภาษีระหวางประเทศ ไมวาจะเปนการต้ังทุนตํ่า (Thin Capitalization) การสรางรายจายท่ีสูงหรือ
การต้ังราคาโอน (Transfer Pricing) รวมไปถึงการหาสิทธิประโยชนในอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บ
ภาษีซอนและนํามาวางแผนภาษีในลักษณะหลีกเลี่ยงภาษี (Treaty Shopping) โดยมีผูใชสิทธิ
ประโยชนทางภาษีเปนนิติบุคคลในรูปแบบการถือครองหุนแทนอันมีลักษณะเปนตัวแทนอําพราง    
ในประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของนักลงทุนตางชาติเหลานั้น ดังนั้น จากการศึกษา
ของผูวิจัยจึงมีขอเสนอแนะดังตอไปนี้ 
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 6.1 กรณีการจัดตั้งนิติบุคคลของนักลงทุนนอกประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนในประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและการใชสิทธิประโยชนทางดานภาษีกับ
ประเทศไทย 
  1)  การแกไขปญหาแบบเรงดวน 
   ผูวิจัยเห็นวาควรใหมีการเสนอตอรัฐบาล โดยผานคณะรัฐมนตรีใหมีการตราระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการแกไขปญหาตรวจสอบนิติบุคคลตางประเทศในสมาชิกประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนท่ีเขามาประกอบกิจการในประเทศโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 เพ่ือทําการแกไขการตรวจสอบนิติบุคคลตางประเทศท่ีเขามา
ประกอบธุรกิจในประเทศไทยแมวาจะเขามาทําการคาขายหรือเขามาประกอบกิจการโดยจัดต้ัง
องคกรธุรกิจในประเทศไทยอีกครั้งหนึ่ง โดยมีการกําหนดในระเบียบดังกลาว ดังนี้ 
   (1) แตงต้ังคณะกรรมการควบคุมการตรวจสอบนิติบุคคลตางประเทศในสมาชิก
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท่ีเขามาดําเนินกิจการในประเทศไทย ใหมีบทบาทและหนาท่ีเสนอ
มาตรการปองกันนิติบุคคลตางประเทศอันมีลักษณะเปนการใชตัวแทนอําพรางซ่ึงมาจากประเทศ
สมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท่ีเขามาดําเนินธุรกิจในประเทศไทย 
   (2) กําหนดใหมีหนวยงานหลักรับผิดชอบเพ่ือประสานงานกับหนวยงานอ่ืนท่ี
เก่ียวของ อาจใหเปนหนาท่ีของกระทรวงพาณิชยดูแล โดยกรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย
ดูแลเรื่องการประกอบธุรกิจของคนตางดาวโดยตรง โดยอาจเพ่ิมหนวยงานยอยเพ่ือทําการตรวจสอบ
เก่ียวกับนิติบุคคลตางประเทศท่ีอยูในประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนโดยตรงท่ีจะเขามา
ลงทุนในประเทศไทยและกระทรวงการคลังเปนฝายเลขานุการ 
    นอกจากนี้ใหกรมสรรพากร กระทรวงการคลัง ตรวจสอบการเสียภาษีเงินไดนิติ
บุคคลในการประกอบกิจการในประเทศไทยแตละครั้ง หากดําเนินกิจการโดยมีขอสงสัยวาเปน     
นิติบุคคลแบบใชตัวแทนอําพรางของนักลงทุนนอกประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนโดย
อาจเห็นวามีโครงสรางผูถือหุนท่ีผิดปกติหรือมีการเปลี่ยนแปลงผูถือหุนหลายๆ ครั้งจนเห็นไดชัด     
ใหถือวาเปนนิติบุคคลแบบใชตัวแทนอําพราง ซ่ึงจะไมไดรับสิทธิประโยชนทางดานภาษี 
  2) ขอเสนอแนะเพ่ือแกไขปญหาระยะยาว 
   ควรมีการบัญญัติกฎหมายวาดวยการตรวจสอบนิติบุคคลท่ีเขามาประกอบกิจการใน
ประเทศไทยภายใตอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนกับประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนโดยอยูในความรับผิดชอบภายใตของกระทรวงพาณิชยข้ึนมาใหมเพ่ือปองกันและเเกไข
ปญหาท่ีมีนิติบุคคลท่ีใชตัวแทนอําพรางของนักลงทุนตางชาตินอกประเทศสมาชิกประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน และเขามาใชสิทธิประโยชนทางดานภาษีในประเทศไทย โดยกฎหมายนั้น          
มีสาระสําคัญดังนี้ 
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   (1) กําหนดหลักการใหมีกฎหมายวาดวยการตรวจสอบนิติบุคคลท่ีเขามาประกอบ
กิจการในประเทศไทย ภายใตอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนระหวางประเทศไทยกับ
ประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
   (2) กําหนดคํานิยาม “นิติบุคคลอันมีลักษณะเปนตัวแทนอําพรางตามอนุสัญญาเพ่ือ
การเวนการเก็บภาษีซอน” โดยใหถือเปนนิติบุคคลนอกประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
และไมใชนิติบุคคลท่ีจะสามารถใชสิทธิประโยชนตามอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนกับ
ประเทศไทยได 
    แตอยางไรก็ตามในกรณีนี้จําเปนท่ีจะตองทําขอตกลงกันระหวางประเทศสมาชิก
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนดวยซ่ึงอาจจะตองมีการกําหนดเปลี่ยนแปลงพิมพเขียวการจัดต้ัง
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนบรรจุ “นิติบุคคลอันมีลักษณะเปนตัวแทนอําพรางตามอนุสัญญาเพ่ือการ
เวนการเก็บภาษีซอน” รวมกันดวย เพ่ือใหความหมายนั้นอยูในทิศทางเดียวกัน 
   (3) กําหนดการกระทําความผิดของ นิติบุคคลอันมีลักษณะเปนตัวแทนอําพรางของ
นักลงทุนตางชาตินอกประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ท่ีเขามาดําเนินกิจการในประเทศ
ไทยและไดไปซ่ึงสิทธิประโยชนทางดานภาษี 
   (4) กําหนดบทลงโทษเก่ียวกับบทลงโทษทางภาษีในการเรียกเบ้ียปรับเงินเพ่ิมเม่ือ
พบเห็นการกระทําความผิดและใหมีโทษทางอาญา รวมถึงการข้ึนบัญชีไมใหนิติบุคคลในลักษณะ
ดังกลาว เขามาดําเนินกิจการในประเทศไทยอีกตอไป 
 
 6.2 กรณีการวางแผนภาษีในอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนท่ีประเทศไทยมีอยู
ตอประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนนิติบุคคลอันมีลักษณะเปนตัวแทนอําพรางของ 
นกัลงทุนตางชาติประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและไมมีอนุสัญญาเพ่ือการเวนการ
เก็บภาษีซอนกับประเทศไทย 
  1) กรณีนิติบุคคลอันมีลักษณะเปนตัวแทนอําพรางของประเทศสมาชิกประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนเขามาใชประโยชนเปดกิจการใหมในประเทศไทย โดยวิธีการต้ังทุนตํ่า (Thin 
Capitalization) และจําหนายเงินกําไรในรูปแบบดอกเบี้ย (Transfer Pricing) 
   ผูวิจัยขอเสนอแนะดังตอไปนี้ 
   (1) ควรแกไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากรเพ่ือปองกันการวางแผนภาษีในลักษณะการ
ต้ังทุนตํ่าเพ่ือจํากัดหรือควบคุมดอกเบ้ียท่ีบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลเหลานั้นนํามาหักเปน
คาใชจายในการคํานวณกําไรสุทธิซ่ึงใชวิธีการเปรียบเทียบระหวางหนี้กับเงินทุนของนิติบุคคลท่ีถูก



วารสารรามคําแหง ฉบับนิติศาสตร      231 

ต้ังข้ึนใหมในประเทศไทย โดยสามารถบังคับใชกับนิติบุคคลแบบใชตัวแทนอําพรางของนักลงทุน
ตางชาติท่ีมาจากประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนดวย 
    การเปรียบเทียบระหวางหนี้กับเงินทุนของนิติบุคคลท่ีจัดต้ังใหมในประเทศไทยจะมี
การออกกฎเกณฑกําหนดอัตราสวนหนี้ตอทุน เชน อัตรา 7 ตอ 1 คือเงินกู 7 ลานบาท ตอเงิน        
ท่ีนํามาลงทุน 1 ลานบาท ดังนั้น หากมีการจายดอกเบี้ยของผูเขียนท่ีเกิน 7 ลานบาทจะไมถูกถือเปน
รายจายในการคํานวณกําไรหรือจะใหถือวาเปนเงินปนผล เปนตน ดังนั้น จะนําเอาดอกเบ้ียดังกลาว
ไปลงเปนรายจายใหกับนิติบุคคลท่ีจัดต้ังข้ึนใหมในประเทศไทยไมได แลวเงินกูสวนท่ีเกินสัดสวน         
ท่ีกําหนดใหถือเปนรายจายในลักษณะการลงทุน 
   (2) ประเทศไทยควรเจรจาแกไขเพ่ิมเติมขอ 9 ในอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษี
ซอนกับประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนโดยเพ่ิมบทเฉพาะลงไปใน ขอ 9 และระบุใหมี
การเปดชองกรณีการจายดอกเบ้ียในจํานวนท่ีสูงกวาอัตราตลาด ภายใตกฎหมายภายใน หากมีการ
จายเงินในลักษณะดังกลาวใหดอกเบี้ยในจํานวนท่ีสูงกวาอัตราตลาดนั้น เปนเงินไดประเภทเงินปนผล 
ใหถือเสมือนหนึ่งวาดอกเบี้ยนั้นเปนเงินปนผลและอนุญาตใหเจาพนักงานของประเทศคูสัญญานํามา
รวมเพ่ือเสียภาษีในฐานกําไรหรือเงินปนผลตอไปได 
   (3) ในเรื่องของการต้ังราคาโอนควรมีการแกกฎหมายภายใน ในสวนของประมวล
รัษฎากร ในเรื่องรายจายท่ีมิใชรายจายท่ีสามารถนํามาคํานวณกําไรสุทธิของนิติบุคคล ตามมาตรา 
65 ตรี (20) ซ่ึงใหอํานาจเปนพระราชกฤษฎีกา ดังนั้น ควรมีการกําหนดเรื่องคาบริการและดอกเบ้ีย
เอาไววา “คาดอกเบี้ยและคาบริการในสวนท่ีเกินปกติโดยไมมีเหตุผลอันสมควรไมถือเปนรายจาย” 
   (4) ควรจัดทํากฎหมายในเรื่องการต้ังราคาโอนเพ่ือใชเปนกฎหมายภายในและมี
กลไกของการตรวจสอบในการต้ังราคาโอน 
  2) กรณีเม่ือนิติบุคคลอันมีสถานะเปนตัวแทนอําพรางของประเทศสมาชิกประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนเขามาใชสิทธิประโยชนตามอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนกับประเทศไทย 
(Treaty Shopping) 
   จากปญหากรณีนี้ผูวิจัยมีขอเสนอแนะดังนี้ 
   (1) ประเทศไทยควรเสนอขอแกไขอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนท่ีประเทศ
ไทยมีตอประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนแบบเปนรายประเทศเพ่ือแกไขขอแตกตางใน
อนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนท่ีประเทศไทยมีกับประเทศสมาชิกอาเซียนและสามารถ
ปองกันการเลือกใชประโยชนจากอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนเพ่ือนํามาวางแผนภาษีใน
ลักษณะเลี่ยงภาษีของนิติบุคคลแบบใชตัวแทนอําพรางของนักลงทุนตางชาตินอกประเทศสมาชิก 
    โดยการแกไขบทบัญญัติในอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนควรมีการ
แกไขใหสอดคลองกันอาจทําความตกลงรวมกันแบบสนธิสัญญาภาษีพหุภาคีเพ่ือมีผลใชบังคับ
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ระหวางประเทศไทยกับประเทศสมาชิกท่ีเห็นดวยเสียกอน ส่ิงสําคัญคือควรรีบแกไขเก่ียวกับ
บทบัญญัติวาดวยการจํากัดประโยชนโดยควรเจรจาขอแกไขเพ่ิมเติม“ขอจํากัดประโยชน” ดังใน
อนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนระหวางประเทศไทยกับประเทศสิงคโปรซ่ึงมีการตกลงกัน
เอาไววา “เงินไดท่ีจะขอรับประโยชนตามอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนจะทําไดก็ตอเม่ือมี
การโอนเงินไดจํานวนดังกลาวใหแกผูมี ถ่ินท่ีอยูในประเทศคูสัญญาอยางแทจริงเทานั้น” โดย
กําหนดใหเปนหนาท่ีของผูมีเงินไดท่ีจะตองแสดงหลักฐานใหชัดเจนใหกับเจาหนาท่ีตรวจสอบกอน
เม่ือเจาหนาท่ีพิจารณาวาบริษัทตางชาติท่ีเขามาประกอบกิจการในประเทศไทยอันมีลักษณะเปน   
นิติบุคคลแบบใชตัวแทนอําพรางท่ีต้ังอยูในประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมีการ        
จดทะเบียนจัดต้ังโดยสุจริตจริงหรือไม และควรไดรับประโยชนตามอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บ
ภาษีซอนหรือไม เพ่ือใหอํานาจหนาท่ีกับเจาหนาท่ีในการท่ีจะพิจารณาและปฏิเสธการขอรับ
ประโยชนทางภาษีจากอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนอันมีวัตถุประสงคเพ่ือเลี่ยงภาษีแต
เพียงอยางเดียวได หากมีกรณีท่ีกําหนดในลักษณะนี้ไวในอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอน
ระหวางไทยกับประเทศสมาชิกอ่ืนในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จะทําใหเกิดการคัดกรองนิติบุคคล
ท่ีจะไดรับสิทธิประโยชนตามอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนไดดวย 
   (2) ขอจํากัดเรื่อง “เจาของผูไดรับประโยชนท่ีแทจริง” อันเก่ียวของกับคาสิทธิ 
เนื่องจากคํานิยามของคําวาเจาของผูไดรับประโยชนท่ีแทจริงนั้นยังมีความไมชัดเจนดังเห็นไดจาก
อนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนระหวางประเทศไทยกับประเทศมาเลเซีย และกับประเทศ
ฟลิปปนสใชคําวา “ผูรับ” สําหรับเงินไดประเภทดอกเบ้ียและคาสิทธิ แตอนุสัญญาเพ่ือการเวนการ
เก็บภาษีซอนระหวางประเทศไทยกับประเทศสิงคโปรใชคําวา “เจาของผูไดรับประโยชนท่ีแทจริง”
ดังนั้น ควรจะมีการปรับเปลี่ยนใหใชคําวา “เจาของผูไดรับประโยชนท่ีแทจริง”เหมือนกันรวมถึง
ประเทศสมาชิกอ่ืนท่ีมีอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนกับประเทศไทยในประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนนี้ท่ียังใชคําวา “ผูรับ” เปลี่ยนมาใชเหมือนท่ีประเทศสิงคโปรมีกับประเทศไทยในอนุสัญญา
เพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนโดยอาจยึดขอบเขตความหมายของเจาของผูไดรับประโยชนท่ีแทจริง
ตามท่ี OECD กําหนดเอาไวอันจะทําใหเปนไปในทิศทางเดียวกันและเห็นควรใหมีตัวอยางของการ
ตีความในเรื่องเจาของผูไดรับประโยชนท่ีแทจริง เพ่ือนํามาใชตีความนักลงทุนของประเทศท่ีมี
อนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนกับประเทศไทยหรือกําหนดบททดสอบการเปนเจาของผูท่ี
ไดรับประโยชนอยางแทจริง 
   (3) ในเรื่องสถานประกอบการถาวรและการใชตัวแทนไมอิสระ กําหนดขอบเขตเรื่อง
ของคําวา “สถานประกอบการถาวร” ใหชัดเจนโดยประเภทกิจกรรมควรมีการแกไขใหกําหนด
ระยะเวลาในการดําเนินการของทุกประเทศสมาชิกท่ีมีอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนกับ ปท่ี 8 ฉบับท่ี 1 
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ระหวางประเทศไทยกับประเทศสมาชิกท่ีเห็นดวยเสียกอน ส่ิงสําคัญคือควรรีบแกไขเก่ียวกับ
บทบัญญัติวาดวยการจํากัดประโยชนโดยควรเจรจาขอแกไขเพ่ิมเติม“ขอจํากัดประโยชน” ดังใน
อนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนระหวางประเทศไทยกับประเทศสิงคโปรซ่ึงมีการตกลงกัน
เอาไววา “เงินไดท่ีจะขอรับประโยชนตามอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนจะทําไดก็ตอเม่ือมี
การโอนเงินไดจํานวนดังกลาวใหแกผูมี ถ่ินท่ีอยูในประเทศคูสัญญาอยางแทจริงเทานั้น” โดย
กําหนดใหเปนหนาท่ีของผูมีเงินไดท่ีจะตองแสดงหลักฐานใหชัดเจนใหกับเจาหนาท่ีตรวจสอบกอน
เม่ือเจาหนาท่ีพิจารณาวาบริษัทตางชาติท่ีเขามาประกอบกิจการในประเทศไทยอันมีลักษณะเปน   
นิติบุคคลแบบใชตัวแทนอําพรางท่ีต้ังอยูในประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมีการ        
จดทะเบียนจัดต้ังโดยสุจริตจริงหรือไม และควรไดรับประโยชนตามอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บ
ภาษีซอนหรือไม เพ่ือใหอํานาจหนาท่ีกับเจาหนาท่ีในการท่ีจะพิจารณาและปฏิเสธการขอรับ
ประโยชนทางภาษีจากอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนอันมีวัตถุประสงคเพ่ือเลี่ยงภาษีแต
เพียงอยางเดียวได หากมีกรณีท่ีกําหนดในลักษณะนี้ไวในอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอน
ระหวางไทยกับประเทศสมาชิกอ่ืนในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จะทําใหเกิดการคัดกรองนิติบุคคล
ท่ีจะไดรับสิทธิประโยชนตามอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนไดดวย 
   (2) ขอจํากัดเรื่อง “เจาของผูไดรับประโยชนท่ีแทจริง” อันเก่ียวของกับคาสิทธิ 
เนื่องจากคํานิยามของคําวาเจาของผูไดรับประโยชนท่ีแทจริงนั้นยังมีความไมชัดเจนดังเห็นไดจาก
อนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนระหวางประเทศไทยกับประเทศมาเลเซีย และกับประเทศ
ฟลิปปนสใชคําวา “ผูรับ” สําหรับเงินไดประเภทดอกเบ้ียและคาสิทธิ แตอนุสัญญาเพ่ือการเวนการ
เก็บภาษีซอนระหวางประเทศไทยกับประเทศสิงคโปรใชคําวา “เจาของผูไดรับประโยชนท่ีแทจริง”
ดังนั้น ควรจะมีการปรับเปลี่ยนใหใชคําวา “เจาของผูไดรับประโยชนท่ีแทจริง”เหมือนกันรวมถึง
ประเทศสมาชิกอ่ืนท่ีมีอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนกับประเทศไทยในประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนนี้ท่ียังใชคําวา “ผูรับ” เปลี่ยนมาใชเหมือนท่ีประเทศสิงคโปรมีกับประเทศไทยในอนุสัญญา
เพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนโดยอาจยึดขอบเขตความหมายของเจาของผูไดรับประโยชนท่ีแทจริง
ตามท่ี OECD กําหนดเอาไวอันจะทําใหเปนไปในทิศทางเดียวกันและเห็นควรใหมีตัวอยางของการ
ตีความในเรื่องเจาของผูไดรับประโยชนท่ีแทจริง เพ่ือนํามาใชตีความนักลงทุนของประเทศท่ีมี
อนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนกับประเทศไทยหรือกําหนดบททดสอบการเปนเจาของผูท่ี
ไดรับประโยชนอยางแทจริง 
   (3) ในเรื่องสถานประกอบการถาวรและการใชตัวแทนไมอิสระ กําหนดขอบเขตเรื่อง
ของคําวา “สถานประกอบการถาวร” ใหชัดเจนโดยประเภทกิจกรรมควรมีการแกไขใหกําหนด
ระยะเวลาในการดําเนินการของทุกประเทศสมาชิกท่ีมีอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนกับ
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ประเทศไทยเหมือนกันคือ จํากัดในระยะเวลา 6 เดือนใหเทากันหมด สําหรับอนุสัญญาเพ่ือการเวน
การเก็บภาษีซอนท่ีประเทศไทยมีกับบางประเทศ เชน ประเทศฟลิปปนสนั้นมีการกําหนดไวในขอ 5 
(ข) ซ่ึงกําหนดเอาไววาการจะเปนสถานประกอบการถาวรนั้นหากมีโครงการประกอบหรือติดต้ังซ่ึงมี
อยูนานกวา 3 เดือนก็เขาขายในความหมายของการเปนสถานประกอบการถาวรแลว ซ่ึงสั้นกวา
ระยะเวลาของอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนท่ีประเทศอ่ืนมีกับประเทศไทยซ่ึงจุดนี้เปน
ความแตกตางท่ีชัดเจนทําใหนักลงทุนตางชาตินอกประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนสนใจ
ประเทศฟลิปปนสท่ีจะเขามาลงทุนและทําการวางแผนภาษีโดยการจดทะเบียนจัดต้ังนิติบุคคลแบบ
ใชตัวแทนอําพรางและเขามาวางแผนภาษีกับประเทศไทยในเรื่องของการใหบริการนี้ 
   (4) เรื่องการใหบริการควรใหมีการเสนอเรื่องการใหคําปรึกษาท่ีกระทําผานลูกจาง
หรือตัวแทนใหถือเปนสถานประกอบการถาวรลงในอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนระหวาง
ประเทศไทยกับประเทศสิงคโปร เวียดนาม และพมา เนื่องจากกลายเปนชองวางท่ีสําคัญท่ี          
นักลงทุนตางชาตินอกประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมุงหวังจะนําเอามาเปนการ
วางแผนภาษีเพ่ือใชสิทธิประโยชนในการสงผานกําไรในรูปแบบของรายจายและยังไดสิทธิประโยชน
ทางภาษีกับประเทศไทยอีกดวย 
   (5) ในเรื่องการขนสงระหวางประเทศเปนกรณีท่ีมีการกําหนดใหสิทธิประโยชน
ทางดานภาษีแตกตางกันชัดเจน โดยหากเปนนิติบุคคลท่ีอยูในประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนและมีอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนกับประเทศไทย ถาเปนธุรกิจเก่ียวกับการบินจะ
ไมตองเสียภาษีหัก ณ ท่ีจาย รอยละ 3 ตามประมวลรัษฎากรมาตรา 67 เนื่องจากไดรับยกเวนภาษี
ตามอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอน หรือในกรณีกิจการเดินเรือระหวางประเทศจะลดภาษีลง
เหลือเพียงรอยละ 1.5 ของรายรับกอนหักรายจายใดๆ ตามท่ีกําหนดเอาไว ดังนั้น จึงควรปรับแกการ
ใหสิทธิพิเศษทางภาษีของอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอนทุกประเทศใหเทาเทียมกันท้ังหมด 
และควรมีการกําหนด “เจาของผูไดรับประโยชนท่ีแทจริง” ในเรื่องของการขนสงระหวางประเทศให
ชัดเจนเชนเดียวกัน โดยสามารถตรวจสอบความสุจริตในการจัดต้ังนิติบุคคลในประเทศสมาชิก
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนวาเปนนิติบุคคลท่ีไมไดใชตัวแทนอําพรางในการจดทะเบียนจัดต้ังเพ่ือให
สิทธิในการตรวจสอบกับประเทศคูสัญญารวมถึงประเทศไทยดวย 
    อยางไรก็ตามประเทศไทยควรจะตองแกไขกฎหมายภายในเปนอันดับแรกคือ
ประมวลรัษฎากรซ่ึงสามารถกระทําไดทันที และงายกวาการแกไขอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอน
ท่ีมีระหวางประเทศไทยกับประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนซ่ึงกฎหมายภายในประเทศ
ไทยสามารถทําไดทันทีเปนอันดับแรก จากนั้นจึงขอเจรจากับประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนเพ่ือขอแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติตางๆ ในอนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอน โดยถาหาก
ไดแกไขกับบางประเทศแลว ก็จะสามารถใชเปนบรรทัดฐานในการแกไขกับประเทศท่ีเหลือไดตอไป 
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