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บทคัดยอ 
 
 การคามนุษยกับกระบวนการยุติธรรมของไทย ปญหาการคามนุษยเปนปญหาสําคัญเปน
อยางยิ่งท่ีกระทบตอสิทธิมนุษยชนในปจจุบัน แตทวาปญหานี้ไมใชเพียงเก่ียวกับบังคับไมให          
มีการละเมิดตอสิทธิมนุษยชนเทานั้น แตทําอยางไรจะทําใหระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญา      
มีความเขมแข็งและนําไปใชในการฟองรองผูคามนุษยและใหการเยียวยาเหยื่อหรือผูเสียหายจาก
การคามนุษยดวย 
 การคามนุษยเปนการกระทําผิดอาญาอยางหนึ่ง และเปนการกระทําความผิดท่ีใหญหลวงมาก 
ในการแกไขปญหานี้จําตองมีบทบัญญัติกฎหมายอาญาหรือกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษยท่ีฝายนิติบัญญัติไดรางไวเปนอยางดีและมีระบบกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาท่ีทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ กลาวคือ ไมเพียงแตมีนโยบายติดตามตัวผูคามนุษยไดเทานั้น 
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แตเราตองการอัยการซ่ึงไดรับการฝกฝนมาเปนอยางดี มีผูพิพากษาซ่ึงเห็นอกเห็นใจเหยื่อหรือ
ผูเสียหายจากการคามนุษย และเจาหนาท่ีตํารวจท่ีสามารถแสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวม
พยานหลักฐานใหไดครบถวน 
 การวิจัยนี้ตองการคนหาความจริงเก่ียวกับความเขมแข็งและความสามารถท่ีกระบวนการ
ยุติธรรมไทยนํากระบวนการยุติธรรมไปใชในการฟองรองผูคามนุษยและใหการเยียวยาเหยื่อหรือ
ผูเสียหายจากการคามนุษย 
 การวิจัยพบวา ยังคงมีปญหาหลายประการท่ีเก่ียวกับการดําเนินงานของระบบกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาของไทยท่ีทําใหการดําเนินการของระบบยังไมมีประสิทธิภาพดีเพียงพอ ปญหา
เหลานี้ไดแก 
 ปญหาเก่ียวกับการสอบสวนของพนักงานสอบสวนในการคัดแยกเหยื่อหรือผูเสียหายในคดี
คามนุษย 
 ปญหาเก่ียวกับข้ันตอนการสอบสวนของพนักงานอัยการในการรวมมือกับพนักงานสอบสวน 
ในการสืบสวนสอบสวนเพ่ือจะตัดสินใจไดวามีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะฟองรองคดีหรือไม  
 ปญหาเก่ียวกับการปรับใชมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ.2559 
บัญญัติใหศาลในคดีคามนุษยในการกําหนดคาเสียหายใหแกผูเสียหายจากการคามนุษยนั้น มีอํานาจ
สั่งใหผูกระทําความผิดตองจายคาเสียหายเชิงลงโทษนอกเหนือไปจากความเสียหายท่ีแทจริงได     
อีกดวย 
 และทายท่ีสุดปญหาเก่ียวกับการบังคับใชมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย 
พ.ศ.2559 ซ่ึงบัญญัติวา ในการดําเนินคดีคามนุษยถาผูตองหาหรือจําเลยหลบหนีไปในระหวาง      
ถูกดําเนินคดีหรือระหวางการพิจารณาคดีของศาล มิใหนับระยะเวลาท่ีผูตองหาหรือจําเลยหลบหนี
รวมเปนสวนหนึ่งของอายุความ  
 และในกรณีมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหลงโทษจําเลย ถาจําเลยหลบหนีไปในระหวางตอง      
คําพิพากษาถึงท่ีสุดใหลงโทษ มิใหนําบทบัญญัติมาตรา 98 แหงประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับ 
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Abstract 
 
 
 

 The issue of human trafficking is the foremost human rights issue of our time. 
There is more to it than simply enforcing human rights. It is also important to 
strengthen criminal justice systems and use them to prosecute traffickers and rehabilitate 
survivors. 
 Human trafficking is a crime. It is a monstrous crime. Addressing this issue 
requires well-drafted criminal laws and functioning criminal justice systems. Not only 
do we need policies that help us to pursue traffickers, we also need prosecutors 
who are well trained, judges who are sensitive to survivors, and police officers who 
can collect the proper evidence. 
 This research has the objective of finding not only the strengthto utilize 
criminal justice systems, but also law enforcement officers with the ability to 
prosecute traffickers and rehabilitate victims. 
 This research found that human trafficing still presents many problems to 
the functioning of the Thai Criminal Justise system. They are  as of follows:  
 The problems of police in identifying victims of human trafficking. 
 The problems of public prosecutorsin coordinating with police as the 
investigation continues in order to decide if they have enough evidence to prosecute 
the accused. 
 The problem of the interpretation of section 14 of the Procedures for 
Human Trafficking Cases Act, B.E. 2559 (2016), which provides that, “… The Court 
shall, upon its judgement requiring the accused to make compensation to the 
injured person, have the competence to order the accused to pay punitive damages 
in addition thereto as it deems appropriate…” 
 And finally, The problem of the application of section 21 of the Procedures 
for Human Trafficking Cases Act, B.E. 2559 (2016), which provides that, “In proceeding 
with a human trafficking case, if the alleged offender orthe accused has escaped 
during the proceedings or during trial by the Court, the period of time during which 
the escape of the alleged offender or the accused is in progress shall not be 
included in the computation of the period of prescription. 
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 “In cases where a final judgment has been rendered for the punishment of 
the accused, if the accused has escaped during the sentencing and the final 
judgment, the provisions of section 98 of the Penal Code shall not apply.” 
 
คําสําคัญ:  กฎหมาย, การคามนุษย, กระบวนการยุติธรรมของไทย 
Keywords:  law, human trafficking, thai criminal justice 
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1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 การคามนุษยถือวาเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือการไมเคารพในศักดิ์ศรีความเปนมนุษย
อยางรายแรงซ่ึงนับวันปญหาการคามนุษยยิ่งทวีความรุนแรงและมีความสลับซับซอนมากข้ึน สงผล
กระทบตอการพัฒนาดานเศรษฐกิจสังคมการทองเท่ียวและการลงทุนจากตางประเทศรวมถึง
ความสัมพันธระหวางประเทศอยางกวางขวางทําใหหลายประเทศตระหนักและใหความสําคัญกับการ
แกไขปญหาการคามนุษยมากข้ึนเชนกัน 
 ความหมายของการคามนุษยไดถูกนิยามไวท้ังในกฎหมายระหวางประเทศและในกฎหมายไทย 
 ความหมายของการคามนุษยตามกฎหมายระหวางประเทศ1 
 ในพิธีสารเพ่ือปองกันปราบปรามและลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก (Protocol 
to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children)     
โดยพิธีสารดังกลาวไดถูกแนบไวทายอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือตอตานอาชญากรรมขามชาติท่ีจัดต้ัง
และลักษณะองคกร ค.ศ.2000 (United Nations Convention against Transnational Organized 
Crime, 2000-UNTOC) โดยพิธีสาร ขอ 3 ไดนิยามคําวา “การคามนุษย” ไวดังนี้ 
  การคามนุษย หมายถึง การจัดหา การขนสง การสงตอ การจัดใหอยูอาศัย หรือการระงับไว
ซ่ึงบุคคลดวยวิธีการขูเข็ญหรือดวยการใชกําลังหรือดวยการบีบบังคับในรูปแบบอ่ืนใด ดวยการลัก   
พาตัว ดวยการฉอโกง ดวยการหลอกลวง ดวยการใชอํานาจโดยมิชอบ หรือดวยการใชสถานะความ   
เสี่ยงภัยจากการคามนุษยโดยมิชอบ หรือมีการใหหรือรับเงิน หรือผลประโยชนเพ่ือใหไดมาซ่ึง   
ความยินยอมของบุคคลผูมีอํานาจควบคุมบุคคลอ่ืนเพ่ือใหความมุงประสงคในการแสวงประโยชน 
การแสวงประโยชนอยางนอยท่ีสุดใหรวมถึงการแสวงประโยชนจาก การคาประเวณีของบุคคลอ่ืน 
หรือการแสวงประโยชนทางเพศในรูปแบบอ่ืน การบังคับใชแรงงานหรือบริการ การเอาคนมาเปน
ทาส หรือการกระทําอ่ืนเสมือนการเอาคนมาเปนทาส การทําใหตกอยูภายใตบังคับ หรือการตัด
อวัยวะออกจากรางกาย 
 การคามนุษยดังท่ีมีการนิยามไวในพิธีสารฉบับดังกลาวนี้มีความหมายกวางขวางครอบคลุม
การแสวงหาประโยชนจากเหยื่อในรูปแบบอ่ืน นอกจากนั้นพิธีสาร ฉบับนี้ยังไดขยายความคุมครองไป
ยังเหยื่อทุกเพศทุกวัยไมเพียงแตเฉพาะเหยื่อการคามนุษยท่ีเปนเด็กและสตรีแตยังไดขยายครอบคลุม
ไปถึงเหยื่อท่ีเปนชายดวย 
 

                                                 
 1สมาชิกสภานิติบัญญัติ, “เอกสารประกอบรางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. ....,” หนา 17. 
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 ความหมายของการคามนุษยตามกฎหมายไทย ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การคามนุษย พ.ศ.2551 ไดบัญญัติถึงการกระทําผิดฐานคามนุษยไวในมาตรา 62 บัญญัติวา 
 “ผูใดกระทําการอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 
 (1) เปนธุระจัดหา ซ้ือ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังท่ีใด หนวงเหนี่ยวกักขัง จัดให
อยูอาศัยหรือรับไวซ่ึงบุคคลใด โดยขมขู ใชกําลังบังคับ ลักพาตัว ฉอฉล หลอกลวง ใชอํานาจโดย     
มิชอบ ใชอํานาจครอบงําบุคคลดวยเหตุท่ีอยูในภาวะออนดอยทางรางกาย จิตใจ การศึกษา หรือทาง
อ่ืนใดโดยมิชอบ ขูเข็ญ วาจะใชกระบวนการทางกฎหมายโดยมิชอบ หรือโดยใหเงินหรือผลประโยชน
อยางอ่ืนแกผูปกครองหรือผูดูแลบุคคลนั้นเพ่ือใหผูปกครองหรือผูดูแลใหความยินยอมแกผูกระทํา
ความผิดในการแสวงหาประโยชนจากบุคคลท่ีตนดูแล หรือ 
 (2) เปนธุระจัดหา ซ้ือ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังท่ีใด หนวงเหนี่ยวกักขังจัดให  
อยูอาศัย หรือรับไวซึ่งเด็ก 
 ถาการกระทํานั้นไดกระทําโดยมีความมุงหมายเพ่ือเปนการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ     
ผูนั้นกระทําความผิดฐานคามนุษย 
 การแสวงหาประโยชนโดยมิชอบตามวรรคหนึ่ง หมายความวา การแสวงหาประโยชนจาก
การคาประเวณี การผลิตหรือเผยแพรวัตถุหรือสื่อลามก การแสวงหาประโยชนทางเพศในรูปแบบอ่ืน
การเอาคนลงเปนทาสหรือใหมีฐานะคลายทาส การนําคนมาขอทาน การตัดอวัยวะเพ่ือการคา    
การบังคับใชแรงงานหรือบริการ หรือการอ่ืนใดท่ีคลายคลึงกันอันเปนการขูดรีดบุคคล ไมวาบุคคลนั้น
จะยินยอมหรือไมก็ตาม 
 การบังคับใชแรงงานหรือบริการตามวรรคสอง หมายความวา การขมขืนใจใหทํางานหรือ
ใหบริการโดยวิธีการอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 
 (1)  ทําใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ชื่อเสียง หรือทรัพยสินของบุคคล
นั้นเองหรือของผูอ่ืน 
 (2)  ขูเข็ญดวยประการใดๆ 
 (3)  ใชกําลังประทุษราย 
 (4)  ยึดเอกสารสําคัญประจําตัวของบุคคลนั้นไว หรือนําภาระหนี้ของบุคคลนั้นหรือของผูอ่ืน
มาเปนสิ่งผูกมัดโดยมิชอบ 
 (5)  ทําใหบุคคลนั้นอยูในภาวะท่ีไมสามารถขัดขืนได”  

                                                 
 

2พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2560. 
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 จากลักษณะของการกระทําท่ีเปนความผิดฐานคามนุษยตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 เห็นไดวา มีความสอดคลองในลักษณะเดียวกันกับนิยาม
ความหมายตามพิธีสารฯ อันเปนพันธกรณีระหวางประเทศในดานสิทธิมนุษยชนและหลักมนุษยธรรม
ท่ีประชาคมระหวางประเทศยึดถือ ซ่ึงการกระทําท่ีเปนความผิดฐานคามนุษยตามบทบัญญัติมาตรา 6 นี้
จะตองเปนการกระทําท่ีมีเจตนาเพ่ือแสวงหาประโยชนโดยมิชอบอยางหนึ่งอยางใด ตามท่ีบัญญัติไว
ขางตนดวย 
 สําหรับการแกไขปญหาการคามนุษยได มีการจัดประชุมหาแนวทางแกไขปญหาใน
ระดับประเทศ ระดับทวิภาคีและพหุภาคีสําหรับประเทศไทยไดจัดประชุมในเรื่องนี้หลายครั้งระหวาง 
พ.ศ.2540 จนถึงปจจุบัน ซ่ึงเม่ือวันท่ี 12 กันยายน พ.ศ.2557 พลเอกประยุทธ จันทรโอชา 
นายกรัฐมนตรีไดแถลงนโยบายการคามนุษยเปนปญหาเฉพาะหนาซ่ึงตองไดรับการปองกันและ
ปราบปรามและแกไขอยางจริงจัง จากนั้นเม่ือวันท่ี 3 เมษายน พ.ศ.2558  ณ ตึกสันติไมตรี ทําเนียบ
รัฐบาล นายกรัฐมนตรีเปนประธานมอบนโยบาย “การปองกันและปราบปรามการคามนุษย” เปน
วาระแหงชาติโดยมีรัฐมนตรี และผูบริหารระดับสูงจากหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือชวยกันสรางความ
เขาใจใหเกิดข้ึนท้ังในประเทศและตางประเทศ โดยเรงสรางมุมมองใหสังคมไทยตระหนักวาการคา
มนุษยเปนภัยใกลตัวและเปนการกระทําท่ีผิดกฎหมายตองเคารพในสิทธิมนุษยชนของเพ่ือนมนุษย
ดวยกัน เรงปรับปรุงกฎหมายตางๆ ท่ีเปนอุปสรรคเพ่ือใหทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของทํางานรวมกัน
อยางเปนระบบไดอยางแทจริง และกวดขันการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง ไมวาจะเปนสถานท่ี
ทองเท่ียว สถานประกอบการโรงงาน การประมง พรอมท้ังดําเนินการกับผูกระทําความผิดท้ังเอกชน 
ขาราชการทหารและพลเรือนอยางเด็ดขาด 
  
2. วัตถุประสงคของการศึกษา 
 
 1.  เพ่ือศึกษาถึงความเปนมาและความสําคัญของปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการคามนุษย
กับกระบวนการยุติธรรมของไทย 
 2.  เพ่ือศึกษา ความหมาย ประวัติความเปนมา และแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการคามนุษยกับ
กระบวนการยุติธรรม 
 3.  เพ่ือศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวของกับการคามนุษยกับกระบวนการยุติธรรมของไทยและของ
ตางประเทศ 
 4.  เพ่ือศึกษาปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการคามนุษยกับกระบวนการยุติธรรมของไทย 
 5.  เพ่ือศึกษาขอเสนอแนะ แนวทางแกไขปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการคามนุษยกับ
กระบวนการยุติธรรมของไทย 
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3. ขอบเขตของการศึกษา 
 
 งานวิจัยฉบับนี้ มุงท่ีจะศึกษาวิจัยจากพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย 
พ.ศ.2551 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ.2559 ประมวลกฎหมายอาญา ประมวล-
กฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญา และกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการคา
มนุษยท้ังของประเทศไทยและของตางประเทศ 
 
4. วิธีการดําเนินการศึกษา 
 
 การศึกษาวิจัยนี้ เปนการศึกษาขอมูลโดยการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) 
โดยวิธีการคนควาและวิเคราะหขอมูลจากหนังสือ รายงานการวิจัย บทความทางวิชาการ เอกสาร
ทางวิชาการและกฎหมายท่ีเก่ียวของ ตลอดจนขอมูลทางอิเล็กทรอนิกสในเว็บไซตท่ีเก่ียวของกับ
กระบวนการยุติธรรมกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษย 
 
5. ผลการวิจัย  
 
 5.1 สถานการณการคามนุษยในประเทศไทย 
  จากรายงานผลการดําเนินงาน ปองกันและปราบปรามการคามนุษยของประเทศไทย
ประจําป พ.ศ.2557 ของสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการคามนุษย 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย พบวา3 ประเทศไทยยังคงมีสถานะเปนประเทศ
ตนทาง ปลายทาง และทางผานของการคามนุษยในป พ.ศ.2557 มีผูเสียหายคดีคามนุษย รวมท้ังสิ้น 
522 คน เปนผูเปนชาย 137 คนเปนหญิง 385 คน หากแยกจํานวนตามสัญชาติจะพบวามีผูเสียหาย
เปนคนไทยจํานวน 292 คน มักจะถูกแสวงหาประโยชนจากการบริการทางเพศ สวนใหญมีภูมิลําเนา
อยูในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีปลายทางท่ีจังหวัดชลบุรี สมุทรปราการ สมุทรสาคร 
และกรุงเทพมหานคร ผูเสียหาย สัญชาติลาว จํานวน 108 คน มักจะถูกแสวงหาประโยชนจากการ
บริการทางเพศ สวนใหญเดินทางเขามาทางจังหวัดอุบลราชธานี หนองคาย  มุกดาหาร เลย 
ผูเสียหายสัญชาติพมาจํานวน 89 คน มักจะถูกแสวงหาประโยชนจากการใชแรงงานในภาคประมง
                                                 
 3สํานักงานวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, การปองกันปราบปรามการคามนุษย: วาระ
แหงชาติ [Online], available URL: http://www.parliament.go.th/Library, 2558 (มิถุนายน, 26). 
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และอุตสาหกรรมตอเนื่อง สวนใหญเดินทางเขามาทางจังหวัด เชียงราย เชียงใหม แมฮองสอน และ
กาญจนบุรี ผูเสียหายสัญชาติกัมพูชา จํานวน 27 คนมักจะถูกแสวงหาผลประโยชน จากการใช
แรงงานในอุตสาหกรรมและโรงงาน โดยสวนใหญจะเดินทางเขามาทาง จังหวัดสุรินทร  สระแกว 
และตราด และผูเสียหายสัญชาติอ่ืนๆ จํานวน 6 คนโดยมีจํานวนคดีการคามนุษยในรูปแบบตางๆ 
ดังนี้ 
  1)  การคามนุษยในรูปแบบการแสวงหาประโยชนจากทางเพศมี จาํนวน 222 คดี พฤติการณ
ทางคดีมีความสลับซับซอนมากข้ึนมีการเปดสถานบริการในลักษณะอ่ืนๆ บังหนา เชน รานคาราโอเกะ
ขนาดเล็ก รานนวดแผนโบราณ รานนวดสปา โดยมีการแอบแฝงขายบริการทางเพศ ซ่ึงผูเสียหาย
สวนใหญยังคงเปนผูหญิงไทย และลาว อายุต่ํากวา 18 ป 
  2) การคามนุษยในรูปแบบการแสวงหาประโยชนจากการบังคับใชแรงงานมีจํานวน 47 คดี 
เปนคดีคามนุษยโดยการบังคับใชแรงงานในเรือประมงจํานวน 11 คดี เนื่องจากการกระทําประมง 
โดยมากไมไดจางแรงงานตางดาวโดยถูกตองตามกฎหมายและไมมีการดําเนินการตามข้ันตอนของ
กฎหมายท่ีเก่ียวของ ไมวาจะเปนเรื่องการแจงเรือเขาออกทา การแจงขอมูลเก่ียวกับเรือผูโดยสาร
และลูกเรือในการออกเรือ เม่ือมีกรณีการบังคับใชแรงงานบนเรือประมงจึงยากตอการดําเนินคดี     
ซ่ึงผูเสียหายสวนใหญเปนชาวพมาอายุเกินกวา 18 ป 
  3) การคามนุษยในรูปแบบการนําคนมาขอทานมีจํานวน 11 คดี ผูเสียหายสวนใหญเดิน
ทางเขามาในประเทศไทยโดยผิดกฎหมายพรอมกับบิดา มารดาหรือญาติพ่ีนองและถูกบิดา มารดา 
หรือบุคคลอ่ืนท่ีรูจักกันในภายหลังในประเทศไทยชักจูงแนะนําใหไปขอทานบริเวณสถานท่ีตางๆ ซ่ึง    
ผูเสียสวนใหญเปนเด็กชาย สัญชาติกัมพูชาท่ีมีอายุตํ่ากวา 15 ป4 
  ในรายงานสถานการณการคามนุษยประจําป พ.ศ.2559 โดยสถานทูตสหรัฐฯ และ
สถานกงสุลในประเทศไทยยังคงจัดประเทศไทยอยูในกลุมท่ี 2 (บัญชีรายชื่อประเทศท่ีตองจับตามอง) 
โดยระบุในตอนหนึ่งวา รัฐบาลไทยไมไดปฏิบัติตามมาตรฐานข้ันตํ่าอยางเต็มท่ีในการขจัดปญหา
การคามนุษย 
  ในดานการดําเนินคดีรายงานดังกลาวระบุวา... “รัฐบาลไทยไดเพ่ิมความพยายาม
ดําเนินการบังคับใชกฎหมายการตอตานการคามนุษย กฎหมายการปองกันและปราบปรามการคามนุษย 
พ.ศ.2551 ระบุหามการคาทุกรูปแบบ โดยถือวาเปนความผิดทางอาญาและระหวางโทษจําคุกต้ังแต 
4 ถึง 10 ป ซ่ึงเปนโทษท่ีรายแรงพอควรและเทียบเทากับโทษสําหรับอาชญากรรมรายแรง อ่ืนๆ เชน การ
ขมขืน เม่ือป พ.ศ.2558 รัฐบาลแกกฎหมายใหบทลงโทษคามนุษยมีความรุนแรงยิ่งข้ึนสําหรับคดีท่ีมี
ผูเสียชีวิตโดยระหวางโทษจําคุกตลอดชีวิตและปรับสูงสุดไมเกิน 400,000 บาท กฎหมายใหมนี้ยัง
                                                 
 4สํานักงานวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, เรื่องเดียวกัน. 
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รวมถึงมาตรการในการใหความคุมครองแกผูแจงเบาะแส และกําหนดใหเจาหนาท่ีรัฐมีอํานาจในการ
สั่งระงับการดําเนินธุรกิจไดชั่วคราว  ตลอดจนยกเลิกใบอนุญาตประกอบธุรกิจไดทันที หากพบวา
ธุรกิจนั้นๆ      มีความเชื่อมโยงกับการคามนุษย พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ.2558 (แกไขเพ่ิมเติม) ใหอํานาจสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในการอายัด
ทรัพย ตามคําสั่งศาลระหวางดําเนินการสอบสวนกรณีคามนุษยและโอนทรัพยสินบางสวนท่ีอายัดไว
ใหเหยื่อเพ่ือเปนสินไหมทดแทน รัฐบาลรายงานวาไดดําเนินการสืบสวนคดีเก่ียวกับการคามนุษย 
จํานวน 317 คดี (เทียบกับ 280 คดี ในป พ.ศ.2557) โดยดําเนินคดีผูคามนุษย 242 ราย (เทียบกับ 155 
รายในป พ.ศ.2557) และพิพากษาลงโทษนักคามนุษย 241 ราย (เทียบกับ 104 รายในป พ.ศ.2557) แมจะมี
การบังคับใชแรงงานอยางแพรหลายในประเทศไทย  แตรัฐบาลกับรายงานวามีการบังคับใชแรงงาน
เพียง 72 กรณี (เทียบกับ 58 กรณีในป พ.ศ.2557) และดําเนินคดีผูตองสงสัย คามนุษยท่ีบังคับใช
แรงงานเพียง 71 รายใน 33 กรณี รัฐบาลไมไดรายงานวามีก่ีคดีท่ีเก่ียวกับการบังคับใชแรงงานท่ีมี
การพิพากษาโทษ รอยละ 64 (เทียบกับรอยละ 68 ในป พ.ศ.2557) ท่ีรับโทษจําคุกเกิน 3 ป 
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินท่ีเก่ียวของกับการคามนุษยมี 40 คดี  ท่ีอยูในระหวาง
การสืบสวน โดยรายงานวาไดยกฟอง 4 คดี และสวนท่ีเหลืออีก 36 คดียังอยูในระหวางการพิจารณา
ในชั้นศาล และจากรายงานดังกลาวจะเห็นไดวา การดําเนินคดีการคามนุษยในประเทศไทยถูก
ทางการสหรัฐฯ จับตามองอยางละเอียดถึงประเภทคดี จํานวนคดีท่ียังไมไดตัดสินกับคดีท่ีตัดสินโดย
ศาลแลวซ่ึงแสดงใหเห็นถึงประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมของไทย เม่ือเทียบกับสถานการณ
การคามนุษยท่ีเกิดข้ึนตามขอเท็จจริง ซ่ึงรัฐบาลไทยไดตระหนักในเรื่องนี้เพ่ือใหการปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษยดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพและคดีความท่ีเก่ียวของท้ังหลายไดรับการ
พิจารณาพิพากษาอยางรวดเร็วและเปนธรรมจึงไดบัญญัติกฎหมายวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ.
2559 ข้ึนและในมาตรา 41 ไดบัญญัติใหคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลอุทธรณ แผนกคดีคามนุษยให
เปนท่ีสุด ท้ังนี้เพ่ือใหคดีสิ้นสุดในเวลาอันรวดเร็วข้ึนกวาเดิม 
 
 5.2 ปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการคามนุษยกับกระบวนการยุติธรรมของไทย 
       อยางไรก็ตาม จากการศึกษาของผูวิจัยพบวาในกระบวนการยุติธรรมของไทยในคดีคา
มนุษยมีกฎหมายท่ีเก่ียวของหลายฉบับ และมีเจาหนาท่ีของรัฐในกระบวนการยุติธรรมหลายฝาย    
ท่ีเก่ียวของ ไมวาในชั้นของพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ และศาลจึงยังคงมีปญหาทางกฎหมาย
อีกหลายประการท่ีจะตองแกไข ท้ังนี้เพ่ือใหกระบวนการยุติธรรมในคดีคามนุษยมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยแตในขณะเดียวกันกฎหมายก็ตองใหความ
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เปนธรรมตอผูถูกกลาวหา ผูตองหาหรือจําเลย ในคดีคามนุษยดวยเชนเดียวกัน ปญหาท่ีผูวิจัยศึกษา
พบมีดังตอไปนี้ 
  1)  ปญหาเก่ียวกับการสอบสวนของพนักงานสอบสวนในคดีคามนุษย 
   ปญหาเก่ียวกับการสอบสวนของพนักงานสอบสวนในคดีคามนุษยนั้น ประกอบไป
ดวยปญหาหลายประการ ไดแก ปญหาการขาดภาวะวิสัยของพนักงานสอบสวนการขาดความ
เชี่ยวชาญในการคัดแยกเหยื่อผูเสียหายในคดีคามนุษย ตลอดจนปญหาเก่ียวกับระยะเวลาในการ
สอบสวนเพ่ือแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเก่ียวกับการคามนุษย 
   สําหรับปญหาเก่ียวกับความเปนภาวะวิสัยของพนักงานสอบสวนนั้น เนื่องจากความ
เปนภาวะวิสัยของการสอบสวนคดีอาญาเปนตนสายของการดําเนินคดีอาญาและเปนเง่ือนไขให
อํานาจแกพนักงานอัยการฟองคดีในการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ โดยมีพนักงานสอบสวน เปนผูมี
อํานาจหนาท่ีในการเริ่มดําเนินคดีท้ังมีหนาท่ีรวบรวมพยานหลักฐานและมีอํานาจใชมาตรการบังคับ
อันไดแกการจับการคนการควบคุม เปนตน พนักงานสอบสวนซ่ึงเปนเจาพนักงานของรัฐตองวางตัว
เปนกลางดําเนินคดีดวยความชอบธรรมมีความเปนภาวะวิสัยแตในความเปนจริงมีการรองเรียนรองทุกข
กลาวโทษและมีการดําเนินคดีทางอาญาและทางวินัยเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบของ
พนักงานสอบสวนในเรื่องการแสวงหาพยานหลักฐานท่ีมิชอบ การสอบสวนท่ีใชอํานาจเกินขอบเขต
เปนการละเมิดตอสิทธิเสรีภาพของบุคคล การแสวงหาประโยชนท่ีมิควรไดจากผูตองหาหรือ
ผูเสียหายตลอดจนการกระทําอ่ืนใดท่ีแสดงถึงความไมเปนกลางในการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงาน
สอบสวนอันทําใหการสอบสวนไมเปนภาวะวิสัย5 
   เนื่องจากพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 มาตรา 41      
บัญญัติวา “เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม หามมิให
พนักงานสอบสวนดําเนินคดีกับผูเสียหายในความผิดฐานเขามา ออกไป หรืออยูในราชอาณาจักรโดย
ไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองความผิดฐานแจงความเท็จตอเจาพนักงานฐานปลอม
หรือใชหนังสือเดินทางปลอมตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการคาประเวณีเฉพาะท่ีเก่ียวกับการติดตอ ชักชวน แนะนําตัว  ติดตามหรือรุมเรา
บุคคลเพ่ือคาประเวณีและการเขาไปม่ัวสุมในสถานการคาประเวณีหรือความผิดฐานเปนคนตางดาว
ทํางานโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว” 
   จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวา มาตรา 41 มีเจตนารมณในการคุมครองเหยื่อ
หรือผูเสียหาย ต้ังแตเริ่มตนคดี และเนื่องจากลักษณะคดีคามนุษยโดยท่ัวไปเหยื่อและผูเสียหายมักมี

                                                 
 5ศิพร โกวิท, “ความเปนภาวะวิสัยของการสอบสวน,” (วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัย-
ธุรกิจบัณฑิตย, 2551), หนา 117-119. 
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สองสถานะในเวลาเดียวกัน คือ สถานะความเปนผูเสียหายในการคามนุษยและสถานะความเปน
เหยื่อหรือผูถูกกระทําความผิดท่ีเก่ียวของกับการคามนุษยในการปรากฏตัวของผูเสียหายในคดีคา
มนุษยตอเจาพนักงานสวนใหญจะยังไมชัดเจนวาเปนผูเสียหายในคดีคามนุษยหรือไม เนื่องจากตอง
พิจารณาพยานหลักฐานท่ีรวบรวมไดจากปากคําของผูเสียหาย การตรวจรางกายผูเสียหายและ
พยานหลักฐานอ่ืน เพ่ือพิจารณาองคประกอบความผิดฐานคามนุษย กลาวคือ ความผิดฐานคามนุษย
ท่ีกระทําตอผูเสียหาย ผูใหญนั้นตองกระทําโดย หลอกลวง ขมขู ใชกําลังบังคับ ลักพาตัว ฉอฉล เพ่ือ
แสวงหาประโยชนโดยมิชอบ เปนตน ตามบทบัญญัติ มาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 และเนื่องจากพฤติการณในการกระทําความผิดฐานคามนุษยยัง
มีความใกลเคียงกับการลักลอบขนผูยายถ่ิน ทําใหพนักงานสอบสวนไมอาจชี้ชัดไดทันทีวามีมูลแหง
การกระทําความผิดฐานคามนุษยเกิดข้ึน และเหยื่อเปนผูถูกกระทําหรือไม แตจําเปนตองอาศัย
ขอเท็จจริงจากเหยื่อเก่ียวกับความยินยอม หรือความสมัครใจของเหยื่อ ความมีอิสระและอํานาจใน
การตัดสินใจในการดําเนินชีวิต และการประกอบอาชีพของเหยื่อ เพ่ือประโยชนในการพิจารณา
องคประกอบความผิดเก่ียวกับการคามนุษย ซ่ึงกระบวนการแสวงหาขอเท็จจริงเหลานี้ เรียกวา  
“การคัดแยกเหยื่อ” 
   ในการปรากฏตัวตอเจาพนักงานครั้งแรก ของผูถูกคามนุษยมักมีสถานะเปน “ผูมี
เหตุอันควรเชื่อไดวาเปนผูเสียหายในการคามนุษย” ซ่ึงจําเปนตองผานกระบวนการคัดแยกเหยื่อเพ่ือ
คนหาความจริงในเบ้ืองตนวาบุคคลดังกลาวเปน “ผูเสียหาย” หรือไม นอกจากนี้บางกรณีบุคคล
ดังกลาวยังมีสถานะเปน “ผูกระทําความผิด” ในบางขอหา เชน เขามาหรืออยูในราชอาณาจักรโดย
ไมชอบดวยกฎหมาย โดยอาจเปนผลจากการถูกนํามาคามนุษย  ซ่ึงเม่ือปรากฏสถานะชัดเจนวาเปน
ผูกระทําความผิดแตยังไมชัดเจนวาเปนผูเสียหายในการคามนุษย รวมท้ังยังไมชัดเจนวามีการกระทํา
ความผิดฐานคามนุษยเกิดข้ึนจริงหรือไม พนักงานสอบสวนก็มักจะดําเนินคดีกับบุคคลดังกลาวทันที 
โดยไมคํานึงวาบุคคลนั้นอาจมีสถานะเปนผูเสียหายและอาจไดรับความคุมครองตามกฎหมายตาม
มาตรา 41 หากมีการดําเนินการคัดแยกเรียบรอยแลวแตในบางกรณีพนักงานสอบสวนก็ดําเนินคดีตอ
บุคคลนั้นโดยไมดําเนินการคัดแยกเหยื่อและปดบังขอเท็จจริงเก่ียวกับคดีคามนุษยเพ่ือมิใหเกิดความ
ยุงยากในการดําเนินคดี อันเปนการกระทําท่ีขัดตอหลักการคุมครองสิทธิมนุษยชนของผูถูกคามนุษย
และขัดตอหลักการคุมครองชวยเหลือจากการคามนุษยเปนอยางยิ่ง 
   ปญหาดังกลาวเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ีโดยขาดความเปนภาวะวิสัยของพนักงาน
สอบสวนกลาวคือ แมมาตรา 41 จะกําหนดเง่ือนไขใหอํานาจในการดําเนินคดี ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือ
การคุมครองผูถูกกระทําความผิดฐานคามนุษยไมใหถูกดําเนินคดีอาญาในความผิดท่ีเก่ียวของกับการ
ถูกคามนุษย เชน เขาเมืองโดยผิดกฎหมาย แตบทบัญญัติดังกลาวระบุถึงผูถูกคามนุษย โดยใชถอยคํา
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วา “ผูเสียหาย” และเม่ือขอเท็จจริงยังไมชัดเจนวา บุคคลนั้นเปนผูเสียหายหรือไมและการกระทํา
ความผิดของ “บุคคลผูมีเหตุอันควรจะเชื่อไดวาเปนผูเสียหาย” มีหลักฐานเพียงพอเชื่อไดวามีการ
กระทําความผิดอาญาเกิดข้ึน เชน พบวาเปนคนตางดาว และอาศัยอยูในราชอาณาจักรโดยไมมี
หนังสืออนุญาตใหพํานักอาศัยซ่ึงโดยท่ัวไปพนักงานสอบสวนก็มีหนาท่ีตองดําเนินคดีกับบุคคลซ่ึง
กระทําความผิดตามบทบาทในการดําเนินคดีตามกฎหมาย (Legality Principle)6 แตเนื่องจาก
พนักงานสอบสวนเปนเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงมีบทบาทสําคัญในการสอบสวนหาความจริงเพ่ือดําเนิน
คดีอาญาเพ่ือประโยชนของรัฐยอมตองคํานึงถึงบทบาทความเปนภาวะวิสัยในการสอบสวนซ่ึง
หมายถึง บทบาทการดําเนินคดีอาญาท่ีพึงกระทํา พึงปฏิบัติในฐานะเจาพนักงานในกระบวนการ
ยตุิธรรม เพ่ือใหเกิดความชอบธรรมในคดี โดยเจาพนักงานตองวางตนเปนกลางและอิสระไมเขาขาง
ฝายผูเสียหายและไมวางตัวเปนปฏิปกษกับผูตองหา แตมุงคนหาความจริงในคดีอาญาเพ่ือพิสูจนวา
ผูตองหามีความผิดหรือไม มีขอเท็จจริงท่ีเปนประโยชนตอผูตองหาหรือไมรวมท้ังไดรับประโยชนใน
เง่ือนไขทางกฎหมายขอใดหรือไมดวยความเปนธรรม ดังนั้นในกรณีท่ี “บุคคลท่ีมีเหตุอันควรเชื่อไดวา
เปนผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย” พนักงานสอบสวนมีหนาท่ีตองรวบรวม
พยานหลักฐานอันเปนประโยชนตอบุคคลดังกลาว คือ นําบุคคลนั้นเขาสูกระบวนการคัดแยกเหยื่อ
เพ่ือตรวจสอบใหแนใจกอนวาบุคคลนั้นเปนผูเสียหายในคดีคามนุษยหรือไม หากชัดเจนวาไมใชจึงจะ
สามารถดําเนินคดีฐานความผิดเก่ียวกับการเขาเมือง โดยไมชอบดวยกฎหมายนั้นตอไปได โดยไม
กระทบสิทธิอันจะพึงไดรับการคุมครองตามมาตรา 41 ของบุคคลนั้นแตปญหาสําคัญท่ีทําใหพนักงาน
สอบสวน ไมอาจมีความเปนภาวะวิสัยในการดําเนินคดีไดคือถูกเรงรัดโดยผูบังคับบัญชา ท้ังนี้
เนื่องจากพนักงานสอบสวนเปนเจาหนาท่ีตํารวจซ่ึงอยูภายใตการควบคุมบังคับบัญชาของสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ จึงยังไมมีความเปนอิสระในการสอบสวนและดําเนินคดีอาญาอยางแทจริง          
การปฏิบัติหนาท่ียังคงอยูภายใตอิทธิพลทางการเมือง ทําใหการสอบสวนถูกแทรกแซงไดโดยงายท้ัง
ระยะเวลาท่ีเปนกรอบควบคุมการทํางานของพนักงานสอบสวนใหตองทําการสอบสวนใหเสร็จภายใน
กําหนดระยะเวลา การท่ีตองสอบสวนอยางรวดเร็วตอเนื่องและเปนธรรมตองมีความรอบคอบเพ่ือ
ความสมบูรณและละเอียดรอบคอบของสํานวนการสอบสวนและใหความเปนธรรมแกผูถูกกลาวหา
และผูเสียหาย ประกอบกับปริมาณสํานวนคดีในความรับผิดชอบของพนักงานสอบสวน แตละคนท่ีมี
จํานวนมาก แตการสอบสวนถูกวางหลักใหตองรวดเร็วและเปนธรรม การเรงรัดในการสอบสวน เชน 
คําสั่งของสํานักงานตํารวจแหงชาติท่ี 419/2556 “เรื่อง การอํานวยความยุติธรรมในคดีอาญาการทํา
สํานวนและมาตรการควบคุมตรวจสอบเรงรัดการสอบสวนคดีอาญา” ซ่ึงการทําสํานวน สําหรับกรณี

                                                 
 6ณรงค  ใจหาญ, หลักกฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญา เลม 1, พิมพครั้งท่ี 8 (กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพวิญูชน, 2547), หนา 32. 
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รูตัวผูกระทําความผิดตองเรงรัดใหเสร็จภายใน 2 เดือน สําหรับคดีอุกฉกรรจกันตองใหแลวเสร็จ
ภายใน 3 เดือน โดยมิไดกําหนดระยะเวลาเพียงพอสําหรับพนักงานสอบสวน ในการสอบสวนในคดี
คามนุษยซ่ึงตองมีเวลาคัดแยกเหยื่อและตองอาศัยพยานหลักฐานจากท้ังภายในประเทศและ
ตางประเทศและโดยเฉพาะในกรณีท่ีมีบุคคลซ่ึงอาจจะเปนผูเสียหายจํานวนมากในคดีเดียวกัน 
   นอกจากนั้นพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 มาตรา 29 
ซ่ึงบัญญัติวา 
    “ในกรณีท่ีมีเหตุจําเปนเพ่ือประโยชนในการแสวงหาขอเท็จจริงเก่ียวกับการคา
มนุษยและเพ่ือคุมครองปองกันภัยแกบุคคลท่ีมีเหตุอันควรเชื่อไดวาเปนผูเสียหายจากการกระทํา
ความผิดฐาน คามนุษย พนักงานเจาหนาท่ีอาจจัดใหบุคคลดังกลาวอยูในความคุมครองเปนการ
ชั่วคราวไดแตตองไมเกินยี่สิบสี่ชั่วโมงท้ังนี้ใหรายงานใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ อธิบดีกรม
สอบสวนคดีพิเศษ อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ หรือผูวาราชการจังหวัด แลวแตกรณี ทราบโดย
ไมชักชา 
   ในกรณีท่ีมีความจําเปนตองใหการคุมครองบุคคลซ่ึงอาจจะเปนผูเสียหายเกินกวา
กําหนดเวลาในวรรคหนึ่งใหพนักงานเจาหนาท่ียื่นคํารองตอศาลเพ่ือมีคําสั่งอนุญาต ท้ังนี้ ศาลจะ
อนุญาตไดไมเกินเจ็ดวัน โดยจะกําหนดเง่ือนไขใดๆ ไวดวยก็ได 
   การจัดใหบุคคลซ่ึงอาจจะเปนผูเสียหายอยูในความคุมครองเปนการชั่วคราวตาม
มาตรานี้ตองจัดใหบุคคลดังกลาวอยูในสถานท่ีอันสมควรซ่ึงมิใชหองขังหรือสถานคุมขัง ท้ังนี้ ตาม
ระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนด 
   การปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรานี้ใหคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนโดยเครงครัด” 
   จากการกําหนดระยะเวลาเรงรัดในการสอบสวนของพนักงานสอบสวนท่ีตองกระทํา
ดวยความรวดเร็วตามคําสั่งของกองบัญชาการตํารวจแหงชาติแลว ระยะเวลาในการควบคุมตัวตามท่ี
กฎหมาย มาตรา 29 กําหนดก็สั้นมาก อีกท้ังระเบียบของทางราชการในการผลักดันคนตางดาวออก
นอกประเทศ ไดกําหนดไวเครงครัดมาก หากเหยื่อซ่ึงอยูตางประเทศอาจถูกสงตัวกลับประเทศกอน
คดีข้ึนสูศาล ซ่ึงหากกระบวนการคนหาหลักฐานประกอบคดีใชเวลานาน อาจทําใหการควบคุมตัว
ผูตองหาสิ้นสุดลงกอนสงสํานวนใหอัยการได ประกอบกับถาผูเสียหายเปนชาวตางชาติตองถูกสงตัว
กลับภูมิลําเนา หรือแจงความประสงคขอกลับภูมิลําเนา แมจะไดสอบพยานไวกอน ก็ไมอาจสอบสวน
เพ่ิมเติมได เพราะชาวตางชาติก็ไมอยากกลับเขามาในราชอาณาจักรอีก นอกจากนี้การสอบสวน
ตัวการใหญหรือผูกระทําผิดมีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรม เปนเรื่องท่ีดําเนินการไดยาก เพราะ
จะตองมีการประสานความรวมมือในระดับประเทศ และตองใชระยะเวลาในการสอบสวนและ
รวบรวมพยานหลักฐานท้ังสิ้น การท่ีกฎหมายมาตรา 29 กําหนดระยะเวลาท่ีจะนําตัวผูเสียหาย      
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มาสอบสวน เพ่ือหาขอเท็จจริงท่ีกําหนดไวเพียง 24 ชั่วโมง ถือวานอยเกินไปและยังไมมีระเบียบ 
กฎหมายท่ีชัดเจนวาระหวางรอเวลาการสืบสวนพยานตองมีข้ันตอนหรือกระบวนการอยางไรบาง    
ถาพยานไมใหความรวมมือตองทําอยางไร นอกจากนี้ในบางกรณีท่ีมีพยานจํานวนมากแตในทองท่ีนั้น
มีพนักงานสอบสวนไมเพียงพอ ทําใหการสอบสวนเปนไปอยางเรงรีบ สงผลใหไดขอเท็จจริงไม
ครบถวน เม่ือมีการสงสํานวนสอบสวนมายังพนักงานอัยการ จึงตองทําการสอบสวนเพ่ิมเติม 
โดยเฉพาะการแจงขอหาเพ่ิมเติม เนื่องจากมีกฎหมายหลายฉบับเขามาเก่ียวของอาจทําใหมีปญหา  
ไมสามารถดําเนินการสืบพยานไวกอนเพราะการสอบสวนผูตองหายังไมเสร็จสิ้น 
   ในกรณีความผิดเก่ียวกับการคามนุษยเกิดข้ึนกับเด็กอายุไมเกิน 18 ป ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไดกําหนดใหการสอบสวนตองกระทําในสถานท่ีท่ีเหมาะสมและ
มีสหวิชาชีพรวมในการสอบสวน ซ่ึงในทางปฏิบัติถือเปนเรื่องยุงยากในการติดตอประสานงานเพ่ือให
มีสหวิชาชีพครบถวน จึงมีการนัดการสอบสวนออกไปเปนเวลาคอนขางนาน ทําใหผูเสียหาย        
ไมสะดวกในการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดหรือในกรณีท่ีความผิดเกิดข้ึนในหลายพ้ืนท่ีก็
จําเปนตองใชเวลาในการสอบสวนพยานหลักฐานคอนขางนานเชนเดียวกัน 
   นอกจากนี้ยังมีปญหาในเรื่องของการสื่อสาร เนื่องจากผูเสียหายสวนใหญเปนคนตาง
ดาวในข้ันตอนการสอบสวนตองใชลาม ในการสื่อสารทําใหเกิดความยากลําบากในการสื่อสารและ
บางครั้งเกิดความไมไววางใจกันในระหวางเจาพนักงานของรัฐกับผูท่ีเปนเหยื่อหรือพยานท่ีเปนคน
ตางดาว เนื่องจากความไมสามารถสื่อสารกันไดอยางชัดเจน 
   จากปญหาตางๆ ดังกลาวขางตน ทําใหพนักงานสอบสวนมักจะไมนําตัว “บุคคลผูมี
เหตุอันควรสงสัยวาเปนผูเสียหายในคดีคามนุษย” ไปคัดแยกเหยื่อเพ่ือคนหาความจริงวามีมูล
ความผิดในการคามนุษยเกิดข้ึนหรือไมและบุคคลดังกลาวเปนผูเสียหายในคดีหรือไมเพ่ือใหได
พยานหลักฐาน จากบุคคลนั้น แตกลับนําไปดําเนินคดีในความผิดอาญาบางฐาน เชน เขามาอยูอาศัยใน
ราชอาณาจักร โดยผิดกฎหมาย หรือความผิดในคดีแรงงานขามชาติ ขมขืนเด็กหรือคาประเวณีเปน
สวนใหญ สงผลใหกระบวนการสอบสวนไปไมถึงตัวการ ในการกระทําความผิดฐานคามนุษย ทําให
การปองกันและปราบปรามการคามนุษยไมสามารถบรรลุผลไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  2) ปญหาเก่ียวกับข้ันตอนการสอบสวนของพนักงานอัยการในคดีคามนุษย 
   ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญาของไทย เปนระบบท่ีแยกอํานาจในการ
ดําเนินคดีอาญาออกเปน 2 ฝาย คือ พนักงานสอบสวน มีอํานาจสอบสวนโดยอิสระจากอํานาจของ
พนักงานอัยการ ซ่ึงมีอํานาจในการสั่งฟองคดีเทานั้น ดังนั้นในการเริ่มตนการสอบสวนหรือเริ่มตน
คดีอาญาจึงเปนอํานาจของพนักงานสอบสวนเพียงองคกรเดียวอยางอิสระ ปราศจากการควบคุมจาก
องคกรภายนอกท่ีไมใชเปนเพียงพนักงานผูมีหนาท่ีชวยเหลืออัยการ เชน ในตางประเทศและหลังจาก
ดําเนินการสอบสวนเรียบรอยแลวจึงจะสงสํานวนสอบสวนใหพนักงานอัยการเพ่ือสั่งฟองคดีในชั้นนี้
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หากพนักงานอัยการเห็นควร ใหดําเนินการคนหาความจริงใดเพ่ิมเติม ก็สามารถสั่งใหพนักงาน
สอบสวนดําเนินการได แตก็จํากัดภายใตรูปคดีท่ีพนักงานสอบสวนกําหนดไวแลว สวนในคดีพิเศษก็
ใหเปนอํานาจกรมสอบสวนคดีพิเศษท่ีเปนพนักงานสอบสวนอีกหนวยงานหนึ่งและระบบการ
ดําเนินคดีพิเศษก็เปนระบบเดียวกับคดีท่ัวไป ยกเวนคดีบางประเภท เชน คดีความผิดอาญาท่ีมี
ลักษณะเปนการกระทําผิดขามชาติท่ีสําคัญหรือเปนการกระทําขององคกรอาชญากรรมคดีอาญาท่ีมี
หรืออาจมีผลกระทบตอความสงบเรียบรอย และศีลธรรมอันดีของประชาชน ความม่ันคงของ
ประเทศ ความสัมพันธระหวางประเทศ หรือระบบเศรษฐกิจ หรือการคลังของประเทศ  หรือกรณีท่ี
คณะกรรมการสอบสวนคดีพิเศษ เห็นวา ตองมีพนักงานอัยการเขามารวมสอบสวนจึงใหมีพนักงาน
อัยการเขามารวมสอบสวนได ตามมาตรา 32 แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 
ซ่ึงพนักงานอัยการมีบทบาทเขามารวมฟงการสอบปากคํา รวมกําหนดรูปคดีกับพนักงานสอบสวน 
แตในชั้นนี้อํานาจในการสอบสวนยังคงเปนอํานาจของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 
   สําหรับการดําเนินคดีคามนุษยในประเทศไทยนั้นมีแนวทางการดําเนินคดีมีท้ัง        
2 รูปแบบ คือ คดีท่ัวไปและคดีพิเศษหรือคดีท่ีมีลักษณะอาชญากรรมขามชาติซ่ึงในการสอบสวนคดี  
ท่ีมีองคประกอบความผิดฐานคามนุษยเชนเดียวกัน แตอํานาจสอบสวนเปนขององคกรท่ีแตกตางกัน    
2 องคกร และอํานาจสอบสวนก็แยกตางหากจากองคกรท่ีมีอํานาจในการฟองรองและดําเนินคดีของ
พนักงานอัยการ ทําใหขาดเอกภาพในการดําเนินคดีสงผลตอการดําเนินคดีท่ีไมมีประสิทธิภาพและ
การขาดการควบคุมตรวจสอบ การสอบสวนของพนักงานสอบสวนจากองคกรภายนอกท่ีมีความ
เชี่ยวชาญในการดําเนินคดี ทําใหมีหลายกรณีท่ีพนักงานสอบสวนไดทําการสอบสวนและดําเนินคดี
กับผูเสียหาย โดยไมคํานึงถึงพยานหลักฐาน และสิทธิของผูเสียหาย ในคดีคามนุษย แมวาบทบาท
หนาท่ีของพนักงานอัยการ คืออาจเขาไปมีสวนรวมในการเปนคณะอนุกรรมการในการปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษยของจังหวัด ซ่ึงมีหนาท่ีในการใหคําปรึกษา ใหความเห็น ใหคําแนะนําใน
ปญหาขอกฎหมาย แกเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในดานดังกลาว ในข้ันตอนการสอบสวนนั้นไมไดมี
หลักเกณฑระบุชัดเจนถึงการกระทําหนาท่ีของพนักงานอัยการในสวนนี้ ปกติอํานาจสอบสวนเปน
ของพนักงานสอบสวน แตตามบันทึกขอตกลงของสํานักงานอัยการสูงสุดกับหนวยงานและเจาหนาท่ี
ของรัฐท่ีเก่ียวของในคดีคามนุษย กําหนดใหนักสังคมสงเคราะหนักจิตวิทยาเขารวมการสอบสวนกับ
พนักงานสอบสวน ดังนั้นพนักงานสอบสวนอาจจะขอหรือไมขอคําปรึกษาก็ได 
   ดวยเหตุผลดังกลาวนี้รัฐจึงพยายามแกปญหาพนักงานสอบสวนในการดําเนินคดี               
กับผูเสียหายในคดีคามนุษย โดยบัญญัติในมาตรา 41 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การคามนุษย พ.ศ.2551 ไวดังนี้คือ  
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หากพนักงานอัยการเห็นควร ใหดําเนินการคนหาความจริงใดเพ่ิมเติม ก็สามารถสั่งใหพนักงาน
สอบสวนดําเนินการได แตก็จํากัดภายใตรูปคดีท่ีพนักงานสอบสวนกําหนดไวแลว สวนในคดีพิเศษก็
ใหเปนอํานาจกรมสอบสวนคดีพิเศษท่ีเปนพนักงานสอบสวนอีกหนวยงานหนึ่งและระบบการ
ดําเนินคดีพิเศษก็เปนระบบเดียวกับคดีท่ัวไป ยกเวนคดีบางประเภท เชน คดีความผิดอาญาท่ีมี
ลักษณะเปนการกระทําผิดขามชาติท่ีสําคัญหรือเปนการกระทําขององคกรอาชญากรรมคดีอาญาท่ีมี
หรืออาจมีผลกระทบตอความสงบเรียบรอย และศีลธรรมอันดีของประชาชน ความม่ันคงของ
ประเทศ ความสัมพันธระหวางประเทศ หรือระบบเศรษฐกิจ หรือการคลังของประเทศ  หรือกรณีท่ี
คณะกรรมการสอบสวนคดีพิเศษ เห็นวา ตองมีพนักงานอัยการเขามารวมสอบสวนจึงใหมีพนักงาน
อัยการเขามารวมสอบสวนได ตามมาตรา 32 แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 
ซ่ึงพนักงานอัยการมีบทบาทเขามารวมฟงการสอบปากคํา รวมกําหนดรูปคดีกับพนักงานสอบสวน 
แตในชั้นนี้อํานาจในการสอบสวนยังคงเปนอํานาจของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 
   สําหรับการดําเนินคดีคามนุษยในประเทศไทยนั้นมีแนวทางการดําเนินคดีมีท้ัง        
2 รูปแบบ คือ คดีท่ัวไปและคดีพิเศษหรือคดีท่ีมีลักษณะอาชญากรรมขามชาติซ่ึงในการสอบสวนคดี  
ท่ีมีองคประกอบความผิดฐานคามนุษยเชนเดียวกัน แตอํานาจสอบสวนเปนขององคกรท่ีแตกตางกัน    
2 องคกร และอํานาจสอบสวนก็แยกตางหากจากองคกรท่ีมีอํานาจในการฟองรองและดําเนินคดีของ
พนักงานอัยการ ทําใหขาดเอกภาพในการดําเนินคดีสงผลตอการดําเนินคดีท่ีไมมีประสิทธิภาพและ
การขาดการควบคุมตรวจสอบ การสอบสวนของพนักงานสอบสวนจากองคกรภายนอกท่ีมีความ
เชี่ยวชาญในการดําเนินคดี ทําใหมีหลายกรณีท่ีพนักงานสอบสวนไดทําการสอบสวนและดําเนินคดี
กับผูเสียหาย โดยไมคํานึงถึงพยานหลักฐาน และสิทธิของผูเสียหาย ในคดีคามนุษย แมวาบทบาท
หนาท่ีของพนักงานอัยการ คืออาจเขาไปมีสวนรวมในการเปนคณะอนุกรรมการในการปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษยของจังหวัด ซ่ึงมีหนาท่ีในการใหคําปรึกษา ใหความเห็น ใหคําแนะนําใน
ปญหาขอกฎหมาย แกเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในดานดังกลาว ในข้ันตอนการสอบสวนนั้นไมไดมี
หลักเกณฑระบุชัดเจนถึงการกระทําหนาท่ีของพนักงานอัยการในสวนนี้ ปกติอํานาจสอบสวนเปน
ของพนักงานสอบสวน แตตามบันทึกขอตกลงของสํานักงานอัยการสูงสุดกับหนวยงานและเจาหนาท่ี
ของรัฐท่ีเก่ียวของในคดีคามนุษย กําหนดใหนักสังคมสงเคราะหนักจิตวิทยาเขารวมการสอบสวนกับ
พนักงานสอบสวน ดังนั้นพนักงานสอบสวนอาจจะขอหรือไมขอคําปรึกษาก็ได 
   ดวยเหตุผลดังกลาวนี้รัฐจึงพยายามแกปญหาพนักงานสอบสวนในการดําเนินคดี               
กับผูเสียหายในคดีคามนุษย โดยบัญญัติในมาตรา 41 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การคามนุษย พ.ศ.2551 ไวดังนี้คือ  
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   “เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม หามมิให
พนักงานสอบสวนดําเนินคดีกับผูเสียหายในความผิดฐานเขามา ออกไปหรืออยูในราชอาณาจักรโดย
ไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง ความผิดฐานแจงความเท็จตอเจาพนักงานฐาน
ปลอมหรือใชซึ่งหนังสือเดินทางปลอม ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการคาประเวณีเฉพาะท่ีเก่ียวกับการติดตอ ชักชวน แนะนําตัว ติดตามหรือ 
รบเราบุคคลเพ่ือคาประเวณีและการเขาไปม่ัวสุมในสถานการคาประเวณีเพ่ือคาประเวณี หรือ
ความผิดฐานเปนคนตางดาวทํางานโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว” 
   บทบัญญัติดังกลาวเปนขอยกเวน หลักการดําเนินคดีตามกฎหมายของพนักงาน
สอบสวนโดยมีเจตนารมณเพ่ือใหอํานาจพนักงานสอบสวนในการไมดําเนินคดีอาญากับผูเสียหายใน
กรณีท่ีมีมูลความผิดบางฐานดังกลาวมาแลวขางตน แตมิไดหามมิใหดําเนินคดีโดยเด็ดขาด กลาวคือ 
เม่ือพนักงานสอบสวนเห็นควรดําเนินคดีท่ีกฎหมายหามนั้นก็กระทําไดภายใตเง่ือนไขการขออนุญาต
จากรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม โดยเง่ือนไขดังกลาวมีเจตนารมณในการสรางระบบตรวจสอบ
การเริ่มตนดําเนินคดีของพนักงานสอบสวน โดยเฉพาะคดีท่ีมีความสําคัญ และมีแนวโนมวาการ
ดําเนินคดีอาจกระทบสิทธิของผูเสียหาย และการดําเนินคดีอาจไมเกิดประโยชนสาธารณะ กลาวคือ 
การจะดําเนินคดีกับผูเสียหายในความผิดเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ความผิดคาประเวณีหรือความผิด
ฐานอ่ืนท่ีระบุไวในมาตรา 41 นั้น กฎหมายกําหนดใหตองขออนุญาตรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ยุติธรรมกอนซ่ึงเรียกวา “เง่ือนไขใหอํานาจดําเนินคดี” ซ่ึงแสดงวา ตราบใดท่ียังไมขออนุญาต ยอม
ไมมีอํานาจดําเนินคดีหรือในกรณีท่ีดําเนินคดีไปแลว ปรากฏภายหลังวาผูถูกดําเนินคดีเปนผูเสียหาย
ในความผิดฐานคามนุษย พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการยอมไมมีอํานาจดําเนินคดีตอไปได
จนกวาจะไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม แตบทบัญญัติดังกลาวไมอาจแกปญหา
ประสิทธิภาพในการดําเนินคดีอยางแทจริง เนื่องจากเหตุผลดังนี้ คือ 
   (1)  การตรวจสอบการเริ่มคดีโดยผูท่ีขาดความเชี่ยวชาญในการดําเนินคดี โดยเหตุท่ี
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมซ่ึงเปนนักการเมืองนั้น โดยท่ัวไปแลวมิใชผูท่ีมีความเชี่ยวชาญใน
การดําเนินคดีอาญาเขามาตรวจสอบการดําเนินคดีของพนักงานสอบสวนในชั้นเริ่มตนคดียอมไมอาจ
ทําใหคดีเกิดประสิทธิภาพไดอยางแทจริง 
   (2)  เปนระบบการตรวจสอบกลั่นกรองคดีท่ีซ้ําซอน 
    ระบบการดําเนินคดีอาญาซ่ึงปกติแยกอํานาจสอบสวนและฟองคดีเปนอิสระ
จากการควบคุมตรวจสอบการดําเนินคดีอาญาท่ัวไปมีความลาชาอยูแลว เนื่องจากตองผานข้ันตอน
ของพนักงานสอบสวนจนเสร็จสิ้นกระแสความกอน พนักงานอัยการจึงจะเขามามีบทบาทในคดี 
ดังนั้นการท่ีใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเขามาตรวจสอบการเริ่มตนคดีของพนักงานสอบสวน
ตามมาตรา 41 ยอมเปนการสรางข้ันตอนในการปฏิบัติและกอใหเกิดความซํ้าซอนในอํานาจหนาท่ีใน    
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ชั้นสอบสวนทําใหคดีเกิดความลาชา และกลับทําใหกระทบตอความเปนเอกภาพในการสอบสวน คือ 
ทําใหระบบสอบสวนคดีของพนักงานสอบสวนในขอหาตางๆ ท่ีกําหนดในมาตรา 41 ใหเปนอิสระ
จากการรับผิดชอบในการฟองรองคดีของพนักงานอัยการมากยิ่งข้ึน 
   (3) การขาดหลักเกณฑ ควบคุมดุลยพินิจในการอนุญาตใหดําเนินคดีอาญาตอ
ผูเสียหาย 
    การใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมในการตรวจสอบการเริ่มตนคดีของ
พนักงานสอบสวน โดยกําหนดเฉพาะตัวอยางคดีท่ีไมสมควรถูกลงโทษ แตมิไดกําหนดหลักเกณฑใน
การพิจารณาวาจะใหพนักงานสอบสวนดําเนินคดีไดหรือไม โดยใชเหตุผลใดซ่ึงกรณีดังกลาวแตกตาง
จากระบบท่ีมีการควบคุมตรวจสอบการเริ่มตนคดีโดยพนักงานอัยการ เชน ในประเทศเยอรมนี จะมี
หลักเกณฑการพิจารณาดําเนินคดีหรือไมใหดําเนินคดีท่ีชัดเจน7 ทําใหการควบคุมตรวจสอบการ
เริ่มตนคดีดังกลาวไมอาจเกิดประสิทธิภาพอยางแทจริงไดโดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีท่ีคดีใด พนักงาน
สอบสวนขาดความเปนภาวะวิสัยในการดําเนินคดีไมนําตัว “บุคคลท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวาเปน
ผูเสียหายในคดีคามนุษย” ไปคัดแยกเหยื่อเพ่ือคนหาความจริงวามีมูลความผิดในการคามนุษย
เกิดข้ึนหรือไมและบุคคลดังกลาวเปนผูเสียหายในคดีหรือไมเพ่ือใหไดพยานหลักฐานจากบุคคลนั้น 
แตกลับนําไปดําเนินคดีในความผิดอาญาบางฐานแทน เชน เขาเมืองโดยผิดกฎหมาย เปนตน ซ่ึงไม
อาจทําใหการปองกันและปราบปรามการคามนุษยบรรลุผลได 
  3) ปญหาเก่ียวกับการกําหนดคาเสียหายเชิงลงโทษของศาลในคดีคามนุษย 
   ตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ.2559 มาตรา 14 บัญญัติวา 
“นอกจากการใหใชคาสินไหมทดแทนตามมาตรา 13 แลว ถาปรากฏวาในการกระทําความผิดมีการ
กระทําทารุณกรรม หนวงเหนี่ยวกักขัง ทํารายรางกาย หรือกดข่ีขมเหงโดยขาดมนุษยธรรมอยาง
รายแรงตอผูเสียหาย เม่ือศาลมีคําพิพากษาใหจําเลยชดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหาย ใหศาลมี
อํานาจสั่งใหจําเลยจายคาเสียหายเพ่ือการลงโทษเพ่ิมข้ึนไดตามท่ีเห็นสมควร โดยคํานึงถึงพฤติการณ
ตางๆ เชน ความรุนแรงของความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ผลประโยชนท่ีจําเลยไดรับ ฐานะทางการเงินของ
จําเลย ตลอดจนประวัติการกระทําความผิดเก่ียวกับการคามนุษยของจําเลยประกอบดวย” และ  
   มาตรา 15 บัญญัติวา “คําพิพากษาในสวนท่ีเ ก่ียวกับคาสินไหมทดแทนและ
คาเสียหายเพ่ือการลงโทษ ใหรวมเปนสวนหนึ่งแหงคําพิพากษาในคดีอาญา และในกรณีท่ีตองมีการ
บังคับคดีใหถือวาผูเสียหายเปนเจาหนี้ตามคําพิพากษา ในการนี้ใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

                                                 
 7คณิต ณ นคร, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, พิมพครั้งท่ี 7 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 
2549), หนา 105. 
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ความม่ันคงของมนุษยดําเนินการใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกผูเสียหายตามกฎหมายวาดวย
การปองกันและปราบปรามการคามนุษยเพ่ือบังคับคดีใหเปนไปตามคําพิพากษา” 
   จากบทบัญญัติดังกลาวขางตน จะเห็นไดวา ไดมีการใหอํานาจศาลในการกําหนด
คาเสียหายเชิงลงโทษใหแกผูเสียหายได ตามท่ีศาลเห็นสมควร ซ่ึงกอใหเกิดปญหาทางกฎหมายหลาย
ประการเนื่องจาก คาเสียหายเชิงลงโทษ (Punitive damages) หมายถึง คาเสียหายในทางแพงซ่ึง
กําหนดใหเปนคาเสียหายท่ีเพ่ิมเติมข้ึนนอกเหนือจากคาเสียหายท่ีแทจริง เพ่ือเปนการลงโทษผูกระทํา
ละเมิดท่ีมีพฤติการณอันชั่วรายใหมีความเข็ดหลาบ (Punishment) จนไมสามารถทําพฤติกรรมเชนเดิม  
ไดอีก และยังเปนการปองกันมิใหบุคคลในสังคมถือเอาพฤติกรรมนั้นเปนเยี่ยงอยางในอนาคต 
(Deterence) อีกท้ังในการกําหนดคาเสียหายในเชิงลงโทษจะตองพิจารณาถึงลักษณะและพฤติการณ 
ของการกระทําละเมิดมาใชเปนแนวทางในการกําหนดคาเสียหายในเชิงลงโทษ 
   สําหรับการกําหนดคาสินไหมทดแทนเพ่ือละเมิดตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยของไทย มีหลักการพ้ืนฐานเชนเดียวกับประเทศท่ีใชระบบกฎหมายแบบประมวลกฎหมาย 
คือ หลักการชดใชคาสินไหมทดแทนจากความเสียหายท่ีแทจริงท่ีผูเสียหายไดรับ เพ่ือมุงใหผูเสียหาย
กลับคืนสูสถานะเดิมเสมือนไมมีการละเมิด หรือกลับคืนใกลเคียงฐานเดิมมากท่ีสุด การเยียวยา
ผูเสียหายใหกลับสูสภาพเดิมนั้น ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 420 กําหนดใหผูทํา
ละเมิดตองชดใชคาสินไหมทดแทนความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับผูถูกทําละเมิดโดยกําหนดคาเสียหาย
ตามหลักกฎหมายละเมิดมีหลักวาคาเสียหายตองสามารถเยียวยาใหผูเสียหายกลับคืนสูสภาพท่ี
เสมือนวาไมมีการละเมิดเกิดข้ึน หากทําใหกลับคืนสูสภาพเดิมไมได ก็ตองพยายามทําใหกลับสูสภาพ
ท่ีใกลเคียงกับสภาพเดิมมากท่ีสุด คาเสียหายท่ีใชเยียวยาดังกลาวเรียกวา คาเสียหายเชิงทดแทน 
(Compensatory damages) การทําใหผูเสียหายกลับคืนสูสภาพเดิมมีนัยวาศาลตองกําหนดคาเสยีหายให
เทากับมูลคาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง ไมวาความเสียหายนั้นจะเปนความเสียหายท่ีเปนตัวเงิน
หรือไมเปนตัวเงินก็ตาม ซ่ึงในทางเศรษฐศาสตรถือวาคาเสียหายดังกลาวเปนคาเสียหายท่ีเหมาะสม 
เนื่องจากจะชวยจูงใจใหเกิดการใชความระมัดระวังในระดับท่ีเหมาะสมได 
   ในทางปฏิบัติศาลจะกําหนดคาเสียหาย โดยอาศัยขอเท็จจริงจากการนําสืบของโจทก
และจําเลย โจทกมีหนาท่ีนําสืบพยานหลักฐานตนวาเสียหายเพียงใด และจําเลยมีหนาท่ีนําสืบหักลาง
ความเสียหายตามท่ีโจทกกลาวอาง โจทกก็ตองพิสูจนใหศาลเห็นวามีความเสียหายอะไรเกิดข้ึนบาง
และมีมูลคาเทาใด หากพิสูจนไมไดวามีความเสียหายอะไรเกิดข้ึนบางและมีมูลคาเทาใด ศาลก็จะไม
กําหนดคาเสียหายให แตหากปรากฏขอเท็จจริงวาโจทกไดรับความเสียหายจริงและโจทกสามารถ
พิสูจนไดวาเกิดความเสียหายดังกลาวมีมูลคาแนนอนได ศาลก็จะกําหนดคาเสียหายไดตามจริง 
   ในกรณีท่ีโจทกสามารถพิสูจนไดวามีความเสียหายเกิดข้ึน แตไมสามารถนําสืบให
เห็นมูลคาความเสียหายได ซ่ึงโดยมากมักมีสาเหตุจากความเสียหายเหลานั้นไมสามารถคํานวณ
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ออกมาเปนจํานวนเงินได เชน ความเสียหายท่ีไมเปนตัวเงินหรือยากตอการคํานวณออกมาเปน
จํานวนเงินท่ีแนนอน เชน ความเสียหายตอชื่อเสียง ศาลจะกําหนดคาเสียหาย โดยอาศัยหลักตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 438 วรรคแรก กลาวคือ จะกําหนดคาเสียหายตาม
สมควรแกพฤติการณและความรายแรงแหงละเมิด แมคําวา “ตามควรแกพฤติการณและความ
รายแรงแหงละเมิด” มิไดถูกนิยามไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย แตตําราทางกฎหมายได
ใหความหมายไวดังตอไปนี้8 
   พฤติการณแหงละเมิด หมายถึง ขอเท็จจริงเก่ียวกับการกระทําของจําเลยหรือ
พฤติกรรมในการกระทําละเมิด ตัวอยางเชน จําเลยกระทําโดยปราศจากความระมัดระวังหรือไมมาก
นอยเพียงใดโจทกมีสวนในการทําใหเกิดความเสียหายหรือไม มีผูกระทําความผิดรวมหรือไม และเปน
การกระทําท่ีเปนภัยตอสังคมสวนรวม โหดรายรุนแรง หรือขัดตอศีลธรรมอันดีงาม หรือไมเปนตน 
   สวนความรายแรงแหงละเมิด หมายถึง ระดับความเสียหายอันเนื่องมาจากการ
กระทําละเมิด เชน ระดับความรุนแรงของอาการบาดเจ็บท่ีผูเสียหายไดรับ และระดับความทุกขทรมาน 
เปนตน 
   ศาลอาศัยหลักการกําหนดคาเสียหายตามสมควรแกพฤติการณและระดับความ
รายแรงแหงละเมิดเปนเครื่องมือในการชวยใหผูเสียหายสามารถกลับคืนสูสภาพเดิมใหไดมากท่ีสุด 
กลาวคือ  แมโจทกจะไมสามารถนําสืบไดวาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนมีมูลคาเทาใด ศาลก็สามารถ
กําหนดคาเสียหายใหไดโดยอาศัยหลักพฤติกรรมและความรายแรงแหงละเมิดของจําเลย นอกจากนี้
ศาลอาจพิจารณาองคประกอบแวดลอมอ่ืนๆ ประกอบเพ่ือใหผูเสียหายไดรับชดเชยอยางเหมาะสม
และเปนธรรมมากท่ีสุด ตัวอยางเชน สภาวะเงินเฟอ หรือคาของเงินท่ีตกตํ่าลงไป คาใชจายในการดํารง
ชีพของโจทกหลังถูกกระทําละเมิดและสภาพรางกายของโจทกหลังถูกละเมิด (รางกายมีการเสื่อม
โทรมเร็วกวาท่ีควรจะเปนตามปกติหรือไม) เปนตน 
   ดังนั้นจะเห็นไดวา ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 438 เปนบทกฎหมาย
ท่ัวไปในการกําหนดคาสินไหมทดแทนเพ่ือละเมิดซ่ึงคาสินไหมทดแทนจะพึงใชโดยสถานใดเพียงใด
นั้นใหศาลวินิจฉัยตามควรแกพฤติการณและความรายแรงแหงละเมิด ผูวิจัยเห็นวาบทบัญญัติ
กฎหมาย ดังกลาวหาไดลาสมัย หรือไมสามารถกําหนดคาสินไหมทดแทนตามความเสียหายท่ีเกิดข้ึน
จริงได แตดวยเหตุท่ีประชาชนและบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม สวนใหญยังขาดความรูความ
เขาใจและความสามารถในการแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานแสดงตอศาลเพ่ือรับฟง
                                                 
 8ดิลก เสริมวิริยะกลุ, รายงานผลงานสวนบุคคลของการอบรมหลักสูตร “ผูพิพากษาผูบริหารในศาล
ชั้นตน รุนท่ี 8” เร่ือง การเพ่ิมคาเสียหายในเชิงลงโทษเพ่ือละเมิดในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
(กรุงเทพมหานคร: สถาบันขาราชการฝายตุลาการ ศาลยุติธรรม, 2553), หนา 1-2. 
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กําหนดคาสินไหมทดแทนไดถูกตองตามความเสียหายท่ีแทจริงท่ีผูเสียหายไดรับ อีกท้ังการแสวงหา
ขอเท็จจริงและพยานหลักฐานของศาลก็เปนไปในแนวทางระบบกลาวหามากกวาระบบไตสวน ทําให
การกําหนดคาสินไหมทดแทนเพ่ือละเมิดไมสามารถทําใหผูเสียหายกลับคืนสูฐานะเดิมหรือใกลเคียง
ฐานะเดิมมากท่ีสุดได ไมวาเหตุละเมิดนั้นจะรายแรงหรือไมก็ตาม จึงเปนเหตุใหมีการพยายามนํา
หลักการเรื่องคาเสียหายเชิงลงโทษมาปรับใช 
   อยางไรก็ตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ.2559 
   มาตรา 8 ไดบัญญัติวา “วิธีพิจารณาคดีคามนุษยใหใชระบบไตสวนและเปนไปโดย
รวดเร็วตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัตินี้และขอบังคับของประธานศาลฎีกา...” และ 
   มาตรา 28 บัญญัติวา “ในคดีซ่ึงพนักงานอัยการเปนโจทก ใหศาลนําสํานวนการ
สอบสวนของโจทกมาเปนแนวทางในการพิจารณา และอาจสืบพยานเพ่ิมเติมเพ่ือหาขอเท็จจริงและ
พยานหลักฐานไดตามท่ีเห็นสมควร” และนอกจากนั้น 
   มาตรา 29 บัญญัติให “ศาลมีอํานาจเรียกพยานหลักฐานท่ีเก่ียวของจากหนวยงาน 
หรือบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคํา หรือดําเนินการอ่ืนใดเพ่ือประโยชนแกการพิจารณา 
รวมท้ังมีอํานาจสั่งใหหนวยงานหรือบุคคลใดตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ิมเติม        
แลวรายงานใหศาลทราบและจัดสงพยานหลักฐานดังกลาวตอศาลภายในระยะเวลาท่ีศาลกําหนด 
   ศาลมีอํานาจแตงต้ังบุคคลหรือคณะบุคคลเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีมอบหมาย”  
   จะเห็นไดวาบทบัญญัติดังกลาวใหอํานาจศาลท่ีพิจารณาคดีคามนุษยสามารถ
สืบพยานตางๆ เพ่ิมเติมไดเองหรือเรียกพยานหลักฐานจากหนวยงานหรือบุคคลใดหรือเรียกบุคคลใด
มาใหถอยคําหรือดําเนินการอ่ืนใดเพ่ือประโยชนแกการพิจารณาไดเองและเปนการเปดโอกาสใหศาล
ไดรับทราบขอเท็จจริงนํามาวินิจฉัยกําหนดคาสินไหมทดแทนไดถูกตองตามความเสียหายท่ีแทจริงท่ี
ผูเสียหายควรไดรับเพียงพออยูแลว โดยไมตองนําหลักคาเสียหายเชิงลงโทษมาใช โดยไมมีความ
จําเปนอีก ในพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ.2559 นี้ศาลสามารถนําระบบไตสวนมาใช
ในกระบวนการพิจารณาจึงอุดชองวางของโจทก กรณีท่ีมีความเสียหายเกิดข้ึนจริงแตไมสามารถนํา
สืบจํานวนคาเสียหายไดนั้น ศาลก็สามารถเรียกพยานหลักฐานตางๆ มาไตสวนเพ่ิมเติมไดอยูแลว 
ดวยเหตุนี้จึงไมมีความจําเปนตองบัญญัติในมาตรา 14 ใหศาลมีอํานาจสั่งใหจําเลยจายคาเสียหาย
เพ่ือการลงโทษเพ่ิมข้ึนแตอยางใด 
   นอกจากนี้ในกฎหมายของตางประเทศ เชน ประเทศออสเตรเลีย9 มีการกําหนด
ขอจํากัดในการกําหนดคาเสียหายเชิงลงโทษ 2 ประการคือ10 

                                                 
 9สุรชัย พวงชูศักดิ์, “คาเสียหายเชิงลงโทษในทางละเมิด,” เอกสารประกอบการสัมมนาประชุมระดม
สมอง (กรุงเทพมหานคร: โครงการปรัชญาดุษฎีบัณฑิตการสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2553). 
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   (1)  คาเสียหายในเชิงลงโทษ จะกําหนดไดก็ตอเม่ือคาสินไหมทดแทนท่ีศาลกําหนด
นั้นไมเพียงพอท่ีจะลงโทษจําเลยหรือไมเพียงพอ ยับยั้ง ปองปรามจําเลย มิใหกระทําความผิดซํ้าอีก  
   (2)  คาเสียหายในเชิงลงโทษจะไมถูกกําหนดข้ึนซํ้าอีกหากวาจําเลยไดรับโทษทาง
อาญามาแลว 
   จะเห็นไดวา แนวคิดของกฎหมายออสเตรเลีย มองวา คาเสียหายเชิงลงโทษนั้นเปน
แนวคิดท่ีเปนไปในแนวทางเดียวกับการลงโทษ ซ่ึงมีวัตถุประสงคในการลงโทษแกผูกระทําความผิด
เชนเดียวกับวัตถุประสงคในการลงโทษในคดีอาญา ดังนั้นหากวาจําเลยไดรับโทษทางอาญามาแลว   
ก็ไมควรกําหนดคาเสียหายในเชิงลงโทษอีกตามหลักท่ีจะตองไมลงโทษซํ้าในการกระทําความผิด    
อันเดียวกัน (Le prinpicipe non bis in idem)  ซ่ึงหลักนี้ศาลปกครองสูงสุดไดเคยวินิจฉัยในคดี
หมายเลขแดงท่ี อ. 7/2557 และไดวางหลักไววา “…การลงโทษบุคคลไมวาโทษนั้นจะเปนโทษทาง
อาญา ทางปกครองหรือทางวินัยถือวาเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิต รางกาย หรือทรัพยสิน
ของบุคคลผูถูกลงโทษ การลงโทษบุคคลมากกวาหนึ่งครั้ง สําหรับการกระทําความผิดท่ีบุคคลนั้นได
กระทําเพียงครั้งเดียวจึงเทากับเปนการกําจัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวโดย
ชัดแจงหรือโดยปริยายเกินความจําเปนแกการรักษาไวซ่ึงประโยชนสาธารณะท่ีกฎหมายฉบับท่ีให
อํานาจจํากัดสิทธิเสรีภาพนั้นๆ มุงหมายจะใหความคุมครอง อันเปนการขัดกับหลักกฎหมายท่ัวไป
และตองหามตามมาตรา 29 วรรคหนึ่งของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ดวย” 
   จะเห็นไดวา หลักกฎหมายท่ัวไปนั้น นับวามีบทบาทสําคัญท่ีศาลจะนํามาใชในการ
รักษาและประกันสิทธิและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของประชาชน โดยถือเปนหลักความเปนธรรมตาม
ธรรมชาติซึ่งเปนท่ียอมรับนับถือกันท่ัวไป อันเปนท่ีมาหรือเปนรากฐานของระบบกฎหมายโดยศาลจะ
เปนผูรับรองและใชหลักกฎหมายท่ัวไปดังกลาว 
   ดังนั้น การกําหนดคาเสียหายเชิงลงโทษ ในคดีคามนุษยซ่ึงผูกระทําความผิดตองรับ
โทษทางอาญาอยูแลวนั้น กอใหเกิดความซํ้าซอนในการลงโทษผูกระทําความผิด เพราะคาเสียหายใน
เชิงลงโทษมีวัตถุประสงค เปนการลงโทษแกผูกระทําความผิด เชนเดียวกับหลักการในการลงโทษ
ผูกระทําความผิดอาญามากกวาจะเปนการเยียวยาความเสียหายในทางแพง11 ซ่ึงกฎหมายอาญา      
มีหลักการสําคัญประการหนึ่งคือ “หลักการหามลงโทษซํ้าสองในการกระทําผิดอันเดียวกัน” ดังนั้น
ในคดีละเมิดท่ีมีความเก่ียวเนื่องกันกับคดีอาญา นอกจากผูกระทําความผิดจะตองรับโทษในคดีอาญา

                                                                                                                                          
 10ดิลก เสริมวิริยะกลุ, เรื่องเดิม. 
 

11นัทธี  จิตสวาง, วัตถุประสงคในการลงโทษ [Online], available URL: https://www.gotoknow. 
org/posts/454719, 2559 (กันยายน, 18). 
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แลวก็ยังอาจไดรับการลงโทษในทางแพงเปนการชดใชคาเสียหายในเชิงลงโทษอีกนั้น อาจถือไดวา
เปนการลงโทษซํ้าสองในความผิดอันเดียวกันได12 
   นอกจากนี้ ปญหาการชดใชคาเสียหายในเชิงลงโทษท่ีมีจํานวนมูลคาสูงมากนั้นเปน
ปญหาสําคัญท่ีประเทศตางๆ มักประสบจากการกําหนดคาเสียหายในเชิงลงโทษคือ การไมมี
หลักเกณฑท่ีชัดเจนแนนอนและไมมีหลักควบคุมในการตัดสินและควบคุมคาเสียหายในเชิงลงโทษท่ี
เกิดข้ึน ซ่ึงตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ.2559 มาตรา 14 บัญญัติ “…ใหศาลมี
อํานาจสั่งใหจําเลยจายคาเสียหายเพ่ือการลงโทษเพ่ิมข้ึนไดตามท่ีเห็นสมควร โดยคํานึงถึงพฤติการณ
ตางๆ เชน ความรุนแรงของความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ผลประโยชนท่ีจําเลยไดรับ ฐานะทางการเงินของ
จําเลย ตลอดจนประวัติการกระทําความผิดเก่ียวกับการคามนุษยของจําเลยประกอบดวย”  
   จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวา การนําคาเสียหายเชิงลงโทษมาใชกับการ
กําหนดคาสินไหมทดแทนในคดีคามนุษยนี้ โดยหลักการท่ีถูกตองแลว จะตองมีสวนสัมพันธกับ
คาเสียหายท่ีเกิดข้ึนแทจริง หากศาลในคดีดังกลาวไดกําหนดคาเสียหายท่ีแทจริงสูงกวาระดับท่ีควร
จะเปนอยูแลว การชดใชคาเสียหายในเชิงลงโทษจะมีผลเสีย ทําใหเพ่ิมความบิดเบือนในการกําหนด
คาเสียหายมากจนเกินไป การเลือกใชคาเสียหายในเชิงลงโทษในบางกรณีโดยไมปรับฐานคาเสียหาย
ท่ีแทจริงใหอยูในระดับท่ีเหมาะสมกอนก็จะสงผลเสีย คือ ไมแกปญหาพ้ืนฐานในการคิดคาเสียหาย
และยังจะทําใหเกิดความเหลื่อมล้ําในการคิดคาเสียหายในคดีตางๆ จนอาจเกิดความไมเปนธรรม 
เนื่องจากหลักในการกําหนดคาเสียหายในเชิงลงโทษมีลักษณะและหลักเกณฑท่ีแตกตางไปจากหลัก
คาเสียหายท่ีพิสูจนได ท่ีกฎหมายไทยยึดถืออยูมากและโดยเฉพาะอยางยิ่งในมาตรา 14 แหง
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษยยังไมมีการกําหนดกรอบเพดานข้ันสูงในการกําหนด
คาเสียหายในเชิงลงโทษไวอีกดวย ซ่ึงตางจากกฎหมายฉบับอ่ืนๆ ท่ีใชบังคับกอนพระราชบัญญัติฉบับ
นี้จะกําหนดคาเสียหายเชิงลงโทษข้ันสูงไว เชน ในพระราชบัญญัติความลับทางการคา พ.ศ.2545 
คาเสียหายในเชิงลงโทษตองไมจายเกิน 2 เทาของคาเสียหายท่ีพิสูจนได หรือในพระราชบัญญัติความ
รับผิดตอความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคาท่ีไมปลอดภัย พ.ศ.2551 กําหนดคาเสียหายเชิงลงโทษตอง
ไมเกิน 2 เทาของจํานวนคาเสียหายท่ีพิสูจนได เปนตน 
   จากปญหาท่ีกลาวขางตน การนําคาเสียหายในเชิงลงโทษมาบัญญัติใหศาลท่ี
พิจารณาคดีคามนุษยสามารถใชดุลยพินิจกําหนดคาเสียหาย โดยไมมีหลักเกณฑท่ีชัดเจนในการยึด
โยงกับคาเสียหายท่ีแทจริง และโดยไมมีขอบเขตจํากัดในการกําหนดคาเสียหายเชิงลงโทษนั้น อาจ
กอใหเกิดผลเสียหายตามมาอีกมากมาย เชน 

                                                 
 

12Wikipedia, Non bis in idem [Online], available URL: https://en.wikipedia.org/wiki/Non_ 
bis_in_idem, 2561 (June, 26). 
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   (1)  กอใหเกิดผลเสียในทางเศรษฐกิจ เนื่องจากหากกําหนดคาเสียหายในเชิงลงโทษ
ท่ีมีจํานวนมากเกินสมควรยอมเปนการสรางภาระใหแกผูกระทําความผิดท่ีจะตองรับผิดชอบในเงิน
จํานวนเหลานั้น โดยเฉพาะในกรณีผูกระทําความผิดเปนผูประกอบธุรกิจมีฐานะเปนนิติบุคคลท่ีมี
จํานวนเงินลงทุนสูง การกําหนดคาเสียหายในเชิงลงโทษเปนจํานวนเงินท่ีสูงมากอาจกอใหเกิด
ผลกระทบโดยออมตอสภาวะการลงทุนในประเทศได หรืออาจทําใหสินคาราคาสูงข้ึน หรือบริษัท
ประกันภัยไมกลารับประกันความเสี่ยงท้ังกรณีละเมิดท่ัวไปและกรณีละเมิดตามกฎหมายเฉพาะ 
เนื่องจากคาสินไหมทดแทนในเชิงลงโทษมีจํานวนท่ีสูงมากนั่นเอง 
   (2)  บุคคลบางจําพวกอาจอาศัยหลักคาเสียหายในเชิงลงโทษแสวงหาผลประโยชน
โดยทุจริต ท้ังๆ ท่ีผูกระทําละเมิดไดยอมชดใชคาสินไหมทดแทนตามจํานวนท่ีเสียหายจริงแลว เชน        
การแสวงหาผลประโยชนของทนายความบางคนในคดีท่ีศาลจะกําหนดคาเสียหายในเชิงลงโทษท่ีมี
จํานวนมูลคาสูงมาก หรือในคดีละเมิดบางประเภทท่ีโจทกอาจใหการบิดเบือนจากความเปนจริงได 
เพราะคาเสียหายในเชิงลงโทษเปนคาเสียหายท่ีเพ่ิมเติมจากคาเสียหายท่ีโจทกพิสูจนได จึงถือเสมือน
หนึ่งวาโจทกไดรับผลกําไรนอกเหนือไปจากคาเสียหายท่ีแทจริงนั้น จึงทําใหมีคดีข้ึนสูศาลเปนจํานวน
มากข้ึนโดยไมสมควรและโดยเฉพาะอยางยิ่งผูกระทําผิดฐานคามนุษยก็ตองรับโทษทางอาญาไปแลวดวย 
   (3) กรณีผูกระทําละเมิดรายเดียว แตมีผูถูกกระทําละเมิดหลายราย และไมได
ดําเนินคดีแบบกลุมหรือพรอมกันหรือไมไดรวมการพิจารณาคดีเขาดวยกันหรือบางรายยังไมได
ดําเนินคดี เม่ือศาลกําหนดคาเสียหายในเชิงลงโทษใหผูถูกกระทําละเมิดรายหนึ่งรายใดไดรับ        
คาสินไหมทดแทนไปกอนแลว ผูถูกกระทําละเมิดรายหลังๆ อาจไมไดรับความเปนธรรม เพราะผูกระทํา
ละเมิดอาจถูกบังคับคดีจนลมละลายหรือไมมีทรัพยเพียงพอท่ีจะชําระคาเสียหายท่ีแทจริงรวมท้ัง
คาเสียหายในเชิงลงโทษท่ีศาลกําหนดใหผูถูกกระทําละเมิดรายหลังๆ นั้น หรือหากผูกระทําละเมิด
กับผูถูกกระทําละเมิดบางรายรวมกันทุจริตเพ่ือเอาเปรียบผูถูกกระทําละเมิดรายอ่ืนหรือบริษัทผูรับ
ประกันภัย โดยสมยอมกันบิดเบือนขอเท็จจริงใหศาลกําหนดคาเสียหายท่ีแทจริงมีจํานวนสูงกวา
ความเปนจริง อันจะทําใหคาเสียหายในเชิงลงโทษมีจํานวนสูงข้ึนตามไปดวย 
  4) ปญหาเก่ียวกับอายุความฟองคดีคามนุษยในกรณีผูกระทําความผิดหรือผูตองโทษ
หลบหนี 
   ตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ.2559 มาตรา 21 บัญญัติวา  
   “ในการดําเนินคดีคามนุษย ถาผูตองหาหรือจําเลยหลบหนีไปในระหวางถูก
ดําเนินคดีหรือระหวางการพิจารณาคดีของศาล มิใหนับระยะเวลาท่ีผูตองหาหรือจําเลยหลบหนีรวม
เปนสวนหนึ่งของอายุความ 
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   ในกรณีมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหลงโทษจําเลย ถาจําเลยหลบหนีไปในระหวางตอง       
คําพิพากษาถึงท่ีสุดใหลงโทษ มิใหนําบทบัญญัติมาตรา 98 แหงประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับ” 
   จากบทบัญญัติดังกลาวหมายความวา ในกรณีท่ีผูกระทําความผิดหลบหนีไปใน
ระหวางถูกดําเนินคดีหรือระหวางการพิจารณาของศาลทําใหอายุความสะดุดหยุดอยูไมนับอายุความ
ในระหวางหลบหนีเขามารวมดวยเทากับเปนการขยายอายุความตราบใดท่ียังจับตัวผูกระทําความผิด
มาพิจารณาโทษไมได สวนในคดีท่ีศาลมีคําพิพากษาใหลงโทษถาจําเลยหลบหนีไปในระหวางตอง         
คําพิพากษาถึงท่ีสุดใหลงโทษกฎหมายมิใหนํามาตรา 98 แหงประมวลกฎหมายอาญาซ่ึงเปนบทบัญญัติท่ี
เก่ียวกับการกําหนดเวลาลวงเลยการลงโทษต้ังแตวันมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดมาใชบังคับจึงหมายถึงไมมี
กําหนดอายุความนั้นเอง 
   ในเรื่องอายุความในคดีอาญาของไทยนั้น ประมวลกฎหมายอาญาของไทยเปน
ประมวลกฎหมายท่ีนําเอาความคิดของประเทศท่ีใชกฎหมายในระบบ Civil Law มาใชเริ่มโดยนัก
กฎหมายชาวฝรั่งเศสท่ีเขามาทําหนาท่ีในตําแหนงท่ีปรึกษาในการรางกฎหมาย (Conseiller 
legislatif) แนวคิดเรื่องอายุความในการฟองรองคดีอาญาและอายุความในการลงโทษผูกระทํา
ความผิดไดมีการนําเอาบทบัญญัติไวในประมวลกฎหมายลักษณะอาญาและประมวลกฎหมายอาญา
ตามลําดับซ่ึงหลักการในการกําหนดอายุความเปนไปตามกฎแหงการลืม (La Loi de L'oubli)       
ดังปรากฏในมาตรา 95 และมาตรา 98 แหงประมวลกฎหมายอาญาดังนี้ 
   มาตรา 95 “ในคดีอาญา ถามิไดฟองและไดตัวผูกระทําความผิด มายังศาลภายใน
กําหนดดังตอไปนี้ นับแตวันกระทําความผิดเปนอัน ขาดอายุความ 
   (1)  ยี่สิบป สําหรับความผิดตองระวางโทษประหารชีวิต จําคุกตลอดชีวิต หรือจําคุก
ยี่สิบป 
   (2)  สิบหาป สําหรับความผิดตองระวางโทษจําคุกกวาเจ็ดปแตยังไมถึงยี่สิบป 
   (3)  สิบป สําหรับความผิดตองระวางโทษจําคุกกวาหนึ่งปถึงเจ็ดป 
   (4)  หาป สําหรับความผิดตองระวางโทษจําคุกกวาหนึ่งเดือนถึงหนึ่งป 
   (5) หนึ่งป สําหรับความผิดตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหนึ่งเดือนลงมาหรือตองระวาง
โทษอยางอ่ืน 
   ถาไดฟองและไดตัวผูกระทําความผิดมายังศาลแลว ผูกระทําความผิดหลบหนีหรือ
วิกลจริต และศาลสั่งงดการพิจารณาไวจนเกินกําหนดดังกลาวแลวนับแตวันท่ีหลบหนีหรือวันท่ีศาล
สั่งงดการพิจารณา ก็ใหถือวาเปนอันขาดอายุความเชนเดียวกัน” 
   มาตรา 98 “เม่ือไดมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหลงโทษผูใด ผูนั้นยังมิไดรับโทษก็ดี ไดรับ
โทษแตยังไมครบถวนโดยหลบหนีก็ดี ถายังมิไดตัวผูนั้นมาเพ่ือรับโทษนับแตวันท่ีมีคําพิพากษาถึงท่ีสุด 
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หรือนับแตวันท่ีผูกระทําความผิดหลบหนีแลวแตกรณี เกินกําหนดเวลาดังตอไปนี้ เปนอันลวงเลยการ
ลงโทษจะลงโทษผูนั้นมิได 
   (1)  ยี่สิบป สําหรับโทษประหารชีวิต จําคุกตลอดชีวิตหรือจําคุกยี่สิบป 
   (2)  สิบหาป สําหรับโทษจําคุกกวาเจ็ดปแตยังไมถึงยี่สิบป 
   (3)  สิบป สําหรับโทษจําคุกกวาหนึ่งปถึงเจ็ดป 
   (4)  หาป สําหรับโทษจําคุกต้ังแตหนึ่งปลงมาหรือโทษอยางอ่ืน” 
   ดังนั้นการท่ีบทบัญญัติตามมาตรา 21 วรรคแรก บัญญัติวา “ในการดําเนินคดีคามนุษย 
ถาผูตองหาหรือจําเลยหลบหนีไปในระหวางถูกดําเนินคดีหรือระหวางการพิจารณาคดีของศาล มิให
นับระยะเวลาท่ีผูตองหาหรือจําเลยหลบหนีรวมเปนสวนหนึ่งของอายุความนั้น…” จึงกอใหเกิดความ
ไมเปนธรรมตอผูตองหา หรือจําเลยท่ีโดยหลักแลวตราบใดท่ีศาลยังไมไดตัดสินลงโทษยังถือวาบริสุทธิ์
อยูและอาจไมไดกระทําความผิดตามขอกลาวหาหรือตามคําฟองของโจทกก็ไดและนอกจากนั้นใน
การกระทําความผิดฐานคามนุษยนั้นเปนความผิดท่ีมีความสลับซับซอนเพราะเก่ียวเนื่องกับกฎหมาย
หลายฉบับการจะวินิจฉัยวามีการกระทําความผิดฐานคามนุษยเกิดข้ึนหรือไมจะตองมีการคัดแยก
เหยื่อหรือผูเสียหายจากคดีคามนุษยวาเกิดข้ึนจริงหรือไม เสียกอนโดยผูเชี่ยวชาญ แตปจจุบัน
พนักงานสอบสวนของไทยยังขาดความเปนภาวะวิสัยในการแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน
และการคัดแยกเหยื่อยังไมมีประสิทธิภาพดีพอ ดังนั้นบุคคลท่ีถูกกลาวหาวากระทําความผิดฐานคา
มนุษยโดยท่ีความเปนจริงอาจจะไมไดกระทําความผิดดังกลาวก็ตองไดรับผลกระทบจากบทบัญญัติ
ในมาตรานี้ไปดวย 
   นอกจากนั้นบทบัญญัติดังกลาวนี้ ยังขัดตอกฎแหงการลืม (la loi de l'oubli) ซ่ึงเปน
หลักการพ้ืนฐานของการกําหนดอายุความของไทย และประเทศในระบบ Civil Law กลาวคือ 
   เหตุผลตามหลักเรื่อง “กฎแหงการลืม” (la loi de l'oubli) ซ่ึงเปนหลักในการกําหนด
อายุความตามแนวคิดท่ีวาเม่ือเกิดคดีข้ึนการนําพยานหลักฐานตางๆ ในท่ีเกิดเหตุมาพิสูจนความผิด
แกผูกระทําความผิดจะไดผลท่ีสุด ซ่ึงเวลาลวงเลยไปยิ่งนานเทาใด ความทรงจํายิ่งนอยลงเทานั้น
ความแมนยําในเหตุการณท่ีผานไปก็ลดลง ความยากในการพิสูจนทางฝายโจทกและทางฝายจําเลย
ยิ่งเพ่ิมข้ึน โอกาสผิดพลาดก็ยิ่งมากข้ึน อีกประการหนึ่งเม่ือเวลาลวงเลยไปจนไมมีใครสนใจจํา
เหตุการณท่ีเปนความผิดนั้นแลวก็ยอมไมมีประโยชนอยางใดท่ีจะรื้อฟนฟองรองพิพากษาลงโทษกันอีก 
เปนการกอความวุนวายแกประชาชนข้ึนใหมโดยใชเหตุ13 

                                                 
 13จิตติ  ติงศภัทิย, คําอธิบายประมวลกฎหมายอาญา ภาค 1, พิมพครั้งท่ี 11 (กรุงเทพมหานคร: สํานัก-
อบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา, 2555), หนา 1321-1322. 
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   นอกจากนี้บทบัญญัติตามมาตรา 21 วรรคแรกนี้ ไมมีความจําเปนตองบัญญัติไวอีก
ดวย เพราะพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ.2559 มาตรา 33 วรรคสอง บัญญัติวา “ให
ศาลในคดีคามนุษยมีอํานาจพิจารณาและสืบพยานลับหลังจําเลยไดในกรณีดังตอไปนี้... 
   (2)  จําเลยเปนนิติบุคคลและศาลไดออกหมายจับ ผูจัดการหรือผูแทนของนิติบุคคล
นั้นแลวแตยังจับตัวไมได 
   (3)  จําเลยอยูในอํานาจศาลแลวแตไดหลบหนีไปและศาลท่ีออกหมายจับแลว แตยัง
จับตัวมาไมได...” 
   ดังนั้นไมวาผูตองหาหรือจําเลยจะหลบหนีไปในระหวางถูกดําเนินคดีหรือระหวางการ
พิจารณาของศาล ศาลในคดีคามนุษยก็ยอมมีอํานาจในการพิจารณาคดีลับหลังจําเลยไดอยูแลว จึงไม
มีความจําเปนตองบัญญัติมาตรา 21 วรรคแรก นี้อีกเพราะไมมีประโยชนแตอยางใด 
   สําหรับในมาตรา 21 วรรค 2 ท่ีบัญญัติวา “ในกรณีมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหลงโทษ
จําเลย ถาจําเลยหลบหนีไปในระหวางตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหลงโทษ มิใหนําบทบัญญัติมาตรา 98 
แหงประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับ” นั้นก็ไมสอดคลองกับนโยบายการลงโทษทางอาญาเพราะ 
   (1) การท่ีผูกระทําผิดหรือผูตองโทษหลบหนีอยูจนพนเวลาท่ีกําหนดไวยอมเปนการ
ทรมานผูนั้นพอสมควร เปนการลงโทษอยางหนึ่งแลวไมควรลงโทษซํ้าอีก 
   (2) การท่ีผูกระทําความผิดหรือผูตองโทษหลบหนีอยูไดดวยความสงบจนพน
กําหนดเวลานั้นไมทําใหความผิดเปนท่ีสนใจของประชาชนจนถูกจับอีก เปนการแสดงวาเขาได
ระมัดระวังการประพฤติตนจนไมควรลงโทษอีกแลว อายุความและกําหนดลวงเลยการลงโทษ จึงเปน
เครื่องดลบันดาล ใหผูนั้นตองระมัดระวังไมกระทําความผิดหรือการใดๆ ท่ีจะกอใหมีผลตอความ
สนใจของประชาชนในตัวเขาข้ึนอีก จึงเปนนโยบายทางอาญาท่ีมีผลเปนการปองกันความผิดอาญา
ทางหนึ่ง 
   (3) หลักเกณฑในการกําหนดอายุความลวงเลยการลงโทษ ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 
98 แหงประมวลกฎหมายอาญานั้นมีการกําหนดอายุความลวงเลยการลงโทษซ่ึงจะลงโทษกับผูนั้น
มิไดอีกมีความสัมพันธกับอัตราโทษของความผิดท่ีไดกระทํานั้น โดยเปนไปตามสัดสวนของอัตราโทษ
ของการกระทําผิดนั้นๆ เชน อายุความหาป สําหรับโทษจําคุกต้ังแตหนึ่งปลงมาหรือโทษอยางอ่ืน 
และอายุความยี่สิบปสําหรับโทษประหารชีวิต จําคุกตลอดชีวิตหรือจําคุกยี่สิบปซ่ึงเปนอัตราโทษ
สูงสุดของการกระทําความผิด เปนตน แตในการกระทําความผิดในคดีคามนุษยซ่ึงมีการกําหนดอัตรา
โทษหนักเบาไมเทากันนั้นกลับกําหนดใหไมนําหลักในเรื่องอายุความลวงเลยการลงโทษมาใชบังคับ
เหมือนกันโดยไมมีการคํานึงถึงวาในความผิดฐานคามนุษย ซ่ึงมีอัตราโทษหนักเบาไมเทากัน
เชนเดียวกัน แตกลับกําหนดใหไมมีอายุความเหมือนกัน โดยไมนําหลักสัดสวนของอายุความกับอัตรา
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โทษมาใช จึงอาจเปนการขัดตอหลักความเปนธรรมตอจําเลยในคดีคามนุษยซ่ึงเปนความผิดท่ีไมรุนแรง
และอัตราโทษเบาได 
   (4) การท่ีกฎหมายมาตรา 21 บัญญัติใหกรณีผูกระทําความผิดหรือผูตองโทษ
หลบหนีโดยอายุความสะดุดหยุดอยูหรือไมมีอายุความนั้น เปนภาระท่ีประเทศไทย จะตองนําเอา
เทคนิคเก่ียวกับการสอบสวนคดีอาญาซ่ึงใชเครื่องมือและเทคโนโลยีสมัยใหมท่ีมีราคาแพง เชน การ
พิสูจนรหัสพันธุกรรม (DNA) หรือการใชคอมพิวเตอรในการพิสูจนลายพิมพนิ้วมือ เปนตน ซ่ึงตองใช
เครื่องมือและเทคโนโลยีท่ีมีความซับซอนเปนเรื่องท่ีตองใชคาใชจายสูงมากและสิ้นเปลืองงบประมาณ
เปนอยางมาก  อีกดวย 
 
6.  ขอเสนอแนะ แนวทางแกไขปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการคามนุษยกับกระบวนการยุติธรรม 
 ของไทย 
 
 จากการศึกษาวิจัยปญหาเก่ียวกับการคามนุษยกับกระบวนการยุติธรรมของไทยนั้นเห็นควร
เสนอแนะใหมีการแกไขดังตอไปนี้ 
 
 6.1 ปญหาเก่ียวกับการสอบสวนของพนักงานสอบสวนในคดีคามนุษย 
  1) แกไขปรับปรุงกรอบระยะเวลาในการคุมครองเหยื่อ 
   ควรแกไขปรับปรุง ระยะเวลาในการคุมครองชั่วคราว ตามมาตรา 29 แหง
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 ใหมีความเหมาะสม กลาวคือ 
ระยะเวลาคุมครองชั่วคราว ตามมาตรา 29 นอกจากเปนระยะเวลาคุมครองความปลอดภัยและใหท่ี
อยูอาศัยแกเหยื่อจากการคามนุษยแลว ยังมีเหตุผลเก่ียวกับระยะเวลาในการแสวงหาพยานหลักฐาน
เพ่ือนํามาพิจารณาชี้ขาดวาบุคคลเปนเหยื่อหรือไมดวย ท้ังนี้หากคดีมีลักษณะซับซอน เจาหนาท่ี
ตํารวจยอมตองอาศัยระยะเวลามากข้ึนในการแสวงหาพยานหลักฐาน อีกท้ังเพ่ือใหผูถูกกระทําไดพักฟน
และใชเวลาไตรตรองวาจะใหความรวมมือกับพนักงานของรัฐหรือไม ซ่ึงการท่ีมาตรา 29 ใหระยะเวลา 
เพียง 24 ชั่วโมง และขอขยายเวลาไดไมเกิน 7 วันนั้นสั้นมาก เชนกรณีท่ีตองอาศัยผลทางการแพทย 
เพ่ือพิสูจนอายุ บุคคล (เก่ียวกับเหยื่อท่ีเปนเด็ก) อาจจะตองใชระยะเวลาระยะหนึ่ง ดังนั้นจึงควร
แกไขการขอขยายระยะเวลาตามมาตรา 29 ใหมีความยืดหยุนมากกวานี้ โดยเทียบเคียงกับการ     
คัดแยกเหยื่อเปน 45 วัน เชนเดียวกับในตางประเทศ เชน ประเทศอังกฤษ ท่ีกําหนดใหเหยื่อ         
มีระยะเวลาพักฟนและตอบสนองถึง 45 วัน 
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  2) แกไขคําสั่งของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ท่ี 419/2556 
   คําสั่งสํานักงานตํารวจแหงชาติท่ี 419/2556 เรื่อง “การกําหนดความยุติธรรมทาง
อาญาการทําสํานวนการสอบสวนและมาตรการควบคุมตรวจสอบเรงรัดการสอบสวนคดีอาญา” ท่ีให
พนักงานสอบสวนตองมีมาตรการควบคุมตรวจสอบและเรงรัดการสอบสวนคดีอาญานั้น ซ่ึงในกรณี
รูตัวผูกระทําความผิดตองเรงรัดใหเสร็จภายใน 2 เดือนและสําหรับคดีอุจฉกรรจตองใหแลวเสร็จ
ภายใน 3 เดือนนั้น ควรกําหนดใหมีขอยกเวนขยายระยะเวลาในการสอบสวนในคดีคามนุษยซ่ึงมี
ปญหาท่ีซับซอนเก่ียวของกับกฎหมายหลายฉบับมีความยุงยากซับซอนในการบังคับใชกฎหมายและ
ในการรวบรวมพยานหลักฐานตางๆ โดยเฉพาะในกรณีท่ีผูกระทําความผิดพํานักอยูในตางประเทศ
หรือเปนองคกรอาชญากรรมขามชาติซ่ึงตองอาศัยความรวมมือกับรัฐตางประเทศ ในการสอบสวน
ขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพ่ือเอาตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ เปนตน 
  3) ใหสํานักงานตํารวจแหงชาติออกระเบียบวาดวยการสอบสวนและดําเนินคดีสําหรับ
คดีคามนุษยโดยเฉพาะ 
   เพ่ือใหพนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานในคดีคา
มนุษยไปในแนวทางเดียวกันรวมถึงกําหนดอํานาจหนาท่ีของผูท่ีเก่ียวของใหชัดเจนและสามารถ
ปฏิบัติไดจริงหรือแมกระท่ังควรจัดต้ังหนวยงานรับผิดชอบการสอบสวนคดีคามนุษยข้ึนมาเปนการ
เฉพาะและใหถือวาความผิดฐานคามนุษยเปนคดีสําคัญท่ีตองเรงรัดและกระทําดวยความระมัดระวัง
รอบคอบ นอกจากนั้นควรจัดทําระบบสารสนเทศเก่ียวกับคดีคามนุษยแยกตางหาก เพ่ือความสะดวก
ในการจัดทําสถิติคดีและเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพของการสอบสวนของพนักงานสอบสวนในคดี    
คามนุษยตอไป 
 
 6.2 ปญหาเก่ียวกับข้ันตอนการสอบสวนของพนักงานอัยการในคดีคามนุษย 
  จากการศึกษาปญหาในการคัดแยกเหยื่อและการดําเนินคดีอาญากับผู เสียหาย 
ตลอดจนปญหาเก่ียวกับข้ันตอนการสอบสวนของพนักงานอัยการในคดีคามนุษยกับการตรวจสอบ
อํานาจในการดําเนินคดีอาญาในความผิดฐานคามนุษยท้ังในกฎหมายไทยและกฎหมายตางประเทศ 
ผูวิจัยมีขอเสนอแนะดังนี้  
  1) ควรปรับปรุงแกไขระบบการสอบสวนฟองรองคดีคามนุษย ท้ังกรณีท่ัวไปและกรณีท่ี
กระทําในลักษณะอาชญากรรมขามชาติ 
   โดยกําหนดใหอํานาจในการสอบสวนรับฟองรองคดีคามนุษยอยูในอํานาจของอัยการ
องคกรเดียว โดยใหอัยการมีอํานาจในการควบคุมตรวจสอบ การแสวงหาขอเท็จจริงและ
พยานหลักฐาน กําหนดรูปคดี ขอหา และใชดุลพินิจพิจารณาวาควรฟองคดีกับผูตองสงสัยหรือไมใน
ขอหาใดบาง โดยกําหนดใหเจาหนาท่ีตํารวจหรือพนักงานสอบสวนท่ีไดรับมอบหมายมีอํานาจทําการ
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สืบสวนสอบสวนการกระทําความผิด และอาจใชมาตรการรีบดวนใดๆ เพ่ือปองกันมิใหขอเท็จจริง  
สูญหายและหลังจากพบพยานหลักฐานใหนําสงพยานหลักฐานท่ีรวบรวมไดแกพนักงานอัยการโดย  
ไมชักชา และเม่ืออัยการไดทราบการกระทําความผิดโดยคํารองทุกข คํากลาวโทษหรือโดยประการ
อ่ืนใหรวบรวมขอเท็จจริง เพ่ือวินิจฉัยวาควรดําเนินคดีหรือไม โดยอัยการอาจขอทราบขอเท็จจริงจาก
พนักงานสอบสวนและอาจทําการสอบสวนดวยตนเอง หรือใหพนักงานเจาหนาท่ีหรือพนักงาน
สอบสวนทําการสอบสวนใหก็ได 
  2) ยกเลิกเง่ือนไขใหอํานาจดําเนินคดีในชั้นสอบสวน ตามมาตรา 41 
   ท่ีเดิมกําหนดใหพนักงานสอบสวนตองไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ยุติธรรม เพ่ือตรวจสอบการเริ่มตนคดีอาญา ท้ังนี้เนื่องจากคดีคามนุษยและคดีตามมาตรา 41         
มีความเก่ียวของกันซ่ึงจําเปนตองฟองรอง โดยองคกรเดียวกันคือ อัยการตามท่ีกลาวมาแลว โดย
กําหนดใหคดีในลักษณะดังกลาวอยูในอํานาจสอบสวนของพนักงานอัยการ เชนเดียวกับ คดีคามนุษย
และแกไขอํานาจในการดําเนินคดีอาญา โดยเฉพาะอยางยิ่งในคดีคามนุษยของตํารวจเสียใหมซ่ึงจาก
เดิมในปจจุบันเปนผูมีอํานาจในการสอบสวนใหเปลี่ยนเปนผูชวยพนักงานอัยการในการรวบรวม
พยานหลักฐานโดยใชความตอไปนี้แทนขอความเดิมในมาตรา 41 
   “ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีตํารวจหรือพนักงานท่ีไดรับมอบหมายใหดําเนินคดีพบวา
ผูเสียหายไดกระทําความผิดอาญาอันเก่ียวกับการถูกคามนุษย เชน เขามา ออกไป หรืออยูใน
ราชอาณาจักร โดยไมไดรับอนุญาต ตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง ความผิดฐานแจงความเท็จตอ
เจาพนักงาน ฐานปลอมหรือใชซ่ึงหนังสือเดินทางปลอมตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตาม
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณีเฉพาะท่ีเก่ียวกับการติดตอ ชักชวนและ
แนะนําตัว ติดตาม หรือรบเราบุคคลเพ่ือคาประเวณีและการเขาไปม่ัวสุมในสถานคาประเวณีเพ่ือ
คาประเวณีหรือความผิดฐานเปนคนตางดาวทํางานโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยการ
ทํางานของคนตางดาวใหพนักงานสอบสวน แจงใหพนักงานอัยการทราบพรอมนําสงพยานหลักฐาน  
ท่ีรวบรวมไดในคดีใหแกพนักงานอัยการโดยไมชักชา” 
   นอกจากนี้โดยท่ีการดําเนินคดีอาญากับผูเสียหายดังกลาวนั้นเปนการกําหนดให
อัยการเปนผูใชดุลพินิจในการไมดําเนินคดีกับผูตองสงสัยในคดีท่ีมีมูล ดังนั้นจึงควรกําหนดหลักเกณฑ
ในการควบคุมดุลพินิจในการไมดําเนินคดีของอัยการ ซ่ึงกําหนดข้ึนโดยสํานักงานอัยการสูงสุด โดย
เทียบเคียงกับกฎหมายของเยอรมนี กลาวคือ คํานึงถึงประโยชนตอสาธารณะความหนักเบาของคดี
และความชั่วรายของผูกระทําความผิด เปนตน 
  3) ใหเปนอํานาจของอัยการในการควบคุมตรวจสอบการคัดแยกเหยื่อและเปนผูกําหนด
มาตรการดําเนินการ ใหแกเจาหนาท่ีในภาครัฐและภาคเอกชนทุกองคกรใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
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โดยหากมีความเห็นท่ีขัดแยงเก่ียวกับการชี้ขาดวาบุคคลเปนผูเสียหายหรือเปนเหยื่อในคดี  คามนุษย
หรือไมนั้นใหพนักงานอัยการเปนผูชี้ขาด 
 
 6.3 ปญหาเก่ียวกับการกําหนดคาเสียหายเชิงลงโทษในคดีคามนุษย 
  ผูวิจัยเห็นวา ควรยกเลิกบทบัญญัติมาตรา 14 ในการใหอํานาจศาลท่ีจะกําหนด
คาเสียหายในเชิงลงโทษ อีกประการหนึ่งกฎหมายวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ.2559 นี้ไดบัญญัติให
กระบวนการพิจารณาคดีใชระบบไตสวน ศาลจึงสามารถเรียกพยานหลักฐานตางๆ มาสอบสวน
เพ่ิมเติมไดเอง จนเปนท่ีพอใจของศาลในการกําหนดคาเสียหายท่ีแทจริงใหแกผูเสียหายไดเต็มท่ีอยู
แลว โดยอาศัยหลักตามพฤติการณและความรายแรงแหงความผิดตาม มาตรา 438 แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยมาใชในการกําหนดคาเสียหายใหแกผูเสียหายจึงไมมีความจําเปนตอง
บัญญัติใหกําหนดคาเสียหายเชิงลงโทษอีก หรือหากยังไมยกเลิกก็ยังคงมีปญหาสําหรับกรณีท่ี
บทบัญญัติมาตรา 14 ดังกลาวขางตนท่ีใหศาลกําหนดคาเสียหายเชิงลงโทษไดตามสมควรนั้น แมจะ
ใหคํานึงถึงพฤติกรรมตางๆ ของจําเลยประกอบดวยก็ตาม ผูวิจัยเห็นวา ใหอํานาจศาลใชดุลพินิจ
กวางขวางเกินไปโดยไมมีขอบเขตและขอจํากัดในการบังคับใชซ่ึงจะกอใหเกิดผลเสียตามท่ีไดกลาว
มาแลว จึงเห็นควรจํากัดอัตราข้ันสูงสุดในการกําหนดคาเสียหายเชิงลงโทษไวท่ี 2 เทาของจํานวน
คาเสียหายท่ีพิสูจนไดเชนเดียวกับท่ีบัญญัติในพระราชบัญญัติฉบับอ่ืนๆ ของไทยท่ีใหศาลสามารถ
กําหนดคาเสียหายเชิงลงโทษไดเพ่ือใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน 
 
 6.4 ปญหาเก่ียวกับอายุความฟองคดีคามนุษย ในกรณีผูกระทําความผิดหรือผูตองโทษ
หลบหนี 
  ผูวิจัยเห็นวาควรยกเลิก มาตรา 21 แหงกฎหมายวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ.2559 
ดวยเหตุผลท่ีไดศึกษามาไปแลวขางตนโดยเฉพาะในมาตรา 21 วรรคแรก เพราะศาลในคดีคามนุษย
สามารถพิจารณาคดีลับหลังจําเลยไดอยูแลวตามมาตรา 33 จึงไมมีความจําเปนตองบัญญัติให      
อายุความสะดุดหยุดอยูอีกตอไป  
  สวนในมาตรา 21 วรรคสอง นั้นก็ควรยกเลิกเชนกันเพราะไมสอดคลองกับแนวความคิด
ของประเทศท่ีใชกฎหมายในระบบ Civil Law ซ่ึงหลักการในการกําหนดอายุความเปนไปตามกฎแหง
การลืมและขัดตอแนวคิดของประเทศระบบกฎหมาย Civil Law อยางประมวลกฎหมายอาญาของ
ไทยในเรื่องอายุความ ตามมาตรา 95 และมาตรา 98 โดยมีสาระสําคัญคือ  
  1)  กลุมประเทศท่ีใชประมวลกฎหมายจะใชหลักเรื่อง “กฎแหงการลืม” (la loi de 
l'oubli) เปนหลักในการกําหนดอายุความในคดีแพงและคดีอาญา ซ่ึงมีแนวคิดวาเม่ือเกิดคดีข้ึน    
การนําหลักฐานตางๆ ในท่ีเกิดเหตุมาพิสูจนความผิดแกผูกระทําความผิดจะไดผลดีท่ีสุด เม่ือกระทํา
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ใหเสร็จสิ้นภายในระยะเวลาอันรวดเร็วยิ่งเวลาลวงเลยไปนานเทาใดความทรงจําเ ก่ียวกับ
พยานหลักฐานก็จะยิ่งลดนอยลงหรือไมอาจนําพยานมาสืบได เนื่องจากพยานหลักฐานสูญหายไป
ตามกาลเวลา หรือพยานบุคคลถึงแกความตายไปกอนท่ีจะทําการสืบพยาน ยิ่งระยะเวลาลวงเลยไป
นานเทาไรก็จะไมมีใครจดจําเหตุการณท่ีเปนความผิดนั้นได โอกาสท่ีจะเกิดความผิดพลาดในการนํา
พยานบุคคลมาสืบยอมมีมาก ทําใหเกิดความยุงยากในการนําสืบพิสูจนท้ังฝายโจทกและฝายจําเลย 
  2)  การท่ีไมสามารถนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษในทันทีและผูกระทําความผิดได
หลบหนีไปจนพนกําหนดเวลาท่ีกฎหมายกําหนดยอมเปนการทรมานผูนั้นพอสมควร ซ่ึงถือไดวาเปน
การลงโทษอยูแลว จึงไมควรลงโทษผูนั้นซํ้าอีก การท่ีผูกระทําความผิดหลบหนีไปและไมไปกระทํา
ความผิดอีก จนพนกําหนดเวลาท่ีกฎหมายกําหนดไวยอมแสดงวาผูนั้นไดระมัดระวังความประพฤติ
ของตนท่ีจะไมไปกระทําความผิดข้ึนอีก จึงไมควรลงโทษผูนั้นอีกแลว การท่ีผูกระทําความผิดตอง
ระมัดระวังไมกระทําความผิดข้ึนอีกนี้ถือไดวาเปนนโยบายการลงโทษทางอาญาในการปองกัน
ความผิดทางหนึ่งอยูแลว 
  นอกจากนั้นความผิดฐานคามนุษยเก่ียวของกับกฎหมายหลายฉบับ การวินิจฉัยวาเปน
การกระทําผิดฐานคามนุษยหรือไมนั้นคอนขางซับซอนและยุงยาก นอกจากนั้นยังเก่ียวกับความเปน
ภาวะวิสัยของพนักงานสอบสวนกับการคัดแยกเหยื่อและอัตราโทษสําหรับผูกระทําความผิดฐาน    
คามนุษยมีหลายระดับดวยกัน ท้ังโทษจําคุกและโทษปรับ การท่ีกําหนดใหผูกระทําความผิดฐาน     
คามนุษยท่ีหลบหนีใหไมมีอายุความ โดยไมคํานึงถึงระดับของการกระทําความผิดและโทษสําหรับ
ความผิดนั้นอาจกอใหเกิดความไมเปนธรรมตอบุคคลนั้นไดอีกดวย 
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