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องคความรูท่ีเก่ียวของกับสิทธิชุมชนในมิติทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และสวนท่ี 2 วาดวย
แนวปฏิบัติในการรับรองสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 โดยเนื้อหาในสวนท่ี 1 เปนเรื่องแนวคิดและหลักการท้ังในมิติกฎหมายระหวางประเทศและ
มิติกฎหมายภายในประเทศ สําหรับมิติกฎหมายระหวางประเทศ พบวา ในบรรดาตราสารระหวาง
ประเทศท้ังหลาย ไมวาจะเปนตราสารดานสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทยผูกพันเปนภาคีหรือท่ีไมมีผล
ผูกพันก็ดี หรือตราสารระหวางประเทศดานสิ่งแวดลอมก็ดี ไมมีฉบับใดนิยามคําวา “สิทธิชุมชน 
(Community Rights)” ไว หรือรับรองสิทธิชุมชนในฐานะ “สิทธิเชิงกลุม (Group’s Rights)”       
ท่ีเปนเอกเทศออกมาจาก “สิทธิของปจเจกบุคคล (Individual Rights)” ไวแตอยางใดในมิติ
กฎหมายภายใน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 43 (2) บัญญัติให 
“ชุมชนมีสิทธิ” จัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชน จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความ
หลากหลายทางชีวภาพ อยางสมดุลและยั่งยืน ตามวิธีการท่ี “กฎหมายบัญญัติ” นอกจากนี้
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ.2560 มาตรา 4 
ไดขยายนิยามของคําวา “สิทธิมนุษยชน (Human Rights)” โดยใหรวมถึง "สิทธิในรัฐธรรมนูญ (Constitutional 
Rights)" ดวย ทําใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติซ่ึงปกติมีอํานาจตรวจสอบ “การละเมิดสิทธิ
มนุษยชน” มีอํานาจในการตรวจสอบ “การละเมิดสิทธิชุมชน" ดวย 

สําหรับเนื้อหาในสวนท่ี 2เปนการออกแบบแนวปฏิบัติเพ่ือรับรองสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในประเด็นการออก “กฎหมายลูก” 
เพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญโดยไดเสนอแนะใหปรับแตงโครงสรางพ้ืนฐานทางกฎหมาย
แบบด้ังเดิม (Traditional Legal Infrastructure) และใหนํา “พหุลักษณะทางกฎหมาย (Legal 
Pluralism)” มาใช ซ่ึงหมายถึงการมีกฎหมายสองชุดท่ีนําเสนอคุณคาท่ีตางกันมาใชรวมกันภายใต
ระบบกฎหมายเดียวกันเพ่ือสรางความสมดุลและความเชื่อมโยงระหวางอํานาจรัฐนิยม (State-
power oriented) และปจเจกชนนิยม (Individualism) กับชุมชนนิยม (Communitarianism) 
 นอกจากนี้ แนวปฏิบัติยังเสนอใหสรางความเชื่อมโยงในอีกสองเรื่อง เรื่องแรก คือ ความ
เชื่อมโยงระหวางสํานักความคิดทางกฎหมายเชิงอํานาจรัฐนิยม กับ สํานักความคิดทางกฎหมายเชิง
ชุมชนนิยม เรื่องท่ีสอง คือ ความเชื่อมโยงระหวางระบบจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยรัฐ (State 
Property Regime) กับ ระบบจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชน (Common Property Regime) 
ในท่ีสุด เพ่ือใหมีการดําเนินการใหเปนไปตามแนวคิดเรื่องสิทธิชุมชนในรัฐธรรมนูญ แนวปฏิบัติเสนอ
ใหนํา “การจัดการรวมท่ีมีชุมชนเปนฐาน (Community-based Co-management)” มาเปนฐาน
คิดในระบบกฎหมายไทยสําหรับการดําเนินการตางๆ ในประเด็นตอไปนี้ 1) แนวทางการใชสิทธิของ
ชุมชนท่ีเก่ียวกับสิ่งแวดลอม ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 43 
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2) การดําเนินการตามหนาท่ีของรัฐเพ่ือประกันสิทธิของชุมชน ตลอดจนสิทธิของชุมชนในการติดตาม
และเรงใหรัฐดําเนินการ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 51 มาตรา 57 และมาตรา 58 และ 3) บทบาทของ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติในการสนับสนุน/สงเสริมสิทธิของชุมชนตามขอ 1) และขอ 2) 
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Abstract 
 

This article is extracted from the main substance of the final report of the 
research on “Linkage between Community Rights and Natural Resources and 
Environment under the Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2560” 
composed of two parts: part one on knowledge relating to community rights in the 
dimensions of natural resources and environment, and part two on practical 
guidelines for recognizing the community rights according to the Constitution of the 
Kingdom of Thailand, B.E. 2560.  

With regard to Part One, the context is about concepts and principles on both 
dimensions: international law and domestic law. Under international law, it is found 
that among different international instruments: on human rights to which Thailand is 
or is not a party, or on environment, none of them defines the so-called 
“Community Rights”, nor recognizes the Community Rights asa “Group’s Rights” as 
an independent type of rights separated from “Individual Rights”.Under domestic 
law, the Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 2560 stipulates that 
“community has the rights” to manage, maintain and utilize natural resources, 
environment and biodiversity in a balanced and sustainable manner, in accordance 
with the procedures provided by law.  In addition, Article 4 of the Organic Act on 
National Human Rights Commission, B.E. 2560extends the definition of “Human 
Rights” to cover “Constitutional Rights”, making the National Human Rights 
Commission who basically has authority to investigate violation of human rights also 
has power to investigate the infringement of community rights. 
 Concerning Part Two, practicalguidelinesare designed to recognize the 
community rights in accordance with the Constitution of the Kingdom of Thailand, 
B.E. 2560 especially in making legislations to implement the community rights as 
provided for in the Constitution. To accomplish this, it is proposed that the 
“traditional legal infrastructure” must be adjusted with the introduction of “legal 
pluralism”, covering two sets of law representing different values but working 
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together under the same legal system, in order to bridge and balance between 
State-power oriented and individualism, and communitarianism.  
 Besides, the guidelinespropose two connections to be established: the first is 
the connection between legal school of thought with State-power oriented versus 
legal school of thought promoting communitarianism, the second is the connection 
between “State Property Regime” and “Common Property Regime” in co-managing 
thenatural resources and environment. Finally, to translate the principles of community 
rights from the Constitution into the legislation, the guidelines recommend the so-
called “Community-based Co-management” as the basis of the Thai legal system in 
implementing the following issues: 1) Direction on how to exercise the right of 
community relating to the environment according to Article 43 of the Constitution 
of the Kingdom of Thailand B.E. 2560. 2) Performance of the State Dutiestoguarantee 
the rights of community, and rights of community to follow up and urge the State 
to comply with Article 51, Article 57 and Article 58 of the Constitution. 3) Role of 
the Office of the National Human Right Commission of Thailand in supporting the 
rights of community as mentioned in 1) and 2) 
 
คําสําคัญ:  สิทธิชุมชน, สิ่งแวดลอม, รัฐธรรมนูญ 
Keywords:  community rights, environment, constitution 
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1. บทนํา 
 

 เม่ือมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในราชกิจจานุเบกษา 
เ ม่ือวัน ท่ี  6 เมษายน 2560 พบวาบทบัญญัติเรื่ องสิทธิชุมชนท่ีเ ก่ียวของ กับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยตรงปรากฏอยูในสองสวน สวนแรก ไดแก บทบัญญัติใน
หมวด 3 วาดวยสิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทย โดยบัญญัติใหท้ังบุคคลและชุมชนมีสิทธิในการ
จัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชนในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แตมิไดบัญญัตินิยาม 
ประเภท ลักษณะ หรือเง่ือนไขของชุมชนท่ีจะเปนผูมีสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่ งแวดลอมแตอยางใด สวนท่ีสอง ไดแก  บทบัญญัติในหมวด 5 วาดวยหนา ท่ีของรัฐ              
ซ่ึงประกอบดวยหนาท่ีของรัฐในกรณีตางๆ ดังนี้ 
 1) หนาท่ีของรัฐในการอนุรักษและใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยตองให
ประชาชนและชุมชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการดําเนินการและไดรับประโยชน   
 2) หนาท่ีของรัฐในกรณีหากมีการดําเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาต ซ่ึงอาจมี
ผลกระทบอยางรุนแรงตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต 
หรือสวนไดเสียสําคัญของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดลอม ซ่ึงรัฐธรรมนูญบัญญัติใหรัฐตองมี
หนาท่ีตางๆ ในกรณีดังกลาว ดังตอไปนี้  
  (1) หนาท่ีของรัฐในการดําเนินการใหมีการศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพ
สิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน กอนการดําเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาต  
  (2) หนาท่ีของรัฐในการจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียและประชาชน
และชุมชนท่ีเก่ียวของ กอนการดําเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาต   
  (3) หนาท่ีของรัฐในการจะตองระมัดระวังใหเกิดผลกระทบตอประชาชน ชุมชน 
สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพนอยท่ีสุด    
  (4) หนาท่ีของรัฐท่ีจะตองดําเนินการใหมีการเยียวยาความเดือดรอนหรือเสียหายใหแก
ประชาชนหรือชุมชนท่ีไดรับผลกระทบอยางเปนธรรมและโดยไมชักชา  
  ถึงแมวาแนวคิดเรื่องสิทธิชุมชนในมิติท่ีเชื่อมโยงกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในประเทศไทยจะไดรับการรับรองไวในกฎหมายระดับรัฐธรรมนูญมาแลวถึงสามฉบับ1 
                                                 

1ไดแก 1) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 46 บัญญัติวา “บุคคลซ่ึงรวมกัน
เปนชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม ยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดี
ของทองถ่ินและของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ บํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ
อยางสมดุล และยั่งยืน ท้ังน้ีตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 2) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
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1. บทนํา 
 

 เม่ือมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในราชกิจจานุเบกษา 
เ ม่ือวัน ท่ี  6 เมษายน 2560 พบวาบทบัญญัติเรื่ องสิทธิชุมชนท่ีเ ก่ียวของ กับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยตรงปรากฏอยูในสองสวน สวนแรก ไดแก บทบัญญัติใน
หมวด 3 วาดวยสิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทย โดยบัญญัติใหท้ังบุคคลและชุมชนมีสิทธิในการ
จัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชนในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แตมิไดบัญญัตินิยาม 
ประเภท ลักษณะ หรือเง่ือนไขของชุมชนท่ีจะเปนผูมีสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่ งแวดลอมแตอยางใด สวนท่ีสอง ไดแก  บทบัญญัติในหมวด 5 วาดวยหนา ท่ีของรัฐ              
ซ่ึงประกอบดวยหนาท่ีของรัฐในกรณีตางๆ ดังนี้ 
 1) หนาท่ีของรัฐในการอนุรักษและใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยตองให
ประชาชนและชุมชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการดําเนินการและไดรับประโยชน   
 2) หนาท่ีของรัฐในกรณีหากมีการดําเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาต ซ่ึงอาจมี
ผลกระทบอยางรุนแรงตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต 
หรือสวนไดเสียสําคัญของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดลอม ซ่ึงรัฐธรรมนูญบัญญัติใหรัฐตองมี
หนาท่ีตางๆ ในกรณีดังกลาว ดังตอไปนี้  
  (1) หนาท่ีของรัฐในการดําเนินการใหมีการศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพ
สิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน กอนการดําเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาต  
  (2) หนาท่ีของรัฐในการจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียและประชาชน
และชุมชนท่ีเก่ียวของ กอนการดําเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาต   
  (3) หนาท่ีของรัฐในการจะตองระมัดระวังใหเกิดผลกระทบตอประชาชน ชุมชน 
สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพนอยท่ีสุด    
  (4) หนาท่ีของรัฐท่ีจะตองดําเนินการใหมีการเยียวยาความเดือดรอนหรือเสียหายใหแก
ประชาชนหรือชุมชนท่ีไดรับผลกระทบอยางเปนธรรมและโดยไมชักชา  
  ถึงแมวาแนวคิดเรื่องสิทธิชุมชนในมิติท่ีเชื่อมโยงกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในประเทศไทยจะไดรับการรับรองไวในกฎหมายระดับรัฐธรรมนูญมาแลวถึงสามฉบับ1 
                                                 

1ไดแก 1) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 46 บัญญัติวา “บุคคลซ่ึงรวมกัน
เปนชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม ยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดี
ของทองถ่ินและของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ บํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ
อยางสมดุล และยั่งยืน ท้ังน้ีตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 2) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
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แตในทางปฏิบัติท้ังท่ีผานมาและในปจจุบัน พบวา ประเทศไทยยังคงมีปญหาสิ่งแวดลอมในประเด็น 
ท่ีมีความเก่ียวโยงกับสิทธิชุมชน ดังจะเห็นไดจากการดําเนินโครงการขนาดใหญท้ังของภาครัฐและ
เอกชนท่ีไมไดมีการประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพอยางเหมาะสม มักจะ
กอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนในพ้ืนท่ีท่ีโครงการเหลานั้นต้ังอยู ไมวาจะเปนปญหาสภาพอากาศ 
แหลงน้ําในการอุปโภคบริโภค สุขภาพของคนในชุมชน วิถีชีวิตของชุมชน ความอุดมสมบูรณของ
สิ่งแวดลอมท่ีเปลี่ยนไป ตลอดจนฐานทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนแหลงทํากินของคนในชุมชน ในบาง
โครงการยังมีปญหาการเผชิญหนากันระหวางประชาชนกลุมท่ีสนับสนุนกับประชาชนกลุมท่ีตอตาน
การดําเนินโครงการ สงผลใหเกิดความไมไววางใจระหวางชาวบานดวยกันเอง และระหวางชาวบาน
ในพ้ืนท่ีกับประชาชนท่ัวไปในสังคม รวมท้ังระหวางประชาชนกับเจาหนาท่ีของรัฐดวย นอกจากนี้ 
ปญหาในการนําสิทธิชุมชนไปใชยังรวมถึงความเขาใจในคําวาสิทธิชุมชนท่ีแตกตางหลากหลายดวย 
นําไปสูปญหาแนวทางปฏิบัติตางๆ ตามมาดังนั้น แนวคิดเรื่องสิทธิชุมชนท่ีเชื่อมโยงกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจึงมีประเด็นตางๆ ท่ีตองการความชัดเจนในทางวิชาการ 
สามารถอธิบายไดดวยหลักการและทฤษฎี พันธกรณีระหวางประเทศ และสอดคลองกับระบบ
กฎหมายของไทย เพ่ือนําไปสูความชัดเจนในการจัดทําแนวทางปฏิบัติในการรับรองสิทธิชุมชนของ
ไทยตอไป 
 
2. สวนท่ีหนึ่ง: องคความรูท่ีเก่ียวของกับสิทธิชุมชนในมิติทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 
 องคความรูท่ีเก่ียวของกับเรื่อง “สิทธิชุมชน” กับ “การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม” มีเนื้อหาท้ังในมิติกฎหมายระหวางประเทศ และมิติกฎหมายภายในประเทศ ซ่ึงแยก
พิจารณาไดดังนี้ 
 
 
 
                                                                                                                                          
มาตรา 66 บัญญัติวา “บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถ่ิน หรือชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม ยอมมีสิทธิอนุรักษหรือ
ฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ินและของชาติ และมีสวนรวมในการ
จัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม รวมท้ังความหลากหลายทาง
ชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน” 3) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 43 วรรคแรก 
บัญญัติวา “บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิ (1) ................... (2) จัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน ตามวิธีการท่ีกฎหมาย
บัญญัติ .......”. 
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 2.1 หลักการและแนวคิดภายใตกฎหมายระหวางประเทศ 
  ในการทํางานขับเคลื่อนเรื่องสิทธิชุมชนในสังคมไทยท่ีผานมา พบวา มักจะมีผูอางวา 
“สิทธิชุมชน” เปน “สิทธิมนุษยชน” ดังนั้น ผูใดละเมิดสิทธิชุมชนยอมมีผลเทากับละเมิดสิทธิ
มนุษยชนดวย ในทางวิชาการ สิทธิชุมชนจะถือเปนสิทธิมนุษยชนหรือไมนั้น ตองพิจารณาทํานอง
เดียวกับสิทธิมนุษยชนประเภทอ่ืนๆ ท่ีปรากฏอยูในกฎหมายระหวางประเทศ ท้ังใน “ตราสาร
ระหวางประเทศ(International Instruments)” ท่ีเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนและใน “กฎหมายจารีต
ประเพณีระหวางประเทศ (International Customary Law)” อันเปนท่ียอมรับกันท่ัวโลก ซ่ึงถือวา
เปนการรับรองสิทธิมนุษยชนตามหลักสากล หากไมปรากฏอยูในตราสารหรือจารีตประเพณีดังกลาว
“สิทธิชุมชน” อาจจะมีคาบังคับเปนเพียง “สิทธิตามรัฐธรรมนูญ (Constitutional Rights)” ท่ีใช
บังคับไดแตเพียงภายในประเทศไทยหรือในบางประเทศท่ีรับรองสิทธิเชนวาเทานั้น ดังนั้น การท่ีจะ
พิจารณาวา “สิทธิชุมชน” เปน “สิทธิมนุษยชน” ตามหลักสากลหรือไม จําตองคนหานิยามหรือ
แนวทางในการคุมครอง “สิทธิชุมชน” ตามกฎหมายระหวางประเทศซ่ึงในท่ีนี้ไดศึกษา ท้ังในตราสาร
ระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนและตราสารระหวางประเทศดานสิ่งแวดลอม 
  1)  ความมีอยูและสถานะของ “สิทธิชุมชน (Community Rights)” ในตราสารระหวาง
ประเทศ 
   จากการศึกษาความมีอยูและสถานะของ “สิทธิชุมชน (Community Rights)” ใน
มิติกฎหมายระหวางประเทศ โดยพิจารณาจากตราสารระหวางประเทศประเภทตางๆ ท่ีเก่ียวของ ซ่ึง
อาจแยกออกเปนสองประเภท ไดแก ตราสารระหวางประเทศ “ดานสิทธิมนุษยชน” กับ ตราสาร
ระหวางประเทศ “ดานสิ่งแวดลอม” โดยในแตละประเภทยังสามารถแบงออกเปนตราสารระหวาง
ประเทศ “ท่ีมีผลผูกพัน (Binding)” กับ ตราสารระหวางประเทศ “ท่ีไมมีผลผูกพัน (Non-binding)”  
   (1)  ตราสารระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชน 
    ซ่ึงเม่ือพิจารณาตราสารระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทยผูกพัน
เปนภาคี2 พบวามิไดมีการนิยามหรือรับรองคุมครอง “สิทธิชุมชน” อยางชัดแจง หรือหากจะมีการใช
คําวา “ชุมชน (Community)” ในตัวบทของตราสารสวนมากก็เปนแตเพียงการบัญญัติรับรอง 
                                                 

2มีท้ังหมด 8 ฉบับ ไดแก 1) อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ ค.ศ.1965     
2) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.19663) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิ
ทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ค.ศ.1966 4) อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีใน ทุกรูปแบบ 
ค.ศ.1979 5) อนุสัญญาวาดวยการตอตานการทรมานและการประติบัติหรือการลงโทษอ่ืนท่ีโหดรายไรมนุษยธรรม 
หรือท่ีย่ํายีศักดิ์ศรี ค.ศ.1984 6) อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ.19897) อนุสัญญาวาดวยสิทธิของคนพิการ ค.ศ.2006   
8) อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครองบุคคลทุกคนจากการบังคับใหหายสาบสูญ ค.ศ.2006. 
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“สิทธิของปจเจกบุคคล (Individual Rights)” ในการจะเขาไปมีสวนรวมใน “ชุมชน” ของตนเทานั้น 
ซ่ึงอาจกลาวไดวาเปนการบัญญัติรับรอง “เสรีภาพในการเขารวมกับชุมชน (Freedom of 
Participation with Community)” มากกวาจะหมายความถึง “สิทธิของชุมชน (Rights of 
Community)” หรือ “สิทธิชุมชน (Community Rights)” แยกออกมาตางหากและเปนเอกเทศ
จาก “สิทธิของปจเจกบุคคล”  
    สําหรับตราสารระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนท่ีไมมีผลผูกพันประเทศไทย
ในฐานะภาคีของสนธิสัญญา แตอาจมีผลผูกพันในฐานะท่ีเปนจารีตประเพณีระหวางประเทศตาม
หลักกฎหมายระหวางประเทศ3นั้น พบวาตราสารเหลานี้มิไดบทบัญญัติรับรอง “สิทธิชุมชน” ไวแต
อยางใด อยางไรก็ตาม มีตราสารอยูหนึ่งฉบับซ่ึงมีความใกลเคียง คือ ปฏิญญาสหประชาชาติวาดวย
สิทธิของชนพ้ืนเมืองด้ังเดิม ซ่ึงไดรับรองสิทธิประเภทหน่ึงท่ีเรียกวา “สิทธิของชนพ้ืนเมืองด้ังเดิม 
(Rights of Traditional Indigenous Peoples)” แตการรับรองสิทธิดังกลาวเปนการรับรอง “สิทธิ
ชุมชน” ของกลุมชนเฉพาะบางกลุมชนเทานั้น โดยกลุมชนดังกลาวจะตองมีลักษณะเปน “ชุมชนของ
ชนพ้ืนเมืองด้ังเดิม (Community of Traditional Indigenous People)” บทบัญญัติดังกลาวจึง
ไมไดรับรอง “สิทธิของชุมชนในกรณีชุมชนท่ัวๆ ไป” แตอยางใด นอกจากนี้ ในบทบัญญัติดังกลาวยัง
ไมมีการนิยามคําวา “สิทธิชุมชน” ในความหมายท่ัวไปไวดวย 
   (2)  ตราสารระหวางประเทศดานสิ่งแวดลอม 
    นอกจากตราสารระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนท้ังสองประเภทดังกลาว
ขางตนแลว ยังมีตราสารระหวางประเทศดานสิ่งแวดลอมท้ังประเภทท่ีมีผลผูกพันและประเภทท่ีไมมี
ผลผูกพัน สําหรับตราสารระหวางประเทศดานสิ่งแวดลอมท่ีมีผลผูกพัน4ในสวนท่ีวาดวยอารัมภบทได
เรียกรองใหรัฐภาคีตองตระหนักถึงความสําคัญและบทบาทของ “ชุมชนพ้ืนเมืองด้ังเดิมและทองถ่ิน”5 

                                                 
3มีท้ังหมด 3 ฉบับ ไดแก 1) ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.19482) ปฏิญญาสหประชาชาติวา

ดวยสิทธิของชนพ้ืนเมืองดั้งเดิม ค.ศ.2007 3) ปฏิญญาวาดวยสิทธิของบุคคลผูเปนชนกลุมนอยทางสัญชาติหรือชาติ
พันธุ ศาสนา และภาษา ค.ศ.1992. 

4อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ.1992. 
5อารัมภบท - ตระหนักถึงการพ่ึงพาอาศัยอยางใกลชิดและตามขนบประเพณีเดิมของ “ชุมชนพ้ืนเมือง

ดั้งเดิมและทองถ่ิน” ซึ่งใชทรัพยากรชีวภาพในการดําเนินชีวิตตามขนบประเพณีเดิมและถึงความปรารถนาในอันท่ี
จะแบงปนอยางเทาเทียมของผลประโยชนท่ีไดจากการใชประโยชนความรู ประดิษฐกรรม และการถือปฏิบัติท่ี   
สืบทอดมาตามประเพณีท่ีเก่ียวของกับการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ และการใชประโยชนความ
หลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน (Preamble - Recognizing the close and traditional dependence of 
many indigenous and local communities embodying traditional lifestyles on biological resources, 
and the desirability of sharing equitably benefits arising from the use of traditional knowledge, 



ปท่ี 8 ฉบับท่ี 1 

 

284 

และกําหนดใหรัฐภาคีจะตองเคารพ สงวนรักษา และดํารงไวซ่ึงความรู ประดิษฐกรรม และการถือ
ปฏิบัติของ “ชุมชนพ้ืนเมืองด้ังเดิมและทองถ่ิน” ท่ีเก่ียวของกับการอนุรักษและการใชประโยชนความ
หลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน6อยางไรก็ตาม บทบัญญัติดังกลาวไมไดรับรอง “สิทธิชุมชน” 
โดยตรง  
    สวนตราสารระหวางประเทศดานสิ่งแวดลอมท่ีไมมีผลผูกพัน7 นั้น ไมมีตราสาร
ฉบับใดท่ีกลาวถึงคําวา “สิทธิชุมชน” โดยตรง คงมีบางตราสารท่ีระบุคําวา “ชุมชน (Community)” 
ในดาน “ความรับผิดชอบ” ของชุมชนท่ีจะตองมี “หนาท่ี” ในการดูแลรักษาโลกสําหรับอนาคต8หรือ

                                                                                                                                          
innovations and practices relevant to the conservation of biological diversity and the sustainable 
use of its components.). 

6มาตรา 8 การอนุรักษในถ่ินท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติแตละภาคีจักตองดําเนินการดังตอไปน้ีใหมากท่ีสุด
เทาท่ีเปนไปไดและเทาท่ีเหมาะสม (เจ) ภายใตเง่ือนไขของกฎหมายภายในประเทศ การใหความเคารพ สงวนรักษา 
และดํารงไวซ่ึงความรู ประดิษฐกรรม และการถือปฏิบัติของชุมชนพ้ืนเมืองดั้งเดิมและทองถ่ิน ซ่ึงปรากฏในการ
ดําเนินชีวิตท่ีสืบทอดมาตามประเพณี ซึ่งเก่ียวของกับการอนุรักษและการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ
อยางยั่งยืน และสงเสริมการประยุกตใชอยางกวางขวางมากข้ึน ดวยมีความเห็นชอบและการเขารวมของผูทรง
ความรู เจาของประดิษฐกรรมและผูถือปฏิบัติน้ันๆ  และสนับสนุนการแบงปนอยางเทาเทียมซึ่งผลประโยชนอันเกิด
จากการใชประโยชนความรู ประดิษฐกรรม และการถือปฏิบัติน้ันๆ (Article 8 - In-situ Conservation - Each 
Contracting Party shall, as far as possible and as appropriate: 

(j) Subject to its national legislation, respect, preserve and maintain knowledge, 
innovations and practices of indigenous and local communities embodying traditional lifestyles 
relevant for the conservation and sustainable use of biological diversity and promote their wider 
application with the approval and involvement of the holders of such knowledge, innovations 
and practices and encourage the equitable sharing of the benefits arising from the utilization of 
such knowledge, innovations and practices.). 

7มีท้ังหมด 3 ฉบับ ไดแก  1) ปฏิญญา (สต็อกโฮลม) แหงการประชุมสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอม
ของมนุษย ค.ศ.1972  2)  ปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา ค.ศ.1992  3) ปฏิญญาโจฮันเนสเบอร
กวาดวยการพัฒนาอยางยั่งยืน ค.ศ.2002. 

8ปฏิญญา (สต็อกโฮลม) แหงการประชุมสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมของมนุษย ค.ศ.1972 ในสวน
ท่ีวาดวยคําปรารภ ระบุวา “เพ่ือบรรลุความมุงหมายดานสิ่งแวดลอม สมควรกําหนดการยอมรับในความรับผิดชอบ
ของพลเมือง ชุมชน วิสาหกิจ และสถาบันทุกระดับช้ันท้ังปวงตางมีสวนรวมในความพยายามอยางเทาเทียมกัน 
ปจเจกบุคคลท้ังมวล ไมวาอาชีพใด หรือองคกรในสาขาใด ตางมีคุณคาและโดยการดําเนินการท่ีจะชวยสราง
สิ่งแวดลอมโลกในอนาคต (Preamble - To achieve this environmental goal will demand the 
acceptance of responsibility by citizens and communities and by enterprises and institutions at 
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บางตราสารท่ีกลาวถึง “ชุมชนทองถ่ิน (Local Community)” และ “ชุมชนพ้ืนเมืองด้ังเดิม 
(Traditional Indigenous Community)” ในลักษณะท่ีให “รัฐสงเสริมชุมชน” ทุกชุมชนใหมี
บทบาทดานการรักษาสิ่งแวดลอม โดยมิไดมี “นัยสําคัญ” ท่ีจะคุมครอง “สิทธิชุมชน” ประหนึ่งเปน
สิทธิมนุษยชนประเภทหนึ่งแตอยางใด9 และบางตราสารก็ไมไดมีการกลาวถึงคําวา “ชุมชน” หรือ 
“สิทธิชุมชน”10 เลย 
    เม่ือพิจารณาในภาพรวมแลว จะเห็นไดวา ตราสารระหวางประเทศดาน
สิ่งแวดลอมเหลานี้สนับสนุนให “รัฐท้ังหลาย” สงเสริมบทบาทของ “ชุมชนพ้ืนเมืองด้ังเดิม” และ 
“ชุมชนทองถ่ิน” ในฐานะท่ีเปนกลไกหรือมาตรการหนึ่งในการคุมครองดูแลทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมท่ียั่งยืน โดยมุงใหชุมชนดังกลาวมี “หนาท่ี (Duties)” ในการดูแลรักษาทรัพยากร-
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภายในชุมชนของเขามากกวาการรับรอง “สิทธิ (Rights)” ของชุมชน 
ดังนั้น เจตนารมณท่ีแทจริงของบทบัญญัติเหลานี้ จึงไมไดมุงเนน “การคุมครองสิทธิของชุมชน”    
มากไปกวา “การคุมครองสิ่งแวดลอม”  
  2) “สิทธิชุมชน (Community Rights)” แตกตางจาก “สิทธิชนพ้ืนเมืองด้ังเดิม 
(Indigenous Rights)” และ “สิทธิชนกลุมนอย (Minority Rights)” 
   ถึงแมวา ตามกฎหมายระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนจะไมมีการบัญญัติรับรอง 
“สิทธิชุมชน” กรณีท่ัวๆ ไปเปนเอกเทศแยกตางหากจาก “สิทธิของปจเจกบุคคล” อยางชัดเจน แต
การคุมครองสิทธิของกลุมคนบางกลุม เชน สิทธิชนพ้ืนเมืองด้ังเดิม (Indigenous Rights)11 และสิทธิ
                                                                                                                                          
every level, all sharing equitably in common efforts. Individuals in all walks of life as well as 
organizations in many fields, by their values and the sum of their actions, will shape the world 
environment of the future.)”. 

9ปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา ค.ศ.1992 ในหลักการ 22 ระบุวา “ชนพ้ืนเมืองดั้งเดิม
และ “ชุมชนของชนพ้ืนเมืองดั้งเดิมและชุมชนทองถ่ิน” มีบทบาทสําคัญในการจัดการสิ่งแวดลอมและการพัฒนา 
เพราะความรูและประเพณีปฏิบัติของพวกเขา รัฐควรรับรอง และสนับสนุน อัตลักษณ วัฒนธรรม และผลประโยชน 
และเพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมอยางมีประสิทธิผลในการพัฒนาอยางยั่งยืนใหเปนผลสําเร็จ (Principle 22 - 
Indigenous people and their communities and other local communities have a vital role in 
environmental management and development because of their knowledge and traditional 
practices.  States should recognize and duly support their identity, culture and interests and 
enable their effective participation in the achievement of sustainable development.)”. 

10ปฏิญญาโจฮันเนสเบอรกวาดวยการพัฒนาอยางยั่งยืน ค.ศ.2002. 
11คําวา “Indigenous Peoples” กระทรวงการตางประเทศของไทยใชคําแปลวา “ชนพ้ืนเมืองดั้งเดิม” 

ในขณะท่ีบทความบางแหลงใชคําวา “ชนเผาพ้ืนเมือง” สําหรับในงานวิจัยน้ีใชคําแปลวา “ชนพ้ืนเมืองดั้งเดิม” ตาม
คําแปลมาตรฐานของกระทรวงการตางประเทศ เพ่ือปองกันมิใหเกิดความสับสนระหวางชนเผา ชนกลุมนอย กับชน
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ชนกลุมนอย (Minority Rights) ยังคงมีปรากฏอยูในตราสารระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนอยู
บาง12 อยางไรก็ดี “ชนพ้ืนเมืองด้ังเดิมIndigenous Peoples)”13 ก็ดี “ชนกลุมนอย (Minorities)”14 

                                                                                                                                          
พ้ืนเมืองดั้งเดิมซึ่งมีความหมายท่ีแตกตางกันตามท่ีปรากฏอยูในตราสารระหวางประเทศหลายฉบับ เชน อนุสัญญา
วาดวยประชากรชาวพ้ืนเมืองและชนเผา ค.ศ.1989 (Indigenous and Tribal populations Convention, 1989) 
ขององคการแรงงานระหวางประเทศ ซ่ึงแยกใชถอยคําระหวาง Indigenous (ชนพ้ืนเมืองดั้งเดิม) กับ Tribal     
(ชนเผา). 

12ตราสารระหวางประเทศท่ีคุมครองสิทธิของ “สิทธิชนพ้ืนเมืองดั้งเดิม” ไดแก 1) อนุสัญญาวาดวยชน
พ้ืนเมืองดั้งเดิมและชนเผา (ขององคการแรงงานระหวางประเทศ) ค.ศ.1989 และ 2) ปฏิญญาสหประชาชาตวิาดวย
สิทธิของชนพ้ืนเมืองดั้งเดิม ค.ศ.2007 สวนตราสารระหวางประเทศท่ีคุมครองสิทธิของ “ชนกลุมนอย” ไดแก 
ปฏิญญาวาดวยสิทธิของบุคคลท่ีเปนชนกลุมนอยทางสัญชาติ ชาติพันธุ ศาสนา และภาษา ค.ศ.1992. 

13นิยามของคําวา “ชนพ้ืนเมืองดั้งเดิม (Indigenous Peoples)” ยังไมเปนท่ียุติ ความเห็นท่ี 1 โดย 
Ravindran เห็นวาหมายถึง “ผูท่ีสืบเช้ือสายจากบรรพบุรุษซ่ึงดํารงอยูในดินแดนของประเทศท้ังหมดหรือเพียง
บางสวน เมื่อผูคนตางวัฒนธรรมหรือชาติพันธจากดินแดนอ่ืนไดเดินทางมาถึงและไดปราบปรามชนเหลาน้ีเพ่ือตั้ง
หลักปกฐานข้ึนหรือดวยวิธีอ่ืนใด ทําใหชนกลุมแรก (ชนพ้ืนเมืองดั้งเดิม) หมดความสําคัญหรืออยูในสถานะของการ
ตกเปนอาณานิคม และชนพ้ืนเมืองดั้งเดิมก็ยังดําเนินวิธีชีวิตตอไปตามจารีตประเพณีของตนเอง ท้ังในทางสังคม 
เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม มากกวาปฏิบัติตามเกณฑของประเทศท่ีชนพ้ืนเมืองดั้งเดิมเปนสวนหน่ึงอยู แมวาลักษณะ
ทางสังคมและวัฒนธรรมของประชากรกลุมอ่ืนจะมีอิทธิพลครอบงําก็ตาม” (From Human rights Praxis:         
A Resource book for study, action and reflection (pp. 215), by R.J Ravindran, 1988 The Asian 
Forum for Human rights and development.) ความเห็นท่ี 2 โดย Martinez Cobo เห็นวาหมายถึง “ชุมชน 
(Communities) คน (Peoples) และชนชาติ (Nations) ชาวพ้ืนเมืองท้ังหมดหรือบางสวน จะตองมีความตอเน่ือง
ทางประวัติศาสตรกับสังคมยุคกอนการรุกราน (Pre-invasion) และยุคกอนอาณานิคม (Pre-colonial) ท่ีไดรับการ
พัฒนาข้ึนในดินแดนของชนพ้ืนเมืองดั้งเดิมน้ัน ชนพ้ืนเมืองดั้งเดิมจะมีความแตกตางไปจากภาคสวนอ่ืนของสังคมท่ี
มีอยูในดินแดนปจจุบัน  ชนพ้ืนเมืองดั้งเดิมจะมิไดอยูในสังคมชนช้ันผูนําท่ีมีอํานาจอยูในปจจุบัน และมุงมั่นท่ีจะ
รักษา พัฒนา และถายทอดสูอนาคตชนตามดินแดนแหงบรรพบุรุษของพวกเขา รวมท้ังอัตลักษณทางชาติพันธุ 
(Ethnic Identity) อันเปนฐานของการดํารงอยูอยางตอเน่ืองในฐานะประชาชน (คน) ตามรูปแบบทางวัฒนธรรม 
สถาบันทางสังคม และระบบกฎหมายของตน” (Jose R. Martinez Cobo, the Special Rapporteur of the 
Sub-Commission on Prevention of Discrimination and Protection of Minorities, in his famous 
Study on the Problem of Discrimination against Indigenous Populations. Available at PFII/ 
2004/WS.1/3, Secretariat of the Permanent Forum on Indigenous Issues, Division for Social Policy 
and Development, Department of Economic and Social Affairs United Nations.New York, 19-21 
January 2004.). 

14ปจจุบันไมมีตราสารระหวางประเทศฉบับใดใหนิยามของคําวา “ชนกลุมนอย (Minorities)” คงมีแต
กําหนดลักษณะบางประการไว เชน Article 27 ของกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการ
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ก็ดี ตางก็มีความหมายและลักษณะเฉพาะตัวดังนั้น เม่ือพิจารณาถึงสิทธิของชุมชนสองประเภท
ดังกลาว จึงไมควรนํามาใชปะปนกับ “สิทธิชุมชน” โดยท่ัวไปถึงกระนั้นก็ตาม การทราบถึงลักษณะ
ของการรับรองคุมครองสิทธิของกลุมคนท้ังสองประเภทดังกลาว อาจมีประโยชนหากนํามา
เทียบเคียงกับกรณีของ “สิทธิชุมชน” โดยอาจหยิบยืมวิธีการบางเรื่องเทาท่ีเปนประโยชน และ
เหมาะสม ท่ีจะนํามาเปนตนแบบเพ่ือประยุกตใชกับการคุมครอง “สิทธิของชุมชน” ในการพิจารณา
ความเหมาะสมดังกลาว จะเห็นวา การคุมครอง “สิทธิชนพ้ืนเมืองด้ังเดิม” มีความเขมขนมากกวา 
“สิทธิชนกลุมนอย” เนื่องจากลักษณะเฉพาะของ “ชนพ้ืนเมืองด้ังเดิม” มีองคประกอบของความเปน
เจาของพ้ืนท่ีซ่ึงอาศัยมากอนคนสวนใหญท่ีเขามาครอบครองภายหลัง ซ่ึงตางจาก “ชนกลุมนอย”    
ท่ีไมไดมีองคประกอบดังกลาว ปฏิญญาวาดวยชนพ้ืนเมืองด้ังเดิมจึงกําหนดสิทธิตางๆ ใหแก       
“ชนพ้ืนเมืองด้ังเดิม” มากกวา “ชนกลุมนอย” สวนการคุมครอง “ชนกลุมนอย” นั้น เปนการ
คุมครองจากการถูกเลือกปฏิบัติจากคนสวนใหญ ทําใหสิทธิท่ี “ชนกลุมนอย” จะไดรับการคุมครอง   
ก็คือสิทธิท่ีคนสวนใหญไดรับการคุมครองอยูแลว จึงไมมีความจําเปนจะตองหยิบยืม “สิทธิชนกลุมนอย”   
มาปรับใชกับ “สิทธิชุมชน” 
    ท้ังนี้ หากจะเปรียบเทียบความแตกตางระหวางสิทธิชุมชน สิทธิชนพ้ืนเมือง
ด้ังเดิม และสิทธิของชนกลุมนอยเพ่ือนําไปสูการนําสิทธิท้ังสองประการไปปรับใชกับสิทธิชุมชนอาจ
เปรียบเทียบเพียงเพ่ือใหเห็นภาพในทางวิชาการ ณ ปจจุบันไดพอสังเขป ดังนี้ 
    ก. ดานพัฒนาการของสิทธิ สิทธิชนพ้ืนเมืองด้ังเดิมและสิทธิของชนกลุมนอยมี
หลักฐานดานพัฒนาการในการรับรองสิทธิมาจากกฎหมายระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชน ดังจะ
เห็นไดจากตราสารระหวางประเทศหลายฉบับไดมีการกลาวถึงสิทธิท้ังสองประเภท และมีแนวโนมใน
การชักจูงใหสังคมระหวางประเทศใหความเคารพ คุมครองสิทธิท้ังสองประเภทมาโดยตลอด ในขณะ
ท่ีสิทธิชุมชนนั้นไมปรากฏในตราสารระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนมาแตตน แตกลับพบวา
ปรากฏอยูในกฎหมายภายในของบางประทศท่ีมีบัญญัติรับรองคุมครองสิทธิดังกลาวไว จึงอาจกลาว
ไดวา สิทธิชุมชนมีพัฒนาการมาจากกฎหมายภายในเสียมากกวาจะมีการพัฒนามาจากกฎหมาย
ระหวางประเทศ 

                                                                                                                                          
เมือง ค.ศ.1966 กําหนดวา “ในรัฐท้ังหลายซึ่งมีชนกลุมนอยทางเผาพันธุ ศาสนา หรือภาษาอยู บุคคลผูเปนชนกลุม
นอยดังกลาวจะไมถูกปฏิเสธสิทธิในอันท่ีจะมีวัฒนธรรมของตนเอง หรือนับถือศาสนาและประกอบพิธีกรรมทาง
ศาสนาของตนเอง หรือใชภาษาของตนเอง ภายในชุมชนรวมกับสมาชิกอ่ืนๆของชนกลุมนอย” ซึ่งอาจสรุปลักษณะ
ของชนกลุมนอยไดดังน้ี 1) เปนประชาชนสวนนอยท่ีอยูรวมกับประชาชนสวนใหญในประเทศ 2) ลักษณะของชาติ
พันธุ ศาสนา และภาษามีความแตกตางจากคนสวนใหญ และ 3) มีความมุงมั่นท่ีจะธํารงไวซ่ึงความแตกตางทาง
วัฒนธรรม ประเพณี ภาษา และศาสนา. 



ปท่ี 8 ฉบับท่ี 1 

 

288 

    ข. ดานผูทรงสิทธิ หากพิจารณาแนวคิดในการคุมครองสิทธิจะเห็นไดวา สิทธิ
ของชนพ้ืนเมืองด้ังเดิม และสิทธิชุมชน มีแนวคิดในการคุมครอง “กลุมบุคคล (Group)” อันเปนสิทธิ
เชิงกลุม (Group rights) โดยสังเกตไดจากถอยคําในตัวบทภาษาอังกฤษของปฏิญญาสหประชาชาติวา
ดวยสิทธิของชนพ้ืนเมืองด้ังเดิม ค.ศ.2007 ท่ีกลาวถึงการคุมครองสิทธิของIndigenous Peoples 
โดยคําวา People นั้น โดยปกติเปนพหูพจนซ่ึงมีความหมายท่ัวไปหมายถึง “ประชาชน” แตในตัว
บทนี้จงใจใชคําวา “Peoples” โดยเติม s อันเปนการใชพหูพจนซอนกันซ่ึงแสดงใหเห็นเจตนารมณ
ประการหนึ่ง คือ ใหมีความหมายเฉพาะซ่ึงหมายถึง “กลุมของประชาชน” ไมใชเพียงประชาชนแต
ละคนในกลุมนั้นๆ เทานั้น นอกจากนี้ ถอยคําในตัวบทดังกลาวยังมีการแยกกันชัดเจนระหวางคําวา 
“Indigenous Individuals” กับ “Indigenous Peoples” ดวย15 เนื่องจากตองการเนนใหเห็นถึง 
“ผูทรงสิทธิ” ท่ีกฎหมายตองการคุมครองท่ีแตกตางกัน เชนเดียวกับคําวา “ชุมชน (Community)” 
ซ่ึงมีความหมายในเชิงกลุมเชนกัน ท้ังนี้ ผูวิจัยเห็นวาไมมีเหตุผลใดๆ ท่ีจะตีความวาสิทธิชุมชนเปน
สิทธิเชิงเด่ียว เนื่องจากปจเจกบุคคลแตละคนท่ีเปนสมาชิกของชุมชนมีสิทธิเชิงเด่ียวเปนสิทธิพ้ืนฐาน
ครบถวนอยูแลวในตัว (เวนแตเปนคนท่ีสังคมตองดูแลเปนพิเศษ เชน คนพิการ เด็ก สตรี เปนตน) 
ดังนั้น หากจะคุมครองสิทธิอยางอ่ืนเพ่ิมเติมจากสิทธิเชิงเด่ียวท่ีทุกๆ คนมีอยูอยางเทาเทียมกัน 
จะตองหาเหตุผลมาอธิบายไดวาเปนเพราะเหตุใดบุคคลคนนั้นตองมีสิทธิเหนือกวาคนอ่ืนๆ ในสังคม
เพียงเพราะไดอยูในชุมชนหนึ่งๆ โดยเหตุผลดังกลาวตองไมขัดตอหลักการไมเลือกปฏิบัติตอบุคคล
ดวย ดังนั้น สิทธิท้ังสองประเภท คือ สิทธิของชนพ้ืนเมืองด้ังเดิม และสิทธิชุมชน จึงมีลักษณะเปน
สิทธิเชิงกลุม กฎหมายจึงมุงคุมครอง “กลุมคน” ผูทรงสิทธิจึงเปนกลุมคนเปนสําคัญ มากกวามุง
คุมครอง “แตละคน (Individual)” ในกลุมซ่ึงแตละคนนั้นยอมมีสิทธิเชิงเด่ียวเปนพ้ืนฐานอยูแลว 
     สวนสิทธิของชนกลุมนอยนั้น หากพิจารณาในตัวบทภาษาอังกฤษของ
ปฏิญญาวาดวยสิทธิของบุคคลท่ีเปนชนกลุมนอยทางสัญชาติ ชาติพันธุ ศาสนา และภาษา ค.ศ.1992 
จะพบวาตัวบทหลายมาตราใชคําวา “Persons belonging to minorities have the right to…” 
แสดงใหเห็นวาตราสารดังกลาวประสงคคุมครอง “บุคคลแตละคนท่ีเปนชนกลุมนอย” มิใชคุมครอง 
“กลุมของชนกลุมนอย” แตอยางใด ผูทรงสิทธิในสิทธิของชนกลุมนอยจึงมีลักษณะเปน “สิทธิ
เชิงเดี่ยว (individual rights)” มากกวาท่ีจะเปนสิทธิเชิงกลุม เชนเดียวกับการคุมครองสิทธิของ
คนในกลุมตางๆ ท่ีกฎหมายระหวางประเทศไดใหความคุมครองไวเปนพิเศษดวยเหตุผลตางๆ ซ่ึงมี

                                                 
15ปฏิญญาสหประชาชาติวาดวยสิทธิของชนพ้ืนเมืองดั้งเดิม ค.ศ.2007 เชน มาตรา 1,มาตรา 2, มาตรา 7, 

มาตรา 8, มาตรา 9, มาตรา 14, มาตรา 17 ฯลฯ. 
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ลักษณะเปนการคุมครองสิทธิเชิงปจเจกบุคคล เชน สิทธิของเด็ก สิทธิของสตรี สิทธิของคนพิการ 
สิทธิของเพศทางเลือก เปนตน  
    ค.  ดานคุณสมบัติของผูทรงสิทธิชนพ้ืนเมืองด้ังเดิมนั้น มีแนวคิดในการคุมครอง
กลุมชนท่ีถูกรุกรานหรือถูกแยงการปกครองในลักษณะเดียวกับการลาอาณานิคม กฎหมายระหวาง
ประเทศจึงมุงคุมครองสิทธิของกลุมชนเหลานั้นใหกลับคืนดังเดิมเสมือนหนึ่งไมเคยตกอยูในอาณา
นิคมของชนชั้นปกครองในปจจุบัน ดังนั้น การจะเปนชนพ้ืนเมืองด้ังเดิมไดจะตองปรากฏลักษณะของ
การเขามารุกรานแยงเอาการปกครองของกลุมคนเหลานี้เปนสําคัญดวยตามท่ีไดอธิบายไวขางตน 
โดยชนพ้ืนเมืองด้ังเดิมอาจเปนคนสวนนอยหรือเปนคนสวนใหญของประเทศก็ได สวนชนกลุมนอย
นั้น มีท้ังสวนท่ีเหมือนและสวนท่ีตางจากชนพ้ืนเมืองด้ังเดิม  โดยสวนตางท่ีสําคัญไดแก ชนกลุมนอย
มักจะเปนผูมาอยูภายหลังจากท่ีชนชั้นปกครองในปจจุบันไดเขาปกครองประเทศไปแลว หรือหาก
เปนผูอยูมากอนชนชั้นปกครองปจจุบัน ชนกลุมนอยท่ีอยูมากอนนั้นก็ไมไดรับผลกระทบจากการเขา
ปกครองของชนชั้นปกครองปจจุบันเนื่องจากไดแยกตัวออกจากสังคมของชนสวนใหญไปอยูตาม
ภูเขา หรือดินแดนหางไกลแตตน สําหรับคําวา “ชุมชน” นั้นไมไดมีนิยามกันในตราสารระหวาง
ประเทศ จึงข้ึนอยูกับกฎหมายภายในของแตละรัฐจะนิยามกันเสียมากกวา อยางไรก็ดี การกําหนดให
ชุมชนเปนผูทรงสิทธิ จึงจําเปนตองกําหนดเอกลักษณ ลักษณะเฉพาะ หรือขอบเขตของชุมชนท่ีจะมี
สิทธิใดๆ ไวใหชัดเจน เพราะคําวาชุมชนเปนคําท่ีมีความหมายท่ัวๆ ไป    
    ง.  ดานสิทธิท่ีไดรับการคุมครองเพ่ิมเติมเปนท่ีเขาใจวา ปจเจกบุคคลแตละคนใน
สังคมยอมตองไดรับการคุมครองสิทธิมนุษยชนอยางเทาเทียมกันตามหลักกฎหมายสิทธิมนุษยชน
เทาท่ีมีอยูๆ แลว ดังนั้น การกําหนดตัวผูทรงสิทธิเพ่ิมข้ึนมา ยอมหมายความวา บุคคลเหลานั้นตอง
เปนผูสมควรไดรับสิทธิอยางใดๆ เพ่ิมข้ึนนอกจากท่ีไดรับ หรือกฎหมายอาจตองดูแลกลุมบุคคล
เหลานั้นเปนพิเศษ โดยชนท้ังสามกลุมจะไดรับความคุมครอง โดยสังเขปตอไปนี้  
     ก) กรณีสิทธิของชนพ้ืนเมืองด้ังเดิม เนื่องจากชนพ้ืนเมืองด้ังเดิมถูกรุกราน
โดยชนชั้นปกครองปจจุบัน ดังนั้น สิทธิท่ีกฎหมายระหวางประเทศมุงคุมครองสิทธิของชนพ้ืนเมือง
ด้ังเดิมก็คือ การใหชนพ้ืนเมืองด้ังเดิมไดรับสิทธิอันพึงมีพึงไดยอนหลังกลับไปเสมือนหนึ่งชนชั้น
ปกครองปจจุบันไมเคยเขาลาอาณานิคมของชนพ้ืนเมืองด้ังเดิมเลย ดังจะเห็นไดจากมาตรา 3 และ
มาตรา 4 ของปฏิญญาสหประชาชาติวาดวยสิทธิของชนพ้ืนเมืองด้ังเดิม ค.ศ.2007 ท่ีกําหนดใหชน
พ้ืนเมืองด้ังเดิมมีสิทธิในการกําหนดอนาคตของกลุมชนเอง (Right to self-determination) และ
เลือกผูปกครองของกลุมชนเอง (Right to self-government) หรือมาตรา 10 ท่ีรับรองใหชน
พ้ืนเมืองด้ังเดิมจะไมถูกบังคับใหตองอพยพจากดินแดนของตนโดยไมไดรับความยินยอม เปนตน  
     ข) กรณีสิทธิของชนกลุมนอย เนื่องจากชนกลุมนอยมักเปนกลุมชนท่ีอยู
หางไกลบนเขา หรือดินแดนท่ีเขาถึงยาก ทําใหชนกลุมนอยมีความยากจน ไดรับการพัฒนานอยกวา
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ชนชั้นปกครองปจจุบัน ดังนั้นสิทธิท่ีชนกลุมนอยจะไดรับความคุมครองโดยสวนใหญจะเปนสิทธิท่ีทํา
ใหเกิดความเทาเทียม ไมเลือกปฏิบัติระหวางชนชั้นปกครองปจจุบัน เชน สิทธิในการเขาถึง
สาธารณูปโภคของรัฐ สิทธิในศึกษาเลาเรียน การรักษาพยาบาลเชนเดียวกับทุกคนในรัฐนั้นๆ เปนตน
แตชนกลุมนอยยังคงไมไดรับการรับรองใหมีสิทธิในการกําหนดอนาคตของตนเอง หรือเลือก
ผูปกครองของตนเองดังเชนสิทธิของชนพ้ืนเมืองด้ังเดิมแตอยางใด 
     ค) กรณีสิทธิชุมชน ข้ึนอยูกับกฎหมายภายในของแตละประเทศจะกําหนดให
ชุมชนมีสิทธิอยางใดๆ บาง ซ่ึงโดยสวนใหญจะกําหนดใหชุมชนมีสิทธิในการจัดการทรัพยากร-
ธรรมชาติภายในชุมชน อยางไรก็ตาม ปจจุบันยังไมพบวา มีกฎหมายของประเทศใดกําหนดใหชุมชน
มีสิทธิในการกําหนดอนาคตของตนเอง 
    จ. การเรียกรองสิทธิสิทธิชนพ้ืนเมืองด้ังเดิม และสิทธิชุมชนเปนสิทธิเชิงกลุม 
ดังนั้น ผูแทนชนพ้ืนเมืองด้ังเดิม หรือผูแทนชุมชนยอมมีสิทธิเรียกรองใหรัฐคุมครองสิทธิดังกลาวใน
นามของกลุม ขณะท่ีสิทธิของชนกลุมนอยเปนสิทธิเชิงเด่ียวการเรียกรองใหรัฐคุมครองจะเปนการ
เรียกรองสิทธิของแตละคนในกลุม ลักษณะการฟองรองจะมีลักษณะเดียวกับการฟองคดีแบบกลุม 
(Class Action) 
    ฉ. แนวโนมพัฒนาการของสิทธิท้ังสามประเภทแมปจจุบันจะสามารถสรุปไดใน
เบื้องตนวา สิทธิชุมชนยังมิใชสิทธิมนุษยชนท่ีไดรับการยอมรับในกฎหมายระหวางประเทศ เนื่องจาก
ยังไมมีสนธิสัญญา จารีตประเพณีระหวางประเทศ หลักกฎหมายท่ัวไป หรือแมคําวินิจฉัยของศาล
ระหวางประเทศใดๆ ระบุอยางแจงชัดวาสมควรตองคุมครองสิทธิชุมชน (ท่ีมิใชชุมชนของชนพ้ืนเมือง
ด้ังเดิม) เชนเดียวกับสิทธิเชิงกลุมประเภทอ่ืนๆ ท่ีมีการคุมครองไวแลว เชน สิทธิของชนพ้ืนเมือง
ด้ังเดิมก็ตาม แตกระแสการเรียกรองใหมีการคุมครองสิทธิของกลุมชนท้ังสามกลุมดังกลาวยังคง
ดําเนินไปเรื่อยๆ  และในอนาคตสิทธิชุมชนอาจไดรับการรับรองในเวทีระหวางประเทศเชนเดียวกับ
สิทธิของเด็ก สตรี คนพิการ หรือกลุม LGBT ได ดังนั้น การศึกษาวิจัยในครั้งนี้จึงจํากัดเฉพาะ
กฎหมายระหวางประเทศเทาท่ีมีอยูในชวงเวลาปจจุบันนี้เทานั้น อยางไรก็ตาม พึงตระหนักและแยก
ใหออกวา สิทธิชุมชนเปนสิทธิเชิงกลุม ในการใหความคุมครองสิทธิเชิงกลุมจะมีความแตกตางจาก
สิทธิเชิงเด่ียวของกลุมคนบางกลุมอยูมากไมวาจะเปนสิทธิของเด็ก สิทธิของสตรี สิทธิของคนพิการ 
สิทธิของกลุมเพศทางเลือก ซ่ึงเปนการคุมครองปจเจกบุคคลแตละคนในกลุมใหสามารถเขาถึงสิทธิ
ตางๆ ไดเทาเทียมกับกลุมคนปกติท่ัวๆ ไปในสังคมในขณะท่ี “ชุมชน” ท่ีกฎหมายประสงคจะ
คุมครองสิทธินั้นโดยสวนใหญจะเปนสิทธิของกลุมในการหวงแหน ดูแล รักษา ทรัพยากรธรรมชาติ 
หรือวัฒนธรรม เอกลักษณท่ีเปนของชุมชนนั้นๆ ซ่ึงเปนสิทธิท่ีแตกตางจากสิทธิท่ีปจเจกบุคคลแตละ
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คนในชุมชนไดรับความคุมครองเปนพ้ืนฐานอยูแลว หาไมแลวก็ไมจําเปนตองมีการคุมครองสิทธิ
ชุมชนแยกตางหากจากสิทธิของปจเจกบุคคลอีกตอไป 
  3) แนวโนมในการนํา “สิทธิชนพ้ืนเมืองด้ังเดิม” ตามกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวาง
ประเทศมาปรับใชกับ “สิทธิชุมชน” 
   ในบรรดาสิทธิท้ังหลายของชนพ้ืนเมืองด้ังเดิมภายใตปฏิญญาสหประชาชาติวาดวย
ชนพ้ืนเมืองด้ังเดิม16 นั้น มีสิทธิ 5 เรื่องของ “ชนพ้ืนเมืองด้ังเดิม” ท่ีอาจยืมมาปรับใชกับ “สิทธิ
ชุมชน” ได ซ่ึงไดแกสิทธิในเรื่องตางๆ ดังตอไปนี้ 

                                                 
16ตัวอยางเชน 1) สิทธิในการกําหนดตนเอง โดยมีอิสระท่ีจะกําหนดสถานภาพทางการเมืองและ

ดําเนินการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของตนไดอยางอิสระ ( Right to self-determination, freely 
determine their political status and freely pursue their economic, social and cultural development.) 
ตามมาตรา 3; 2) สิทธิในการกําหนดตนเอง สิทธิในความเปนอิสระ หรือในการปกครองตนเองในเรื่องท่ีเก่ียวของ
กับกิจการภายในและกิจการในทองถ่ินของตน รวมท้ังวิธีและแนวทางในการสนับสนุนทางการเงินแกหนวยกิจกรรม
อันเปนอิสระของตน (Right to self-determination, right to autonomy or self-government in matters 
relating to their internal and local affairs, as well as ways and means for financing their 
autonomous functions.) ตามมาตรา 4; 3) สิทธิท่ีจะธํารงรักษาและเสริมสรางความเขมแข็งใหกับสถาบันทาง
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม อันมีลักษณะเฉพาะของตน ในขณะท่ียังคงรักษาสิทธิในการมีสวนรวม
อยางเต็มท่ีในชีวิตทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของรัฐ ตามท่ีพวกเขาเลือก (Right to maintain 
and strengthen their distinct political, legal, economic, social and cultural institutions, right to participate 
fully, if they so choose, in the political, economic, social and cultural life of the State.) ตามมาตรา 
5; 4) สิทธิท่ีจะไมถูกบังคับใหผสมกลมกลืนทางวัฒนธรรม หรือทําลายวัฒนธรรมของตน (Right not to be 
subjected to forced assimilation or destruction of their culture.) ตามมาตรา 8 (1); 5) สิทธิท่ีจะเปน
สวนหน่ึงของชุมชนพ้ืนเมืองหรือชาติ อันเปนไปตามขนบธรรมเนียมและประเพณีของชุมชนหรือชาติท่ีเก่ียวของน้ัน 
ไมอาจใหมีการเลือกปฏิบัติใดๆ เกิดข้ึนจากการใชสิทธิน้ี (Right to belong to an indigenous community or 
nation, in accordance with the traditions and customs of the community or nation concerned. 
No discrimination of any kind may arise from the exercise of such a right.) ตามมาตรา 9;  6) สิทธิท่ี
จะไมถูกบังคับใหออกจากท่ีดินหรือเขตแดนของตน จะไมมีการตั้งถ่ินฐานใหมเกิดข้ึนโดยปราศจากการยินยอมท่ีมี
การบอกแจง เขาใจลวงหนา และเปนอิสระ ของชนเผาพ้ืนเมืองท่ีเก่ียวของ และหลังจากท่ีมีขอตกลงในการชดเชย  
ท่ีเปนธรรมและเหมาะสมแลว และหากเปนไปได ใหมีทางเลือกในการกลับคืนถ่ินน้ันไดอีก (Right not be forcibly 
removed from their lands or territories. No relocation shall take place without the free, prior and 
informed consent of the indigenous peoples concerned and after agreement on just and fair 
compensation and, where possible, with the option of return.) ตามมาตรา 10; 7) สิทธิท่ีจะปฏิบัติและ
ฟนฟูขนบธรรมเนียมและประเพณีของตน ซึ่งรวมถึงสิทธิในการธํารงรักษา คุมครอง และพัฒนาการแสดงออกทาง
วัฒนธรรมของตนท้ังในอดีต ปจจุบัน และอนาคต เชน แหลงโบราณคดีและประวัติศาสตร ประดิษฐกรรม แบบ
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   (1) สิทธิท่ีจะธํารงรักษาและเสริมสรางความเขมแข็งของความสัมพันธดานจิต
วิญญาณกับท่ีดิน เขตแดน น้ําและชายฝงทะเลและทรัพยากรอ่ืนๆ ซ่ึงพวกเขาไดเปนเจาของตาม
ประเพณีหรือมิฉะนั้นเคยครอบครองหรือใชประโยชนอยูกอนแลว และมีสิทธิท่ีดํารงความรับผิดชอบ
ในการสงเสริมสิ่งเหลานี้สูคนในรุนตอไป (Right to maintain and strengthen their distinctive 
spiritual relationship with their traditionally owned or otherwise occupied and used 
lands, territories, waters and coastal seas and other resources and to uphold their 
responsibilities to future generations in this regard.) ตามมาตรา 25  
   (2) สิทธิในท่ีดินและเขตแดนและทรัพยากร ซ่ึงพวกเขาไดครอบครอง เปนเจาของ
ตามประเพณี หรือมิฉะนั้นจากการท่ีเคยใชหรือเคยไดรับมากอน (Right to the lands, territories 
and resources which they have traditionally owned, occupied or otherwise used or 
acquired.) ตามมาตรา 26 (1) และสิทธิเปนเจาของ ใช พัฒนา และควบคุมท่ีดิน เขตแดน และ
ทรัพยากรท่ีพวกเขาเปนเจาของ ดวยเหตุผลจากการเปนเจาของตามประเพณี หรือการครอบครอง 
หรือการใชตามประเพณีอ่ืนๆ รวมท้ังกรณีการไดมาซ่ึงสิ่งเหลานั้นโดยวิธีอ่ืน (Right to own, use, 
develop and control the lands, territories and resources that they possess by reason 
of traditional ownership or other traditional occupation or use, as well as those 
which they have otherwise acquired.) ตามมาตรา 26 (2) 

                                                                                                                                          
ลวดลาย พิธีกรรม เทคโนโลยีและทัศนศิลป และศิลปะการแสดงและวรรณกรรม (Right to practice and 
revitalize their cultural traditions and customs. This includes the right to maintain, protect and 
develop the past, present and future manifestations of their cultures, such as archaeological and 
historical sites, artefacts, designs, ceremonies, technologies and visual and performing arts and 
literature.) ตามมาตรา 11 (1); 8) สิทธิในการแสดงออก ปฏิบัติการ พัฒนา และสอนประเพณีทางจิตวิญญาณ
และศาสนา ขนบธรรมเนียมและพิธีกรรม สิทธิในการธํารงรักษา คุมครอง และมีชองทางสวนตัวในการเขาถึงแหลง
ทางศาสนาและวัฒนธรรมของตน สิทธิในการใชและควบคุมวัตถุทางพิธีกรรม และสิทธิในการสงกลับคืนช้ินสวน
ของมนุษยสูถ่ินกําเนิด (Right to manifest, practice, develop and teach their spiritual and religious 
traditions, customs and ceremonies; right to maintain, protect, and have access in privacy to 
their religious and cultural sites; right to the use and control of their ceremonial objects; and 
right to the repatriation of their human remains.) ตามมาตรา 12 (1); 9) สิทธิในศักดิ์ศรีและความ
หลากหลายทางวัฒนธรรม ประเพณี ประวัติศาสตร และความมุงหวังในชีวิต อันจักตองไดรับสะทอนออกมาอยาง
เหมาะสมในการศึกษาและขอมูลสาธารณะ (Right to the dignity and diversity of their cultures, 
traditions, histories and aspirations which shall be appropriately reflected in education and 
public information.) ตามมาตรา 15 (1) เปนตน.  
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   (3) สิทธิท่ีจะไดรับการชดเชย โดยวิธีท่ีอาจหมายรวมถึงการไดกลับคืน หรือ     ถา
หากเปนไปไมได ตองไดรับการชดเชยท่ีเหมาะสม เทาเทียม และเปนธรรมสําหรับท่ีดิน เขตแดน และ
ทรัพยากรซ่ึงพวกเขาเปนเจาของ หรือเคยครอบครอง หรือใชประโยชนตามประเพณีอยูกอนแลว  
แตถูกยึด ถูกเอาไป ถูกครอบครอง ถูกใช หรือถูกทําใหเสียหาย โดยปราศจากการยินยอมท่ีมีการ
บอกแจง เขาใจลวงหนา และเปนอิสระ ท่ีไดรับการบอกแจงและความเขาใจลวงหนาของพวกเขา 
(Right to redress, by means that can include restitution or, when this is not possible, 
just, fair and equitable compensation, for the lands, territories and resources which 
they have traditionally owned or otherwise occupied or used, and which have been 
confiscated, taken, occupied, used or damaged without their free, prior and informed 
consent.) ตามมาตรา 28 (1)  
   (4) สิทธิในการอนุรักษ ฟนฟู และปกปองสภาพแวดลอมและศักยภาพในการผลิตใน
ท่ีดินหรือเขตแดน และทรัพยากรของตน รัฐตองจัดต้ังและดําเนินการโครงการใหความชวยเหลือใน
การอนุรักษและการคุมครองสิ่งดังกลาว โดยไมมีการเลือกปฏิบัติ (Right to the conservation 
and protection of the environment and the productive capacity of their lands or 
territories and resources. States shall establish and implement assistance programs 
for such conservation and protection, without discrimination.) ตามมาตรา 29 (1)  
   (5) สิทธิในการตัดสินใจและพัฒนาลําดับความสําคัญและยุทธศาสตรสําหรับการ
พัฒนาหรือการใชท่ีดิน เขตแดนและทรัพยากรอ่ืนๆ ของตน (Right to determine and develop 
priorities and strategies for the development or use of their lands or territories and 
other resources.) ตามมาตรา 32 (1)  
   โดยสรุป หากรัฐตางๆ จะนําหลักการคุมครองสิทธิของ “ชุมชนของชนพ้ืนเมือง
ด้ังเดิม” มาปรับใชแก “สิทธิชุมชนท่ัวไป” ในกรณีของการคุมครองสิ่งแวดลอมยอมเปนการ
สอดคลองกับแนวทางของกฎหมายสิ่งแวดลอมระหวางประเทศท่ีประสงคจะนํา “ชุมชนชนพ้ืนเมือง
ด้ังเดิม/ชุมชนทองถ่ิน” มาเปนกลไกในการดูแลรักษาสิ่งแวดลอม แตท้ังนี้ตองตระหนักวา กฎหมาย
สิทธิมนุษยชนระหวางประเทศนั้น ปจจุบันยังมิไดรับรอง “ชุมชนท่ัวไป” ใหมี “สิทธิมนุษยชน” 
ดังเชน “ชุมชนของชนพ้ืนเมืองด้ังเดิม” ท่ีมี “สิทธิมนุษยชน” อยูแตเดิมกอนท่ีจะมีการตกเปน
ดินแดนในลักษณะเดียวกับดินแดนใตอาณานิคม ดังนั้น การนําหลักการของ “ชุมชนของชนพ้ืนเมือง
ด้ังเดิม” มาปรับใชตองปรับใชอยางจํากัด เทาท่ีไมทําใหลักษณะเฉพาะของชนพ้ืนเมืองด้ังเดิมตองเสียไป 
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 2.2 หลักการและแนวคิดภายใตกฎหมายภายใน 
  หลักการและแนวคิดภายใตกฎหมายภายในประกอบดวยเนื้อหา 2 เรื่อง ไดแก 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กับความเปนสิทธิตามรัฐธรรมนูญของสิทธิ
ชุมชน และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ.2560 
กับความเปนสิทธิมนุษยชนตามกฎหมายไทยของสิทธิชุมชน โดยแยกพิจารณาไดดังนี้ 
  1) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ทําให  “สิทธิชุมชน 
(Community Rights)” เปน “สิทธิตามรัฐธรรมนูญ (Constitutional Rights)” 
   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดบัญญัติเรื่อง “สิทธิชุมชน” 
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยไมปรากฏชัดเจนวาบทบัญญัติดังกลาวมีท่ีมา
จากหลักการใดในตราสารระหวางประเทศวาดวย “สิทธิมนุษยชน” หรือตราสารระหวางประเทศ
ด าน  “สิ่ ง แวดล อม”  ค ง มีแต ก ารนํ า แนว คิด เ รื่ อ ง  “การ พัฒนา ท่ี ยั่ ง ยื น  ( Sustainable 
Development)” มาบัญญัติไวในบางมาตรา17สาระสําคัญเก่ียวกับ “สิทธิชุมชน” ในมิติการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบัญญัติไวใน 2 หมวด คือ หมวดสิทธิเสรีภาพของประชาชน ใน
มาตรา 43 และหมวดหนาท่ีของรัฐ ในมาตรา 51 มาตรา 57 และมาตรา 58 โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
   (1)  “สิทธิชุมชน” ในหมวดสิทธิเสรีภาพของประชาชนเปนสิทธิ เชิงเนื้อหา 
(Substantive Rights) 
    เม่ือพิจารณาเนื้อหาของบทบัญญัติวาดวยสิทธิชุมชนในหมวดสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน พบวามีลักษณะเปนสิทธิเชิงเนื้อหา (Substantive Rights) ซ่ึงหมายถึง สิทธิท่ีมีเนื้อหา
                                                 

17มาตรา 43 วรรค 1 บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิ (2) จัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ “อยางสมดุลและยั่งยืน” ตามวิธีการท่ีกฎหมาย
บัญญัติ; มาตรา 56 วรรค 1 รัฐตองจัดหรือดําเนินการใหมีสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิตของ
ประชาชนอยางท่ัวถึงตาม “หลักการพัฒนาอยางยั่งยืน”; มาตรา 57 วรรค 1 รัฐตอง (2) อนุรักษ คุมครอง 
บํารุงรักษา ฟนฟู บริหารจัดการ และใช หรือจัดใหมีการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และ
ความหลากหลายทางชีวภาพ ใหเกิดประโยชน “อยางสมดุลและยั่งยืน”...;  มาตรา 65 วรรค 1 รัฐพึงจัดใหมี
ยุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายการพัฒนาประเทศ “อยางยั่งยืน”; มาตรา 72 วรรค 1 รัฐพึงดําเนินการเก่ียวกับท่ีดิน 
ทรัพยากรนา และพลังงาน ดังตอไปน้ี (1) วางแผนการใชท่ีดินของประเทศใหเหมาะสมกับสภาพของพ้ืนท่ีและ
ศักยภาพของท่ีดินตาม “หลักการพัฒนาอยางยั่งยืน”; มาตรา 250 วรรค 1 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ี
และอํานาจดูแลและจัดทําบริการสาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตาม 
“หลักการพัฒนาอยางยั่งยืน”...; และ มาตรา 257 วรรค 1 การปฏิรูปประเทศตามหมวดน้ีตองดําเนินการเพ่ือบรรลุ
เปาหมาย ดังตอไปน้ี (1) ประเทศชาติมีความสงบเรียบรอย มีความสามัคคีปรองดอง มี “การพัฒนาอยางยั่งยืน” 
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหวางการพัฒนาดานวัตถุกับการพัฒนาดานจิตใจ. 
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เปนของตัวเองโดยสมบูรณ เชน สิทธิในสุขภาพ เปนตนโดยสิทธิชุมชนมีลักษณะเปนสิทธิเชิงเนื้อหา
ในสองลักษณะ คือ สิทธิของชุมชนในการจัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชน กับสิทธิของชุมชนใน
การรวมจัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชน ซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความ
หลากหลายทางชีวภาพ ซ่ึงแยกพิจารณาได ดังนี้ 
    ก.  สิทธิของชุมชนในการจัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชนภายใตแนวคิด
เรื่องระบบจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชน (Common Property Regime) 
     ในหมวดสิทธิเสรีภาพของประชาชนนั้น บทบัญญัติท่ีเก่ียวกับสิทธิชุมชนใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม คือ มาตรา 43 วรรค 1 ซ่ึงบัญญัติไววา “บุคคลและ
ชุมชนยอมมีสิทธิ (1) ……. (2) จัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ
......” บทบัญญัติดังกลาวเปนการรับรองและคุมครองสิทธิใหกับชุมชน ท่ีเรียกวา “สิทธิชุมชน 
(Community Rights)” ในลักษณะท่ีเปนสิทธิเชิงกลุม (Group’s Rights หรือ Collective Rights)” 
โดยเนื้อหาแหงสิทธิ คือ สิทธิในการจัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชน ซ่ึงทรัพยากร ธรรมชาติ 
สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ และมีเง่ือนไขในการใชสิทธิ (Exercise of Rights) คือ 
จะตองใชสิทธิดังกลาว “อยางสมดุลและยั่งยืน” หมายความวา รัฐธรรมนูญไดรับรองสิทธิชุมชนซ่ึง   
มีเนื้อหาแหงสิทธิท่ีมีลักษณะ ขอบเขต และเง่ือนไขท่ีสมบูรณชัดเจนในตัวเองแลว โดยไมตองพ่ึงพา
สิทธิประเภทอ่ืนมาประกอบเสริม กลาวอีกนัยหนึ่ง คือ “สิทธิชุมชนในการจัดการ บํารุงรักษา และ  
ใชประโยชน” ดังกลาวเปน “สิทธิเชิงเนื้อหา (Substantive Rights)” ท่ีผูทรงสิทธิ (Rights’ 
Holder) คือ ชุมชน สามารถใชสิทธินี้ไดทันที นอกจากนี้ หากพิจารณาในแงระบบจัดการทรัพยสินท่ี
เปนทรัพยากรธรรมชาติแลว การจัดการโดยชุมชนเปนรูปแบบหนึ่งของระบบจัดการทรัพยสินท่ีเปน
ทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีเรียกวา “การจัดการโดยชุมชน (Common Property Regime)” ซ่ึงตางจาก
รูปแบบท่ีคนสวนใหญคุนเคยท่ีเรียกวา “การจัดการโดยรัฐ (State Property Regime)” 
    ข. สิทธิของชุมชนในการรวมจัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชนภายใตแนวคิด
เรื่องการจัดการรวม (Co-management) 
     นอกจาก “ชุมชนจะมีสิทธิดวยตัวเอง” ในการจัดการ บํารุงรักษา และใช
ประโยชน ซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ ตามมาตรา 43 
วรรค 1 แลว ชุมชนยังมีสิทธิรวมจัดการ รวมบํารุงรักษา และรวมใชประโยชน ซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ กับองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือรัฐ ตามมาตรา 43 
วรรค 2 ซ่ึงบัญญัติไววา “สิทธิของบุคคลและชุมชนตามวรรคหนึ่ง หมายความรวมถึงสิทธิท่ีจะ
รวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือรัฐในการดําเนินการดังกลาวดวย”ซ่ึงอาจตีความไดวา การท่ี
รัฐธรรมนูญรับรองใหชุมชนมีสิทธิรวมดําเนินการกับรัฐในลักษณะดังกลาวเปนรูปแบบการจัดการ
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ทรัพยสินท่ีเปนทรัพยากรธรรมชาติรูปแบบหนึ่งท่ีเรียกวา “การจัดการรวม (Co-management)” 
ซ่ึงเกิดจากการผสมผสานระหวางการจัดการสองรูปแบบ คือ การจัดการโดยรัฐ (State Property 
Regime) กับ การจัดการโดยชุมชน (Common Property Regime) 
     สวนคําวา “ตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ” ในมาตรา 43 วรรค 1 (2) 
ตอนทายนั้น หมายความวาแมยังไมมีการบัญญัติกฎหมายดังกลาวสิทธิชุมชนก็เกิดข้ึนแลวทันทีโดย
เปนผลมาจากบทบัญญัติในมาตรา 25 วรรค 2 ซ่ึงบัญญัติวา “สิทธิหรือเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญให
เปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ หรือใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ แมยังไมมี
การตรากฎหมายนั้นข้ึนใชบังคับ บุคคลหรือชุมชนยอมสามารถใชสิทธิหรือเสรีภาพนั้นไดตาม
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ” มีขอสังเกตวา กรณีวรรค 2 นี้เปนการบทบัญญัติท่ีรับรองความมีผล
ของสิทธิเพ่ือใหสิทธิเกิดข้ึนทันทีซ่ึงเปนการปองกันไมใหเกิดปญหาท่ีเคยเกิดข้ึนกับบทบัญญัติ “ท้ังนี้ 
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ”ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ในกรณีท่ีเกิดการ
ละเมิดสิทธิและเสรีภาพข้ึนนั่นเอง 
   (2) “สิทธิชุมชน” ในหมวดหนาท่ีของรัฐเปนสิทธิเชิงกระบวนการ (Procedural 
Rights) 
    เม่ือพิจารณาเนื้อหาของบทบัญญัติวาดวยสิทธิชุมชนในหมวดหนาท่ีของรัฐ 
พบวามีลักษณะเปนสิทธิเชิงกระบวนการ (Procedural Rights) ซ่ึงหมายถึง สิทธิท่ีทําหนาท่ีเชิง
กระบวนการ และใชเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อนไปสูการคุมครองสิทธิเชิงเนื้อหา เชน สิทธิในการ
เขาถึงขอมูลขาวสาร สิทธิในการมีสวนรวม เปนตน สิทธิชุมชนมีลักษณะของสิทธิเชิงกระบวนการใน
สี่ลักษณะ คือ สิทธิในการมีสวนรวม สิทธิในการแสดงความคิดเห็น สิทธิในขอมูลขาวสาร และสิทธิใน
การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมทางสิ่งแวดลอม ซ่ึงแยกพิจารณาได ดังนี้ 
    ก.  สิทธิในการมีสวนรวม (Right to Participation) ของชุมชน 
     ในหมวดหนาท่ีของรัฐนั้น แมจะเปนบทบัญญัติวาดวยบทบาทหนาท่ีของรัฐ 
แตในทางกลับกัน หนาท่ีของรัฐก็กอใหเกิดสิทธิของประชาชนดวย ดังจะเห็นไดจากบทบัญญัติท่ี
เก่ียวกับสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยมาตรา 57 (2) ไดรับรอง 
“สิทธิในการมีสวนรวมของชุมชน” โดยบัญญัติไววา “รัฐตอง (1) ….. (2) อนุรักษ คุมครอง 
บํารุงรักษา ฟนฟู บริหารจัดการ และใชหรือจัดใหมีการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ ใหเกิดประโยชนอยางสมดุลและยั่งยืน โดยตองให
ประชาชนและชุมชนในทองถ่ินท่ีเก่ียวของมีสวนรวมดําเนินการและไดรับประโยชนจากการ
ดําเนินการดังกลาวดวยตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” การบัญญัติวารัฐมีหนาท่ีตองใหชุมชนในทองถ่ินท่ี
เก่ียวของมีสวนรวมดําเนินการและไดรับประโยชนจากการดําเนินการ หมายความวา รัฐธรรมนูญได
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รับรอง “สิทธิในการมีสวนรวม (Right to Participation)” ของชุมชน ซ่ึงสิทธิในการมีสวนรวม
ดังกลาวเปนสิทธิประเภทหนึ่งท่ีเรียกวา “สิทธิเชิงกระบวนการ (Procedural Rights)” นอกจากนี้ 
มาตรานี้ก็บัญญัติไวตอนทายวา “ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” ในทํานองเดียวกับกรณีตามมาตรา 43 
วรรค 1 (2) ตอนทาย 
    ข.  สิทธิในการแสดงความคิดเห็น (Right to Expression) ของชุมชน 
     นอกจากประเด็นสิทธิในการมีสวนรวมของชุมชนตามมาตรา 57 (2) แลว 
มาตรา 58 วรรค 1 ยังไดรับรอง “สิทธิในการแสดงความคิดเห็นของชุมชน” โดยบัญญัติไววา “การ
ดําเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตใหผู ใดดําเนินการ ถาการนั้นอาจมีผลกระทบตอ
ทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอ่ืนใด
ของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง รัฐตองดําเนินการใหมีการศึกษาและ
ประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจัดใหมีการรับ
ฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียและประชาชนและชุมชนท่ีเก่ียวของกอน เพ่ือนํามาประกอบการ
พิจารณา ดําเนินการหรืออนุญาตตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” การบัญญัติวารัฐมีหนาท่ีตองจัดใหมี
การศึกษาและประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพท่ีอาจมีผลกระทบตอชุมชนนั้น รัฐจะตอง
จัดรับฟงความคิดเห็นของชุมชนควบคูไปดวย ซ่ึงสามารถอธิบายไดวา รัฐธรรมนูญไดรับรอง “สิทธิใน
การแสดงความคิดเห็น (Right to Expression)” ของชุมชน ซ่ึงสิทธิในการแสดงความคิดเห็นของ
ชุมชนดังกลาวเปนระดับหนึ่งของ “สิทธิในการมีสวนรวม” จึงเปนสิทธิประเภทหนึ่งของ “สิทธิเชิง
กระบวนการ” ดวยเชนกัน นอกจากนี้ มาตรานี้ก็บัญญัติไวตอนทายวา “ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ”    
ในทํานองเดียวกับกรณีตามมาตรา 43 วรรค 1 (2) ตอนทาย และมาตรา 57 (2) 
    ค.  สิทธิในขอมูลขาวสาร (Right to Information) ของชุมชน 
     เพ่ือใหการดําเนินการศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม
และสุขภาพตามมาตรา 58 วรรค 1 เกิดผลในทางปฏิบัติตรงตามเจตนารมณของกฎหมายและไมถูก
ลดทอนคุณคาหรือบิดเบือน มาตรา 58 วรรค 2 ไดบัญญัติรับรอง “สิทธิในขอมูลขาวสารของชุมชน” 
ไวอยางชัดเจนวา “บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยงานของ
รัฐกอนการดําเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง”ซ่ึงหมายความวา รัฐธรรมนูญไดรับรอง “สิทธิใน
ขอมูลขาวสาร (Right to Information)” ของชุมชน และสิทธิในขอมูลขาวสารของชุมชนดังกลาว
เปนระดับหนึ่งของ “สิทธิในการมีสวนรวม” จึงเปนสิทธิประเภทหนึ่งของ “สิทธิเชิงกระบวนการ” 
ดวยเชนกัน  
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    ง. สิทธิในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมทางสิ่งแวดลอม (Right to Access 
to Environmental Justice) ของชุมชน 
     หากการดําเนินการของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตใหผูใดดําเนินการตามมาตรา 
58 วรรค 1 “กอใหเกิดผลกระทบตอชุมชน” บทบัญญัติในมาตรา 58 วรรค 3 ยังมีบทบังคับใหรัฐ
ตองเยียวยาความเสียหายใหกับชุมชน ตามท่ีไดบัญญัติไววา “ในการดําเนินการหรืออนุญาตตาม
วรรคหนึ่ง รัฐตองระมัดระวังใหเกิดผลกระทบตอประชาชน  ชุมชน สิ่งแวดลอม และความ
หลากหลายทางชีวภาพนอยท่ีสุด และตองดําเนินการใหมีการเยียวยา ความเดือดรอนหรือเสียหาย
ใหแกประชาชนหรือชุมชนท่ีไดรับผลกระทบอยางเปนธรรมและโดยไมชักชา” ซ่ึงสามารถอธิบายได
วา รัฐธรรมนูญไดรับรอง “สิทธิในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมทางสิ่งแวดลอม (Right to Access 
to Environmental Justice)” ของชุมชน และสิทธิในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมทาง
สิ่งแวดลอมของชุมชนดังกลาวเปนระดับหนึ่งของ “สิทธิในการมีสวนรวม” จึงเปนสิทธิประเภทหนึ่ง
ของ “สิทธิเชิงกระบวนการ” ดวยเชนกัน 
     นอกจากบทบัญญัติเฉพาะตามมาตรา 58 วรรค 3 แลว ชุมชนยังสามารถใช
สิทธิไดอีกทางหนึ่งตามมาตรา 51 ซ่ึงเปนมาตราแรกของหมวดหนาท่ีของรัฐ และเปนบทท่ัวไป
เก่ียวกับสภาพบังคับของการตองปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงานรัฐ และเปนสิทธิของประชาชนและ
ชุมชนในการติดตามเรงรัดใหรัฐดําเนินการตามหนาท่ีดวย ทํานองเดียวกับมาตรา 25 วรรค 2 ใน
หมวดสิทธิและเสรีภาพ ท่ีบัญญัติรับรองและคุมครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญซ่ึงรวมถึงสิทธิชุมชนดวย
โดยมาตรา 51 บัญญัติไววา “การใดท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติใหเปนหนาท่ีของรัฐตามหมวดนี้ ถาการนั้น
เปนการทําเพ่ือใหเกิดประโยชนแกประชาชนโดยตรง ยอมเปนสิทธิของประชาชนและชุมชนท่ีจะ
ติดตามและเรงรัดใหรัฐดําเนินการ  รวมตลอดท้ังฟองรองหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของ เพ่ือจัดให
ประชาชนหรือชุมชนไดรับประโยชนนั้นตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ”  
  2) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
พ.ศ.2560 ทําให “สิทธิชุมชน” ถูกถือวาเปน “สิทธิมนุษยชนตามกฎหมายไทย” 
   ตามกฎหมายระหวางประเทศ “สิทธิชุมชน” ไมใช “สิทธิมนุษยชน” แตถาพิจารณา
ตามกฎหมายภายในของประเทศไทยแลว “สิทธิชุมชน” เขาลักษณะตามนิยามคําวา “สิทธิ
มนุษยชน” เนื่องจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ พ.ศ.2560 มาตรา 4 ไดบัญญัติวา “ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ “สิทธิ
มนุษยชน” หมายความวา ศักด์ิศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคล 
บรรดาท่ีไดรับการรับรองหรือคุมครองตามรัฐธรรมนูญ ตามกฎหมาย หรือตามหนังสือสัญญาท่ี
ประเทศไทยเปนภาคีและมีพันธกรณีท่ีจะตองปฏิบัติตาม” การขยายนิยามของคําวา "สิทธิมนุษยชน 
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(Human Rights)" โดยพระราชบัญญัติดังกลาว โดยใหรวมถึง "สิทธิตามรัฐธรรมนูญ (Constitutional 
Rights)" ซ่ึงรวมถึง “สิทธิชุมชน (Community Rights)” ดวย ทําใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
ซ่ึงปกติมีอํานาจตรวจสอบ “การละเมิดสิทธิมนุษยชน” มีอํานาจในการตรวจสอบ “การละเมิดสิทธิ
ชุมชน" ดวย ผลก็คือ ความหมายของสิทธิมนุษยชนตามกฎหมายไทยมีความหมายกวางกวาสิทธิ
มนุษยชนตามกฎหมายระหวางประเทศ 
   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 247 วรรค 1 บัญญัติ
วา “คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีหนาท่ีและอํานาจดังตอไปนี้ (1) ตรวจสอบและรายงาน
ขอเท็จจริงท่ีถูกตองเก่ียวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนทุกกรณีโดยไมลาชา และเสนอแนะมาตรการ
หรือแนวทางท่ีเหมาะสมในการปองกันหรือแกไขการละเมิดสิทธิมนุษยชน รวมท้ังการเยียวยาผูไดรับ
ความเสียหายจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนตอหนวยงานของรัฐหรือเอกชนท่ีเก่ียวของ (2) จัดทํา
รายงานผลการประเมินสถานการณดานสิทธิมนุษยชนของประเทศเสนอตอรัฐสภา และ
คณะรัฐมนตรี และเผยแพรตอประชาชน (3) เสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการสงเสริมและ
คุมครองสิทธิมนุษยชนตอรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และหนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมตลอดท้ังการแกไข
ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือคําสั่งใดๆ เพ่ือใหสอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชน (4) ชี้แจงและ
ราย งานขอเท็จจริงท่ีถูกตองโดยไมชักชา ในกรณีท่ีมีการรายงานสถานการณเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน
ในประเทศไทยโดยไมถูกตองหรือไมเปนธรรม (5) สรางเสริมทุกภาคสวนของสังคมใหตระหนักถึง
ความสําคัญของสิทธิมนุษยชน (6) หนาท่ีและอํานาจอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” ซ่ึงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ.2560 มาตรา 26 ไดนํา
บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญมาตรา 247 วรรค 1 ต้ังแต (1) ถึง (5) มาบัญญัติรองรับไวโดยมีเนื้อหา
เหมือนกัน 
   นอกจากนี้  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ พ.ศ.2560 มาตรา 27 ยังไดบัญญัติเพ่ิมเติมดวยวา “เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติ
หนาท่ีตามมาตรา 26 ใหคณะกรรมการมีหนาท่ีและอํานาจดังตอไปนี้ดวย (1) สงเสริม สนับสนุน 
และรวมมือแกบุคคล หนวยงานของรัฐ และภาคเอกชน ในการศึกษา วิจัย และเผยแพรความรูและ
พัฒนาความเขมแข็งดานสิทธิมนุษยชน รวมตลอดท้ังใน การใหความชวยเหลือหรือเยียวยาแกผูถูก
ละเมิดสิทธิมนุษยชน (2) สงเสริมและเผยแพรใหเด็ก เยาวชน และประชาชนท่ัวไปตระหนักถึงสิทธิ
มนุษยชนของแตละบุคคลท่ีทัดเทียมกัน และการเคารพในสิทธิมนุษยชนของบุคคลอ่ืนซ่ึงอาจ
แตกตางกันในทางวัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และศาสนา (3) สงเสริมความรวมมือและการ
ประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐ องคกรเอกชน และองคการระหวางประเทศในดานสิทธิ
มนุษยชน (4) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการท่ีประเทศไทยจะเขาเปนภาคีหรือการ
ปฏิบัติตามหนังสือสัญญาเก่ียวกับการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน (5) ออกระเบียบหรือ
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ประกาศเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ (6) หนาท่ีและอํานาจอ่ืนตามท่ี
กําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้หรือกฎหมายอ่ืน 
   จากการดําเนินงานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติท่ีผานมา เห็นไดวา 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีบทบาทในการสงเสริมสนับสนุนสิทธิชุมชน กรณีตัวอยาง
ตอไปนี้ อาจถือไดวาเปนการวางระเบียบ แบบแผน และแนวทางปฏิบัติในการแกไขปญหาท่ีเก่ียวของ
กับสิทธิชุมชน 
   (1)  การเสนอรายงานผลการพิจารณาเพ่ือเสนอแนะนโยบายหรือขอเสนอในการ
ปรับปรุงกฎหมายเรื่องสิทธิชุมชนและสิทธิในการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม กรณีกลาวอางวารางพระราชบัญญัติแร พ.ศ. .... กระทบตอสิทธิมนุษยชน (รายงานผล
การพิจารณาท่ี 36-39/2559) 
   (2)  การเสนอรายงานผลการพิจารณาคํารองท่ีมีขอเสนอแนะนโยบายและขอเสนอ
ในการปรับปรุงกฎหมาย และกฎเรื่องสิทธิชุมชนและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ กรณีกลาวอางวา
ชาวประมงพ้ืนบานไดรับผล กระทบจากการประกาศใชพระราชกําหนดการประมง พ.ศ.2558 
(รายงานผลการตรวจสอบท่ี 113/2559) 
   (3)  ขอเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางและขอเสนอในการปรับปรุงกฎหมายตาม
รัฐธรรมนูญแหงราช อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 247 (3) เพ่ือแกไขปญหาเขตปาสงวน
แหงชาติและเขตอุทยานแหงชาติกับท่ีดินเอกชนทับซอนกัน และกรณีราษฎรไดรับความเดือดรอน
จากมาตรการทวงคืนผืนปาตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี 64/2557 ลงวันท่ี 14 มิถุนายน 
2557 และท่ี 66/2557 ลงวันท่ี 17 มิถุนายน 2557 
   (4)  ขอเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน 
รวมท้ังขอเสนอแนะในการแกไขปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ หรือคําสั่ง กรณีการกําหนดเขตพ้ืนท่ี
ในการทํากิน การอยูอาศัย และการดําเนินวิถีชีวิตของกลุมชาติพันธุกะเหรี่ยงและชุมชนทองถ่ิน
ด้ังเดิมในเขตปาสงวนแหงชาติและเขตอุทยานแหงชาติ (ขอเสนอแนะท่ี 3/2561) 
   (5)  การออกระเบียบคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการในการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน พ.ศ.2561 
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3.  สวนท่ีสอง: แนวปฏิบัติในการรับรองสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
 พุทธศักราช 2560 
 
 ในสวนท่ี 2 ของงานวิจัยเรื่อง “ความเชื่อมโยงระหวางสิทธิชุมชนกับทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560” คณะผูวิจัยไดจัดทํา
แนวปฏิบัติในการรับรองสิทธิชุมชนท่ีเชื่อมโยงกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ข้ึน โดยอาศัยองคความรูท่ีไดจากงานวิจัยสวน
ท่ี 1 มาทําการวิเคราะห สังเคราะห และยกรางแนวปฏิบัติดังกลาว เพ่ือรับฟงความคิดเห็นจาก
ผูทรงคุณวุฒิดานนิติศาสตร ดานการบริหารภาครัฐ ดานกระบวนการยุติธรรมสิ่งแวดลอม และดาน
สิทธิมนุษยชนและสิทธิชุมชน ตลอดจนกลุมผูแทนหนวยงานภาครัฐ และกลุมท่ีมิใชผูแทนภาครัฐ 
อาทิ กรรมาธิการรางรัฐธรรมนูญ กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ผูแทนจากศาลยุติธรรม ศาล
ปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ สํานักงานอัยการสูงสุด สํานักงานผูตรวจการแผนดิน ผูแทนจากบริษัทหรือ
สถาบันท่ีจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม ผูแทนจากภาคประชาสังคม
จากหลากหลายพ้ืนท่ีและนักวิชาการท่ีเก่ียวของกับประเด็นการศึกษาวิจัย เพ่ือใหแนวปฏิบัติมีความ
สมบูรณ สามารถเปนแนวทางในการปฏิบัติงานของสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
และหนวยงานท่ีเก่ียวของไดตอไป 
 
 3.1 ประเด็นสําคัญท่ีตองพิจารณาในการรับรองสิทธิชุมชนในมิติทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
  1) การใชสิทธิของชุมชนในมิติทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามบทบัญญัติ
มาตรา 43 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 เปนประเด็นดานสิทธิเสรีภาพ ซ่ึง
จะตองอานประกอบกับมาตรา 57 และมาตรา 58 ซ่ึงเปนประเด็นดานหนาท่ีของรัฐ รวมท้ังมาตรา 
51 ซ่ึงดานหนึ่งเปนเรื่องสภาพบังคับของการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงานรัฐ ขณะเดียวกัน อีกดาน
หนึ่งก็เปนเรื่องสิทธิของประชาชนและชุมชนในการติดตามเรงรัดใหรัฐดําเนินการตามหนาท่ีดวย  
  2) การจะใชสิทธิดังกลาวตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 ท้ังสิทธิเชิง
เนื้อหาในหมวดสิทธิเสรีภาพของประชาชน และสิทธิเชิงกระบวนการในหมวดหนาท่ีของรัฐ ลวนมี
บทบัญญัติกําหนดวา “ตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ” ซ่ึงเม่ือพิจารณาประกอบกับมาตรา 25 วรรค 
2 หมายความวา สิทธิของชุมชนตามรัฐธรรมนูญเกิดข้ึนแลว และชุมชนสามารถใชสิทธิดังกลาวได
ทันที หากการใชสิทธิเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ แมจะไมมีกฎหมายกําหนดวิธีการใช
สิทธิก็ตามอยางไรก็ตาม กอนการใชสิทธิ ดังกลาว ควรมีการออก “กฎหมายลูก” โดยผาน
กระบวนการทางนิติบัญญัติเพ่ือวางโครงสรางและจัดระบบใหเกิดความชัดเจน และสามารถอํานวย
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ความสะดวกใหการใชสิทธิดังกลาวเกิดข้ึนไดจริง ไมถูกนําไปใชพร่ําเพรื่อ ไมถูกบิดเบือน และไมสราง
ความแตกแยก ท้ังนี้ โดยไมจําเปนตองอาศัยอํานาจตุลาการในการวางบรรทัดฐานผานคําพิพากษา
หรือคําวินิจฉัยในคดีตางๆ ดังเชนในอดีตท่ีผานมา 
  3) เนื่องจาก “ผูทรงสิทธิ” ตามรัฐธรรมนูญมีท้ัง “บุคคล” ท่ีเปนปจเจกชน และ 
“ชุมชน” ท่ีเปนกลุมคน กฎหมายลูกควรกําหนดลักษณะการใชสิทธิท่ีเหมือนกันและตางกันระหวาง  
ผูทรงสิทธิท้ังสองประเภท รวมท้ังความเชื่อมโยงระหวางการใชสิทธิท้ังสองประเภท โดยเฉพาะอยางยิ่ง    
ผูทรงสิทธิท่ีเปน “ชุมชน” เนื่องจากรัฐธรรมนูญไมไดกําหนดรายละเอียดในเรื่องนี้ไว อยางไรก็ตาม 
ไมวาจะเปนผูทรงสิทธิประเภทใด เง่ือนไขการใชสิทธิจัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพตามมาตรา 43 คือ จะตองใช
อยาง “สมดุลและยั่งยืน” 
  4) ในการดําเนินการทางนิติบัญญัติเพ่ือใหมี “วิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ” อาจทําสอง
ทางคูขนานกันไป ไดแก 
   (1) “แกไขปรับปรุงกฎหมายเดิมท่ีมีอยู” ใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญซ่ึงเปน
กฎหมายสูงสุด ซ่ึงกฎหมายอ่ืนท่ีมีลําดับศักด์ิตํ่ากวาจะขัดหรือแยงกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญไมได 
ตัวอยาง เชน      
    ก.  การแกไขพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ.2535 ซ่ึงแมจะมีการแกไขเพ่ิมเติมไปแลว แตก็เปนการแกไขเพียงเล็กนอย ซ่ึงยังไมนําไปสูการ
ปฏิรูปเชิงระบบและยังมีเนื้อหาท่ีไมเปนไปตามบทบัญญัติวาดวยสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 ท้ังสิทธิเชิงเนื้อหา และสิทธิเชิงกระบวนการ 
    ข. การแกไขกฎหมายเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติฐานตางๆ เชน กฎหมายแร 
กฎหมายทรัพยากรชายฝง กฎหมายประมง กฎหมายน้ํา กฎหมายปาไม กฎหมายปาสงวน กฎหมายสัตว
ปา กฎหมายอุทยาน เปนตน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ตองเพ่ิมบทบัญญัติเรื่อง “สิทธิชุมชน” ซ่ึงเปนสิทธิ
เชิงกลุมและเปน “สิทธิตามรัฐธรรมนูญ (Constitutional rights)” ท่ีมีความสําคัญเหนือกวาสิทธิ
ตามพระราชบัญญัติหรือกฎหมายอ่ืน โดยบัญญัติเพ่ิมเขาไปในกฎหมายเหลานี้ท่ีเคยมีแตบทบัญญัติ
เก่ียวกับ “สิทธิของปจเจกชน” ซ่ึงเปนสิทธิเชิงเด่ียวเทานั้น  
   (2) “ออกกฎหมายใหม” ท่ีเปนกฎหมายลูกและเปนกฎหมายแกนกลางวาดวยสิทธิ
ชุมชนเปนกฎหมายเฉพาะ เพ่ือขยายความการใชสิทธิชุมชนใหละเอียดและชัดเจนข้ึน เปนระบบข้ึน 
และสามารถนําไปสูการปฏิบัติไดจริงโดยมีขอพิจารณาในประเด็นยอยดังตอไปนี้ 
    ก. คําวา "ชุมชน" และ "สิทธิชุมชน" ในกฎหมายใหมซ่ึงเปน "กฎหมายลูกวา
ดวยสิทธิชุมชน"  จะหมายถึงเฉพาะ "ชุมชนในมิติการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม" 
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เทานั้น จะไมรวมถึงชุมชนและสิทธิชุมชนในมิติอ่ืนๆ เชน มิติวัฒนธรรมดวย เพราะแตละมิติมี
ลักษณะเฉพาะตัวและท่ีมาแหงความชอบธรรมท่ีแตกตางกัน ความชอบธรรมของชุมชนในมิติ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม คือ “ชุมชน” เปนผูใชและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
(Resource User)  
    ข. การนิยามวาชุมชนคืออะไร เนื่องจากคําวา “ชุมชน” ในภาษาของกฎหมาย 
อาจไมไดมีความหมายอยางเดียวกับคําวา “ชุมชน” ในภาษาท่ัวไปท่ีใชเรียกกัน ซ่ึงอาจนําไปสูการ
สื่อสารท่ีผิดพลาด อันเปนอุปสรรคตอการพัฒนาความเขาใจเรื่อง “สิทธิชุมชน” 
    ค.  การเขาสูการมี “สิทธิชุมชน” มีขอบเขตและเง่ือนไขอยางไร 
    ง.  วางโครงสรางและจัดระบบรองรับ “สิทธิชุมชน” ซ่ึงเปน “สิทธิเชิงกลุม”
และสรางความเชื่อมโยงกับโครงสรางและระบบเดิมท่ีมีแต “สิทธิของปจเจกชน” ซ่ึงเปน “สิทธิ
เชิงเด่ียว” 
    จ. เพ่ิมรูปแบบใหมสองรูปแบบในระบบจัดการทรัพยากรธรรมชาติ คือ “ระบบ
การจัดการโดยชุมชน (Common Property Regime)” และ “ระบบรวมจัดการ (Co-management)     
ท่ีใหชุมชนจัดการรวมกับรัฐโดยใชชุมชนเปนฐาน (Community-based Co-management)” 
    ฉ.  ขยายความบทบาทของรัฐและหนาท่ีของรัฐในการคุมครอง ปองกัน สิทธิ
ชุมชนท้ังสิทธิเชิงเนื้อหาและสิทธิเชิงกระบวนการใหครอบคลุมและชัดเจน 
    ช.  กําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขในการใชสิทธิชุมชนเทาท่ีจําเปน ภายใต
หลักการตางๆ คือ สิทธิมนุษยชนและแนวคิดชุมชนนิยมแบบไทย  
    ซ.  นําแนวคิดในการออกกฎหมายของสํานักความคิดสังคมวิทยาทางกฎหมาย
และสํานักความคิดมานุษยวิทยาทางกฎหมาย มาปรับใชกับสํานักกฎหมายบานเมือง ภายใตแนวคิด
พหุลักษณะทางกฎหมาย และระบบกฎหมายเชิงซอน โดยไมลดทอนหรือบิดเบือนคุณคาของความ
เปนชุมชน  
  5) สรางความเชื่อมโยงระหวางกฎหมายลูกวาดวยสิทธิชุมชนกับกฎหมายอ่ืน ไดแก 
ความเปนกฎหมายแกนกลางเรื่องสิทธิชุมชนในมิติทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ท่ีกฎหมายอ่ืน
ท่ีเก่ียวของในประเด็นดังกลาวจะตองสอดคลองกับกฎหมายนี้ เพ่ือใหการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ไมขัดแยงกันและเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
 
 3.2 โครงสรางเนื้อหาในกฎหมายลูกวาดวยสิทธิชุมชน  
  ดังท่ีไดเกริ่นในบทนําวา ปญหาในการนําสิทธิชุมชนไปใชนั้น รวมถึงความเขาใจในคําวา
สิทธิชุมชนท่ีแตกตางหลากหลายดวย กลาวคือ มโนทัศนวาดวยสิทธิชุมชนนั้นมีความเลื่อนไหลไปมา
อยูตลอดเวลา จึงอาจทําใหเกิดการตีความและบังคับใชสิทธิชุมชนผิดพลาดไปจากทฤษฎีและ
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อยูตลอดเวลา จึงอาจทําใหเกิดการตีความและบังคับใชสิทธิชุมชนผิดพลาดไปจากทฤษฎีและ
หลักการทางวิชาการได ท้ังนี้ นับต้ังแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซ่ึงเปน
รัฐธรรมนูญฉบับแรกท่ีบัญญัติรับรองสิทธิชุมชนอันมีลักษณะเปนสิทธิเชิงกลุม (Group Rights) และ
มีการบัญญัติรับรองเรื่อยมาในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช พ.ศ.2550 จนกระท่ัง
ถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดมีการใชคําท่ีแตกตางกันออกไป เชน 
ชุมชนทองถ่ินด้ังเดิม ชุมชนทองถ่ิน บุคคลและชุมชน เปนตน อยางไรก็ตามแมจะมีการบัญญัติรับรอง
สิทธิชุมชนไวในรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ แตจนปจจุบันก็ยังไมปรากฏการตรา
กฎหมายในลําดับรอง หรือ “กฎหมายลูก” ใดๆ ออกมาเพ่ือบัญญัติขยายความรายละเอียดตางๆ 
ของการบังคับใชสิทธิชุมชนใหเปนระบบและเปนรูปธรรม โดยเฉพาะการกําหนดวา “ชุมชน”        
ท่ีสามารถอางการเปน “ผูทรงสิทธิชุมชน” ตามรัฐธรรมนูญไดคือชุมชนใดบาง และการกําหนด
เง่ือนไขและหลักเกณฑในการใชสิทธิชุมชนในมิติตางๆ รวมถึงสิทธิในการไดรับการเยียวยาเม่ือมีการ
ละเมิดสิทธิชุมชนข้ึนนั้นจะมีหลักเกณฑอยางไร ซ่ึงสรางความคลุมเครือและไมชัดเจนอันเปนอุปสรรค
อยางยิ่งตอการบังคับใชสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ 
  ผลจากความคลุมเครือและไมชัดเจนของการไมมีกฎหมายลูกกําหนดรายละเอียดของ
การใชสิทธิชุมชน โดยเฉพาะในมิติของการจัดการ “ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม”นั้น ไดทํา
ใหท้ังฝายภาครัฐและภาคประชาชนหรือชุมชนตางเขาใจและตีความสิทธิชุมชนแตกตางและขัดแยง
กันออกไปอยางมีนัยสําคัญ โดยตางหยิบฉวยและผลิตซํ้า “วาทกรรม” เก่ียวกับสิทธิชุมชนจํานวน
มากเพ่ือประโยชนของฝายตน ซ่ึงในหลายกรณีท่ีมีการกลาวอางกลับพบวาไมสอดคลองตามหลัก
วิชาการและหลักเกณฑตามกฎหมายระหวางประเทศ เชน ในกรณีของภาครัฐ ซ่ึงมักจะนิยามและ
ตีความการบังคับใชสิทธิชุมชนอยางคอนขางแคบภายใตฐานคิดแบบ “อํานาจรัฐนิยม”และภายใต 
“สํานักความคิดกฎหมายบานเมือง” โดยไมปลอยใหชุมชนมีบทบาทในการใชสิทธิชุมชนในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเทาท่ีควร แตใหอยูภายใตองคาพยพและการควบคุมของ
ภาครัฐอยางเขมงวด หรือในกรณีของภาคประชาชนและชุมชน ซ่ึงมักกลาวอางการเปนผูทรงสิทธิ
ชุมชนอยางพร่ําเพรื่อและกวางเกินไป เชน การกลาวอางวาสิทธิชุมชนเปน “สิทธิมนุษยชน” หรือ
การกลาวอางวา “สิทธิของชนพ้ืนเมือง”เปน “สิทธิชุมชน” หรือการแยกแยะไมออกระหวางการอาง
สิทธิบน “ฐานของความเปนชุมชน” กับการอางสิทธิบน “ฐานความเปนกลุมบุคคลประเภทอ่ืน” เชน 
“กลุมผลประโยชน” “กลุมผูมีสวนไดเสีย” และ “กลุมผูไดรับผลกระทบ” เปนตน 
  จากสภาพปญหาอันสืบเนื่องมาจากแนวทางปฏิบัติในสภาพความเปนจริงและการบังคับ
ใชสิทธิชุมชนในสังคมไทยดังกลาวขางตน นํามาสูขอเสนอโครงสรางเนื้อหาในกฎหมายลูกวาดวยสิทธิ
ชุมชน ดังตอไปนี้ 
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  1) บทนิยามคําสําคัญตางๆ ในกฎหมายลูกวาดวยสิทธิชุมชนโดยเฉพาะอยางยิ่ง        
คําวา “ชุมชน” และคําวา “สิทธิชุมชน” 
   (1) คําวา “ชุมชน” ควรเขียนใหชุมชนมีความหมายท่ีชัดเจน ไมควรเขียนใหแคบ
เกินหรือกวางเกินไป โดยรวมถึงมิติตางๆ เชน มีท้ังชุมชนท่ียึดพ้ืนท่ีเชิงกายภาพและชุมชนเสมือนจริง
ท่ีไมยึดพ้ืนท่ีเปนตัวต้ัง มีท้ังชุมชนท่ีเปนผูใชทรัพยากร (Resource User) บนฐานคิดของผูใชทรัพยากร-
ธรรมชาติแบบยั่งยืนและชุมชนท่ีเปนผูไดรับผลกระทบจากกิจกรรมโครงการท่ีมีผลกระทบตอ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนตน 
   (2)  คําวา “สิทธิชุมชน” ควรเขียนใหสิทธิชุมชนมีความหมายท่ีชัดเจน ไมควรเขียน
ในลักษณะท่ีเปนการลดทอนความซับซอนของสิทธินี้ใหเหลือแตเพียงสิทธิทํามาหากินหรือสิทธิปาก
ทอง เพราะยังมีมิติจิตวิญญาณซ่ึงอาจจะไมเก่ียวกับเรื่องปากทองหรือการทํามาหากิน รวมถึงสิทธิ
ดานเศรษฐกิจซ่ึงเปนพัฒนาการของสิทธิชุมชนดวย 
  2) การจะพิจารณาให “ชมุชน” ใดมี “สิทธิชุมชน” ในการจัดการทรัพยากร-ธรรมชาติ 
สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ อยางสมดุลและยั่งยืนตามกฎหมายนี้ ควรนํา
หลักเกณฑการจัดการรวมใหมีประสิทธิภาพและยั่งยืนแปดขอตามทฤษฎีของ ElinorOstrom18 มา
ใชเปนฐานในการพิจารณาวาชุมชนใดมีขอเท็จจริงท่ีเขาขายตอไปนี้บาง ดังนี้ 
   (1)  มีความสามารถในการระบุขอบเขตการใชทรัพยากรธรรมชาติท่ีอยูภายใตการ
จัดการได ท้ัง “ขอบเขตเก่ียวกับผูใช” ซ่ึงแยกแยะไดวาใครมีสิทธิและไมมีสิทธิเขาใชทรัพยากร และ 
“ขอบเขตของทรัพยากร” ซ่ึงแยกแยะไดระหวางขอบเขตของระบบทรัพยากรท่ีชุมชนดูแลกับระบบ
นิเวศเชิงสังคมท่ีใหญกวานั้น 
   (2)  มีความสอดคลองระหวางกฎกติกาของชุมชนกับเง่ือนไขทางสังคมและ
สิ่งแวดลอม ท้ัง “ความสอดคลองระหวางการใชประโยชนจากทรัพยากรและการบํารุงรักษาระบบ
ทรัพยากรกับเง่ือนไขทางสังคมและสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ี” กับ “ความสอดคลองระหวางประโยชนท่ี
สมาชิกจะไดกับตนทุนท่ีสมาชิกไดลงไป” 
   (3)  มีระบบท่ีเปดใหสมาชิกสวนใหญมีสวนรวมในการตัดสินใจและปรบัปรุงกฎกติกา
ของชุมชน เพ่ือสรางแรงจูงใจท่ีจะรวมดูแลรักษาทรัพยากร 
   (4)  มีกลไกการสอดสองดูแลท่ีมีประสิทธิผล ท้ัง “การสอดสองดูแลพฤติกรรม
สมาชิกในการใชประโยชนจากทรัพยากรและการบํารุงรักษาระบบทรัพยากร” วาเปนไปตามกติกา
หรือไม และ “การสอดสองดูแลสภาพของทรัพยากรอยางสมํ่าเสมอ” 

                                                 
18ชล บุนนาค, แนวคิดวาดวยการจัดการทรัพยากรรวม ประสบการณจากตางประเทศ และแนวคิดใน

ประเทศไทย (นนทบุรี: สํานักพิมพสํานักงานปฏิรูป, 2554), หนา 40-46. 
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- สิทธิในการจัดการบํารุงรักษา 
และใชประโยชน (ภายใตระบบ
ชุมชนจัดการหรือ Common 
Property Regime) (ม.43 ว.1)  
- สิทธิในการรวมจัดการกับ 
อปท./รัฐ (ภายใตระบบการ
จัดการรวมหรือ Co-
management) (ม.43 ว.2) 

   (5)  มีการลงโทษผูละเมิดกฎกติกาอยางคอยเปนคอยไปและจากเบาไปหาหนัก 
   (6)  มีกลไกจัดการความขัดแยงท่ีมีตนทุนตํ่าและเขาถึงไดงาย ท้ัง “กลไกระหวาง
สมาชิกซ่ึงเปนผูใชทรัพยากรดวยกันเอง” และ “กลไกระหวางผูใชทรัพยากรกับเจาหนาท่ีรัฐ”  
   (7)  รัฐใหการยอมรับในสิทธิของชุมชน โดยรัฐจะตองรับรูและใหสิทธิแกผูใช
ทรัพยากรในการวางกติกาการใชและการจัดการทรัพยากร ขณะเดียวกัน ผูใชทรัพยากรจะมีสิทธิ
กําหนดกติกาในกลุมของตนเองโดยไมถูกแทรกแซงจากอํานาจรัฐภายนอก และผูใชทรัพยากร
สามารถดําเนินการบังคับใชกติกาและลงโทษผูฝาฝนกติกาดวยตัวของพวกเขาเอง 
   (8) กติกาและการจัดการทรัพยากรมีความเชื่อมโยงและสอดคลองกับระบบท่ีใหญ
กวา ท้ังในเรื่องการใชทรัพยากร การจัดสรรทรัพยากร การสอดสองดูแล การบังคับใช การแกไข
ปญหาความขัดแยง และการดําเนินการของภาครัฐ ลวนตองมีความยึดโยงกับระบบท่ีใหญกวา  
  3)  กําหนดเรื่อง “สิทธิของชุมชน” ซ่ึงเปน “สิทธิตามรัฐธรรมนูญ” ในประเด็นเก่ียวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีความชัดเจนท้ัง “สิทธิเชิงเนื้อหา” และ “สิทธิเชิง
กระบวนการ” 
 
                                                                                 
 
 

                                                                                       สิทธิเชิงเนื้อหา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
     

สิทธิชมุชน 

สิทธิเชิงกระบวนการ 

สิทธิมีสวนรวมกบัรัฐดําเนินการไดและ
ใชประโยชนในส่ิงแวดลอม (ม.57 (2))  
- สิทธิมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นตอ
การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม (ม.
58 ว.1) 
 - สิทธิไดรับขอมูลคําช้ีแจงและเหตุผล
จากรัฐ (ม.58 ว.2) 
- สิทธิไดรับการเยี่ยวยาจากรัฐ 
 (ม.58 ว.3) 
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   โดยแยกพิจารณาในรายละเอียด ดังนี้ 
   (1) “สิทธิของชุมชน” ในสวนท่ีเปน “สิทธิเชิงเนื้อหา” ตามมาตรา 43 ใหกฎหมาย
ลูกบัญญัติใหชัดเจนวา หมายถึง สิทธิในสองเรื่องตอไปนี้ 
    ก. สิทธิของชุมชนในการจัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากร-
ธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ อยางสมดุลและยั่งยืน ตามมาตรา 43 วรรค
แรก (2) โดยบัญญัติรับรองสิทธิในเรื่องนี้ใหเปนสิทธิท่ีโดยสภาพสามารถใชไดทันที โดยชุมชนไม
จําเปนตองจดทะเบียน หรือมีฐานะเปนนิติบุคคล หรือตองเขาสูกระบวนการขอและออกใบอนุญาต
จากหนวยงานภายใตกฎหมายเฉพาะ และบัญญัติรับรองใหชุมชนสามารถใชกฎกติกาในการจัดการ 
บํารุงรักษา และใชประโยชนในทรัพยากรธรรมชาติท่ีออกโดยชุมชนได เพราะสิทธิในเรื่องนี้เปนสิทธิ
ท่ี ใช ในฐานะสิทธิ ในการจัดการประเภทหนึ่ งภายใต ระบบการ จัดการทรัพย สิ น ท่ี เป น
ทรัพยากรธรรมชาติ คือ ระบบการจัดการโดยชุมชน (Common Property Regime)   
    ข. สิทธิของชุมชนในการรวมจัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ อยางสมดุลและยั่งยืน โดย
รวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือรัฐตามมาตรา 43 วรรค 2 ซ่ึงบัญญัติรับรองสิทธิในเรื่องนี้ให
เปนสิทธิท่ีชุมชนกับรัฐรวมกันจัดการภายใตรูปแบบการจัดการรวม (Co-management) และควร
กําหนดใหการจัดการรวมดังกลาวมีลักษณะเปนการจัดการรวมท่ีมีชุมชนเปนฐาน (Community-
based Co-management) ดวย 
   (2) “สิทธิของชุมชน” ในสวนท่ีเปน “สิทธิเชิงกระบวนการ” ตามมาตรา 57 และ
มาตรา 58 ใหกฎหมายลูกบัญญัติใหชัดเจนวา หมายถึง สิทธิในเรื่องตางๆ ตอไปนี้ 
    ก. สิทธิเชิงกระบวนการตามมาตรา 57 (2)19 ซ่ึงประกอบดวยสิทธิของชุมชน  
ในสองเรื่อง ดังนี้ 
     ก) สิทธิในการมีสวนรวมกับรัฐในการอนุรักษ คุมครอง บํารุงรักษา ฟนฟู 
บริหารจัดการ และใชหรือจัดใหมีการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความ
หลากหลายทางชีวภาพ ใหเกิดประโยชนอยางสมดุลและยั่งยืน 
     ข) สิทธิในการมีสวนรวมกับรัฐในการไดรับประโยชนจากการรวมกับรัฐใน
การอนุรักษ คุมครอง บํารุงรักษา ฟนฟู บริหารจัดการ และใชหรือจัดใหมีการใชประโยชนจาก
                                                 

19มาตรา 57 “รัฐตอง (1) ……………………………………………………………………………………………  
(2) อนุรักษ คุมครอง บํารุงรักษา ฟนฟู บริหารจัดการ และใชหรือจัดใหมีการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ ใหเกิดประโยชนอยางสมดุล และยั่งยนื โดยตอง
ใหประชาชนและชุมชนในทองถ่ินท่ีเก่ียวของมีสวนรวมดําเนินการและไดรับประโยชนจากการดําเนินการดังกลาว
ดวยตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
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ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ ใหเกิดประโยชน อยางสมดุลและ
ยั่งยืน เพ่ือนํามาประกอบการพิจารณา ดําเนินการ หรืออนุญาต 
    ข. สิทธิเชิงกระบวนการตามมาตรา 5820 ซ่ึงประกอบดวยสิทธิของชุมชน
ในเรื่องตางๆ ดังนี้ 
     ก) สิทธิของชุมชนในการแสดงความคิดเห็น เพ่ือนําความคิดเห็นของ
ชุมชนไปประกอบการศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของชุมชน 
และนําการประเมินผลกระทบดังกลาวไปพิจารณากอนการพิจารณาวาจะอนุญาตการดําเนินการใด
ของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตใหผูใดดําเนินการ 
     ข) สิทธิของชุมชนในการไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจาก
หนวยงานของรัฐ กอนการดําเนินการหรืออนุญาตการดําเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตใหผูใด
ดําเนินการ 
     ค) สิทธิของชุมชนในการไดรับการเยียวยาความเสียหายหากการ
ดําเนินการของรัฐหรือท่ีรัฐอนุญาตกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางเปนธรรมและโดยไมชักชา           
ซ่ึงเม่ือพิจารณาประกอบกับมาตรา 5121 แลว สิทธิของชุมชนในประเด็นดังกลาวยังรวมไปถึงสิทธิใน
การติดตามและเรงรัดใหรัฐดําเนินการ และสิทธิในการฟองรองหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของ ซ่ึงลวน
เปนสิทธิในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมทางสิ่งแวดลอม 
 
                                                 

20มาตรา 58 “การดําเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตใหผูใดดําเนินการ ถาการน้ันอาจมีผลกระทบ
ตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอ่ืนใดของ
ประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง รัฐตองดําเนินการใหมีการศึกษาและประเมินผลกระทบตอ
คุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียและ
ประชาชนและชุมชนท่ีเก่ียวของกอน เพ่ือนํามาประกอบการพิจารณาดําเนินการหรืออนุญาตตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  

บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําช้ีแจง และเหตุผลจากหนวยงานของรัฐกอนการดําเนินการ
หรืออนุญาตตามวรรคหน่ึง  

ในการดําเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหน่ึง รัฐตองระมัดระวังใหเกิดผลกระทบตอประชาชน ชุมชน 
สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพนอยท่ีสุด และตองดําเนินการใหมีการเยียวยาความเดือดรอนหรือ
เสียหายใหแกประชาชนหรือชุมชนท่ีไดรับผลกระทบอยางเปนธรรมและโดยไมชักชา.” 

21มาตรา 51 “การใดท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติใหเปนหนาท่ีของรัฐตามหมวดน้ี ถาการน้ันเปนการทําเพ่ือให
เกิดประโยชนแกประชาชนโดยตรง ยอมเปนสิทธิของประชาชนและชุมชนท่ีจะติดตามและเรงรัดใหรัฐดําเนินการ  
รวมตลอดท้ังฟองรองหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของ เพ่ือจัดใหประชาชนหรือชุมชนไดรับประโยชนน้ันตามหลักเกณฑ
และวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ.” 
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 3.3 ตัวอยางเนื้อหาของกฎหมายลูกเก่ียวกับสิทธิเชิงกระบวนการ 
  กฎหมายลูกเก่ียวกับสิทธิเชิงกระบวนการ ไมวาจะเปนกฎหมายเดิมท่ีมีอยูแลวหรือ
กฎหมายใหม ซ่ึงตองมีเนื้อหาท่ีสอดคลองกับเรื่องสิทธิชุมชนในรัฐธรรมนูญ อาจมีลักษณะดังตัวอยาง
ตอไปนี้ 
  1) กรณีกฎหมายเดิมท่ีมีอยูแลว ตองปรับปรุงแกไขเนื้อหาท่ียังไมเปนไปตามบทบัญญัติ
มาตรา 57 และมาตรา 58 ของรัฐธรรมนูญใหสอดคลองกับสิทธิชุมชนซ่ึงเปนสิทธิตามรัฐธรรมนูญ 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในกลุมกฎหมายเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติฐานตางๆ ซ่ึงสวนใหญยังใชระบบรัฐ
จัดการ (State Property Regime) โดยใหความสําคัญกับสิทธิเชิงกระบวนการของชุมชนคอนขาง
นอยหรือไมมีเลย ซ่ึงหากไมมีการปรับปรุงแกไข กฎหมายดังกลาวก็จะเขาขายกฎหมายท่ีมีเนื้อหาขัด
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ ตัวอยางกฎหมายเดิมท่ีตองปรับปรุงแกไข ไดแก กรณีตัวอยางตอไปนี้ 
   กรณีตามมาตรา 57 (2) 
   (1) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ควร
ปรับปรุงแกไขเนื้อหาโดยเพ่ิมบทบัญญัติวาดวยสิทธิชุมชนท้ังสิทธิเชิงเนื้อหาและสิทธิเชิงกระบวนการ 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในสวนท่ีเก่ียวกับสิทธิเชิงกระบวนการ ควรเพ่ิมบทบัญญัติใหชุมชนมีสิทธิตางๆ 
เชน สิทธิในการมีสวนรวมของชุมชน สิทธิของชุมชนในการแสดงความคิดเห็น สิทธิขอชุมชนในการ
ไดรับขอมูลขาวสาร และสิทธิของชุมชนในการไดรับการเยียวยาและการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม
ดานสิ่งแวดลอม 
   (2)  พ.ร.บ. ปาไม พ.ศ.2484  พ.ร.บ. การประมง พ.ศ.2490 พ.ร.บ. อุทยานแหงชาติ 
พ.ศ.2504 พ.ร.บ. ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 พ.ร.บ. น้ําบาดาล พ.ศ.2520 พ.ร.บ. สงวนและ
คุมครองสัตวปา พ.ศ.2535 พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 พ.ร.บ. 
สงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ.2558 พ.ร.บ. แร พ.ศ.2560 ฯลฯ ใน
ประเด็นบทบาทของรัฐท่ีตองเปดใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการ ใชประโยชน และไดรับประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติประเภทนั้นๆ มากข้ึน 
   กรณีตามมาตรา 58 
   (1) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ใน
สวนท่ีวาดวยการศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของชุมชน โดยให
ชุมชนมีสวนรวมกับรัฐในระดับท่ีเขมขนข้ึน ขยายขอบเขตของการมีสวนรวมของชุมชนในการไดรับ
ขอมูล คําชี้แจงและเหตุผลและการรับฟงความคิดเห็นของชุมชนใหกวางขวางข้ึน รวมท้ังเพ่ิมเติม
บทบัญญัติเรื่องการเยียวยาความเดือดรอนหรือเสียหายใหแกชุมชนกรณีสิ่งแวดลอมใหชัดเจนข้ึน 
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  2)  กรณีออกกฎหมายใหม 
   กรณีตามมาตรา 57 (2) 
   (1) ออกกฎหมายใหมเปนกฎหมายลูกวาดวยการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน 
โดยอาจแยกออกเปนสองลักษณะ ไดแก กฎหมายใหมเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ี
มีบทบัญญัติเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนอยูในนั้นดวย เชน รางพระราชบัญญัติแร 
พ.ศ. .... รางพระราชบัญญัติวาดวยสิทธิชุมชนในการจัดการท่ีดินและทรัพยากร พ.ศ. .... รางพระราชบัญญัติ
ธนาคารท่ีดิน พ.ศ. .... หรือกฎหมายใหมท่ีเปนกฎหมายกลางวาดวยการมีสวนรวมของประชาชนใน
ทุกเรื่อง เชน รางพระราชบัญญัติการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
พ.ศ. ....   
   กรณีตามมาตรา 58 
   (1) ออกกฎหมายใหมเปนกฎหมายลูกในฐานะกฎหมายแกนกลางวาดวยการปฏิรูป
โครงสรางและระบบการศึกษาและประเมินผลกระทบท่ีครอบคลุมทุกมิติ ท้ังมิติผลกระทบตอ
คุณภาพสิ่งแวดลอม (Environmental Impact Assessment: EIA) และมิติผลกระทบตอสุขภาพ 
(Health Impact Assessment: HIA) และท่ีครอบคลุมทุกระดับ ท้ังระดับนโยบาย และระดับ
โครงการกิจกรรม โดยรวมถึงการประเมินผลกระทบดานสุขภาพโดยชุมชน (Community Health 
Impact Assessment: CHIA) และการประเมินสิ่งแวดลอมเชิงยุทธศาสตร (Strategic Environment 
Assessment: SEA) เพ่ือใหระบบดังกลาวสะทอนความเปนจริงของผลกระทบดานสิ่งแวดลอมท่ี
เกิดข้ึนจริง และหลีกเลี่ยงการลิดรอนสิทธิชุมชนในหลายๆ ดานอันนําไปสูความขัดแยงในสังคม 
 
 3.4 ขอพึงระวังในการจัดทํากฎหมายลูกวาดวยสิทธิชุมชนในมิติทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 
  1)  “ระบบจัดการโดยชุมชน (Common Property Regime)” ไมปฏิเสธความมีอยู
ของ “ระบบจัดการโดยรัฐ (State Property Regime)” กลาวคือ ระบบจัดการโดยชุมชนไมใชระบบ
จัดการท่ีแยกใชโดยลําพังอยางโดดเด่ียวและปฏิเสธความมีอยูของรัฐ แตจะใชผสมผสานกันกับระบบ
จัดการโดยรัฐ จนเกิดเปนระบบจัดการใหมท่ีเรียกวา “ระบบการจัดการรวม” ซ่ึงหมายถึง การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติรวมกันระหวางรัฐและชุมชน ท้ังนี้ หากการจัดการรวมใดกําหนดบทบาทของ
ชุมชนใหมีสัดสวนเขมขนมากกวาบทบาทของรัฐ โดยการเอา “ชุมชนเปนฐานของการจัดการรวม” 
ดังกลาว เราเรียกการจัดการรวมนั้นวา “การจัดการรวมกันโดยเอาชุมชนเปนฐาน”  ซ่ึงหมายถึง     
รัฐจะไมเขาไปครอบงําชุมชนมากเกินจนกระท่ังคุณคาของความเปนชุมชนหรือระบบจัดการโดย
ชุมชนถูกทําใหดอยคาหรือถูกทําลายลง ดังนั้น กฎหมายลูกท่ีจะมารับรองสิทธิชุมชนท่ีเชื่อมโยงกับ
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจะตองใช “ฐานคิดแบบชุมชนนิยม” เปนหลัก ไมใช “ฐานคิด
แบบอํานาจรัฐนิยม” เปนหลัก  มิฉะนั้นกฎหมายดังกลาวจะบิดเบือนระบบจัดการโดยชุมชนท่ีแทจริง 
กลาวคือ แทนท่ีจะเปนกฎหมายสงเสริมและสนับสนุนสิทธิชุมชน กลับกลายเปนกฎหมายท่ีควบคุม
กํากับและลิดรอนสิทธิชุมชนไปในท่ีสุด 
  2)  การจัดทํา “กฎหมายลูก” เพ่ือรับรองสิทธิชุมชนจําเปนตองหลีกเลี่ยงขอจํากัดและ
ความคับแคบของ “ฐานคิดแบบอํานาจรัฐนิยม” เนื่องจาก ในการจัดทํากฎหมายลูกเพ่ือรับรองสิทธิ
ชุมชนในการจัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากร ธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความ
หลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืนนั้น มีความเสี่ยงท่ีผูทําหนาท่ีแกหรือออกกฎหมายอาจ
ไมเขาใจแนวคิดเก่ียวกับชุมชนอยางละเอียดลึกซ้ึงพอ และอาจเลือกปรัชญาความคิดทางกฎหมายท่ี
เคยชินแตไมสอดคลองกับบริบทของชุมชนมาใช ตัวอยางเชน ไปนําเอาปรัชญาความคิดทางกฎหมาย
ของ “สํานักความคิดกฎหมายบานเมือง” ท่ีสนับสนุนฐานคิดแบบอํานาจรัฐนิยมมาใช แทนท่ีจะนํา
ปรัชญาความคิดทางกฎหมายของ “สํานักความคิดสังคมวิทยาทางกฎหมาย” และ/หรือ “สํานัก
ความคิดมานุษยวิทยาทางกฎหมาย” ท่ีสนับสนุนฐานคิดแบบชุมชนนิยมมาใช ปญหาดังกลาวจะ
นําไปสูการแกหรือออกกฎหมายลูกท่ีไมตรงตามวัตถุประสงคของการสนับสนุนและสงเสริมสิทธิ
ชุมชนและระบบจัดการโดยชุมชน และเปนการแกหรือออกกฎหมายลูกท่ีเบ่ียงเบนไมตรงตาม
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญท่ีมุงใหชุมชนมีสิทธิจัดการทรัพยากรธรรมชาติรวมกับรัฐ 
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  3) การสรางความยึดโยงและสอดคลองระหวาง “กฎกติกาของชุมชน” กับ “กฎหมาย
ระบบใหญ” เพ่ือตอบสนองภารกิจการจัดการรวมโดยรัฐและชุมชนไมสามารถทําไดโดย “ระบบ
กฎหมายเชิงเด่ียว” แตตองอาศัย “พหุลักษณะทางกฎหมาย (Legal Pluralism)” หัวใจสําคัญของ 
“ระบบการจัดการรวม” ซ่ึงเปนการจัดการรวมกันระหวางรัฐและชุมชน คือ การนําจุดแข็งของระบบ
หนึ่งมาซอมเสริมจุดออนของอีกระบบหนึ่ง กลาวคือ ภายใตระบบจัดการโดยชุมชน แมกฎกติกาของ
ชุมชนจะประกอบดวยแนวทางปฏิบัติท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม แตกฎดังกลาวผูกพันเฉพาะในบรรดา
สมาชิกชุมชนดวยกันเทานั้น ไมผูกพันหรือมีอํานาจบังคับเหนือบุคคลภายนอกชุมชน ดังนั้น ระบบ
จัดการโดยรัฐตองรับรองแนวทางปฏิบัติและกฎกติกาชุมชนดังกลาวไวในกฎหมายระดับประเทศ โดย
ไมกําหนดการใชอํานาจรัฐในทางครอบงําหรือแทรกแซงกฎกติกาชุมชนดังกลาว ท้ังนี้ ประโยชนท่ีรัฐ
จะได คือ การมีชุมชนมาทําหนาท่ีชวยรัฐสอดสองดูแล ปกปอง บํารุงรักษา อนุรักษ และจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและยั่งยืน โดยรัฐไมตองทุมเทงบประมาณและกําลังคนจํานวน
มหาศาลเพ่ือการนี้ สวนประโยชนท่ีชุมชนจะไดก็คือชุมชนเองสามารถออกแบบกฎกติกาของชุมชนให
ตอบสนองไดเหมาะสมตอประเภทและสภาพภูมินิเวศของทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ี และสอดคลอง
กับเง่ือนไข ความตองการ และความจําเปนเฉพาะของชุมชนในแตละพ้ืนท่ีไดมากกวากฎหมาย
ระดับประเทศท่ีปรับใชกับทุกพ้ืนท่ีเหมือนกันหมด ซ่ึงอาจสอดคลองกับบางพ้ืนท่ีแตอาจไมสอดคลอง
กับบางพ้ืนท่ี  
  อยางไรก็ตาม “กฎกติกาของชุมชน” ซ่ึงเปรียบเสมือน “กฎหมายชุดเล็ก” ดังกลาวตอง
ไมใชกฎเถ่ือนท่ีไมมีการยอมรับจากภายนอกชุมชน แตตองมีความยึดโยงและสอดคลองกับ 
“กฎหมายของประเทศ” ท่ีเปน “กฎหมายชุดใหญ” ดวย ตัวอยางเชน หากในอนาคตจะมีการแก
กฎหมายเกาหรือออกกฎหมายใหมเปนกฎหมายชุดใหญในรูปของพระราชบัญญัติทรัพยากรชายฝง
และประมง ท่ีมีบทบัญญัติบางสวนวาดวยชุมชนประมงชายฝง โดยรับรองอํานาจของชุมชนประมง
ชายฝงในการออกกฎกติกาของชุมชนในฐานะกฎหมายชุดเล็กได หรือหากในอนาคตจะมีการแก
กฎหมายเกาหรือออกกฎหมายใหมเปนกฎหมายชุดใหญในรูปของพระราชบัญญัติทรัพยากรปาไม
และปาอนุรักษ โดยรับรองอํานาจของชุมชนท่ีอยูกับปาใหสรางปาชุมชนและ ออกกฎกติกาปาชุมชน
ในฐานะกฎหมายชุดเล็กได การมี “กฎหมายสองชุดภายใตระบบกฎหมายเดียว” ในลักษณะเชนนี้ 
เรียกวา “พหุลักษณะทางกฎหมาย” เปนเครื่องมือท่ีนํามาใชสรางความยึดโยงระหวาง “กฎกติกา
ของชุมชน” กับ “กฎหมายระบบใหญ” เพ่ือตอบสนองภารกิจการจัดการรวมโดยรัฐและชุมชน 
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4. บทสรุป 
 
 “สิทธิชุมชน” เปน “สิทธิเชิงกลุม” ซ่ึงเปนเรื่องใหมของระบบกฎหมายไทย การใชสิทธิ
ชุมชนเปนการใชสิทธิในนามกลุม ไมใชใชสิทธิในนามบุคคล กอนจะมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2540 บัญญัติเรื่องสิทธิชุมชนเปนครั้งแรก ระบบกฎหมายไทยรับรองแตระบบการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติโดยรัฐ และระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยเอกชนเทานั้น ตอมา เม่ือ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 
รวมท้ัง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 ไดมีการบัญญัติรองรับ “สิทธิของชุมชน”     
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติดวย จึงมีผลเปนการสถาปนาระบบการจัดการเพ่ิมข้ึนมาอีก
ประเภทหนึ่ง คือ ระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชน โดยระบบการจัดการโดยชุมชนมี
ลักษณะ เง่ือนไข บริบท และวิธีปฏิบัติเฉพาะท่ีไมเหมือนระบบจัดการโดยรัฐและระบบจัดการโดย
เอกชน ระบบ “ชุมชนจัดการ” จึงเปนรูปแบบใหมในระบบจัดการทรัพยากรธรรมชาติภายใต
กฎหมายไทย  
 ท้ังนี้ กอนจะไดรับการสถาปนา “ความชอบดวยกฎหมาย” โดยรัฐธรรมนูญท้ังสามฉบับ
ลาสุดของไทยนั้น ระบบจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชนไดรับการรับรอง “ความชอบธรรม” มา
กอนแลว จาก “ขอเท็จจริง” ท่ีวาชาวบานท่ีรวมกลุมเปนชุมชน “บางชุมชน” ในพ้ืนท่ีบางแหง มี
ทําเลอยูอาศัยใกลชิดกับธรรมชาติ มีวิ ถีชีวิตการดํารงชีพในลักษณะท่ีพ่ึงพาอาศัยและใช
ทรัพยากรธรรมชาติแบบไมทําลาย แตมีความสัมพันธท่ีดีกับธรรมชาติโดยดูแลรักษาและอนุรักษ
ธรรมชาติ จนเกิดเปนแนวปฏิ บั ติและสรางเปนกฎกติกาของชุมชนในการชวยกันรักษา

กฎหมายชุดเล็ก (กติกาของชุมชน) กฎหมายชุดเล็ก (กติกาของชุมชน)

กฎหมายชุดใหญ่ (พรบ. A) กฎหมายชุดใหญ่ (พรบ. B)
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ทรัพยากรธรรมชาตินั้น การจะกลาวอางความเปนชุมชนเพ่ือเขาสูการใชสิทธิชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติภายใตระบบจัดการโดยชุมชนนั้น ไมใชวาทุกชุมชนจะอางความเปนชุมชนหรือ
อางสิทธิในการจัดการโดยชุมชนไดโดยพลการหรืออยางเลื่อนลอย โดยเฉพาะอยางยิ่งในระยะหลัง มี
การขยายขอบเขตของการเปนชุมชนใหครอบคลุมไปถึงชุมชนท่ีไมไดยึดโยงกับพ้ืนท่ีเชิงกายภาพดวย 
 ดังนั้น นิยามความเปนชุมชนหรือเง่ือนไขการใชสิทธิชุมชนดังกลาว จําเปนตองมีกฎหมายลูก
รองรับและกําหนดรายละเอียดในเรื่องดังกลาวใหชัดเจนดวยเหตุผลในเชิงการบริหารจัดการและการ
อํานวยความสะดวก เพ่ือใหสามารถอธิบายไดวาหนวยใดของสังคมท่ีเรียกวา “ชุมชน” และเปน
ชุมชนท่ึพึงมี “สิทธิชุมชน” ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยนําหลักเกณฑของการจัดการรวม
อยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืนมาใชเปนเง่ือนไขสําคัญในการพิจารณาความมีสิทธิชุมชน นอกจากนั้น
แลว ยังรวมถึงการกําหนดเง่ือนไขและหลักเกณฑตางๆ เชน ขอบเขตของระบบการจัดการโดยชุมชน 
ระบบ และกลไกการบังคับใชกติกาของชุมชน การสอดสองใหดําเนินการตามกติกา การจัดการความ
ขัดแยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน เปนตน สิ่งนี้คือจุดมุงหมายของการตองมีกฎหมายรองรับในการนิยามความ
เปนชุมชนหรือเง่ือนไขการใชสิทธิชุมชน 
 อยางไรก็ตาม ตองพึงตระหนักวา สิทธิชุมชนเกิดข้ึนแลวและมีผลแลวทันทีตามรัฐธรรมนูญ 
ดังนั้น วัตถุประสงคอันแทจริงของกฎหมายลูกดังกลาว คือ เพ่ือประโยชนในเชิงบริหารจัดการและ
อํานวยการใหการนําสิทธิชุมชนมาสูระดับปฏิบัติโดยไมผิดเพ้ียน การออกกฎหมายลูกจึงไมใชเพ่ือ
กําหนดความมีผลหรือไมมีผลของสิทธิชุมชน ซ่ึงเปนความเขาใจท่ีคลาดเคลื่อน โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
กฎหมายลูกดังกลาวจะตองไมไปลดทอนคุณคาและความชอบธรรมของความเปนชุมชนหรือสิทธิ
ชุมชนท่ีชุมชนมีอยูแลวใหดอยคุณคาลง  
 ในการออกแบบกฎหมายลูก จะตองคํานึงถึงวิธีปฏิบัติของระบบจัดการโดยชุมชนท่ีไม
เหมือนกับระบบจัดการโดยรัฐและระบบจัดการโดยเอกชน กลาวคือ ตองพิจารณาสิ่งท่ีเปน “เง่ือนไข
เชิงขอเท็จจริง” ประกอบดวย เชน ขอเท็จจริงท่ีวามีการรวมกลุมของบุคคลหลายคนเปนชุมชน
หรือไม? ขอเท็จจริงท่ีวาชุมชนนั้นมีการบริหารจัดการภายในกลุมเก่ียวกับการจัดการทรัพยากร-
ธรรมชาติหรือไม? ขอเท็จจริงท่ีวาลักษณะการจัดการโดยชุมชนเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมหรือเปนไป
อยางสมดุลและยั่งยืนหรือไม? เปนตน ซ่ึงขอเท็จจริงเหลานี้เปนเง่ือนไขท่ีนํามาสูการยอมรับใหมีซ่ึง
สิทธิชุมชนตามนัยของกฎหมาย และกฎหมายลูกจะตองกําหนดไว อยางไรก็ตาม ขอเท็จจริงท่ี
นํามาใชเปนเง่ือนไขดังกลาว ควรเปนขอเท็จจริงท่ีจําเปนและสนับสนุนหรือรักษา “คุณคาท่ีแทจริง” 
ของความเปนชุมชนและระบบจัดการโดยชุมชนเทานั้น กฎหมายลูกตองไมเพ่ิม “เง่ือนไขอยางอ่ืน” 
ท่ีไมเคารพคุณคาความเปนชุมชนหรือลดทอนคุณคาของระบบจัดการโดยชุมชนลง เชน การสราง
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เง่ือนไขเพ่ือนําไปสูการออกใบอนุญาตหรือการจดทะเบียนโดยรัฐ เพ่ือใหรัฐเขามาควบคุมระบบ
จัดการโดยชุมชน อันเปนเหตุทําใหระบบจัดการโดยชุมชนถูกแปรรูปไปเปนระบบจัดการโดยรัฐ 
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