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บทคัดยอ  

 
 หลังจากท่ีจีนไดเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจแบบวางแผนจากสวนกลางมาเปนระบบ
เศรษฐกิจแบบอาศัยกลไกตลาด1 หรือท่ีเรียกวานโยบายเปดประเทศของจีน (open door policy)
ระบบเศรษฐกิจของจีนก็ไดเจริญเติบโดข้ึนอยางรวดเร็ว จนตองมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงกฎหมาย
ภายในเพ่ือรองรับกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในสวนของกฎหมายวาดวยการระงับ
ขอพิพาทอันเกิดจากการคา การลงทุนและการจางงานในประเทศจีน  
 ประเทศจีนไดประกาศใชกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงป ค.ศ.1991 และไดมีการปรับปรุง
แกไขเรื่อยมา โดยมีการแกไขลาสุดเม่ือเดือนมิถุนายน ค.ศ.2017 กฎหมายฉบับนี้ถือเปนกฎหมายท่ีมี
ความกาวหนาและทันสมัย มุงคุมครองสิทธิของคูความในการตอสูคดีอยางเทาเทียมกันและพยายาม
นําระบบการดําเนินคดีแบบกลาวหามาใช ในขณะท่ีประเทศจีนก็ยังตองรักษาอํานาจของรัฐตาม
แนวคิดของลัทธิสังคมนิยม ดังนั้น กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีนจึงเปนกฎหมายท่ีมีลักษณะเฉพาะ
และนาสนใจอยางยิ่ง  
 
                                                 

*หัวหนาหนวยวิจัยกฎหมายและการพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดน, อาจารยประจําสํานักวิชานิติศาสตร  มหาวิทยาลัย-
แมฟาหลวง; น.บ. มหาวิทยาลัยรามคําแหง, น.บ.ท. สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา, น.ม. สาขา
กฎหมายระหวางประเทศ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, น.ด. Xiamen University. E-mail: surino_juris@ hotmail.com. 
 Head of Research Unit on Border Area Law and Development: ReBALD, Lecturer in  Law, 
Mae at FahLuang University; LL.B. at Ramkhamhaeng University, Barrister at Law at Thai Bar Under the 
Royal Patronage, LL.M. in International Law at Thammasat University, LL.D. at Xiamen University, the 
People’s Republic of China. 
 วันท่ีรับบทความ (received) 24 พฤศจิกายน 2561, วันท่ีแกไขบทความ (revised) 15 กุมภาพันธ 2562, 
วันท่ีตอบรับบทความ (accepted) 25 กุมภาพันธ 2562. 
 1ศักดา ธนิตกุล, “กฎหมายแขงขันทางการคาในประเทศจีน,” วารสารราชบัณฑิตยสภา  41, 2  (2559): 224.  
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Abstract 
 
 After China has changed her economic system from central-planned economy 
to market-oriented economy, sometimes called open door policy, Chinese economic 
system has rapidly growth. Therefore, to accommodate economic changes abovementioned, 
China has amended her internal laws especially laws concerning dispute settlement 
arising from trade, investment, and employment in China.      
 China has adopted the Civil Procedure Law in 1991 and consistently improved. 
The last update version is amended in June 2017. This law is extremely progressive 
and modern which aims to equally protect the rights of parties in the case and try 
to apply an accusatorial system. On the other hand, China still has to maintain her 
power in accordance with the concept of socialism. Hence, the Chinese civil procedure 
law is very specific and interesting.    
 
คําสําคัญ: กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง, การระงับขอพิพาท, ระบบกฎหมายจีน 
Keywords:  civil procedure law, dispute settlement, Chinese legal system  
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1. บทนํา  
 
 สาธารณรัฐประชาชนจีนหรือประเทศจีน ( ) มีเนื้อท่ีประมาณ 9.6 ลานตาราง-
กิโลเมตร (ประเทศไทยมีเนื้อท่ี 513,115 ตารางกิโลเมตร)2 มีประชากรมากท่ีสุดในโลก กวา 1,400 ลานคน 
มีชนเผาท้ังหมด 56 ชนเผา ภาษาท่ีใชมีมากถึง 60 ภาษา ซ่ึงแตละชนเผาก็จะมีวัฒนธรรมและการแตงกาย
ตางกันออกไป ดังนั้น การปกครองและบัญญัติกฎหมายเพ่ือใชปกครองประเทศจีนท้ังประเทศนั้น    
จึงไมใชเรื่องงาย  
 ในป ค.ศ.1978 ประเทศจีนไดริเริ่มพัฒนาเศรษฐกิจโดยเต้ิงเสี่ยวผิง (ผูนํารุนท่ีสอง) ภายใต
ระบอบเศรษฐกิจแบบผสม ทําใหเศรษฐกิจของจีนซ่ึงนําโดยการลงทุนและการสงออก เติบโตข้ึนถึง 
70 เทาและกลายเปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจท่ีเติบโตเร็วท่ีสุด  
 ดวยการพัฒนาเศรษฐกิจอยางรวดเร็วและมีนโยบายเปดประเทศใหชาวตางชาติเขาไปทํา
การคาการลงทุนในประเทศจีน ทําใหตองสรางกลไกระงับขอพิพาททางแพงใหมีความยุติธรรมและ
เปนท่ียอมรับในสากล ประเทศจีนจึงไดมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงอยางตอเนื่อง 
ทําใหกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงของจีนมีความทันสมัยและเปนหลักประกันความยุติธรรมตอผูท่ี
จะใชสิทธิเรียกรองทางแพงในประเทศจีน ซ่ึงเปนไปตามมติท่ีประชุมพรรคคอมมิวนิสตจีนสวนกลางเต็มคณะ
ครั้งท่ี 183 กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงของจีนจึงเปนกฎหมายท่ีนาสนใจและพึงไดรับการศึกษา  
 ดวยเหตุดังกลาว บทความนี้จึงมุงเนนท่ีจะศึกษากฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาคดีแพงของจีน
โดยสังเขป ท้ังนี้เพ่ือใหทราบและอาจนํามาเปรียบเทียบกับกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงของไทย
และนําไปสูการเปลี่ยนแปลงแกไขกฎหมายของไทยตอไปในอนาคต   
 
2. วิวัฒนาการของกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน4 
 
 ภายหลังการกอต้ังสาธารณรัฐประชาชนจีนแลวในป ค.ศ.1950 คณะกรรมาธิการรางกฎหมาย
ของจีนไดจัดทํารางหลักท่ัวไปวาดวยกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงของจีน ซ่ึงประกอบดวย          
3 หลักการหลัก ไดแก 1) แกไขปญหาความซับซอนของกระบวนพิจารณาท่ีองคกรศาลเดิมไดจัดทําไว 
2) สรางกระบวนพิจารณาท่ีมีความสะดวก มีประสิทธิภาพและอยูบนพ้ืนฐานของความจริง และ 3) ศาล
                                                 

2หากเปรียบเทียบในดานเน้ือท่ี ประเทศจีนมีขนาดใหญกวาประเทศไทยประมาณ 19 เทา. 
3Gong Nan, “The Modern Reform of the Civil Procedure Law of the People’s Republic of 

China,” Journal of Siberian Federal University, Humanities & Social Sciences 11 (2017): 1694.   
4โปรดดู Weijian Tang, “The Evolution of the Civil Procedure System of China,” Frontiers 

of Law of China, Vol. 7, No. 2 (2012): 191.  
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ตองการกฎหมายท่ีมีสาระสําคัญระหวางการพิจารณาคดี ในป ค.ศ.1951 รัฐบาลกลางของจีนไดประกาศใช
กฎชั่วคราววาดวยองคกรศาล คําสั่งชั่วคราววาดวยอัยการสูงสุดและหลักการเก่ียวกับองคกรของศาล
ในระดับชั้นท่ีแตกตางกัน สงผลใหศาลจีนในสมัยนั้นแบงออกเปน 3 ลําดับชั้น ศาลเมือง ศาลมณฑล
และศาลสูงสุด ซ่ึงคําพิพากษาจะถึงท่ีสุดในการพิจารณารอบสองเวนแตในกรณีท่ีมีสถานการณพิเศษคํา
พิพากษาจะถึงท่ีสุดในการพิจารณารอบท่ีสามหรือรอบแรก ในป ค.ศ.1956 ศาลสูงสุดไดประกาศขอสรุป
กระบวนการพิจารณาเก่ียวกับศาลทุกระดับชั้นในการสืบพยานคดีแพงประกอบดวย 7 สวน ไดแก การรับ
คดี ข้ันตอนกอนการพิจารณา กระบวนพิจารณา การตัดสิน การอุทธรณ การพิจารณาคดีใหม การบังคับคดี 
ซ่ึงตอมาในปถัดไปไดแกไขบทสรุปและรางกฎหมายวาดวยกระบวนพิจารณาคดีแพง 84 มาตรา จนกระท่ัง
ในป ค.ศ.1963 ศาลสูงสุดไดจัดสัมมนาระดับประเทศครั้งท่ี 1 วาดวยกฎหมายการบริหารจัดการกระบวน
ยุติธรรมทางแพงและไดทํารายงานความเห็นเก่ียวกับการแกไขรางกฎหมายวาดวยกระบวนพิจารณา
คดีแพงและศาลสูงสุดไดจัดสัมมนาครั้งท่ีสอง จนกระท่ังไดประกาศกฎวาดวยวิธีพิจารณาคดีแพง
ประกอบดวยเรื่องตางๆ เพ่ือบังคับใชชั่วคราวกอนจะจัดทํากฎหมายวิธี พิจารณาความแพง 
ประกอบดวยเรื่องตางๆ เชน การรับฟอง การเตรียมคดี การตรวจสอบคดี มาตรการปองกัน การไกลเกลี่ย 
การสืบพยาน การตัดสินคดี การอุทธรณ บังคับคดี การขอพิจารณาคดีใหม เปนตน  
 อยางไรก็ตาม การพัฒนากฎหมายวิธีพิจารณาความแพงของจีนตองหยุดชะงักลงในชวงท่ี
การเมืองภายในของจีนมีความวุนวาย กลาวคือ ชวงการปฏิวัติวัฒนธรรมระหวางป ค.ศ.1966-1976 
ในชวงเวลาดังกลาวจีนเขาใกลสภาพการเปนรัฐท่ีไรกฎหมาย ไมมีการบัญญัติกฎหมายโดยองคกรของ
รัฐท่ีเปนทางการ ศาลประชาชนและอัยการอยูภายใตการควบคุมของทหาร5 ซ่ึงทําใหการพัฒนา
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงตองหยุดชะงักตามไปดวย จนกระท่ังประเทศจีนไดหันกลับมาพัฒนา
ระบบกฎหมายภายในอีกครั้งหลังจากสิ้นสุดการปฏิวัติวัฒนธรรมในยุคของผูนํายุคท่ีสอง เต้ิงเสี่ยวผิง 
ในฐานะท่ีปรึกษาพรรคคอมมิวนิสตจีน   
 ในการประชุมคณะกรรมการถาวรสภาประชาชนแหงชาติ (全国人民代表大会常务委
员会 Standing Committee of the National People’s Congress: SCNPC) ชุดท่ี 5 สมัยท่ี 22 ไดประกาศ
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงเม่ือวันท่ี 8 มีนาคม 1982 และมีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 1 ตุลาคม 1982 
จึงกลาวไดวานี่คือกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงฉบับแรกของจีนนับแตป ค.ศ.1949 (ปกอต้ังสาธารณ        
รัฐประชาชนจีน) ประกอบดวย 23 บท 205 มาตรา อยางไรก็ตาม กฎหมายฉบับนี้ ก็ยังมีปญหา ในการ
บังคับใชอยูหลายประการ 

                                                 
5อารม ตั้งนิรันดร, ความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับระบบกฎหมายจีน (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 

2557), หนา 50.  
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 อยางไรก็ตาม ตอมาคณะกรรมาธิการฝายกฎหมายของคณะกรรมการถาวรสภาประชาชน
แหงชาติไดเริ่มแกไขกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงต้ังแต ป ค.ศ.1986 และไดประกาศใชเปนกฎหมาย 
เม่ือวันท่ี 9 เมษายน 1991 ในสมัยประชุมท่ี 4 ของสภาประชาชนแหงชาติ (全国人民代表大会
National People Congress: NPC) ชุดท่ี 7 กฎหมายฉบับนี้ประกอบดวย 27 บท 270 มาตรา และไดใช
บังคับมาจนกระท่ังปจจุบัน อยางไรก็ตาม กฎหมายฉบับนี้ไดถูกแกไขอีกหลายครั้ง เชน การแกไขเพ่ิมเติม
ครั้งท่ี 2 ป ค.ศ.2007 ครั้งท่ี 3 ป ค.ศ.2012 และครั้งลาสุด ป ค.ศ.2017 
 
3. วัตถุประสงคและหลักการพ้ืนฐาน 
 
 กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงของจีนมีวัตถุประสงคเพ่ือปกปองการใชสิทธิทางกฎหมาย
ของคูความในคดี ทําใหม่ันใจในขอเท็จจริงโดยศาล แยกแยะความถูกผิด ใชกฎหมายอยางถูกตอง 
พิจารณาคดีดวยความรวดเร็ว ยืนยันสิทธิและหนาท่ีของคูความ กําหนดบทลงโทษสําหรับความผิด
ทางแพง ปองกันสิทธิและผลประโยชนท่ีชอบดวยกฎหมายของคูความ ทําใหประชาชนเคารพตอกฎหมาย 
รักษากฎหมายเก่ียวกับสังคมและเศรษฐกิจและรับประกันการสรางระบบสังคมนิยมอยางราบรื่น6 
 คูความท่ีเปนชาวตางชาติหรือไรสัญชาติจะไดรับการรับรองใหมีสิทธิและหนาท่ีในกระบวน
พิจารณาทางแพงเชนเดียวกับประชาชนจีน อยางไรก็ตาม หากศาลประเทศของชาวตางชาตินั้นมิได
ใหสิทธิและหนาท่ีในกระบวนพิจารณาทางแพงแกประชาชนจีนเชนเดียวกับประชาชนสัญชาติของ
ประเทศนั้น ศาลจีนจะยึดหลักตางตอบแทนกับประชาชนของประเทศนั้น7 
 กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงของจีนกําหนดใหศาลตองพยายามไกลเกลี่ยคดีกอน หากไม
สามารถไกลเกลี่ยไดก็ใหศาลเรงพิจารณาคดีและพิพากษาโดยเร็ว8 
 เนื่องจากประเทศจีนเปนประเทศท่ีใหญมีประชากรกวา 1,400 ลานคน มีภาษาท่ีใชมากกวา 
60 ภาษา ดังนั้น การดําเนินคดีแพงในศาลจีนนั้นคูความไมวาจะมีสัญชาติใดหรือเปนชนกลุมนอย       
(小数民族) ในประเทศจีนยอมมีสิทธิท่ีจะใชภาษาตัวเองในการพิจารณาคดีได และกฎหมายยัง
กําหนดใหเปนหนาท่ีของศาลในการจัดการแปลใหผูท่ีรวมในการพิจารณาคดี (Participant in the 
proceeding) ท่ีไมทราบภาษานั้นๆ9 ท้ังนี้ผูเขียนเห็นวาคําวาผู ท่ีรวมในการพิจารณาคดี นาจะ
หมายถึงเฉพาะคูความหรือผูมีสวนไดเสียในคดีเทานั้น ไมรวมถึงบุคคลท่ีเปนพยานหรือเปนเจาหนาท่ีศาล 

                                                 
6กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 2.  
7กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 5.  
8กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 9.  
9กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 11.  



ปท่ี 8 ฉบับท่ี 2 

 

44 

ยิ่งกวานั้นในมาตรา 44 วรรค 4 ยังกําหนดไวอีกวาเจาหนาท่ีศาล (judicial officer: 审判人员)     
หมายรวมถึงผูแปลภาษาดวย ดังนั้นจะเห็นไดวาการจัดการแปลภาษาในการดําเนินกระบวน
พิจารณาคดีแพงของจีนเปนหนาท่ีของศาลท่ีจะตองเปนผูจัดเตรียม การบัญญัติกฎหมายในลักษณะนี้
แสดงใหเห็นถึงการเตรียมพรอมสําหรับการเขามาทํางานทําธุรกิจของชาวตางชาติ 
 อยางไรก็ตาม หากพ้ืนท่ีชนกลุมนอยปกครองตนเองมีลักษณะพิเศษ สามารถกําหนด
บทบัญญัติเฉพาะเพ่ือพิจารณาคดีในทองถ่ินนั้นได ท้ังนี้ตองไมขัดกับรัฐธรรมนูญของจีนและหลักการ
แหงกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง และตองไดรับการอนุมัติจากคณะกรรมการถาวรสภาประชาชน
แหงชาติ10 
 การดําเนินคดีแพงมีความรวดเร็วโดยมีกําหนดเวลาพิจารณาคดีอยางชัดเจน เชน การพิจารณาคดี
โดยท่ัวไปศาลตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 6 เดือนนับแตวันเริ่มคดี กรณีมีความจําเปนตองขยาย
ระยะเวลาตองไดรับอนุญาตจากผูพิพากษาหัวหนาศาลและหากจําเปนตองขยายอีกครั้ง ก็ตองขอ
อนุญาตตอศาลท่ีสูงกวา11 หรือหากเปนคดีมโนสาเรตองพิจารณาไมเกิน 3 เดือนนับแตวันเริ่มคดี12 
อีกท้ังศาลตองดําเนินคดีอยางเปดเผย (public trial) ท้ังการพิจารณาและการพิพากษา13  ซ่ึงสาธารณชน
และสื่อตางๆ สามารถเขาถึงได เวนแตคดีบางประเภท เชน คดีเก่ียวกับความลับของประเทศหรือคดี
สวนตัวของเอกชนโดยแท เชน คดีหยาหรือคดีท่ีเก่ียวกับความลับทางการคา14 เปนตน  
  
4. อํานาจศาลตามลําดับช้ันและเขตอํานาจศาล 
 
 ศาลประชาชนจีนแบงออกเปน 4 ลําดับชั้น ไดแก ศาลประชาชนระดับพ้ืนฐาน ศาลประชาชน
ระดับกลาง ศาลประชาชนระดับสูงและศาลประชาชนสูงสุด ศาลประชาชนในแตละระดับชั้นมีเขต
อํานาจท่ีแตกตางกันไป นอกจากนั้นกฎหมายยังไดกําหนดเขตอํานาจของศาลไวโดยละเอียดอีกดวย  
 
 
 
 
                                                 

10กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 16.  
11กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 149.  
12กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 161.  
13กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 10, มาตรา 134. 
14กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 68.  
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 4.1 อํานาจศาลตามลําดับช้ัน (级别管辖) 
  4.1.1 ศาลประชาชนระดับพ้ืนฐาน (基层人民法院) มีเขตอํานาจเปนศาลชั้นแรก
เหนือคดีแพงท้ังปวงเวนแตกฎหมายจะกําหนดไวเปนอยางอ่ืน15ตัวอยางศาลประชาชนระดับพ้ืนฐาน 
เชน ศาลประจําอําเภอและนคร ศาลประอําเภอเขตปกครองตนเอง ศาลประจําเขตภายในนคร  
  4.1.2 ศาลประชาชนระดับกลาง (中级人民法院) มีเขตอํานาจในการพิจารณาคดี
ชั้นแรก ในคดีท่ีมีองคประกอบระหวางประเทศ คดีท่ีมีผลกระทบอยางรายแรงตอพ้ืนท่ี (ในระดับ
อําเภอ) และคดีท่ีศาลประชาชนสูงสุดกําหนดใหอยูในเขตอํานาจของศาลชั้นกลาง16ศาลประชาชน
ระดับกลาง ไดแก ศาลระดับมณฑล มหานคร นคร จังหวัดปกครองตนเอง  
  4.1.3 ศาลประชาชนระดับสูง (高级人民法院) มี 31 ศาลท่ัวประเทศ มีเขตอํานาจ
ในการพิจารณาคดีชั้นแรก ในคดีท่ีมีผลกระทบรายแรงในระดับมณฑล เขตปกครองตนเอง มหานคร17 
และคดีอุทธรณคําพิพากษาศาลประชาชนระดับกลางตัวอยางเชน ศาลประจํามณฑล ศาลประจําเขต
ปกครองตนเอง ศาลประจํามหานคร    
  4.1.4 ศาลประชาชนสูงสุด (最高人民法院) ต้ังอยูท่ีกรุงปกก่ิง มีผูพิพากษา 500 นาย   
มีเขตอํานาจในการพิจารณาคดีชั้นแรกในคดีท่ีมีผลกระทบอยางรุนแรงตอท้ังประเทศและคดีท่ีศาล
ประชาชนสูงสุดเห็นวาควรพิจารณาพิพากษาดวยตนเอง18 
   อยางไรก็ตาม หากศาลประชาชนท่ีอยูในลําดับสูงกวาเห็นวาคดีควรอยูในลําดับท่ี
ตํ่ากวา ศาลท่ีสูงกวาชอบท่ีจะสงสํานวนคดีมาใหศาลท่ีอยูในลําดับท่ีตํ่ากวาพิจารณาได แตศาลท่ีสูงกวา
ตองสงสํานวนคดีไปยังศาลท่ีอยูในระดับท่ีสูงกวาเพ่ือขออนุญาตดวย ในทางกลับกันหากศาลท่ีอยูใน
ระดับท่ีตํ่ากวาเห็นวาคดีควรไดรับการพิจารณาโดยศาลท่ีอยูในระดับท่ีสูงกวา ศาลท่ีอยูในระดับตํ่ากวา   
ก็สามารถรองขอใหศาลท่ีอยูในระดับสูงกวาพิจารณาไดเชนกัน19 
 
 4.2 เขตอํานาจศาล (管辖权) 
  กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงของจีนไดอาศัยหลักเกณฑหลายอยางในการกําหนดเขต
อํานาจศาล เชน ภูมิลําเนาหรือถ่ินท่ีอยูประจําของจําเลย ภูมิลําเนาหรือถ่ินท่ีอยูประจําของโจทก 
สถานท่ีเกิดเหตุหรือใกลเคียงกับท่ีเกิดเหตุท่ีสุด สถานท่ีตองปฏิบัติตามสัญญา สถานท่ีอสังหาริมทรัพย
ต้ังอยู เปนตน ผูเขียนจะขอแบงเขตอํานาจศาลของจีนคดีแพงออกเปนบทๆ ดังตอไปนี้  
                                                 

15กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 17.  
16กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 18.  
17กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 19.  
18กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 20.  
19กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 38.  
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  4.2.1 เขตอํานาจศาลตามภูมิลําเนาของจําเลย  
   ภูมิลําเนาและถ่ินท่ีอยูประจําของจําเลยถือเปนเกณฑสําคัญในการกําหนดเขต
อํานาจศาลในคดีแพงของจีน กลาวคือ ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงของจีน หากโจทกจะยื่น
ฟองจําเลยเปนคดีแพงตอศาลประชาชนจีนโดยหลักโจทกตองยื่นฟองตอศาลท่ีจําเลยมีภูมิลําเนา 
ท้ังนี้เพ่ือเปนการอํานวยความสะดวกใหแกผูท่ีถูกฟองคดี แตถาภูมิลําเนาของจําเลยแตกตางจาก
สถานท่ีท่ีจําเลยมีถ่ินท่ีอยูประจํา ใหถือเอาตามสถานท่ีท่ีจําเลยมีถ่ินท่ีอยูประจําเปนหลัก20 หากเปน
คดีท่ีฟองนิติบุคคลใหฟองตอศาลท่ีมีเขตอํานาจ ณ ท่ีท่ีนิติบุคคลนั้นต้ังอยู21 และในกรณีท่ีคดีใดมีจําเลย
หลายคนและจําเลยเหลานั้นมีภูมิลําเนาหรือถ่ินท่ีอยูประจําอยูในเขตอํานาจศาลท่ีตางกัน ศาล
เหลานั้นยอมมีเขตอํานาจในการพิจารณาคดีได22 
  4.2.2 เขตอํานาจศาลตามภูมิลําเนาของโจทก 
   ในคดีแพงนั้นในบางกรณีโจทกสามารถฟองตอศาลท่ีโจทกมีภูมิลําเนาได เชน คดี
เก่ียวกับสถานะของบุคคลท่ีไมมีถ่ินท่ีอยูประจําในประเทศจีน คดีเก่ียวกับสถานะของบุคคลท่ีสาบสูญ คดี
ท่ีฟองบุคคลซ่ึงถูกบังคับใชมาตรการบังคับทางการศึกษาและคดีท่ีฟองบุคคลซ่ึงถูกคุมขังในเรือนจํา23 
  4.2.3 เขตอํานาจศาลนอกเหนือจากศาลท่ีจําเลยมีภูมิลําเนา  
   นอกจากกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงของจีนจะกําหนดใหโจทกฟองคดีแพงตอ
ศาลท่ีจําเลยมีภูมิลําเนาหรือมีถ่ินท่ีอยูประจําแลว ในคดีพิเศษบางคดี โจทกยังสามารถฟองตอศาลอ่ืน
นอกจากศาลท่ีจําเลยมีภูมิลําเนาไดอีก เชน คดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาโจทกสามารถฟองตอศาลท่ีตอง
ปฏิบัติตามสัญญา24 คดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาประกันภัยสามารถฟองตอศาลท่ีวัตถุท่ีเอาประกัน
ต้ังอยู25 คดีขอพิพาทเก่ียวกับต๋ัวเงินสามารถฟองตอศาลท่ีจะตองจายเงินตามต๋ัวเงิน26 ขอพิพาท
เก่ียวกับสัญญาวาดวยการคมนาคมขนสงทางรถไฟ ทางบก ทางน้ําและทางอากาศ สามารถฟองตอ
ศาลตนทางหรือปลายทางของการคมนาคมขนสง27 คดีละเมิดสามารถฟองตอศาลท่ีทําละเมิด28 กรณี

                                                 
20กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 21 วรรค 1. 
21กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 21 วรรค 2. 
22กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 21 วรรค 3.  
23กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 22.  
24กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 23.  
25กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 24.  
26กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 25.  
27กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 27. 
28กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 28. 
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ฟองเรียกคาเสียหายจากอุบัติเหตุจากการคมนาคมขนสงทางรถไฟ ทางบก ทางน้ําและทางอากาศ
สามารถฟองตอศาลท่ีอุบัติเหตุเกิดหรือยานพาหนะไปถึงเปนท่ีแรกหลังจากท่ีเกิดอุบัติเหตุ29 คดีเรียก
คาเสียหายจากเรือโดนกันในทะเลหรืออุบัติเหตุในทองทะเลสามารถฟองตอศาลท่ีอุบัติเหตุเกิดหรือ
ทาเรือแรกท่ีเรือเทียบทาหลังจากเกิดอุบัติเหตุหรือท่ีท่ีเรือถูกควบคุม30 
  4.2.4 เขตอํานาจศาลเฉพาะ (exclusive jurisdiction) 
   แมวาภูมิลําเนาจําเลยจะเปนเกณฑสําคัญในการกําหนดเขตอํานาจศาลในคดีแพง 
แตในบางคดีขอเท็จจริงและพยานหลักฐานของคดีไมไดอยูท่ีภูมิลําเนาของจําเลยและภูมิลําเนาของ
จําเลยก็ไมเปนสาระสําคัญท่ีจะใชในการกําหนดเขตอํานาจศาล กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงของ
จีนจึงไดกําหนดเขตอํานาจศาลเฉพาะในบางคดีท่ีโจทกตองยื่นฟองตอศาลท่ีกฎหมายกําหนดโดยไม
ตองคํานึงถึงภูมิลําเนาของจําเลย เชน คดีเรียกคากูซากเรือใหฟองตอศาลท่ีมีเขตอํานาจในสถานท่ีได
ดําเนินการกูซากเรือหรือทาเรือท่ีถูกกูซากเขาเทียบเปนทาแรกหลังจากเกิดภัยพิบัติ31 คดีพิพาท
เก่ียวกับการจัดต้ังบริษัท คุณสมบัติของผูถือหุน การแบงปนผลประโยชนในบริษัทสามารถยื่นฟองตอ
ศาลท่ีบริษัทต้ังอยู32 คดีการเฉลี่ยความเสียหายทางทะเล (เปนวิธีจัดสรรหรือกระจายคาเสียหายท่ี
เกิดจากความเสียหายในการเดินเรือไปยังผูไดรับประโยชนท่ีเรือและสินคาของเขาไดรับการชวยเหลือ
เอาไวได)33 สามารถฟองตอศาลท่ีทาเรือท่ีเรือมาถึงเปนทาเรือแรกต้ังอยู สถานท่ีมีการจัดการคาเฉลี่ย
ความเสียหายและสถานท่ีจุดหมายปลายทางของการเดินทาง34 คดีท่ีเก่ียวกับอสังหาริมทรัพยให
เสนอคําฟองตอศาลท่ีอสังหาริมทรัพยต้ังอยู35 คดีพิพาทเก่ียวกับการปฏิบัติการในทาเรือใหยื่นฟอง
ตอศาลท่ีทาเรือต้ังอยู36 และคดีมรดกใหฟองตองศาลท่ีผูตายมีถ่ินท่ีอยูขณะถึงแกความตาย (死亡时
住所地) หรือศาลท่ีทรัพยมรดกต้ังอยู37 
 

                                                 
29กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 29. 
30กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 30. 
31กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 31. 
32กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 26. 
33ปกฉัตร เผือกสุวรรณ, “วิเคราะหพระราชบัญญัติการเฉลี่ยความเสียหายท่ัวไปจากภยันตรายในการ เดินเรือ 

พ.ศ.2547: ศึกษาเปรียบเทียบYork-AntwerpRules 1994 และ York-AntwerpRules 2004,” (วิทยานิพนธนิติศาสตร-
มหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2549), หนา 4.  

34กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 32. 
35กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 33 (1). 
36กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 33 (2). 
37กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 33 (3). 
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  4.2.5 การตกลงเลือกศาล  
   คูพิพาทในขอพิพาทเก่ียวกับสัญญาหรือสิทธิหรือผลประโยชนอ่ืนๆ ในทรัพยสิน
อาจจะตกลงเลือกศาลท่ีจําเลยมีภูมิลําเนา สถานท่ีตองปฏิบัติตามสัญญา สถานท่ีทําสัญญาท่ีท่ีโจทกมี
ภูมิลําเนา สถานท่ีทรัพยท่ีพิพาทต้ังอยู หรือสถานท่ีท่ีมีความเก่ียวพันกับขอพิพาท กลาวคือ คูพิพาทแมมี
อิสระท่ีจะตกลงเลือกศาลไดแตจะตองเปนศาลท่ีมีจุดเกาะเก่ียวกับคดีดวย อีกท้ังการตกลงเลือกศาล
นั้นจะตองไมขัดแยงกับบทบัญญัติแหงกฎหมายนี้วาดวยอํานาจศาลตามลําดับชั้นและเขตอํานาจศาล
เฉพาะดังท่ีไดกลาวมาแลวในขางตน38 
  4.2.6 คดีท่ีอยูในเขตอํานาจศาลมากกวาสองศาล  
   ในกรณีท่ีศาลประชาชนสองศาลหรือเกินกวานั้นมีเขตอํานาจในการพิจารณาคดี 
โจทกสามารถฟองตอศาลประชาชนแหงใดแหงหนึ่งท่ีมีเขตอํานาจ หากโจทกไดยื่นฟองตอสองศาล
ประชาชนสองศาลหรือเกินกวานั้น (คดีท่ีมีโจทกหลายคนและไดยื่นฟองศาลตางกัน) ศาลประชาชนท่ี
รับคําฟองไวเปนศาลแรกจะเปนศาลท่ีมีเขตอํานาจพิจารณาคดีนั้น39 
  4.2.7 การขอโอนคดีไปยังศาลท่ีมีเขตอํานาจ 
   กรณีท่ีศาลท่ีไดรับคดีไวพิจารณาแลวพบวา ไมมีเขตอํานาจตองขอโอนคดีไปยัง
ศาลท่ีมีเขตอํานาจ โดยศาลท่ีจะไดรับโอนคดีตองใหความยินยอมดวย40 แตในกรณีท่ีมีปญหาเรื่องเขตอํานาจ
ศาล เชน 1) ศาลท่ีจะรับโอนคดีเห็นวาศาลตนไมมีเขตอํานาจ 2) ศาลท่ีรับคดีไมสามารถพิจารณาคดี
ไดดวยเหตุผลพิเศษบางประการ เชน เหตุสุดวิสัยหรือ 3) ขอพิพาทระหวางศาลเนื่องจากแกงแยงหรือ
เก่ียงงอนการพิจารณาคดี ใหศาลสูงเปนผูชี้ขาดใหศาลหนึ่งศาลใดท่ีมีเขตอํานาจเปนผูพิจารณาคดี41 
 
5. องคคณะผูพิพากษา ความเปนกลางและความเปนอิสระในการดําเนินคดี  
 
 5.1  องคคณะผูพิพากษา 
  องคคณะผูพิพากษาในการพิจารณาคดีชั้นแรกอาจประกอบดวยผูพิพากษาและคณะลูกขุน 
(陪审员)42 หรือจะมีแตผูพิพากษาก็ได แตจํานวนองคคณะตองเปนจํานวนค่ีเทานั้น43 ในระหวาง
                                                 

38กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 34. 
39กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 35. 
40กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 36. 
41กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 36-37. 
42กฎหมายวาดวยการคัดเลือกคณะลูกขุน ประกาศใชเมื่อวันท่ี 22 สิงหาคม 2018    

โดยกระทรวงยุติธรรม. 
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การพิจารณาพิพากษาคดีคณะลูกขุนยอมมีสิทธิและหนาเทาเทียมกับผูพิพากษา44 แตในคดีท่ีอาจใช
วิธีพิจารณาคดีแบบงายหรือแบบยอ(简易程序审理)ผูพิพากษานายเดียวมีอํานาจพิจารณา
พิพากษาได45 สวนการพิจารณาคดีชั้นท่ีสององคคณะตองประกอบดวยผูพิพากษาเทานั้นและเปน
จํานวนค่ี46 ซ่ึงในการตัดสินคดีจะตองอาศัยเสียงขางมากเชนกัน47 
 
 5.2  หลักความเปนกลางในการดําเนินคดี 
  รัฐธรรมนูญของจีนไดบัญญัติใหการรับรองการใชอํานาจของศาลตองมีความเปนกลาง
และปราศจากการถูกแทรกแซงจากองคกรฝายปกครอง องคกรสาธารณะและเอกชน48 จะเห็นไดวา
ประเทศจีนใหความสําคัญกับความเปนกลางของกระบวนยุติธรรมเปนอยางยิ่ง โดยกฎหมายจะควบคุม
เจาหนาท่ีของรัฐท้ังหมดท่ีเก่ียวของกับคดี โดยเรียกเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเก่ียวของกับคดีท้ังหมดวา   
เจาพนักงานคดี (审判人员) หมายถึง ผูพิพากษา คณะลูกขุน เสมียน (书记员) ลาม ผูเชี่ยวชาญ
และผูตรวจสอบ (勘验人)49 กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงของจีนกําหนดใหเจาพนักงานคดีตอง
ปฏิบัติหนาท่ีดวยความเปนกลาง โดยไมสามารถรวมงานเลี้ยงหรือรับของขวัญจากคูความหรือผูแทน
เฉพาะคดี (诉讼代理人)  หากเจาพนักงานคดีรับของขวัญหรือผลประโยชนอ่ืนใดจากคูความหรือ
ตัวแทนเฉพาะคดีหรือบิดเบือนกฎหมายเก่ียวกับการตัดสินจะตองถูกดําเนินการตามกฎหมายและ
หากการกระทํานั้นเปนความผิดตามกฎหมายอาญาบุคคลนั้นจะตองถูกดําเนินคดีตามกฎหมายอาญา
ดวย51 
  เจาพนักงานคดีท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับคูความหรือผูแทนเฉพาะคดีหรือมีผลประโยชน
ทับซอนหรือแมแตมีความสัมพันธกับคูความหรือผูแทนเฉพาะคดีจนอาจกระทบตอความเปนกลางใน
การปฏิบัติหนาท่ีตองถอนตัวจากคดี (回避) หรือคูความอาจรองขอใหบุคคลเหลานั้นถอนตัวออกจากคดี
ดวยวาจาหรือเปนลายลักษณอักษร52 นอกจากนั้นคูความยังอาจรองขอใหเจาพนักงานคดีถอนตัวออก

                                                                                                                                          
43กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 39 (1). 
44กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 39 (3).  
45กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 39 (2). 
46กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 40. 
47กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 42. 
48รัฐธรรมนูญของจีน, มาตรา 126.  
49กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 44 วรรค 4. 
50กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 43 วรรค 1.  
51กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 43 วรรค 2.  
52กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 44 วรรค 1. 
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จากคดี หากพบวาเจาพนักงานคดีไดรับของขวัญหรือรวมงานเลี้ยงสังสรรคกับคูความหรือผูแทน
เฉพาะคดีดังท่ีไดบัญญัติไวในมาตรา 43 โดยผูท่ีจะรองขอใหเจาพนักงานคดีถอนตัวตองยื่นคํารอง
กอนท่ีจะเริ่มพิจารณาคดีหรือกอนจะแถลงการณปดคดีหากวาไดทราบเหตุสําหรับการถอนตัว
ภายหลังจากคดีไดเริ่มพิจารณาแลว ระหวางรอคําสั่งของศาลในเรื่องดังกลาว เจาพนักงานคดีผูนั้น
ตองหยุดปฏิบัติหนาท่ีเปนการชั่วคราวเวนแตจะมีความจําเปนเรงดวน53 การสั่งใหหัวหนาศาลถอนตัว
จากคดีตองพิจารณาโดยคณะกรรมการศาล (委员会) แตการสั่งใหเจาพนักงานคดีอ่ืนๆ ถอนตัวจาก
คดีพิจารณาโดยหัวหนาศาล54 โดยจะตองสั่งการภายใน 3 วันนับแตไดรับคํารอง หากผูยื่นคํารองไม
พอใจตอคําสั่งสามารถอุทธรณคําสั่งนั้นไดทันที แตระหวางรอคําสั่งเจาพนักงานคดีผูถูกรองเรียนไมจําเปน 
ตองหยุดปฏิบัติหนาท่ี อยางไรก็ตามศาลตองมีคําสั่งภายใน 3 วันนับแตวันท่ียื่นคํารองเชนกัน55 
 
 5.3  ความเปนอิสระของศาลประชาชน  
  รัฐธรรมนูญจีนกําหนดวา “ศาลประชาชนพิจารณาคดีตามกฎหมายอยางเปนอิสระ ไม
ถูกแทรกแซงจากฝายบริหาร กลุมสังคม และบุคคลใด” อยางไรก็ตาม คําวา “กลุมสังคม” ในท่ีนี้
นาจะไมหมายความรวมถึงพรรคคอมมิวนิสตจีน หากพิจารณาตามอารัมภบทแหงรัฐธรรมนูญจีน56 
  ศาลประชาชนจีนมีลักษณะการบังคับบัญชาภายในเสมือนหนวยราชการปกติ ในทาง
ปฏิบัติ กอนท่ีคําพิพากษาของศาลประชาชนจะมีผลอยางเปนทางการไดจะตองผานการเห็นชอบจาก
ประธานศาลประชาชนแหงนั้นหรือหัวหนาแผนกท่ีรับผิดชอบ ซ่ึงมิใชองคคณะท่ีพิจารณาคดี อยางไรก็ตาม 
ปจจุบันไดพยายามปฏิรูป โดยในคดีสําคัญมีการสงเสริมใหประธานศาลหรือหัวหนาแผนกเขารวม
เปนองคคณะแตแรกเพ่ือไมใหเกิดคําครหาวาไมมีสวนรวมในการพิจารณาคดีตั้งแตตน57 
 
 
 
 
 
                                                 

53กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 45. 
54กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 46. 
55กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 47. 
56อารม ตั้งนิรันดร, ความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับระบบกฎหมายจีน (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 

2557), หนา133.  
57เรื่องเดียวกัน, หนา 133-134.  
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6. ผูรวมกระบวนพิจารณา (诉讼参加人) 
 
 6.1  คูความ 
  บุคคลธรรมดา นิติบุคคลและองคกรอ่ืนๆ อาจเปนคูความในคดีแพงได58 ซ่ึงคูความตาม
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงนี้มีสิทธิต้ังผูแทนเพ่ือยื่นคํารองคัดคานเจาพนักงานคดี รวบรวมและ
เสนอพยานหลักฐานการเสนอขอโตแยง ประนีประนอมยอมความ อุทธรณและบังคับคดี คูความในคดีมี
สิทธิเขาถึงและทําสําเนาเอกสารท่ีเก่ียวของกับคดี ท้ังนี้เปนไปตามหลักเกณฑท่ีศาลประชาชนสูงสุด
กําหนด59 
  โจทกมีสิทธิถอนฟองและแกไขคําฟอง ในขณะเดียวกันจําเลยก็มีสิทธิยอมรับ ปฏิเสธ
และฟองแยงได60ในกรณีท่ีคูความฝายใดฝายหนึ่งหรือสองฝายประกอบดวยบุคคลสองคนหรือ
มากกวาสองคนในเรื่องท่ีจะฟองเปนประเภทเดียวกันและศาลประชาชนอาจรวมการพิจารณาเขาดวยกันให
เปนคูความรวมโดยความยินยอมของคูความทุกฝายก็ได61กรณีท่ีคูความฝายใดมีคูความรวมต้ังแตสอง
คนข้ึนไปจะมีสิทธิและหนาท่ีในคดีรวมกันและการกระทําของคูความรวมคนใดท่ีไดรับการรับรองจาก
คูความรวมคนอ่ืนๆ ใหถือวาเปนการทําตอคูความรวมอ่ืนๆ ดวย62 
  ในกรณีท่ีคูความรวมมีจํานวนมากอาจคัดเลือกผูแทนจากกลุมคูความรวมนั้นเพ่ือ
ดําเนินการพิจารณาสําหรับพวกเขาและการกระทําของผูแทนจะมีผลผูกพันคูความรวมท้ังหมดท่ีได
รวมแตงต้ังผูแทน อยางไรก็ตาม หากผูแทนจะแกไขหรือถอนฟอง ใหการยอมรับตามคําฟองของอีกฝาย 
ประนีประนอมยอมความตองไดรับความยินยอมจากคูความรวมท่ีตนดําเนินการเปนผูแทนดวย63   
ในกรณีท่ีอาจมีคูความรวมจํานวนมากในคดีเดียวกัน แตจํานวนของคูความรวมของฝายนั้นยังไมแนนอน
เม่ือมีการยื่นฟองคดีแลว ศาลอาจประกาศใหทราบถึงลักษณะคดีและคําฟองตลอดจนสิทธิกําหนดเวลาให
ผูมีสิทธิ (权利人)มาลงทะเบียนกับศาลประชาชนภายในเวลาท่ีกําหนดก็ได64 ผูมีสิทธิท่ีไดมา
ลงทะเบียนตอศาลประชาชนอาจคัดเลือกผูแทนเพ่ือทําหนาท่ีดําเนินคดีก็ได แตหากไมไดคัดเลือกผูแทน
ศาลประชาชนอาจกําหนดผูแทนในการปรึกษาหารือกับผูมีสิทธิท่ีไดลงทะเบียนไวกับศาลประชาชน  

                                                 
58กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 48. 
59กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 49. 
60กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 51. 
61กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 52 วรรค 1. 
62กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 52 วรรค 2. 
63กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 53. 
64กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 54 วรรค 1. 
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ก็ได65 การดําเนินการของผูแทนยอมผูกพันผูมีสิทธิท้ังหมด อยางไรก็ตาม หากผูแทนจะแกไขหรือ
ถอนฟอง ใหการยอมรับตามคําฟองของอีกฝาย ประนีประนอมยอมความตองไดรับความยินยอมจาก
ผูมีสิทธิทุกคนดวย66 คําพิพากษาและคําสั่งของศาลยอมผูกพันผูมีสิทธิท่ีไดลงทะเบียนทุกคน ตลอดจน
บังคับใชกับผูมีสิทธิท่ีมิไดลงทะเบียนแตไดเสนอคดีตอศาล (提起诉讼) ในระหวางกําหนดเวลาให
ลงทะเบียนดวย67 
  คูความฝายท่ีสามซ่ึงสิทธิแยกตางหากจากคูความท้ังสองฝายมีสิทธิริเริ่มกระบวน
พิจารณาคดีตอศาลเองได68 ในกรณีท่ีคูความฝายท่ีสามมิไดฟองเปนคดีแยกตางหากแตเปนผูมีสวนได
เสียตามกฎหมายในผลแหงคดีใด คูความฝายท่ีสามอาจขอเขารวมเปนคูความฝายท่ีสามหรือศาลอาจ
แจงใหคูความฝายท่ีสามเขารวมคดี หากศาลมีคําสั่งใหคูความฝายท่ีสามเขารวมคดีแลวคูความฝายท่ี
สามยอมมีสิทธิและหนาท่ีดังเชนคูความทุกประการ69 ในกรณีท่ีคูความฝายท่ีสามมิไดเขารวมคดีซ่ึง
มิใชความผิดของคูความฝายท่ีสาม แตพยานหลักฐานซ่ึงมีผลตอคําพิพากษาคําสั่งหรือคําพิพากษาตาม
ยอมท้ังหมดหรือบางสวน เปนเหตุใหคูความฝายท่ีสามไดรับความเสียหายตอสิทธิและผลประโยชน 
คูความฝายท่ีสามอาจเสนอคดีตอศาลท่ีพิพากษาหรือออกคําสั่งนั้นภายในหกเดือนนับแตวันท่ีทราบ
หรือควรทราบถึงความเสียหายตอสิทธิและผลประโยชนของตน70 
 
 6.2  ผูแทนเฉพาะคดี (诉讼代理人) 
  ผูปกครอง (监护人) ของผูท่ีไรความสามารถตองเปนผูดําเนินคดีแทนในฐานะเปน
ผูแทนตามกฎหมาย (法定代理人) ในกรณีท่ีมีผูแทนตามกฎหมายหลายคนและผูแทนคนใดคนหนึ่ง
ปฏิบัติหนาท่ีมิชอบ ศาลประชาชนอาจแตงต้ังใหผูแทนคนใดคนหนึ่งเปนผูแทนเฉพาะคดีได71 คูความ
หรือผูแทนตามกฎหมายอาจรองขอใหบุคคลหนึ่งหรือสองคนดังตอไปนี้ เชน 1) ทนายความหรือผูทํางาน
บริการดานกฎหมายระดับเบ้ืองตน (基层法律服务工作者)  2) ผูใกลชิดหรือเพ่ือนรวมงานของ
คูความหรือ 3) บุคคลท่ีไดรับการแนะนําจากชุมชนหรือกลุมทางสังคมเปนผูแทนเฉพาะคดีก็ได72 

                                                 
65กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 54 วรรค 2. 
66กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 54 วรรค 3. 
67กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 54 วรรค 4. 
68กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 56 วรรค 1. 
69กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 56 วรรค 2. 
70กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 56 วรรค 3. 
71กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 57. 
72กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 58. 
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  ในการเขาดําเนินคดีนั้น ผูแทนเฉพาะคดีตองยื่นหนังสือมอบอํานาจท่ีลงลายมือชื่อหรือ
ประทับตราของคูความหรือผูแทนตามกฎหมายตอศาลประชาชน หนังสือมอบอํานาจตองระบุ
ขอบเขตใหชัดเจน73 อยางไรก็ตามการยอมรับ การถอนหรือแกไขฟอง ประนีประนอมยอมความ 
ฟองแยงหรืออุทธรณตองไดรับอนุญาตจากคูความหรือผูแทนตามกฎหมายเปนการเฉพาะ74 ในกรณี
ท่ีหนังสือมอบอํานาจทําจากตางประเทศตองไดรับการรับรองลายมือชื่อจากสถานทูตหรือสถานกงสุลจีน
ท่ีต้ังอยูประเทศนั้น หากประเทศนั้นไมมีสถานทูตหรือสถานกงสุลจีนตองไดรับการรับรองลายมือชื่อ
จากสถานทูตหรือสถานกงสุลของประเทศท่ีสามซ่ึงมีความสัมพันธทางการทูตกับประเทศจีนใน
ประเทศนั้น และนําไปใหสถานทูตจีนหรือสถานกงสุลหรือสมาคมคนจีนโพนทะเลผูรักชาติทองถ่ิน    
(当地的爱国华侨团体) ท่ีตั้งอยูในประเทศท่ีสามนั้นรับรองอีกครั้ง75 หากมีการเปลี่ยนแปลงหรือ
ถอนผูแทนเฉพาะคดีตองแจงใหศาลประชาชนและคูความฝายตรงขามทราบ76 ทนายความและผูแทน
เฉพาะคดีอ่ืนๆ ผูทําหนาท่ีเปนผูแทนเฉพาะคดีจะมีสิทธิท่ีจะตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐานและ
ตรวจสอบหลักฐานตางๆ ท่ีเก่ียวของกับคดี ตามหลักเกณฑท่ีบัญญัติไวโดยศาลประชาชนสูงสุด77

อยางไรก็ตามในคดีฟองหยา แมวาคูความจะไดแตงต้ังผูแทนเฉพาะคดีแลวคูความยังตองมาปรากฏตัว
ตอหนาศาลดวยตนเองเวนแตคูความไมสามารถแสดงความเห็นของตนเอง (不能表达意思) หรือมี
พฤติการณพิเศษอันทําใหไมสามารถมาปรากฏตัว แตตองย่ืนความเห็นเปนลายลักษณอักษรตอศาล
ประชาชน78 
 
7. พยานหลักฐาน 
 
 พยานหลักฐานในกระบวนพิจารณาความแพงจีนมี 8 ประเภท  ไดแก คําแถลงของคูความ    
(当事人的陈述) พยานเอกสาร พยานวัตถุ บันทึกภาพและเสียงขอมูลอิเล็กทรอนิกส  คําเบิก
ความพยาน พยานผูเชี่ยวชาญ รายงานการตรวจสอบ (勘验笔录) โดยพยานหลักฐานตองผานการ

                                                 
73กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 59 วรรค 1. 
74กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 59 วรรค 2. 
75กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 59 วรรค 3. 
76กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 60. 
77กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 61. 
78กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 62. 
79ขอมูลอิเล็กทรอนิกสไดรับการบรรจุเขามาในกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ในป ค.ศ.2017. 
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ตรวจสอบจากศาลประชาชนกอนจะนํามาพิสูจนขอเท็จจริงในคดี80 คูความมีหนาท่ีนําเสนอพยานหลักฐานเพ่ือ
สนับสนุนขออางของตน81 
 ศาลประชาชนตองตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐานท่ีคูความหรือผูแทนเฉพาะคดีไม
สามารถนําพยานหลักฐานมาไดเนื่องจากเหตุผลทางภาวะวิสัยและเปนพยานหลักฐานท่ีจําเปน
สําหรับการพิจารณาคดี82 โดยศาลประชาชนจะมีอํานาจในการตรวจสอบหรือรวบรวมพยานหลักฐานจาก
องคกรหรือบุคคลท่ีเก่ียวของ83 และจะตองพิจารณาความถูกตอง ตรวจสอบและกําหนดความ
สมบูรณของพยานหลักฐานเหลานั้นดวย84 
 ศาลประชาชนตองกําหนดพยานหลักฐานท่ีจะนําเขาสืบโดยคูความและกําหนดระยะเวลาท่ี
จะเสนอพยานหลักฐาน หากคูความไมสามารถนําพยานหลักฐานเขาพิสูจนไดภายในระยะเวลาท่ีศาล
กําหนด คูความฝายนั้นตองขออนุญาตขยายระยะเวลานําเสนอพยานหลักฐานตอศาลและศาลอาจ
อนุญาตใหขยายระยะเวลานําเสนอคดีตอศาลได หากคูความเสนอพยานหลักฐานเกินกวาระยะเวลา
ท่ีศาลอนุญาต ศาลประชาชนตองสั่งใหคูความนั้นใหเหตุผลท่ีนําเสนอพยานหลักฐานลาชาและคูความ
ไมอธิบายสาเหตุท่ีเสนอพยานหลักฐานลาชาหรืออธิบายเหตุผลท่ีไมอาจรับฟงได ศาลประชาชนอาจไมรับ
ฟงพยานหลักฐานนั้นหรือรับฟงพยานหลักฐานนั้นแตตักเตือนหรือปรับคูความฝายนั้นก็ได85 เม่ือ
คูความไดนําเสนอหลักฐานตอศาล ใหศาลออกใบยืนยันโดยระบุชื่อของหลักฐาน จํานวนหนา จํานวน
ชุดท่ีคัดลอก จํานวนตนฉบับและเวลาท่ีไดรับเอกสารนั้นๆ แกคูความท่ีนําเสนอหลักฐานนั้น86 
 พยานหลักฐานท่ีคูความนําเสนอตอศาลจะตองมีการนําสืบและใหคูความอีกฝายมีโอกาส
ถามคาน อยางไรก็ตามพยานหลักฐานท่ีเก่ียวกับความลับของประเทศ ความลับทางการคาหรือเรื่อง
สวนบุคคลโดยแทจะถูกเก็บไวเปนความลับ87 
 
 
 

                                                 
80กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 63. 
81กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 64 วรรค 1. 
82กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 64 วรรค 2. 
83กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 67 วรรค 1. 
84กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 67 วรรค 2. 
85กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 65 วรรค 2. 
86กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 66. 
87กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 67 วรรค 3. 
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8. การไกลเกล่ียขอพิพาท 
  
 ในคดีแพงศาลประชาชนตองไกลเกลี่ยโดยแยกแยะความถูกผิดบนพ้ืนฐานของขอเท็จจริงท่ี
ชัดแจงโดยความยินยอมของคูความ88 ศาลประชาชนเปนประธานในการไกลเกลี่ยโดยจะมีผูพิพากษา
นายเดียวหรือเปนองคคณะพิจารณาก็ได แตตองพยายามดําเนินการโดยไมเปลี่ยนสถานท่ี (就地进行)89

ขณะทําการไกลเกลี่ยศาลประชาชนอาจเชิญองคกรหรือบุคคลท่ีเก่ียวของเขามาชวย และองคกรหรือ
บุคคลท่ีไดรับเชิญนั้นตองชวยเหลือศาลประชาชน90 สัญญาประนีประนอมยอมความอันเปนผลจาก
การไกลเกลี่ยตองเกิดจากความสมัครใจของคูความโดยปราศจากการบังคับและเนื้อความในสัญญานั้น
ตองไมขัดตอกฎหมาย91 เม่ือไดบรรลุขอตกลงในสัญญาประนีประนอมยอมความแลว ศาลประชาชน
ตองทําหนังสือประนีประนอม (调解书) โดยมีรายละเอียดคําฟอง ขอเท็จจริงแหงคดีและผลการไกลเกลี่ย
อยางชัดแจง92 หนังสือประนีประนอมตองลงลายมือชื่อโดยผูพิพากษาและเสมียน พรอมประทับตรา
ของศาลประชาชนและสงมอบใหคูความท้ังสองฝาย93 เม่ือคูความท้ังสองฝายไดลงลายมือชื่อในใบตอบ
แลวใหถือวามีผลผูกพันตามกฎหมาย94 อยางไรก็ตาม ศาลประชาชนไมจําเปนตองทําหนังสือ
ประนีประนอมในคดีหยา คดีรับเปนบุตรบุญธรรม คดีท่ีสามารถดําเนินการไดโดยเร็วและคดีอ่ืนๆ ท่ี
ไมตองการหนังสือประนีประนอม แตตองมีการบันทึกไวเปนลายลักษณอักษรและจะมีผลผูกพันตาม
กฎหมายตอเม่ือคูความท้ังสองฝาย ผูพิพากษาและเสมียนไดลงนาม95 หากไมสามารถประนีประนอม
ยอมความกันไดหรือคูความขอถอนตัวกอนจะไดรับหนังสือประนีประนอมยอมความศาลประชาชน
ตองดําเนินการพิพากษาคดีไปโดยไมชักชา96 
 
 
 
 
                                                 

88กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 93. 
89กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 94. 
90กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 95. 
91กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 96. 
92กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 97 วรรค 1. 
93กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 97 วรรค 2. 
94กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 97 วรรค 3. 
95กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 98. 
96กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 99. 
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9. มาตรการบังคับตออุปสรรคในกระบวนพิจารณาความแพง 
 
 ในกรณีท่ีจําเลยจําเปนตองมาปรากฏตัวตอศาลและไดมีการสงหมายเรียกใหจําเลยมาแลว
สองครั้งแตจําเลยยังไมยอมมาปรากฏตัวตอหนาศาลโดยปราศจากเหตุผลอันสมควร ศาลประชาชน
อาจออกหมายคําสั่งใหจําเลยมาปรากฏตัวตอศาลก็ได97 
 ผูท่ีเขารวมในการดําเนินคดีตองปฏิบัติตามกฎของศาลประชาชน หากไมปฏิบัติตามศาล
ประชาชนมีสิทธิตักเตือนหรือสั่งใหออกจากหองพิจารณาหรือปรับหรือกักขังก็ได98 และผูท่ีกระทํา
การเอะอะเสียงดังหรือกอเหตุวุนวายอยางรุนแรงในบริเวณศาลประชาชนตองไดรับการสอบสวน
สําหรับความรับผิดทางอาญาโดยศาลประชาชนตามกฎหมาย และหากผูกระทําผิดเปนผูเยาวอาจถูก
กักขังหรือปรับ99 
 ศาลประชาชนอาจสั่งปรับหรือกักขังบุคคลผูทําลายหลักฐานท่ีสําคัญ ใชความรุนแรงเพ่ือขัดขวาง
ไมใหพยานมาเบิกความยังศาล ทําลายทรัพยสินท่ีถูกยึดไว ทํารายเจาพนักงานคดี ใชกําลังบังคับ
ไมใหเจาพนักงานคดีเขาปฏิบัติหนาท่ีตามคําสั่งหรือคําพิพากษาของศาลประชาชนท่ีมีผลบังคับทาง
กฎหมายและหากการกระทํานั้นเปนความผิดทางอาญาบุคคลนั้นตองถูกสอบสวนเพ่ือความรับผิดทาง
อาญาตามกฎหมายดวย100 ท้ังนี้คาปรับตองไมเกิน 100,000 หยวน101 การกักขังตองไมเกิน 15 วัน102 โดย
เจาพนักงานตํารวจจะเปนผูบังคับใชมาตรการ103 
 
10. กระบวนพิจารณาคดี  
 
 ศาลประชาชนตองพิจาณาคดีในศาล เวนแตในกรณีจําเปนศาลอาจเดินเผชิญสืบ ณ สถานท่ีจริง
นอกศาล (就地办案)ก็ได104 กอนเริ่มดําเนินการพิจารณาคดีศาลประชาชนตองแจงใหคูความและ
บุคคลอ่ืนท่ีเขารวมคดี (其它诉讼参与人) ทราบลวงหนาไมนอยกวา 3 วัน และหากเปนคดีท่ีตอง

                                                 
97กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 109. 
98กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 110 วรรค 2. 
99กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 110 วรรค 3. 
100กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 111. 
101กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 115 วรรค 1. 
102กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 115 วรรค 2. 
103กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 115 วรรค 3. 
104กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 135. 
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พิจารณาโดยเปดเผย ศาลประชาชนตองประกาศชื่อคูความ มูลเหตุแหงคดี (案由) ตลอดจนเวลา
และสถานท่ีพิจารณาคดีโดยเปดเผยดวย105 
 กอนเริ่มพิจารณาคดี เสมียนตองตรวจสอบใหแนใจกอนวาคูความและบุคคลอ่ืนท่ีเขารวมคดี
จะเขารวมคดีไดหรือไม และเม่ือเริ่มดําเนินกระบวนพิจารณาคดีผูพิพากษาหัวหนาองคคณะจะตอง
ตรวจสอบใหแนใจวาบุคคลท่ีมาอยูตอศาลเปนคูความท่ีแทจริง มูลเหตุแหงคดี ชื่อของเจาพนักงาน
คดีและเสมียนและแจงสิทธิหนาท่ีแกคูความ ตลอดจนสอบถามคูความวาจะรองขอใหถอดถอนเจา
พนักงานคดีออกจากกระบวนพิจารณาหรือไม106 
 ข้ันตอนการสืบพยานในศาล ตองดําเนินการตามลําดับ ดังตอไปนี้ 1) การแถลงการณโดยคูความ 
2) แจงสิทธิและหนาท่ีแกพยาน หลังจากนั้นพยานข้ึนเบิกความหรืออานคําเบิกความพยานในกรณีท่ีพยาน
มิไดมาศาล 3) นําเสนอพยานเอกสาร พยานวัตถุ บันทึกภาพและเสียงและขอมูลอิเล็กทรอนิกส 4) อาน
ความเห็นของผูเชี่ยวชาญและ 5) อานรายงานการตรวจสอบ107 
 ข้ันตอนการอภิปรายในศาลตองดําเนินการตามลําดับ ดังนี้ 1) แถลงการณดวยวาจาของโจทก
หรือผูแทนเฉพาะคดี 2) คําแถลงการณตอบโตของจําเลยหรือผูแทนเฉพาะคดี 3) แถลงการณดวยวาจาหรือ
คําแถลงการณตอบโตของคูความฝายท่ีสามหรือผูแทนเฉพาะคดีและ 4) อภิปรายรวมกันระหวางคูความ
ท้ังสองฝายหลังจากนั้นศาลไดสอบถามความเห็นสุดทายของโจทก จําเลยและคูความฝายท่ีสาม
ตามลําดับ108 
 กรณีท่ีโจทกขาดนัดพิจารณา เม่ือโจทกไดรับหมายเรียกโดยชอบและปฏิเสธท่ีจะมาศาลโดย
ปราศจากเหตุผลอันสมควรหรือโจทกขอถอนตัวระหวางการพิจารณาแตยังไมไดรับอนุญาต หาก
จําเลยไดฟองแยงในคดีนี้ศาลอาจพิพากษาคดีฝายเดียวก็ได109 
 กรณีจําเลยขาดนัดพิจารณา ในกรณีท่ีจําเลยไดรับหมายเรียกโดยชอบดวยกฎหมายแลวไมยอม
มาศาลโดยปราศจากเหตุผลอันสมควรหรือถอนตัวระหวางการพิจารณาคดีโดยไมไดรับอนุญาต ศาลอาจ
พิพากษาคดีฝายเดียวก็ได110 
 กรณีท่ีโจทกขอถอนฟองคดีกอนท่ีศาลจะพิพากษา ศาลมีดุลพินิจท่ีจะอนุญาตหรือไมก็ได 
หากศาลไมอนุญาตและโจทกไดรับหมายเรียกแลวไมมาศาลโดยไมมีเหตุอันสมควรศาลอาจพิพากษา
คดีไปฝายเดียวก็ได111 
                                                 

105กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 136. 
106กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 137. 
107กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 138. 
108กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 141. 
109กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 143. 
110กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 144. 
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 การเลื่อนคดีจะทําไดในกรณีดังตอไปนี้ 1) บุคคลท่ีตองมาศาลไมมาศาลโดยมีเหตุผลอันสมควร
2) คูความยื่นคํารองขอใหเจาพนักงานคดีถอนตัว 3) จําเปนตองสงหมายเรียกใหพยานใหมใหมาศาล 
รวบรวมพยานหลักฐานชิ้นใหม ประเมินผูเชี่ยวชาญใหม ตรวจสอบใหมหรือตรวจสอบเพ่ิมเติม112 
 ศาลตองอานคําพิพากษาโดยเปดเผยทุกคดีไมวาจะเปนคดีท่ีพิจารณาโดยเปดเผยหรือไม113

หากศาลอานคําพิพากษาในศาล จะตองทําเปนลายลักษณอักษรและสงไปใหคูความภายใน 10 วัน
นับแตอานคําพิพากษา หากไมไดอานคําพิพากษาในวันท่ีกําหนดตองทําคําพิพากษาเปนลายลักษณอักษร
และสงไปยังคูความโดยทันที114 
 เหตุท่ีทําใหตองหยุดการพิจารณามีดังตอไปนี้ 1) คูความฝายใดฝายหนึ่งถึงแกความตายและ
จําเลยตองรอใหทายาทแสดงเจตนาใหชัดเจนวาจะเขาดําเนินคดีตอหรือไม 2) คูความฝายใดฝายหนึ่ง
เสียความสามารถในการดําเนินคดีและยังไมไดต้ังผูแทนเฉพาะคดี 3) นิติบุคคลหยุดดําเนินกิจการและยัง
ไมไดกําหนดสิทธิหนาท่ีของผูรับชวง 4) มีเหตุสุดวิสัยทําใหคูความฝายใดฝายหนึ่งไมสามารถเขารวม
ดําเนินคดี 5) การพิจารณาคดีตองรอฟงผลการพิจารณาของคดีอ่ืนซ่ึงยังไมไดสรุป และ 6) พฤติการณ
อ่ืนๆ ซ่ึงกฎหมายกําหนดใหหยุดการพิจารณา115 
 เหตุท่ีทําใหการดําเนินคดีสิ้นสุดมีดังตอไปนี้ 1) โจทกตายโดยไมมีทายาทหรือทายาทสละสิทธิ        
ท่ีจะเขารวมดําเนินคดี 2) จําเลยตายโดยไมมีทรัพยสิน 3) ในคดีฟองหยาคูความฝายหนึ่งตาย  4) ในคดี
เรียกคาเลี้ยงดูคูความฝายหนึ่งตาย116 
 คําพิพากษาของศาลตองมีรายละเอียดและมีการลงลายมือชื่อของบุคคลตามท่ีกฎหมาย
กําหนด117 สวนคําสั่งของศาลท่ีตองทําเปนลายลักษณอักษร ไดแก คําสั่งไมรับคดี คําสั่งปฏิเสธเขต
อํานาจศาล คําสั่งไมรับคําฟอง คําสั่งการอายัดทรัพยสินหรือบังคับคดีลวงหนา คําสั่งอนุญาตหรือไม
อนุญาตใหถอนตัวจากคดี คําสั่งระงับคดีหรือสิ้นสุดคดี คําสั่งแกไขความผิดพลาดในคําพิพากษา 
คําสั่งระงับหรือสิ้นสุดการบังคับคดี คําสั่งปฏิเสธหรือไมรับบังคับคดีตามคําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการ 
เปนตน118 คําพิพากษาและคําสั่งท่ีเปนลายลักษณอักษรของศาลประชาชนสูงสุดหรือคําพิพากษา

                                                                                                                                          
111กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 145. 
112กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 146. 
113กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 148 วรรค 1. 
114กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 148 วรรค 2. 
115กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 150. 
116กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 151. 
117กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 152. 
118กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 154. 
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และคําสั่งท่ีเปนลายลักษณท่ีไมไดอุทธรณภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนดไวยอมเปนท่ีสุดไม
สามารถอุทธรณได119 
 
11. วิธีพิจารณาคดีแบบงายหรือแบบยอ 
 
 วิธีพิจารณาคดีแบบงายของจีนอาจเทียบไดกับคดีมโนสาเร ซ่ึงตามกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพงจีน หมายถึง คดีท่ีมีขอเท็จจริงชัดเจน สิทธิหนาท่ีของคูความมีความชัดเจนและเปนขอพิพาท
เล็กนอย120 อยางไรก็ตาม กฎหมายยังเปดโอกาสใหคูความในคดีแพงสามัญสามารถตกลงใหใชวิธีพิจารณาคดี
แบบคดีมโนสาเรตอคดีแพงสามัญก็ได121 ในทางกลับกันระหวางการพิจารณาหากศาลเห็นวาคดีใดท่ี
ไมเหมาะสมท่ีจะใชกระบวนพิจารณาคดีแบบมโนสาเร ศาลอาจสั่งใหนําบทบัญญัติวาดวยการ
พิจารณาคดีแพงแบบสามัญมาปรับใชก็ได122 
 ในคดีมโนสาเรนั้น โจทกอาจฟองคดีดวยวาจาตอศาลหรือคูความท้ังสองฝายอาจรวมกันเสนอคดี
ตอศาลประชาชนชั้นพ้ืนฐานก็ได และเม่ือศาลไดรับคําฟองแลวตองกําหนดวันพิจารณาคดีโดยเร็ว123  
ท้ังนี้ระยะเวลาการพิจารณาคดีตองไมเกิน 3 เดือนนับแตวันท่ีไดเริ่มคดีตามมาตรา 161 อยางไรก็ตาม 
ไมปรากฏวากฎหมายอนุญาตใหศาลสามารถขยายระยะเวลาการพิจารณาคดีมโนสาเรออกไปได
ดังเชนคดีแพงสามัญ  
 วิธีพิจารณาคดีมโนสาเรนั้น ศาลสามารถใชวิธีการงายๆ สําหรับการสงหมายเรียกคูความ
และพยานและการสงเอกสารในคดีและสิทธิการแสดงความคิดเห็นของคูความในศาลตองไดรับการ
รับรองดวย124 ผูพิพากษานายเดียวมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีมโนสาเรและกระบวนการพิจารณา
คดีมโนสาเรไมอยูในบังคับบทบัญญัติมาตรา 136 (ตองแจงใหคูความทราบลวงหนากอนเริ่มดําเนิน
กระบวนพิจารณาไมนอยกวา 3 วันและตองมีการประกาศโดยท่ัวไปหากเปนคดีท่ีตองพิจารณาโดย
เปดเผย) มาตรา 138 (ลําดับข้ันตอนการสืบพยาน) และมาตรา 141 (การอภิปรายในศาล) ดังได
กลาวมาขางตน  

                                                 
119กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 155. 
120กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 157 วรรค 1. 
121กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 157 วรรค 2. 
122กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 163. 
123กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 158. 
124กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 159. 



ปท่ี 8 ฉบับท่ี 2 

 

60 

 คําพิพากษาของศาลประชาชนชั้นพ้ืนฐานในคดีมโนสาเรท่ีมีทุนทรัพยไมเกินรอยละ 30 ของ
จํานวนเงินเดือนเฉลี่ยของพนักงานของมณฑล เขตปกครองตนเองหรือเขตเทศบาลนครของปท่ีผานมา
ถือเปนท่ีสุดจะอุทธรณตอไปไมได125 
 
12. การพิจารณาคดีช้ันท่ีสอง (第二审程序) 
 
 การพิจารณาคดีชั้นท่ีสองนี้อาจเทียบเคียงไดกับการพิจารณาคดีในชั้นอุทธรณ ดังท่ีไดศึกษา
มาในบทกอนหนาวาดวยลําดับชั้นศาลของจีน จะเห็นไดวาคดีแพงของจีนบางคดีอาจเริ่มตนท่ีศาล
ประชาชนระดับกลางหรือระดับสูงเลยก็ได ดังนั้น การท่ีศาลใดจะเปนศาลท่ีพิจารณาคดีชั้นท่ีสองนี้  
ก็ข้ึนอยูกับศาลท่ีพิจารณาคดีในชั้นท่ีหนึ่งเปนศาลใดนั่นเอง  
 การอุทธรณคําพิพากษาคดีชั้นแรก หมายถึง กรณีท่ีคูความฝายท่ีไมเห็นพองดวยกับคําพิพากษา
ของศาลประชาชนสามารถจะอุทธรณคําพิพากษาไปยังศาลท่ีอยูในลําดับสูงกวาภายใน 15 วันนับแต
วันท่ีไดรับทราบคําพิพากษาของศาล126 แตหากเปนการอุทธรณคําสั่งท่ีเปนลายลักษณอักษรตองอุทธรณ
ภายใน 10 วันนับแตทราบคําสั่งนั้น127 
 การอุทธรณคําพิพากษาตองยื่นตอศาลท่ีไดออกคําพิพากษาคดีนั้นโดยตองแนบสําเนาคําฟอง
อุทธรณเทากับจํานวนบุคคลท่ีเก่ียวของ128 หากคูความไดยื่นอุทธรณโดยตรงตอศาลสูง ศาลสูงจะตองสง
สํานวนกลับมายังศาลท่ีไดพิจารณาคดีชั้นแรกภายใน 5 วัน129 
 เม่ือศาลท่ีพิจารณาคดีในชั้นแรกไดรับคําฟองอุทธรณแลวตองสงสําเนาใหคูความฝายอ่ืนๆ ภายใน 
5 วันนับแตวันท่ีไดรับคําฟองอุทธรณนั้น และคูความฝายอ่ืนๆ จะตองยื่นคําแกอุทธรณภายใน 15 วันนับ
แตไดรับสําเนาอุทธรณ และเม่ือศาลไดรับคําแกอุทธรณแลวจะตองสงสําเนาคําแกอุทธรณไปยัง       
ผูอุทธรณภายใน 5 วันนับแตวันท่ีศาลไดรับคําแกอุทธรณ หลังจากนั้นศาลชั้นแรกจะไดสงคําฟองอุทธรณ 
คําแกอุทธรณ สํานวนคดีและพยานหลักฐานไปยังศาลสูงท่ีจะพิจารณาคดีในชั้นท่ีสอง130 

                                                 
125กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 162. 
126กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 164 วรรค 1. 
127กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 164 วรรค 2. 
128กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 166 วรรค 1. 
129กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 166 วรรค 2. 
130กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 167. 
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 ศาลสูงท่ีจะพิจารณาคดีในชั้นท่ีสองจะตองพิจารณาท้ังขอเท็จจริงและขอกฎหมาย131 โดย
ตองจัดต้ังองคคณะและตองเปดทําการพิจารณาคดีอีกครั้ง ตามหลักเกณฑและวิธีการพิจารณาคดี
แบบแพงสามัญ132 อยางไรก็ตาม ภายหลังท่ีศาลไดพิจารณาสํานวนคดีและไดสอบถามและสอบสวน
คูความแลว สําหรับคดีท่ีไมมีขอเท็จจริง พยานหลักฐานหรือเหตุผลใหมและศาลเห็นวาคดีนั้นไม
จําเปนตองดําเนินการพิจารณาคดี ศาลอาจจะไมเปดทําการพิจารณาคดีก็ได133 
 เม่ือศาลไดพิจารณาคดีจนเสร็จสิ้นท้ังปญหาขอเท็จจริงและขอกฎหมายแลว ศาลท่ีพิจารณา
คดีชั้นท่ีสองอาจมีคําพิพากษาได  ดังนี้ 1) ในกรณีท่ีคําพิพากษาด้ังเดิมถูกตองท้ังขอเท็จจริงและขอ
กฎหมายแลว ศาลชั้นท่ีสองจะยกฟองอุทธรณและรับรองตามคําพิพากษาของศาลชั้นแรก 2) ในกรณี
ท่ีคําพิพากษาด้ังเดิมไมถูกตองในขอเท็จจริงและขอกฎหมายอยางชัดแจง ศาลชั้นท่ีสองจะพิพากษา
แกไขเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกคําพิพากษาของชั้นแรก 3) ในกรณีท่ีขอเท็จจริงในคําพิพากษาด้ังเดิมยัง
ไมชัดเจน ศาลชั้นท่ีสองอาจสงสํานวนกลับมาใหศาลชั้นแรกพิจารณาและพิพากษาใหมหรือศาลชั้นท่ีสอง
อาจแกไขเปลี่ยนแปลงคําพิพากษาหลังจากท่ีไดทําการสืบพยานขอเท็จจริงนั้นแลวก็ได และ 4) ในกรณีท่ี
คําพิพากษาด้ังเดิมผิดระเบียบวาดวยการพิจารณาคดีอยางรายแรง ศาลชั้นท่ีสองจะพิพากษายกเลิก
คําพิพากษาด้ังเดิมและสงสํานวนกลับมาใหศาลชั้นท่ีหนึ่งพิจารณาคดีใหมและหากศาลชั้นท่ีหนึ่งได
พิจารณาคดีใหมแลว ศาลชั้นท่ีสองจะสงสํานวนกลับมาใหศาลชั้นท่ีหนึ่งพิจารณาอีกครั้งไมได134 
 คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลชั้นท่ีสองมีผลเปนท่ีสุดไมอาจอุทธรณหรือฎีกาตอไปได135 
สวนกรอบระยะเวลาการพิจารณาคดีในชั้นท่ีสองนี้ หากเปนการพิจารณาคําพิพากษาของศาลชั้นแรก
ตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 3 เดือนนับแตวันท่ีไดเริ่มคดี หากเปนการพิจารณาคําสั่งของศาล 
ชั้นแรกตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 30 วันนับแตวันท่ีไดเริ่มคดี136 
 
13. กระบวนการตรวจสอบการดําเนินคดี (审判监督程序) 
 
 แมวากฎหมายวิธีพิจารณาความแพงของจีนจะไมเปดโอกาสใหคูความฎีกาคําพิพากษาหรือ
คําสั่งของศาลชั้นท่ีสองตอไปไดแตก็ไดเปดโอกาสใหผูพิพากษา คูความหรือพนักงานอัยการท่ีพบ

                                                 
131กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 168. 
132กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 174 . 
133กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 169.  
134กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 170.  
135กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 175.  
136กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 176.  
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ความผิดพลาดของคําพิพากษาหรือคําสั่งท่ีเปนลายลักษณอักษรสามารถริเริ่มการตรวจสอบคําพิพากษา
หรือคําสั่งนั้นได โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 หากผูพิพากษาหัวหนาศาลในทุกระดับชั้นคนพบวา คําพิพากษาหรือคําสั่งท่ีเปนลายลักษณ
อักษรของศาลของตนหรือเห็นวามีความจําเปนท่ีจะตองพิจารณาคดีใหม หัวหนาศาลอาจสงคํา
พิพากษาหรือคําสั่งท่ีเปนลายลักษณอักษรดังกลาวไปยังคณะกรรมการตุลาการ (审判委员会) เพ่ือ
การพิจารณาและตัดสิน137หรือกรณีท่ีศาลประชาชนสูงสุดหรือศาลท่ีอยูในลําดับสูงกวาคนพบความผิด
พลาดของคําพิพากษาหรือคําสั่งท่ีเปนลายลักษณอักษรของศาลลาง ศาลประชาชนสูงสุดหรือศาลสูง
กวาอาจดําเนินการตรวจสอบเองหรือสงสํานวนไปยังศาลลางเพ่ือพิจารณาคดีใหมก็ได138 
 ในกรณีท่ีคูความท่ีเก่ียวของเชื่อวาคําพิพากษาหรือคําสั่งท่ีเปนลายลักษณอักษรมีความผิดพลาด 
คูความอาจรองขอตอศาลท่ีสูงกวาใหมีการพิจารณาคดีใหม หากกรณีท่ีคูความฝายใดมีบุคคลท่ี
เก่ียวของเปนจํานวนมาก หรือคูความท้ังสองฝายเปนพลเมือง (当事人双方为公民) อาจรองขอ
ตอศาลท่ีพิพากษาหรือออกคําสั่งเปนลายลักษณอักษรเพ่ือขอใหพิจารณาคดีใหมก็ได139 
 เหตุท่ีจะขอใหพิจารณาคดีใหมมีดังตอไปนี้ 1) มีพยานหลักฐานใหมท่ีอาจทําใหศาลตองเปลี่ยนแปลง
คําพิพากษาหรือคําสั่งท่ีเปนลายลักษณอักษร 2) คําพิพากษาหรือคําสั่งท่ีเปนลายลักษณอักษรขาด
พยานหลักฐานท่ีจะยืนยันขอเท็จจริงพ้ืนฐาน 3) พยานหลักฐานหลักในคําพิพากษาหรือคําสั่งท่ีเปน
ลายลักษณอักษรเปนพยานหลักฐานเท็จ 4) พยานหลักฐานหลักในคําพิพากษาหรือคําสั่งท่ีเปนลาย
ลักษณอักษรยังไมรับการถามคาน 5) คูความท่ีเก่ียวของไมสามารถหาพยานหลักฐานหลักมาไดดวย
ตนเอง ดวยเหตุผลทางภาวะวิสัยและไดรองขอใหศาลประชาชนชวยแลว แตศาลประชาชนไมได
รวบรวมหลักฐานนั้นมาให 6) เกิดความผิดพลาดในการใชกฎหมายสําหรับการทําคําพิพากษาหรือคําสั่งท่ี
เปนลายลักษณอักษร 7) การจัดต้ังองคคณะผูพิพากษาไมชอบหรือผูพิพากษาควรตองถอนตัวจากคดี
แตไมไดถอนตัว 8) ผูท่ีไมมีความสามารถตามกฎหมายไมมีผูแทนเฉพาะคดี 9) สิทธิในการอภิปรายของคูความ
ไมไดรับการรับรอง 10) การพิพากษาคดีโดยขาดนัดแตยังไมไดสงหมายเรียกใหคูความฝายท่ีขาดนัดโดยชอบ 
11) การพิพากษาไมครบทุกขอหาหรือเกินคําขอ 12) เอกสารทางกฎหมายอันเปนพ้ืนฐานของการจัดทํา
คําพิพากษาหรือคําสั่งท่ีเปนลายลักษณอักษรถูกทําลายหรือเปลี่ยนแปลง 13) เจาพนักงานคดีทําการฉอฉล 
รับสินบน มีสวนรวมในการทุจริตสําหรับผลประโยชนสวนตนหรือบิดเบือนกฎหมายขณะพิจารณา

                                                 
137กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 198 วรรค 1.  
138กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 198 วรรค 2. 
139กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 199.  
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คดี140 หรือในกรณีท่ีคูความทําสัญญาประนีประนอมยอมความ แตมีหลักฐานโดยชัดแจงแสดงใหเห็น
วาการประนีประนอมยอมความนั้นมิไดเปนไปโดยสมัครใจ141 
 ในสวนของวิธีการรองขอใหพิจารณาคดีใหมนั้น คูความจะตองยื่นคํารองขอใหพิจารณาคดี
ใหมเปนลายลักษณอักษรพรอมเอกสารท่ีเก่ียวของตอศาล เม่ือศาลไดรับคํารองดังกลาวแลวจะตอง
สงสําเนาคํารองดังกลาวใหคูความฝายอ่ืนทราบภายใน 5 วันนับแตวันท่ีไดรับคํารอง คูความท่ีไดรับ
สําเนาคํารองตองยื่นคําความเห็นเปนลายลักษณอักษรตอศาลภายใน 15 วันนับแตไดรับสําเนาคํารอง142

หลังจากนั้นศาลประชาชนจะตองพิจารณาคํารองขอพิจารณาคดีใหมนั้นใหแลวเสร็จภายใน 3 เดือน
นับแตวันท่ีไดรับคํารองขอใหพิจารณาคดีใหมและอนุญาตใหพิจารณาคดีใหมหากคํารองขอนั้นเปนไป
ตามหลักเกณฑท่ีบัญญัติไวในกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงของจีนหรือยกคํารอง หากมีเหตุการณ
พิเศษและศาลประชาชนตองการขยายระยะเวลาดังกลาวตองไดรับอนุญาตจากหัวหนาศาลกอน143

คูความจะตองยื่นคํารองขอพิจารณาคดีใหมไมเกินระยะเวลา 6 เดือนนับแตวันท่ีคําพิพากษาหรือคําสั่งท่ี
เปนลายลักษณอักษรนั้นมีผลตามกฎหมายหรือภายใน 6 เดือนนับแตไดทราบขอเท็จจริงตามเหตุแหง
การรองขอพิจารณาคดีใหมตามมาตรา 200 (1) (3) (12) และ (13)144 
 การพิจารณาคดีใหมนั้น โดยหลักแลวตองพิจารณาโดยศาลประชาชนระดับกลางหรือศาลใน
ระดับท่ีสูงกวา เวนแตคูความจะไดยื่นคํารองขอใหพิจารณา ณ ศาลชั้นแรกตามมาตรา 199 หากคําสั่งท่ี
เปนลายลักษณอักษรท่ีจะขอใหพิจารณาใหมออกโดยศาลประชาชนสูงสุดหรือศาลประชาชนระดับสูง 
ศาลท่ีออกคําสั่งนั้นจะเปนผูพิจารณาคดีหรือมอบหมายใหศาลประชาชนอ่ืนหรือศาลท่ีไดพิจารณาคดี
ชั้นแรกเปนผูพิจารณาคดีก็ได145 และวิธีการพิจารณาคดีใหมนั้น หากเปนคําพิพากษาหรือคําสั่งของ
ศาลชั้นแรก ก็ตองพิจารณาคดีดวยวิธีพิจารณาแบบศาลชั้นแรก แตหากเปนคําพิพากษาหรือคําสั่งของ
ศาลชั้นท่ีสองหรือศาลท่ีสูงกวา ก็ตองพิจารณาคดีดวยวิธีพิจารณาแบบศาลชั้นสอง146 และศาล
ประชาชนจะตองต้ังองคคณะใหมสําหรับการพิจารณาคดีใหมโดยเฉพาะ147 

                                                 
140กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 200.  
141กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 201.  
142กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 203. 
143กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 204 วรรค 1.  
144กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 205.  
145กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 204 วรรค 2.  
146กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 207 วรรค 1. 
147กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 207 วรรค 2.  
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 เม่ือศาลมีคําสั่งอนุญาตใหพิจารณาคดีใหมยอมเปนเหตุใหทุเลาการบังคับคดี เวนแตเปนคดี
ท่ีเก่ียวกับคาอุปการะเลี้ยงดูเด็กหรือคนชรา เงินบํานาญของคนพิการหรือสําหรับครอบครัวผูตาย    
คารักษาพยาบาลหรือคาตอบแทนแรงงาน148 
 นอกจากนั้นอัยการสูงสุดหรืออัยการศาลสูงยังอาจเสนอคําคัดคานคําพิพากษาหรือคําสั่งท่ี
เปนลายลักษณอักษรท่ีออกตามเง่ือนไขในมาตรา 200 หรือสัญญาประนีประนอมเปนอันตรายตอผลประโยชน
ของรัฐหรือผลประโยชนของสังคมและสาธารณะไดดวย149 แตหากอัยการทองถ่ินในทุกระดับชั้นพบวา 
คําพิพากษาหรือคําสั่งท่ีเปนลายลักษณอักษรท่ีออกตามเง่ือนไขในมาตรา 200 หรือสัญญาประนีประนอม
เปนอันตรายตอผลประโยชนของรัฐหรือผลประโยชนของสังคมและสาธารณะ อาจทําความเห็นไปยัง
ศาลประชาชนท่ีอยูในระดับเดียวกันหรือรายงานไปยังอัยการในระดับท่ีสูงกวาหรือขอใหอัยการใน
ระดับท่ีสูงกวาทําคัดคานไปยังศาลประชาชนในระดับเดียวกัน150 นอกจากนั้นอัยการทุกระดับชั้นมีสิทธิ
เสนอความเห็นตอศาลประชาชนในระดับเดียวกันเก่ียวกับการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมายของ    
เจาพนักงานคดีในกระบวนพิจารณานอกเหนือจากเรื่องพิจารณาและการตรวจสอบการพิจารณาคดี
อีกดวย151 
 คูความในคดีอาจขอใหอัยการประชาชนเสนอความเห็นตอศาลหรือคัดคานศาลในกรณีท่ี    
1) ศาลประชาชนปฏิเสธคํารองขอใหพิจารณาคดีใหม 2) ศาลประชาชนไมไดมีคําสั่งเก่ียวกับการรอง
ขอใหพิจารณาคดีใหมภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนดไวและ 3) คําพิพากษาหรือคําสั่งเปนลาย
ลักษณอักษรของคดีท่ีพิจารณาใหมผิดพลาดอยางชัดแจง เม่ืออัยการประชาชนไดรับคํารองของ
คูความดังกลาวจะตองพิจารณาวาจะทําคําเสนอแนะหรือทําคําคัดคานไปยังศาลประชาชนหรือไม
ภายใน 3 เดือนนับแตไดรับคํารอง152 
 ศาลประชาชนท่ีไดรับคําเสนอแนะหรือคําคัดคานจากอัยการประชาชนตองตัดสินวาจะ
พิจารณาคดีใหมหรือไม ใหแลวเสร็จภายใน 30 วันนับแตไดรับคําเสนอแนะหรือคําคัดคาน153 หากศาลมี
คําสั่งใหพิจารณาคดีใหมตองแจงใหอัยการสงผูแทนมารวมการพิจารณาคดีดวย154 
 

                                                 
148กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 206.  
149กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 208 วรรค 1.  
150กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 208 วรรค 2.  
151กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 208 วรรค 3.  
152กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 209.  
153กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 211. 
154กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจีน ค.ศ.1991, มาตรา 213.  
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14. บทสรุป 
 
 กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงของจีนไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่องสมํ่าเสมอ กฎหมาย
ฉบับนี้มีความนาสนใจอยูหลายประการ เชน 1) มีการกําหนดเขตอํานาจศาลท่ีพิจารณาคดีในกฎหมาย
ฉบับนี้ ไดเขียนไวคอนขางละเอียดโดยแบงประเภทของคดีไวอยางชัดเจน 2) มีการกําหนดระยะเวลา
การดําเนินคดีไวอยางละเอียดในแตละข้ันตอนและเปนระยะเวลาท่ีคอนขางสั้นกวากฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพงของไทย 3) มีการเปดใหใชภาษาตางประเทศในศาล โดยกําหนดใหเปนหนาท่ีของศาลเอง
ท่ีจะตองทําการแปล 4) ใหความสําคัญกับเสรีภาพในการแสดงเจตนาของคูความและเนนใหมีการระงับ   
ขอพิพาทโดยการไกลเกลี่ย โดยกฎหมายเปดโอกาสใหคูความสามารถไกลเกลี่ยกันไดเสมอและ     
ยังกําหนดใหศาลมีหนาท่ีตองพยายามไกลเกลี่ยขอพิพาทอีกดวย 5) ใหความสําคัญกับความเปนกลาง
ในการพิจารณาอยางยิ่ง กลาวคือ หลักความเปนกลางจะบังคับใชกับเจาหนาท่ีศาลทุกระดับไมเฉพาะ
แตผูพิพากษาท่ีพิจารณาเทานั้น และ 6) ใหสิทธิคูความท่ีไมพอใจคําพิพากษาของศาลไดครั้งเดียว แตเปด
ทําการพิจารณาคดีเต็มองคคณะถึงสองครั้งและมีเง่ือนไขบางประการท่ีกําหนดใหศาล คูความหรือพนักงาน
อัยการรองขอใหพิจารณาคดีใหมได  
 หากเปรียบเทียบเนื้อหาในตัวบทกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงของไทยและจีนอาจกลาวได
วา กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงของจีนคอนขางจะเนนเรื่องความเปนกลางมากกวา ความรวดเร็ว 
ความยืดหยุนมากกวากฎหมายวิธีพิจารณาความแพงของไทย  
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