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การศึกษาเรื่อง “สิทธิชุมชน” ครั้งนี้เนนศึกษาสิทธิของชุมชนในการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ 
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พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เพ่ือทําความเขาใจตอ
การรับรองสิทธิชุมชนในรัฐธรรมนูญท้ังสามฉบับ และศึกษาปญหาของสิทธิชุมชนในการมีสวนรวม
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บริหารจัดการการใชและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของประเทศไทย การศึกษาครั้งนี้ผูเขียนมี
สมมติฐานวา “สิทธิชุมชน” จะเปนวิธีการหนึ่งในการแกปญหาการจัดการทรัพยากร และปญหาความ
เสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีประเทศไทยเผชิญอยู เนื่องจากการเปดโอกาสให
ชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการการใชและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาตินั้น ทายสุดจะ
นํามาซ่ึงการบริหารจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืน  
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Abstract 
 

This research studied about Community toward natural resources Exploitation 
and Management under the constitution of the kingdom of Thailand, B.E. 2560 (2017). 
The purposes of this research are to study and analyze the foundation rules about 
the communities, their uniqueness as well as their rights, in order to comprehend the 
community rights as written in the Constitution Law of the Kingdom of Thailand, by 
compared among The Constitution and previous Thai constitutions of 1997 and 
2007. This research also studied the community participation patterns along with the 
problem analysis to find the solution in Management, Maintenance and Utilization of 
Natural Resources and Environment in order to create the sustainable usage as 
stated in the Constitution Law. 

 
คําสําคัญ:  สิทธิชุมชน, ทรัพยากรธรรมชาติ, รัฐธรรมนูญ 
Keywords: community rights, natural resources, constitution  
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1. บทนํา 
 

สิทธิชุมชนในประเทศไทยเปนประเด็นท่ีเกิดข้ึนต้ังแตดั้งเดิมคูกับวัฒนธรรมชุมชน วัฒนธรรม
สังคมมานาน และจากการศึกษาพบวาในการเรียกรองสิทธิชุมชนของไทยมักใชเหตุผลเรื่องของจารีต
ของชุมชนท่ีมีมาอยางยาวนาน กอนท่ีจะมีการปฏิรูปกฎหมายคือ ในสมัยรัชกาลท่ี 5 มาเปนการกลาวอาง
และมีหลักฐานวาสิทธิชุมชนมีความเปนมาท่ียาวนานมากอาจยอนไปจนถึงในกรณีตัวอยางคือ 
กฎหมายมังรายและจารีตในชุมชนของภาคเหนือท่ีมีกฎประเพณีวาเรื่องของทรัพยากรนั้นเปนเรื่องท่ี
ถือวาเปนประเด็นสมบัติสวนรวมท่ีเรียกวา “ของหนาหมู” “สิทธิหนาหมู” ซ่ึงเทียบไดกับเรื่องของ
แนวคิด ลักษณะของทรัพยากรรวม (Common-Pool Resources) นอกจากนี้ยังมีประเด็นเรื่องของ
การท่ีมีชุมชนท่ีมีประเพณีความเชื่อและพิธีกรรมซ่ึงนํามาใชเปนเครื่องมือใหสมาชิกชุมชนยอมรับ   
นับถือตามกฎระเบียบของชุมชน1 ทําใหอาจกลาวไดวาการศึกษาเรื่องสิทธิชุมชนมีรากฐานของสิทธิ 
ท่ีมีการเกิดข้ึนและดํารงอยูมาอยางยาวนาน นักวิชาการฝายท่ีอาจเรียกไดวาเปนฝาย “กระแสชุมชน
นิยม” ไดใหความเห็นวาแมรัฐธรรมนูญจะถูกเปลี่ยนแปลงไปอยางไรก็ตาม การปฏิเสธและไมรับรอง
สิทธิชุมชนนั้นถือวาเปนการลดทอนสิทธิท่ีชุมชนท่ีเคยมีมาตามกฎหมายจารีตประเพณี กฎหมาย
ภายในของประเทศไทยจึงควรท่ีจะรับรองแนวคิดเรื่องสิทธิชุมชนเอาไวใหสอดคลองกับกฎหมาย
ระหวางประเทศท่ีเก่ียวของกับสิ่งแวดลอมเพ่ือสงผลใหเกิดเปนความสําเร็จคือ ความเขมแข็งของ
ชุมชนดังท่ีปรากฏตัวอยางความสําเร็จของชุมชนในหลายๆ ประเทศ2 ลักษณะของพหุนิยมทาง
กฎหมาย (Legal Pluralism) ซ่ึงเปนระบบกฎหมายท่ียอมรับใหมีกฎหมายใชบังคับมากกวากฎหมาย
ของรัฐเพียงอยางเดียว โดยอาจหมายถึงจารีตประเพณี ขนบของชนพ้ืนเมือง และกฎของศาสนา  
เปนตน ท้ังนี้ ในระบบของพหุนิยมทางกฎหมายนั้นสามารถจะแบงชุดของกฎหมาย ภายในระบบ
กฎหมายของรัฐไดเปน 3 ประเภท คือ 1) กฎหมายจากการนิติบัญญัติ (Legislation) ซ่ึงเปนกฎหมายท่ี
ตราข้ึนโดยกระบวนการนิติบัญญัติของรัฐสมัยใหม 2) กฎหมายจารีตประเพณี (Customary Law) 
เปนกฎเกณฑท่ีไดรับการยอมรับในชุมชนมาเปนเวลานานมีการปฏิบัติสืบตอกันมาจนเปนท่ีรับรูกัน
ภายในชุมชนหรือสังคมนั้น 3) กฎหมายศาสนา (Religious Law) เปนกฎเกณฑท่ีมีท่ีมาจากบทบัญญัติ

                                                 
1อรุณรัตน วิเชียรเขียว และคณะ, สิทธิชุมชนทองถิ่นพ้ืนเมืองด้ังเดิมลานนา (กรุงเทพมหานคร: สํานักงาน

กองทุนสนับสนุนวิจยั (สกว.), 2546), หนา 410. 
2กอบกุล รายะนาคร, พัฒนาการของหลักกฎหมายสิ่งแวดลอมและสิทธิชุมชน (เชียงใหม: สถาบันวิจัย

สังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2549), หนา 51. 
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ของศาสนาในการกําหนดแนวทางการดําเนินชีวิตของผูเลื่อมใส3 ซ่ึงแนวคิดพหุนิยมทางกฎหมายจะชวย
สงเสริมสิทธิชุมชนของไทยใหเกิดลักษณะของการยอมรับเปนวงกวางและทําใหสิทธิชุมชนไดรับการ
พัฒนาใหปรากฏตัวในทางความเปนจริงมากยิ่งข้ึน 

โดยสิทธิชุมชนในประเทศไทยไดรับการรับรองปรากฏเปนครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และปรากฏตอเนื่องกันมาในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2550 จนถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ฉบับปจจุบันใน
รัฐธรรมนูญพุทธศักราช 2560 นั้น ปรากฏมาตราท่ีเก่ียวของกับ เรื่องสิทธิชุมชนและสิทธิของประชาชน
ในการจัดการสิ่งแวดลอมบัญญัติไวในหมวดสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยหมวด 3 มาตรา 25 
มาตรา 41 และมาตรา 43 และในหมวด 5 หนาท่ีของรัฐมาตรา 51 มาตรา 57 และมาตรา 58 ซ่ึงกําหนดให    
รัฐอนุรักษ คุมครอง ฟนฟู และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ โดยใหชุมชนทองถ่ินมีสวนรวมใหรัฐ
ตองดําเนินการใหมีการศึกษาและประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม (Environmental Impact Assessment: EIA) 
หรือทําการประเมินผลกระทบตอคุณภาพและสิ่งแวดลอมและสุขภาพ (Environmental Health Impact 
Assessment: EHIA) และรับฟงความคิดเห็นของประชาชนกอนดําเนินโครงการตางๆ และในหมวด 
6 แนวนโยบายแหงรัฐ มาตรา 72 

กลาวสําหรับประเทศไทย จากการศึกษาพบวาประเทศไทยไดมีการยอมรับแนวคิดเรื่องสิทธิ
ชุมชนเอาไวอยางเปนรูปธรรม โดยปรากฏในรัฐธรรมนูญเปนครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เปนตนมาจนถึงในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน และเม่ือพิจารณา
คําพิพากษาของศาลปรากฏใหเห็นถึงประเด็นเรื่องสิทธิชุมชน โดยตัวอยางคือ ในคดีพิพาทท่ีเก่ียวกับ
ชุมชนและทรัพยากรซ่ึงไดมีการนําหลักสิทธิชุมชนมาเปนบรรทัดฐานในการพิจารณาหลายคดี เชน 
คดีแรกท่ีเปนหมุดหมายของสิทธิชุมชนคือ คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 247/2552 ศาลปกครองสูงสุด
ไดวินิจฉัยวา กลุมศรีทวารวดี เปนผูมีสิทธิฟองคดีโดยอางสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ คดีเหตุการณ
ความรุนแรงจากการชุมนุมคัดคานโครงการทอสงกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย จ.สงขลา4 และในคดีท่ี
ชาวบานในหมูบานคลิต้ี ฟองกรมควบคุมมลพิษวา ไมเขาดําเนินการเพ่ือกําจัดมลพิษสารตะก่ัวใน   
ลําหวยคลิตี้ตามอํานาจหนาท่ี เปนตน5 
                                                 

3โสภณ ตะติโชติพันธุ และคณะ, รายงานฉบับสมบูรณ ชุดโครงการวิจัยเพ่ือการปรับปรุงกฎหมายตาม
ยุทธศาสตรการแกไขปญหาความยากจน กรณีกลุมกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
(กรุงเทพมหานคร: คณะบุคคลจัดการทรัพยากร, 2550), หนา 12-13. 

4นายเจะเด็น อนันทบริพงศ ท่ี 1 กับพวกรวม 30 คน ผูฟองคดี กับ สํานักงานตํารวจแหงชาติ ท่ี 1, จังหวัดสงขลา 
ท่ี 2 และกระทรวงมหาดไทย ท่ี 3 ผูถูกฟอง, คดีหมายเลขแดงท่ี 51/2549 (ศาลปกครองสงขลา, 2549).  

5นายยะเสอะ นาสวนสุวรรณ ท่ี 1 กับพวกรวม 22 คน ผูฟองคดี กับ กรมควบคุมมลพิษ ผูถูกฟอง,       
คดีหมายเลขแดง ท่ี อ.743/2555 (ศาลปกครองสูงสุด, 2555). 
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2. ความหมายและลักษณะท่ีสําคัญของสิทธิชุมชน  
 
การนิยามความหมายของสิทธิชุมชน โดยเบ้ืองตนโดยการศึกษาคํานิยามของคําวา สิทธิชุมชน 

ซ่ึงจากการศึกษานั้นสิทธิชุมชนของไทยไดถูกนิยามโดยมีความสัมพันธในเรื่องของจารีตประเพณีและ
ธรรมเนียมปฏิบัติท่ีมีมาอยางชานาน โดยเฉพาะเรื่องของจารีตประเพณีในเรื่องของการใชและจัดการ
ทรัพยากรรวมกันมากอนท่ีจะถูกลดทอนหรือทําลายโดยระบบกฎหมายลายลักษณอักษรท่ีรับมาจาก
สังคมตะวันตก6 โดยสรุปนิยามของสิทธิชุมชนท่ีมักถูกนํามาใชในการอางอิง ไดแก 

สิทธิชุมชน หมายถึง สิทธิท่ีไมใชของบุคคลของประชาชนแตละคนและไมใชของรัฐ แตเปน
เรื่องของสิทธิของชุมชนท่ีจะจัดการ ใชประโยชน และมีหนาท่ีในการท่ีจะบํารุงรักษาทรัพยากร7 

เสนห จามริก ใหความหมาย “สิทธิชุมชน คือ การใหชุมชนชาวบานมีสิทธิในการเลือก
อนาคตของตัวเอง เปนตัวของตัวเองเปนอิสระโดยตัวเองในสถานการณปจจุบัน ชาวบานจําเปน
จะตองเรียนรูชุมชนท่ีเขาอยู ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพภูมิปญญาเหลานี้เปนสิ่งท่ีโลก
กําลังจองอยู ประการท่ีหนึ่ง เขาตองเรียนรูท่ีจะเชื่อมสิ่งท่ีเขามีอยูกับความตองการ ความคาดหวัง
จากโลกภายนอกเทาทันท่ีจะปกปองสิทธิของเขา ในขณะเดียวกัน ก็ใชสิทธิท่ีจะพิสูจนใหโลกเห็นวา
เขาสามารถทําประโยชนใหกับโลกไดอยางนอยท่ีสุดปกปกรักษาทรัพยากรของโลก ประการท่ีสอง 
อาจจะบอกวาเขาก็สนใจอยากจะไดเรียนรูเพ่ิมเติมท่ีจะทําวิจัย เขายินดีท่ีจะรวมมือทําอะไรตอมิอะไร
ท่ีจะใชทรัพยากรเหลานี้อยางเปนประโยชนยั่งยืน ในเวลานี้เราตอสูเรื่องสิทธิชุมชนแคเรื่องสิทธิทํากิน
วาตองใหอยูตรงนี้ ถาเปนแคนี้ไมพอมีอะไรหลายอยางท่ีเราตองคิดวิจัยศึกษา”8 

คําวา “ชุมชน” หรือ “Community” เปนคําท่ีมีความหมายคอนขางกวาง ยากตอการให
ความหมายหรือนิยามท่ีชัดเจนลงไป ซ่ึงอาจจะกลาวในเบ้ืองตนวา ชุมชน เปนขอความคิดสําคัญใน
วิชาสังคมวิทยาซ่ึงหมายถึง หมูคณะซ่ึงดําเนินวิถีชีวิตรวมกันในทองท่ีใดทองที่หนึ่งโดยมิไดมีเปาหมาย
หรือตกลงดําเนินกิจการอยางใดอยางหนึ่งรวมกัน แตมีสายสัมพันธระหวางกันตามธรรมชาติ          
มีลักษณะคลายกับคณะบุคคลหรือหมูคณะอยางอ่ืนท่ีเปนหนวยในทางสังคม เชน สมาคม โดยตางมี
ความมุงหมายใดมุงหมายหนึ่งรวมกัน กิตติศักด์ิ ปรกติ ใหความหมาย “ชุมชน คือกลุมคนท่ีรวมตัว
กันโดยไมมีแบบแผนแตยึดโยงกันดวยคุณคา บรรทัดฐาน ประเพณี วัฒนธรรม หรือความเชื่อ ซ่ึงเปน
                                                 

6กอบกุล  รายะนาคร, เรื่องเดิม, หนา 33. 
7บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, ขอสังเกตเชิงกฎหมายและนโยบายท่ีเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ: สิทธิชุมชน 

การกระจายอํานาจการจัดการทรัพยากร (กรุงเทพมหานคร: สถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนา, 2536), หนา 34. 
8เสนห  จามริก และยศ  สันตสมบัติ, ปาชุมชนในประเทศไทย : แนวทางการพัฒนา (กรุงเทพมหานคร: สถาบันชุมชน

ทองถ่ินพัฒนา, 2536), หนา 9. 
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การรวมตัวกันตามธรรมชาติและไมมีเปาหมายใดเปนการเฉพาะ9 โดยท่ีสมาคมและชุมชนก็มีขอ
แตกตางกัน คือ สมาคมเปนคณะบุคคลหรือหมูคณะท่ีตกลงกันดําเนินกิจการอยางใดอยางหนึ่ง
รวมกันซ่ึงมีการรวมกันโดยการจัดต้ัง มีการตกลงกันและจัดการอยางเปนระบบ (Artificial and 
Machanical) ชุมชนมีลักษณะเปนคณะบุคคลหรือหมูคณะท่ีรวมตัวกันเพ่ือความมุงหมายอยางใด
อยางหนึ่งท่ีไมมีการมาตกลงกันอยางแจงชัดแตเปนการรวมกันในลักษณะท่ีเปนไปเองโดยวิถีชีวิตซ่ึง
ดําเนินไปเองตามธรรมชาติ (Real and Organic)10 

โดยผูเขียนขอนําเสนอตัวอยางการนิยามของกฎหมายจํานวนสามฉบับท่ีมีการนิยามคําวา 
ชุมชนเอาไว ในลักษณะท่ีอาจสงเสริมตอการใชสิทธิชุมชนในการจัดการและใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก 1) พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ.2551 มีเหตุผลของการตราข้ึน
ท่ีวา ชุมชนเปนสังคมฐานรากท่ีมีความสําคัญทางประวัติศาสตร มีวิถีชีวิต วัฒนธรรมแตกตาง
หลากหลายตามภูมินิเวศ การพัฒนาประเทศท่ีผานมากอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง ท้ังทางสังคม 
เศรษฐกิจ และการเมืองอยางรวดเร็ว สงผลใหชุมชนออนแอประสบปญหาความยากจน เกิดปญหา
สังคมมากข้ึน ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมของชุมชนถูกทําลายจนเสื่อมโทรม เพ่ือใหชุมชนมีความ
เขมแข็งสามารถจัดการตนเองไดอยางยั่งยืน โดยพิจารณา มาตรา 311 มีการนิยามคําวา “ชุมชน” 
“ชุมชนทองถ่ิน” และ “ชุมชนทองถ่ินด้ังเดิม” 2) พระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. .... กฎหมายฉบับนี้
มีวัตถุประสงคของการออกกฎหมาย ปรากฏตามมาตรา 3 เพ่ือตองการท่ีจะสรางพ้ืนท่ีปาและเปน
การพัฒนาสิทธิชุมชน และการมีสวนรวมของภาคประชาชนโดยเกิดความพยายามในการออก
กฎหมายวาดวย “ปาชุมชน” ภายใตพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. ....  มาตรา 4 ใหคํานิยามคําวา 
“ชุมชน” หมายความวา กลุมประชาชนท่ีรวมตัวกันโดยมีวัตถุประสงคหรือผลประโยชนรวมกัน เพ่ือ
ทํากิจกรรมอันชอบดวยกฎหมาย รวมท้ังชวยเหลือหรือสนับสนุนการดําเนินการใดๆ อันเปนประโยชน
รวมกันของประชาชนในชุมชนนั้น โดยมีการรวมตัวกันอยางตอเนื่อง มีระบบบริหารจัดการในรูปของ
คณะบุคคลและมีการแสดงเจตนาแทนชุมชนได12 3) รางพระราชบัญญัติสิทธิชุมชน พ.ศ. .... (ฉบับ
รับฟงความคิดเห็น) ซ่ึงจัดทําโดยสํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายนั้น มีการกลาวถึงนิยาม
                                                 

9กิตติศักดิ์ ปรกติ, สิทธิของบุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชน (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 
2550), หนา 53-59. 

10ขรรคเพชร ชายทวีป, “ผูทรงสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ,” (วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัย- 
ธรรมศาสตร, 2552), หนา 104. 

11“พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ.2551,” ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลมท่ี 125 ตอนท่ี 31 ก      
(9 กุมภาพันธ 2551): 27. 

12สภานิติบัญญัติแหงชาติ, รางพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. .... [Online], available URL: http:// 
web.senate.go.th/bill/bk_data/474-3.pdf, 2562 (พฤษภาคม, 15). 
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“ชุมชน”หมายความรวมถึงกลุมบุคคลท่ีมีวิถีชีวิตซ่ึงสัมพันธเก่ียวของกันในทางสังคมเศรษฐกิจ 
วฒันธรรม หรือสิ่งแวดลอม โดยมีผลประโยชนในการอยูรวมกันหรือดําเนินการอ่ืนอันเปนประโยชน
รวมกัน ท้ังนี้ใหหมายรวมถึงชุมชนท่ีมีผลประโยชนในการอยูรวมกันในพ้ืนท่ีหรือทองถ่ิน หรือยังคง
ดํารงวิถีชีวิตจารีตประเพณี ภูมิปญญาหรือวัฒนธรรมแบบด้ังเดิมหรือแบบพ้ืนบานสืบทอดกันมาดวย13 

ผูเขียนขอนําเสนอพัฒนาการของความเปลี่ยนแปลงในการรับรองสิทธิชุมชนท่ีปรากฏใน
รัฐธรรมนูญท้ังสามฉบับ ไดแก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับพุทธศักราช 2540 ฉบับ
พุทธศักราช 2550 และในฉบับพุทธศักราช 2560 ซ่ึงปรากฏพัฒนาการความเปลี่ยนแปลงในสิทธิ
ชุมชนในลักษณะท่ีแตกตางกัน ซ่ึงมีความเปลี่ยนแปลงดังตอไปนี้ การท่ีประเทศไทยไดเขารวม
ภาคยานุวัติตอกติกาสากลท่ีเก่ียวของกับสิทธิชุมชน ไดแก กติกาสากลวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง ค.ศ.1996 ท่ีมีผลบังคับกับประเทศไทยเม่ือ 30 มกราคม 2540 หรือกติกาสากลวาดวย
สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ในป พ.ศ.2542 ท่ีมีผลบังคับกับประเทศไทยเม่ือ 5 ธันวาคม 
2542 นั้น ไดนํามาซ่ึงการต่ืนตัวและความเคลื่อนไหวในระดับสากลนั้น เปนปจจัยหนึ่งท่ีสงผลใหเกิด
การต่ืนตัวในเรื่องสิทธิชุมชนในประเทศไทยจนนําไปสูการรับรองสิทธิชุมชนไวในกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ14 

 
2.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับพุทธศักราช 2540 

   บัญญัติรับรองและคุมครองสิทธิของบุคคลท่ีรวมกันเปนชุมชนทองถ่ินด้ังเดิมไว ถือเปน
การรับรองตัวตนในทางกฎหมาย (Legal Entity) ของชุมชนไวเปนรูปธรรมครั้งแรกในรัฐธรรมนูญ 
ทําใหเกิดสถานะของหมูคณะแยกออกจากบุคคลธรรมดา ซ่ึงสงผลทําใหชุมชนไดกลายเปนผูทรงสิทธิ
ตามรัฐธรรมนูญโดยการรวมตัวกันของชุมชนดังกลาว มีลักษณะเพ่ือประโยชนหรือความมุงหมาย
รวมกันบางประการ โดยบัญญัติรับรองสิทธิชุมชนไวในสองมาตรา คือ มาตรา 46 และมาตรา 56 
โดยมาตรา 46 บัญญัติรับรองสิทธิ “ชุมชนทองถ่ินด้ังเดิม”15 และในมาตรา 5616 บัญญัติรับรองสิทธิ
ของบุคคลท่ีมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนไว  

                                                 
13คณะกรรมการดําเนินการปฏิรูปกฎหมายในระยะเรงดวน, รางพระราชบัญญัติสิทธิชุมชน พ.ศ. ....

[Online],availableURL:http://www.thailawreform.go.th/th/wp.../สิทธิชุมชน29062561pdf,  2561 (ธันวาคม, 18). 
14กิตติศักดิ์ ปรกติ, เรื่องเดิม, หนา 63-66, 121-122. 
15ไทย. รัฐธรรมนูญ, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 (กรุงเทพมหานคร: กลุมงานผลิต

เอกสาร สํานักประชาสัมพันธสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2540) (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 
2551), หนา 123-128. 

16ไทย. รัฐธรรมนูญ, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, หนา 12. 
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  จากการศึกษาพบวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับ พ.ศ.2540 ซ่ึงไดถูกยกเลิก
ไปเม่ือวันท่ี 19 กันยายน 2549 ไดเคยใชคําวา “ชุมชนทองถ่ินด้ังเดิม” คําวา “ชุมชนทองถ่ินด้ังเดิม” 
ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดแปลเปนภาษาอังกฤษวา “Tradition Community”17 ดังนั้นหาก
พิจารณาโดยนัยจากคําวา “Tradition” เปนคําท่ีแสดงใหเห็นถึงนัยทางดาน ธรรมเนียม ประเพณี จารีตประเพณี 
จารีตนิยม สําหรับจารีตประเพณีนั้นก็คือ สิ่งท่ีสัมพันธกับการอยูรอดรวมกันของกลุมชนหรือสังคม
โดยเฉพาะ มักเปนเรื่องท่ีเก่ียวของกับความเชื่อในสิ่งนอกเหนือธรรมชาติโดยเฉพาะจารีต ดังกลาวนี้
คือ ขอหามตางๆ (Taboo) ท่ีคนในสังคมจะละเมิดไมได ถาหากละเมิดแลวสิ่งนอกเหนือธรรมชาติจะ
เขามาเก่ียวของโดยการบันดาลใหเกิดความพินาศเสียหายแกสังคมนั้นๆ ได18 เม่ือพิจารณาบทบัญญัติ
ขางตนจะพบโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับพุทธศักราช 2540 มาตรา 46 รับรองสิทธิ
ชุมชนทองถ่ินด้ังเดิมไว 2 ลักษณะ คือ (1) สิทธิในการอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญา
ทองถ่ินศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและของชาติ และ (2) สิทธิท่ีจะมีสวนรวมในการจัดการ 
การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุล และยั่งยืนโดย
สรุปพัฒนาการของสิทธิชุมชนภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับ พ.ศ.2540 มีบทบัญญัติ
หลายประการท่ีสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงรวมถึง
การอนุรักษ การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน อีกท้ังยังมีบทบัญญัติท่ีให
ความสําคัญกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยเปนการใหความสําคัญในประเด็นเรื่องของการท่ีตอง
กําหนดใหตองกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการจัดบริการสาธารณะดานตางๆ 
อันรวมถึงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงนับเปนหมุดหมายท่ีสําคัญตอประเด็นเรื่องสิทธิชุมชนใน
ประเทศไทย19 ซ่ึงอาจกลาวไดวาสิทธิข้ันพ้ืนฐานดานสิ่งแวดลอมในรัฐธรรมนูญของประเทศไทยถูก
บัญญัติเอาไวมากและมีลักษณะท่ีกาวหนากวาหลายประเทศ แตปญหาของสิทธิชุมชนในประเทศไทย
คือ ปญหาเนื่องจากกฎหมายสิ่งแวดลอมของไทยท่ีมีลักษณะกระจัดกระจาย มีท้ังประกาศหรือ
ระเบียบของแตละกระทรวงแตเนื้อหากลับขัดแยงกันเอง หรือบางเรื่องก็ถกเถียงกันเพราะไมมี
เจาของงานขาดกฎหมายกลางท่ีกําหนดรายละเอียดของสิทธิชุมชน ปญหาเหลานี้เปนตนเหตุท่ีทําให
สิทธิชุมชนของไทยไมอาจเกิดข้ึนไดในทางความเปนจริง 
 
                                                 

17สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 (ฉบับภาษาไทย-
อังกฤษ) (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ พี.เอ.ลิฟว่ิง, 2542), หนา 111. 

18พงษสวัสดิ์ อักษรสวาสดิ์, “สิทธิการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมในการอนุรักษและการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ,” (วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2550), หนา 13. 

19สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ (กรุงเทพมหานคร: สํานักประชาสัมพันธ, 
2555), หนา 27-28. 
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 2.2 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับพุทธศักราช 2550 
  สิทธิชุมชนมีการบัญญัติแยกไวเปนการเฉพาะในหมวดท่ี 3 สวนท่ี 12 สิทธิชุมชน 
มาตรา 6620 และมาตรา 67 บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 66    
มีเจตนารมณเพ่ือรับรองสิทธิชุมชน ชุมชนทองถ่ิน และชุมชนทองถ่ินด้ังเดิมตามหลักการของ
รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 โดยรับรองเพ่ิมใหชุมชนและชุมชนทองถ่ินมีสิทธิเชนเดียวกับชุมชนทองถ่ิน
ด้ังเดิมดังท่ีไดรับการรับรองไวในรัฐธรรมนูญ 254021 ทําใหลักษณะของชุมชนท่ีมีการรับรองตาม
รัฐธรรมนูญ ฉบับพุทธศักราช 2550 ประกอบดวย ชุมชน ชุมชนทองถ่ิน และชุมชนทองถ่ินด้ังเดิม  
  2.2.1  ชุมชน 
   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับพุทธศักราช 2550 ไมไดใหความหมาย
ของ “ชุมชน” เอาไวในตัวบทของรัฐธรรมนูญแตอยางใด โดยจากการศึกษาพบวานิยาม “ชุมชน” 
(Community) มีความหมายคอนขางกวางยากท่ีจะใหความหมายหรือนิยามใหไดความหมายท่ีชัดเจนลง
ไปโดยอาจจะกลาวในเบื้องตนไดวา ชุมชนเปนขอความคิดสําคัญในวิชาสังคมวิทยา หมายถึงหมูคณะ
ซ่ึงดําเนินวิถีชีวิตรวมกันในทองท่ีใดทองท่ีหนึ่งโดยไมไดมีเปาหมายหรือตกลงดําเนินกิจการอยางใด
อยางหนึ่งรวมกัน แตมีความสัมพันธระหวางกันตามธรรมชาติ มีลักษณะคลายกับคณะบุคคลหรือหมู
คณะอยางอ่ืนท่ีเปนหนวยในทางสังคม22 
  2.2.2  ชุมชนทองถ่ิน 
   นิยามของชุมชนทองถ่ิน เกิดจาการรวมตัวกันระหวางคําวา ชุมชน และทองถ่ิน คําวา 
ทองถ่ิน หมายถึงหนวยในการต้ังถ่ินฐาน ณ ท่ีต้ังในทางภูมิศาสตร หรือทองถ่ินคือทองท่ีต้ังภูมิศาสตร 
สถานท่ี พ้ืนท่ี หรืออาณาบริเวณทางกายภาพตามธรรมชาติ23 

                                                 
20ไทย. รัฐธรรมนูญ, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 (กรุงเทพมหานคร: กลุมงานผลิต

เอกสาร สํานักประชาสัมพันธ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2550), หนา 16.  
21คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ, รายงานผลการดําเนินงานจดหมายเหตุและตรวจรายงาน 

การประชุม สภารางรัฐธรรมนูญ (กรุงเทพมหานคร: สํานักกรรมาธิการ 3 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
ปฏิบัติหนาท่ีสํานักงานเลขาธิการสภารางรัฐธรรมนูญ, 2550), หนา 58. 

22ขรรคเพชร ชายทวีป, เรื่องเดิม, หนา 104. 
23พัฒนา กิติอาษา, ทองถิ่นนิยม (กรุงเทพมหานคร: กองทุนอินทรเพ่ือการวิจัยทางมานุษยวิทยา, 2546),

หนา 44, อางถึงใน จุมพล หนิมพานิช, “แนวคิดท่ัวไปเก่ียวกับประชาสังคมและชุมชนทองถ่ิน,” ประมวลสาระชุด
วิชาประชาสังคมและชุมชนทองถิ่นหนวยท่ี 3, พิมพครั้งท่ี 2 (นนทบุรี: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 
2550), หนา 3-24. 
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   ชุมชนทองถ่ิน หมายถึง พ้ืนท่ีหรืออาณาบริเวณหนึ่งท่ีมีประชากรหรือกลุมคน
อาศัยอยูโดยท่ีกลุมคนในพ้ืนท่ีตางมีความสัมพันธระหวางกัน และมีความสัมพันธกับระบบกลุมตางๆ
ภายนอก เชน สัมพันธกับระบบสังคมภายนอก ระบบการเมืองการปกครอง เปนตน และโดยท่ีกลุม
คนท่ีอาศัยอยูในอาณาบริเวณเดียวกันดังกลาว จึงอาจมีลักษณะบางอยางรวมกัน เชน ผลประโยชน 
ความสนใจ และอยูภายใตหนวยปกครองทองถ่ินเดียวกัน24 
  2.2.3  ชุมชนทองถ่ินด้ังเดิม 
   ในอดีตพบวามีปญหาของการถกเถียงเก่ียวกับความหมายของ “ชุมชนทองถ่ิน
ด้ังเดิม” ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับพุทธศักราช 2540 ท่ีเคยพบในอดีต ทําใหสภาราง
รัฐธรรมนูญ (สสร.) ท่ีทําหนาท่ีในการยกรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับพุทธศักราช 2550 
ไดใหความหมายของชุมชนเอาไวในบันทึกเจตนารมณของรัฐธรรมนูญเอาไววา “ชุมชนทองถ่ินด้ังเดิม” 
หมายถึง บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถ่ินเปนรากฐานสําคัญในการดํารงชีพโดยมีวิธีการจัดการและ
การบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและยั่งยืนมาต้ังแตอดีต จึงมีสิทธิจัดการและใชประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ินนั้นในการดํารงชีพของตน ตลอดจนมีสิทธิในการอนุรักษหรือฟนฟู
จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินโดยตรง25 และจากการศึกษาพบวา 
คําวา “ชุมชนทองถ่ินด้ังเดิม” เปนคําใหมท่ีพ่ึงจะปรากฏในรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 มาตรา 46 ซ่ึงถือวา
เปนเรื่องใหมและหลักการใหมท่ี สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญฉบับป 2540 ซ่ึงเปนผูยกรางรัฐธรรมนูญ
ฉบับดังกลาวไดใหความเห็นเก่ียวกับถอยคํา “ชุมชนทองถ่ินด้ังเดิม” ในมาตรา 46 ของรัฐธรรมนูญไว
วาสําหรับคําวา “ด้ังเดิม” ท่ีนํามารวมกับคําวา “ทองถ่ิน” เปน “ทองถ่ินด้ังเดิม” นั้น ไดมีการเพ่ิมเติม
เขามาภายหลัง ซ่ึงการเติมคําวา “ด้ังเดิม” นี้ ก็เพ่ือจะใหเห็นวาชุมชนนั้นจะตองมีรากฐานมาจากอดีต
ดวยไมใชชุมชนท่ีตั้งข้ึนใหมแตอยางเดียว26 
   ชุมชนทองถ่ินด้ังเดิมจะมีลักษณะพิเศษคือ การมีลักษณะของความเปนทองถ่ิน
ด้ังเดิม กลาวคือ ลักษณะของชุมชนจะมีเอกลักษณของการใชวิถีชีวิตพ้ืนบานด้ังเดิมตามแบบแผน
จารีตประเพณีและวัฒนธรรมของทองถ่ินตน ปรากฏวิถีชีวิตท่ีมีความผูกพันในทางความเปนมาท่ี
ยาวนานรวมกันและมีรากฐานของกลุมรวมกัน และจากการศึกษาพบวา ลักษณะท่ีสําคัญประการหนึ่งคือ
                                                 

24โกวิทย พวงงาม, “แนวคิดเก่ียวกับทองถ่ินและชุมชน,” ประมวลสาระชุดวิชาแนวคิดทางการเมือง
และสังคม บัณฑิตศึกษาสาขาวิชารัฐศาสตร (นนทบุรี: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2547), หนา 266. 

25คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ, เรื่องเดิม, หนา 58. 
26สมคิด เลิศไพฑูรย, รายงานการประชุมสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งท่ี 17 (เปนพิเศษ), 2540 34/1, 

อางถึงใน พิเชษฐ เมาลานนท, ขบวนการยุติธรรม-รัฐธรรมนูญคดีตัวอยางและขอกังขาเร่ืองสิทธิชุมชนทองถิ่น
ด้ังเดิม [Online], available URL: http://www.midnightuniv.org/mnu2544/newpage13.html.58, 2561 
(กุมภาพันธ, 18). 
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การสืบทอดขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม ภาษา โดยมีศาสนาเปนศูนยรวมความเชื่อและท่ีพ่ึง
ทางดานจิตใจ โดยมีการสืบทอดวิถีชีวิตจะเปนแบบมรดกตกทอดจากรุนลูก จึงเปนความตอเนื่องของ
การสืบตอวิถีชีวิตท่ีแทบจะไมเปลี่ยนแปลง อีกท้ังวิถีชีวิตท่ีสืบเนื่องตอกันมีความสัมพันธท่ีผูกพันตอ
ทองถ่ินท่ีอยูอาศัยมีชีวิตผูกพันและข้ึนตอทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูในชุมชนทองถ่ินด้ังเดิมนั้นๆ27

นอกจากนี้ชุมชนทองถ่ินด้ังเดิมจะอาศัยทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนฐานในการดํารงชีวิต
เปนหลักในการใชชีวิตรวมกันในชุมชน และจะมีการเชื่อมโยงไปสูประเด็นของการจัดการ การ
บํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทองถ่ินตนอยางสมดุล
และยั่งยืน 
   กลาวโดยสรุป การรับรองสิทธิในการรวมตัวเปนชุมชน ซ่ึงเปนลักษณะสิทธิเชิงกลุม 
(Collective Right) ใหมีสวนรวมอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปวัฒนธรรม
อันดีของทองถ่ินและของชาติและมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจาก
ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมท้ังความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน เปน
สิทธิชุมชนบนฐานทรัพยากรธรรมชาติ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับพุทธศักราช 2550  
ท่ีถูกยกเลิกไปแลว ไดวางหลักการรับรองผลทางกฎหมายใหชุมชนและบุคคลมีสิทธิบนฐานทรัพยากร
ในสามประการ คือ สิทธิในลักษณะกลุม (Collective Right) ของบุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถ่ิน 
หรือชุมชนทองถ่ินด้ังเดิม ประการท่ีสอง คือ สิทธิสวนบุคคล (Individual Right) ของบุคคลท่ีรวมกับ
รัฐหรือชุมชน ประการสุดทายคือ เปนสิทธิชุมชนบนฐานทรัพยากรในระดับเดียวกับรัฐ และรวมถึง
การรับรองใหสิทธิชุมชนสามารถยับยั้งกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงทางดาน
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน28 จากการศึกษาพัฒนาการของสิทธิชุมชนภายใตรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย ฉบับ พ.ศ.2550 พบวา สิทธิชุมชนในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช
2550 นั้น ปรากฏแนวคิดเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 โดยคงไว
ซ่ึงหลักการและทําการเปลี่ยนแปลงในบางประการ มีการรับรองและบัญญัติในเชิงท่ีมีลักษณะท่ีมี
ความชัดเจนและบัญญัติในเชิงท่ีมีแกไขปญหาบางประการ ซึ่งเคยปรากฏในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 การตัด “ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” ออกไป เพ่ือใหประชาชนสามารถใชสิทธิได
โดยไมตองรอใหมีกฎหมายลูกกําหนดรายละเอียดของการใชสิทธิชุมชน สรุปเปนการเปลี่ยนแปลงท่ี

                                                 
27พงษสวัสดิ์ อักษรสวาสดิ์, เรื่องเดิม, หนา 156. 
28พงษสวัสดิ์ อักษรสวาสดิ์, “สิทธิชุมชนบนฐานทรัพยากรธรรมชาติ : ศึกษากรณีจังหวัดตาก,” (วิทยานิพนธ

นิติศาสตรดุษฎีบัณฑิต, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2558), หนา 52. 
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แสดงออกเปนหลักการท่ีสําคัญ 4 ประการคือ29 1) การกําหนดประเด็นเรื่องสิทธิชุมชนแยกไวอยางชัดเจน
โดยตรง โดยปรากฏในสวนท่ี 12 ในหมวดท่ี 3 สิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 2) ปรากฏลักษณะ
ของการขยายผูทรงสิทธิ 3) การยกระดับโดยการเพ่ิมความเขมขนของสิทธิชุมชนไปถึงระดับทองถ่ิน 
โดยมีการกระจายอํานาจของรัฐจากสวนกลางไปยังทองถ่ิน 4) ทิศทางการยอมรับสิทธิชุมชนมีแนวโนมท่ี
ดีข้ึน ภาครัฐไดแสดงออกถึงการพยายามท่ีจะแกไขปญหา เชน วางหลักการตีความตามคําพิพากษา
ของศาลรัฐธรรมนูญท่ี 3/2552 
 
 2.3 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับพุทธศักราช 2560 
  จากการศึกษาพัฒนาการของสิทธิชุมชนภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับ
พ.ศ.2560 พบวา ภายใตรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันปรากฏลักษณะของการรับรองสิทธิชุมชนไวใน
มาตรา 4330 วางหลักเรื่องสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนเอาไว 3 ลักษณะ ไดแก สิทธิในการ
จัดการ สิทธิในการบํารุงรักษาและสิทธิในการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ อีกท้ังยังเขียนกําหนด
ไวในมาตรา 43 วรรค 2 วาการใชสิทธิตามมาตรา 43 วรรค 1 หมายความรวมถึง การใชสิทธิท่ีจะ
รวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือรัฐในการดําเนินการดังกลาวดวย โดยปรากฏการใหสิทธิการ
มีสวนรวมกับองคกรทองถ่ินได การรับรองใชถอยคําวา บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิ โดยตัดรายละเอียด
รูปแบบการรับรองท้ังสิทธิชุมชนทองถ่ิน และสิทธิชุมชนทองถ่ินด้ังเดิมออกไป เนื่องจากปญหาความ
ยุงยากในการนิยามขอบเขตของชุมชนท้ังสองประเภทขางตน เหลือไวแคการรับรอง “ชุมชน” ในฐานะ 
ผูทรงสิทธิชุมชนตามมาตรา 43 (1), (2) ประการแรก มีการเปลี่ยนการรับรองสิทธิชุมชนท่ีเคยบัญญัติ
เอาไวในหมวดเรื่องสิทธิเสรีภาพ ไปเปนเรื่องหนาท่ีของรัฐ ประการท่ีสอง มีการนําเอาเทคนิคของ
บัญญัติเชิง “ท้ังนี้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” กลับมาใชอีกครั้ง ประการท่ีสาม พบวา ไดตัดบทบัญญัติ
รับรองสิทธิการดํารงชีวิตอยูในสิ่งแวดลอมท่ีดีออกไปโดยตัดทอนขอความท่ีเคยปรากฏถึงการรับรอง
สิทธิการดํารงชีวิตอยูในสิ่งแวดลอมท่ีดีถูกทําใหหายไปโดยการยกเลิกมาตรา 67 วรรค 1 ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
  จากการศึกษาลักษณะท่ีสําคัญของสิทธิชุมชนพบวา สิทธิชุมชนมีรากฐานมาจากสิทธิ
ตามธรรมชาติ และสิทธิมนุษยชน โดยสิทธิชุมชนมีลักษณะท่ีสําคัญ 3 ประการ คือ ประการแรก มี
ลักษณะของสิทธิรวมหมู (Collective Right) สิทธิรวมกันของประชาชนท่ีรวมตัวเปนชุมชนโดยการ
ดําเนินชีวิตภายใตแบบแผนเดียวกัน ประการท่ีสอง มีลักษณะของสิทธิในการสวนรวม (Right to 

                                                 
29ปทมา สูบกําบัง, การเขา (ให) ถึงสิทธิชุมชน การมีสิทธิ มีเสียงในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ของชุมชนและประชาชน (กรุงเทพมหานคร: สํานักวิจัยและพัฒนาสถาบันพระปกเกลา, 2559), หนา 20. 
30ไทย. รัฐธรรมนูญ, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, หนา 11. 
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Participation) สิทธิเหนือทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชนเปนเรื่องการใหอํานาจแก
ชุมชนในการมีสวนรวมกับรัฐในการจัดการทรัพยากรซ่ึงเปนปจจัยพ้ืนฐานในการดํารงชีวิตของชุมชน 
และประการสุดทาย สิทธิชุมชนเปนสิทธิตามสภาพความเปนจริง (Defacto) ทรัพยากรเปน
ปจจัยพ้ืนฐานในการดํารงชีวิตของมนุษย การรวมตัวกันเปนชุมชนและยอมรับรวมกันของสมาชิกใน
ชุมชนจนเกิดเปนแบบแผน ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี และวัฒนธรรมในการดํารงชีวิตรวมกัน
ของคนในชุมชน อาจกลาวไดวา มีการยอมรับการมีอยูแลวของชุมชนตามธรรมชาติ คือ การดํารงอยู
ของชุมชน มีอยูแมไมมีกฎหมายรับรอง การท่ีบุคคลใดเขาไปมีสวนรวมในการจัดการ ดูแลรักษา และ
ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ิน จึงถือเปนสิทธิของบุคคลในการรวมกันเปนชุมชนคือ 
สิทธิของปจเจก ตามท่ีรัฐธรรมนูญไดใหการรับรองเอาไว เชนเดียวกับสิทธิข้ันพ้ืนฐานประเภทอ่ืนๆ 
เชนเดียวกับสิทธิในชีวิต สิทธิในรางกายและสิทธิในทรัพยสิน และเสรีภาพซ่ึงเปนแกนของสิทธิข้ัน
พ้ืนฐาน ดังนั้นชุมชนจึงเปนหนวยทางสังคมท่ีมีสภาพไมจําตองอางอิงการรับรองโดยกฎหมาย มีฐานะ
ตัวตนของการรับรองโดยท่ัวไป และมีสิทธิโดยสภาพความเปนจริง แตอยางไรก็ตามความสําคัญของ
การรับรองและคุมครองสิทธิข้ันพ้ืนฐานของบุคคลในการรวมตัวกันเปนชุมชนตามรัฐธรรมนูญ คือ 
เปนการแสดงออกถึงการรับรองตัวตนทางกฎหมายของชุมชน (Legal Entity) ซ่ึงจะสงผลตอการเปน
ผูทรงสิทธิตามรัฐธรรมนูญโดยสมบูรณ31 และลักษณะอ่ืนๆ ของสิทธิชุมชน ไดแก  
  2.3.1  อุดมการณของสิทธิชุมชน เปนอุดมการณเพ่ือความอยูรอดของชุมชน 
  2.3.2 กระบวนการในการเกิดข้ึนของสิทธิชุมชนในแตละประเภท ไม ได เกิดจาก
ความสัมพันธในเชิงพันธสัญญา เกิดจากกระบวนการภายในของชุมชนในแตละพ้ืนท่ีท่ีทดลองเรียนรู 
สั่งสมข้ึนมาเปนสวนหนึ่งของโครงสรางสังคมในระดับชุมชน และในหลายๆ กรณีท่ีเกิดจาก
ประสบการณและทําใหเกิดข้ึนซํ้าๆ ในทางความคิด 
  2.3.3  สิทธิชุมชนต้ังอยูบนสํานึกและความรับรูรวมกันของชุมชนเปนหลัก โดยมักจะไม
ปรากฏในรูปของบันทึกท่ีเปนลายลักษณอักษรอยางเดนชัด  
  2.3.4 กลไกในการบังคับเปนไปโดยอาศัยวิธีการของแตละชุมชน ผานทางระบบ
ความสัมพันธในดานตางๆ ท่ีมีอยูในชุมชน 
  2.3.5  สิทธิชุมชนเปนความพยายามของชุมชนในการสรางและจัดความสัมพันธระหวาง
สมาชิกของชุมชนใหสอดคลองกับการกระทําท่ีทุกคนสามารถเขาถึงได และมีทางเลือก 

                                                 
31สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญวิทยาลัยรัฐธรรมนูญ, “หลักสิทธิมนุษยชน ปญหาในการรับรองและคุมครอง

สิทธิชุมชน,” เอกสารวิชาการสวนบุคคล, การนําเสนอผลงานในการอบรม หลักสูตรหลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย 
รุนท่ี 2 ณ อาคารบัณฑิตวิทยาลัย, 1 สิงหาคม 2552, หนา 11. 
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  2.3.6  สิทธิชุมชนเปนสิทธิท่ีมีเง่ือนไข ไมใชสิทธิเด็ดขาด เปนสิทธิท่ีมีการคํานึงถึงปจจัย
ตางๆ ท่ีอยูในชุมชน 
  2.3.7  สิทธิชุมชนมักจะมีกลไกภายในชุมชนท่ีมีการจัดการแบงทรัพยากรท่ีจําเปนตอ
การดํารงชีพและใหโอกาสกับสมาชิกของชุมชน32 
 
3. ท่ีมาของสิทธิชุมชน 
 

เม่ือศึกษาพบวาแทจริงแลว “สิทธิชุมชน” นั้นเปนอุดมการณท่ีแนบแนนกับวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรมชุมชนมาอยางยาวนาน ท่ีมาของสิทธิชุมชน (Communities Rights)33 การปรากฏตัวของ
สิทธิชุมชน ปรากฏข้ึนพรอมและควบคูกับสิทธิชนพ้ืนเมือง โดยสิทธิท้ังสองประเภท มีการปรากฏใน
เอกสารกฎหมายสิ่งแวดลอมระหวางประเทศเปนครั้งแรกภายใตปฏิญญาริโอ (Rio Declaration on 
Environment and Development) มาตรา 22 ซ่ึงบัญญัติวา  
 “ชนพ้ืนเมืองและชุมชน รวมตลอดท้ังคนในทองถ่ินอ่ืนๆ มีบทบาทสําคัญในการจัดการและ
การพัฒนาสิ่งแวดลอมดวยเหตุท่ีวาชุมชนดังกลาว มีความรูและมีแนวปฏิบัติสืบทอดกันมา รัฐควร
จะตองยอมรับและใหการสนับสนุนอยางเหมาะสมตอเอกลักษณ วัฒนธรรมและประโยชนของชุมชน 
รวมท้ังทําใหชุมชนดังกลาวมีสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพเพ่ือใหบรรลุถึงการพัฒนาท่ียั่งยืน” 

การยอมรับหลักการเรื่องสิทธิชุมชนตามท่ีปรากฏในปฏิญญาริโอถูกนํามาบัญญัติเปนหลักการท่ี
สําคัญในการตราอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity: 
CBD)34 อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพมีรายละเอียดเปนการกําหนดหลักการเรื่อง
สิทธิชุมชนในภาคปฏิบัติโดยเนนเรื่องของชนพื้นเมืองและชุมชนที่มีความผูกพันเกี่ยวกับทรัพยากร 
ธรรมชาติ ในฐานะผูใชรักษาและสงเสริมทรัพยากรธรรมชาติ โดยอนุสัญญาวาดวยความหลากหลาย  
ทางชีวภาพไดรับการรับรองและใหการคุมครองวาชนพ้ืนเมืองและชุมชนในฐานะท่ีเปนเจาของ     
ภูมิปญญาทองถ่ินในสวนท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงผูใดผูหนึ่งจะเปนเจาของมิไดตาม
หลักการวาดวยมรดกของมวลมนุษยชาติ35 อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพได  
กําหนดหลักการท่ีสําคัญไวในหลายประเด็น ไดแก การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ ซ่ึงเปน
                                                 

32สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญวิทยาลัยรัฐธรรมนูญ, เรื่องเดียวกัน, หนา 26. 
33ปวริศร เลิศธรรมเทวี, สิทธิดานสิ่งแวดลอมกับรัฐธรรมนูญ (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม, 

2559), หนา 57. 
34United Nation Convention on Biological Diversity, opened for signature 5 June 1992, 31 

UNTS 818 (entered into force 29 December 1993).  
35ปวริศร เลิศธรรมเทวี, เรื่องเดิม, หนา 58. 
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ปจจัยท่ีจะสงเสริมและรักษาทรัพยากรอยางยั่งยืน36 การสนับสนุนเพ่ือใหมีการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน โดยรัฐสมาชิกจะตองดําเนินการกําหนดนโยบาย
ดังกลาวเขากับแผนดําเนินการของแตละรัฐและกําหนดเรื่องของการใชทรัพยากรจะตองเปนไปใน
ลักษณะท่ีจะกอใหเกิดการแบงปนผลประโยชน โดยในมาตรา 8 (j) แหงอนุสัญญาวาดวยความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ไดแสดงออกใหเห็นถึงการรับรองสิทธิในเรื่องชุมชนในเอกสารกฎหมายระหวางประเทศ 
โดยมีเนื้อหาบัญญัติวา “ภาคีสมาชิก ควรจะตองเคารพ สงวนและรักษาภูมิปญญา นวัตกรรม และ
แนวปฏิบัตขิองชนพ้ืนเมืองและชุมชนดานภูมิปญญาทองถ่ินวิถีชีวิตท่ีมีความเก่ียวของกับการอนุรักษ
และใชทรัพยากรอยางยั่งยืนและสนับสนุนการตอยอดองคความรูดังกลาว เพ่ือเปนการท่ีจะกอใหเกิด
การแบงปนผลประโยชนอยางเทาเทียม”  

ในประเด็นเรื่องของสิทธิชุมชนท่ีปรากฏในกฎหมายสิ่งแวดลอมระหวางประเทศท่ีสําคัญ เชน 
ภายใตปฏิญญาริโอ และภายใตอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพมีเนื้อหาท่ีเก่ียวของถึง
ประเด็นท่ีรับรองเรื่องสิทธิชุมชนและชนพ้ืนเมืองท่ีเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติอยางมาก โดยเม่ือ
พิจารณาแลวจะพบวา สิทธิชุมชน มีประเภทของสิทธิท่ีปรากฏในเรื่องของสิทธิชุมชน ไดแก สิทธิของ
ชนพ้ืนเมือง สิทธิชุมชน สิทธิชุมชนทองถ่ินและสิทธิของชุมชนทองถ่ินด้ังเดิมหรือสิทธิชุมชนพ้ืนเมือง37 
ขอเท็จจริงทางประวัติศาสตรของการสรางองคความรู แนวคิดทฤษฎี เรื่อง “สิทธิ” จนคลี่คลายมาถึง 
“สิทธิชุมชน” ในปจจุบันมีรากฐานสําคัญมาจากการพัฒนาปรัชญาการเมืองท่ีเกิดข้ึนในสังคมตะวันตกใน
ศตวรรษท่ี 16-17 ซ่ึงใหความสําคัญกับสิทธิของปจเจกชน (Individual Right) ในฐานะ “สิทธิของพลเมือง”
และ “สิทธิทางการเมือง” อันเปนท่ีมาของระบอบการเมืองเสรีประชาธิปไตยและระบอบทรัพยสิน
สวนบุคคลหรือกรรมสิทธิ์เอกชนอันเปนหัวใจของระบบเศรษฐกิจทุนนิยม ซ่ึงเติบโตตอมาแตก็ถูกทําลาย
และวิพากษจากนักคิดสายสังคมนิยมซ่ึงเห็นวาสิทธิปจเจกชนและระบอบทรัพยสินสวนบุคคลเปน
ท่ีมาของความเสื่อมทรามทางศีลธรรม เปนท่ีมาของการขูดรีดทางชนชั้นและลดทอนศักด์ิศรีของ
ความเปนมนุษย ดวยเหตุผลเชนวานี้แลวจึงควรใหความสนใจแกประเด็นเรื่องของ สิทธิรวมหมู 
(Collective Right) และแทนท่ีจะมีเพียงสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองตองมี “สิทธิทางเศรษฐกิจ
และสังคมวัฒนธรรม” ดวย38 
                                                 

36Rhy Manley, “Developmental Perspectives on the TRIPS and Tradition Knowledge 
Debate,” Macquarie Journal of International and Comparative Environmental Law 3 (2006): 
113, 121. 

37ปวริศร เลิศธรรมเทวี, เรื่องเดิม, หนา 59. 
38สํานักเลขาสภาผูแทนราษฎร, สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ (กรุงเทพมหานคร: สํานักประชาสัมพันธ, 

2555), หนา 20. 
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ดังนั้นอาจกลาวไดวา สิทธิชุมชนนั้นมีรากฐานมาจากสิทธิตามธรรมชาติ และสิทธิมนุษยชน 
และมีการรับรองไวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human 
Rights) อีกท้ังมีลักษณะของสิทธิรวมหมู (Collective Right) ซ่ึงเปนท่ีมาของกระแสการรับรองการ
รวมตัวกันเปนชุมชน การคุมครองสิทธิชุมชนทองถ่ินด้ังเดิมในประเทศตางๆ ท่ัวโลกดวยเหตุผลขางตน
นั้นเอง นํามาสูความพยายามท่ีสําเร็จเปนรูปธรรมในป พ.ศ.2491 เม่ือสหประชาชาติประกาศ            
“ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน” จึงตองประกาศกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights) หรือ ICCPR ควบคู
ไปกับกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม (International 
Covenant on Economic Social and Cultural Rights) หรือ ICESCR เพ่ือใหเกิดการบังคับใชและการให
ความสําคัญกับเรื่องสิทธิ ดังนั้นกฎหมายสองฉบับขางตนนี้ จึงนับวาเปนกฎหมายท่ีถือเปนสัญลักษณ
ของการเปดพรมแดนสูมิติในประเด็นเรื่องของสิทธิ โดยเปนเรื่องของการใหความสําคัญเรื่องของสิทธิ
ท่ีมีความหลากหลาย ความเทาเทียม การมีสวนรวมของประชาชน อันเปนกาวท่ีสําคัญท่ีสงผลใหเกิด
ความสนใจในประเด็นเรื่อง “สิทธิชุมชน” อยางจริงจังมาจนถึงปจจุบัน39 
 
4. การรับรองสิทธิชุมชนในรัฐธรรมนูญของประเทศไทย 
 

สิทธิชุมชนในประเทศไทยเปนประเด็นท่ีเกิดข้ึนต้ังแตดั้งเดิมคูกับวัฒนธรรมชุมชน วัฒนธรรม
สังคมมานาน กลาวสําหรับประเทศไทย จากการศึกษาพบวาประเทศไทยไดมีการยอมรับแนวคิดเรื่อง
สิทธิชุมชนเอาไวอยางเปนรูปธรรม โดยปรากฏในรัฐธรรมนูญเปนครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เปนตนมาจนถึงในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน นักวิชาการฝายท่ี
อาจเรียกไดวาเปนฝาย “กระแสชุมชนนิยม” ไดใหความเห็นวาแมรัฐธรรมนูญจะถูกเปลี่ยนแปลงไป 
อยางไรก็ตาม การปฏิเสธและไมรับรองสิทธิชุมชนนั้นถือวาเปนการลดทอนสิทธิท่ีชุมชนท่ีเคยมีมา
ตามกฎหมายจารีตประเพณี กฎหมายภายในของประเทศไทยจึงควรท่ีจะรับรองแนวคิดเรื่องสิทธิชุมชน
เอาไวใหสอดคลองกับกฎหมายระหวางประเทศท่ีเก่ียวของกับสิ่งแวดลอมเพ่ือสงผลใหเกิดเปน
ความสําเร็จคือ ความเขมแข็งของชุมชนดังท่ีปรากฏตัวอยางความสําเร็จของชุมชนในหลายๆ
ประเทศ40 

 

                                                 
39สํานักเลขาสภาผูแทนราษฎร, เรื่องเดียวกัน, หนา 19-20. 
40กอบกุล รายะนาคร, เรื่องเดิม, หนา 61. 
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ฉบับปจจุบัน ปรากฏมาตราท่ีเก่ียวของ
กับเรื่องสิทธิชุมชนและสิทธิของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอมบัญญัติไวในหมวดสิทธิและ
เสรีภาพของปวงชนชาวไทย หมวด 3 มาตรา 25 มาตรา 41 และมาตรา 43 และในหมวด 5 หนาท่ี
ของรัฐ มาตรา 51 มาตรา 57 และมาตรา 58 ซ่ึงกําหนดใหรัฐอนุรักษ คุมครอง ฟนฟู และใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ โดยใหชุมชนทองถ่ินมีสวนรวม ใหรัฐตองดําเนินการใหมีการศึกษา
และประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม (Environmental Impact Assessment: EIA) หรือทําการ
ประเ มินผลกระทบตอคุณภาพสิ่ งแวดลอมและสุขภาพ (Environmental Health Impact 
Assessment: EHIA) และรับฟงความคิดเห็นของประชาชนกอนดําเนินโครงการตางๆ และในหมวด 6 
แนวนโยบายแหงรัฐ มาตรา 72 

เม่ือพิจารณาแนวคําพิพากษาของศาลในอดีตในประเด็นเรื่องสิทธิชุมชน จะพบวา มีปญหา
ของการยอมรับสิทธิชุมชน และปญหาเรื่องของการบังคับใชสิทธิชุมชนใหเกิดข้ึนจริงในทางปฏิบัติใน
สังคมไทย เชน ตัวอยางคดีเกาะมาหยา คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5818/2549 แตในภายหลังพบวา
ทิศทางของประเด็นแนวคําพิพากษาของศาลไดเปลี่ยนมารับรองเรื่องสิทธิชุมชนและในการวางหลัก
ในคําพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญท่ี 3/2552 ท่ีพิพากษาวา ตามหลักการของกฎหมายสากลและ
โดยเจตนารมณของรัฐธรรมนูญยอมตองการใชสิทธิเสรีภาพท่ีมีการรับรองเอาไวนั้น สามารถบังคับ
ใชไดโดยทันที ไมจําตองรอกฎหมายลําดับรองออกมาแตอยางใด เปนคําพิพากษาท่ีมีความชัดเจน 
อีกท้ังยังมีความสําคัญตอประเด็นเรื่องของสิทธิเสรีภาพและเรื่องสิทธิดานสิ่งแวดลอมเปนอยางยิ่ง      
คําพิพากษานี้ไดถูกนําเอาไปเปนหลักท่ีใชในคดีสิ่งแวดลอมในหลายคดีท่ีมีการตัดสินในภายหลัง โดย
คําพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญท่ี 3/2552 สอดคลองกับหลักการท่ีวาสภาพบังคับของสิทธิตาม
รัฐธรรมนูญ เรื่องของสิทธิดานสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะเรื่องของสิทธิชุมชนนั้นจําตองมีการบังคับแบบ
อัตโนมัติ (Automatic Protection) หรือท่ีนักกฎหมายเรียกวา สภาพบังคับอัตโนมัติ (Self-Executing)  

 
5. ความเปล่ียนแปลงของสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 

ผูเขียนขอนําเสนอประเด็นจากการศึกษาคนควาโดยการนํารัฐธรรมนูญฉบับ พุทธศักราช 
2560 ศึกษาเปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 พบวา สิทธิในสิ่งแวดลอมรวมถึงประเด็นสิทธิชุมชนมี
ความเปลี่ยนแปลงในบางประการ ดังตอไปนี้ 
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5.1  สิทธิของชุมชนในการอนุรักษฟนฟูและมีสวนรวมในการจัดการการบํารุงรักษาและ
การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมรวมท้ังความหลากหลายทางชีวภาพอยาง
สมดุล  

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 46 บัญญัติวา “บุคคลซ่ึง
รวมกันเปนชุมชนทองถ่ินด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะ
หรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติ” 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 66 บัญญัติวา “บุคคลซ่ึง
รวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถ่ินหรือชุมชนทองถ่ินด้ังเดิม ยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี 
ภูมิปญญาทองถ่ินศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและของชาติและมีสวนรวมในการจัดการ 
การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมท้ังความหลากหลาย
ทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน” 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 43 บัญญัติวา “บุคคลและ
ชุมชนยอมมีสิทธิ (1) อนุรักษ ฟนฟู หรือสงเสริมภูมิปญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีต
ประเพณีอันดีงามท้ังของทองถ่ินและของชาติ (2) จัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากร 
ธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการท่ีกฎหมาย
บัญญัติ (3) เขาชื่อกันเพ่ือเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐใหดําเนินการใดอันจะเปนประโยชนตอประชาชน
หรือชุมชน หรืองดเวนการดําเนินการใดอันจะกระทบตอความเปนอยูอยางสงบสุขของประชาชนหรือ
ชุมชนและไดรับแจงผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ท้ังนี้ หนวยงานของรัฐตองพิจารณาขอเสนอแนะนั้น
โดยใหประชาชนท่ีเก่ียวของมีสวนรวมในการพิจารณาดวยตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ” 

 อีกท้ังมีความเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญคือ การเพ่ิมประเด็นเรื่องหนาท่ีของรัฐ ตามมาตรา 57 
บัญญัติวา “รัฐตอง (1) อนุรักษ ฟนฟู และสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม
และจารีตประเพณีอันดีงามของทองถ่ินและของชาติ และจัดใหมีพ้ืนท่ีสาธารณะสําหรับกิจกรรมท่ี
เก่ียวของ รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดใช
สิทธิและมีสวนรวมในการดําเนินการดวย (2) อนุรักษ คุมครอง บํารุงรักษา ฟนฟู บริหารจัดการ และ
ใชหรือจัดใหมีการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ใหเกิดประโยชนอยางสมดุลและยั่งยืน โดยตองใหประชาชนและชุมชนในทองถ่ินท่ีเก่ียวของ
มีสวนรวมดําเนินการและไดรับประโยชนจากการดําเนินการดังกลาวดวยตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
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 5.2  สิทธิของบุคคลและชุมชนในการมีสวนรวมในส่ิงแวดลอม 
  การศึกษาพบวา รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันมีการกลาวถึงสิทธิท่ีประชาชนจะมีตามมาตรา 43
และยังกําหนดเปนหนาท่ีของรัฐตามมาตรา 57 และ 58 ซ่ึงกําหนดใหรัฐตองทํารายงานผลกระทบ
ทางดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ อีกท้ังมีการกลาวถึงประเด็นการรับฟงความเห็นของประชาชนกอน
ดําเนินโครงการตางๆ  
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 บัญญัติเรื่องสิทธชิุมชนไวใน มาตรา 5641 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 บัญญัติรับรองสิทธิชุมชนไวในมาตรา 6742 
โดยพิจารณาจะพบวา มาตรา 67 เปนการบัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลใหมีสิทธิอนุรักษบํารุงรักษา 
และไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอีกท้ังรับรองสิทธิของชุมชนในการท่ีสามารถจะฟองภาครัฐ 
เพ่ือใหปฏิบัติหนาท่ีตามบทบัญญัตินี้ ซ่ึงลักษณะการบัญญัติเปนไปตามท่ีเคยมีการบัญญัติรับรองไวใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 แตทําการตัดประเด็นเรื่อง “ท้ังนี้ตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ” ออกไปเพ่ือเปนการแกไขปญหาท่ีรัฐธรรมนูญ 2540 เคยเผชิญใหหมดไป 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เม่ือพิจารณาตัวบทบัญญัติจะพบ
ความเปลี่ยนแปลงกลาวคือ ไมไดบัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลท่ีจะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนหรือ
บัญญัติรับรองสิทธิในการฟองรองรัฐตามท่ีเคยรับรองในรัฐธรรมนูญท้ังสองฉบับขางตน โดยปรากฏ
การรับรองตามมาตรา 43 (2) ซ่ึงบัญญัติวา “บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิ (2) จัดการ บํารุงรักษา และ
ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและ
ยั่งยืนตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ” ซ่ึงเม่ือพิจารณาตัวบทขางตนจะพบวา มีลักษณะการบัญญัติท่ี
นําเอาเง่ือนไข “ตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ” กลับมาใชอีกครั้งโดยจากการศึกษาผูเขียนพบวา  
การตีความเพ่ือใหสิทธิชุมชนสามารถใชบังคับไดนั้น ตองตีความวาการกําหนดเง่ือนไขโดยใหมีกฎหมาย
กําหนดรายละเอียดเนื้อหาแหงสิทธิเพ่ือรับรองสิทธิชุมชนดังท่ีไดระบุไว “ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
เปนการกําหนดไวเพ่ือการใชสิทธิเรียกรองของบุคคลใหรัฐกระทําการหรืองดเวนการกระทําการอยาง
ใดอยางหนึ่งในการปกปองคุมครองสิทธิของชุมชนตองเปนกรณีท่ีมีกฎหมายบัญญัติรับรองสิทธิ43 
 
 
 
                                                 

41ไทย. รัฐธรรมนูญ, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540, หนา, 12. 
42ไทย. รัฐธรรมนูญ, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550, หนา 16. 
43ภาคภูมิ ศิลารัตน, ปญหาในการรับรองและคุมครองสิทธิชุมชน [Online], available URL: http:// 

elibrary.constitutionalcourt.or.th/.../Individual_Study_234.pdf, 2561 (ธันวาคม, 8). 
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 5.3  สิทธิของบุคคลและชุมชนในการแสดงความเห็น  
  จากศึกษาพบวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไมไดรับรอง
สิทธิแสดงความคิดเห็นของบุคคลตอการดําเนินโครงการตางๆ ของรัฐไวในรูปแบบอยางท่ีเคยมี   
การรับรองไวในรัฐธรรมนูญท้ังสองฉบับท่ีใชบังคับกอนหนา แตเปลี่ยนเปนการบัญญัติท่ีเปลี่ยนแปลง
ในรายละเอียดกลาวคือ บัญญัติโดยกําหนดเง่ือนไขของ “การเขาชื่อกัน” เพ่ือเสนอแนะตอหนวยงาน 
และเพ่ิมใหหนวยงานนั้นมีหนาท่ีตองพิจารณาขอเสนอท่ีเกิดจากการเขาชื่อกันของประชาชนกลาวคือ 
การใชสิทธิ ในการแสดงความเห็นตอโครงการตางๆ จะเปลี่ยนจากการแสดงความคิดเห็นโดยบุคคล
คนเดียวไปเปนการเขาชื่อโดยมีเง่ือนไข ซ่ึงไมมีเง่ือนไขระบุไวชัดเจนวาจะตองมีจํานวนก่ีคนปรากฏ
ตามมาตรา 43 (3)44 อีกท้ังพบวา มีประเด็นของบัญญัติมาตรา 5845 หนาท่ีของรัฐ เม่ือพิจารณาจะ
พบวา เปนการเปลี่ยนจากสิทธิชุมชนตามมาตรา 67 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 มาบัญญัติใหเปนหนาท่ีของรัฐแทน มาตรา 58 โดยบัญญัติกําหนดเปนหนาท่ีของรัฐในเรื่อง
ของการจัดทําการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอมและจัดการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนได
เสียกอนดําเนินโครงการท่ีอาจกระทบตอสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง 
 
 5.4  เรื่องขององคการอิสระทางดานส่ิงแวดลอม 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2550 มาตรา 6746 กําหนดการดําเนินการ
โครงการใดๆ ท่ีอาจสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมจะตองผานกระบวนการ 3 ข้ันตอนกลาวคือ ข้ันตอน
ของการจัดทํารายงานผลกระทบทางสิ่งแวดลอมและสุขภาพ ข้ันตอนท่ี 2 ผานการรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชน และข้ันตอนท่ี 3 การใหความเห็นขององคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ      
ซ่ึงจากการศึกษาพบวา รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันตัดประเด็นเรื่ององคการอิสระทางดานสิ่งแวดลอม
ออกไปโดยองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมถูกยกเลิกตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ยกเลิก
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการประสานงานการใหความเห็นขององคการอิสระในโครงการ
หรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง พ.ศ.2553 พ.ศ.256047 ทําใหกระบวนการ

                                                 
44ไทย. รัฐธรรมนูญ, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 (กรุงเทพมหานคร: กลุมงานผลิต

เอกสาร สํานักประชาสัมพันธ สํานักเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2560), หนา 11. 
45เรื่องเดียวกัน, หนา 15. 
46ไทย. รัฐธรรมนูญ, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550, หนา17. 
47“ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ยกเลิกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการประสานงานการให

ความเห็นขององคการอิสระ ในโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง พ.ศ.2553 
พ.ศ.2560,” ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลมท่ี 134 ตอนพิเศษ 281 ง (17 พฤศจิกายน 2560): 3. 
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กอนการดําเนินโครงการใดๆ ท่ีอาจสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมจะเหลือผานกระบวนการสองข้ันตอน
เทานั้น  
 
 5.5  เรื่องแนวนโยบายแหงรัฐเก่ียวกับการจัดการส่ิงแวดลอม 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวดท่ี 5 แนวนโยบายพ้ืนฐาน
แหงรัฐ ภายใตมาตรา 8548 กลาวถึง แนวนโยบายดานท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
สวนรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันมีการกําหนดนโยบายแหงรัฐ เก่ียวกับการจัดการสิ่งแวดลอม โดยจาก
การศึกษาเปรียบเทียบพบวา ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 7249 
ไดกําหนดแนวนโยบายแหงรัฐเก่ียวกับการจัดการสิ่งแวดลอมในประเด็นเก่ียวกับท่ีดิน ทรัพยากรน้ําและ
พลังงาน ซ่ึงเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบมาตราท้ังสองจะพบวา จุดรวมของแนวคิดท้ังสองมาตราขางตน
คือ ท้ังสองมาตราตางมีประเด็นเรือ่งของการวางแนวนโยบายของรัฐในเรื่องท่ีดิน การวางผังเมือง และการ
จัดสรรทรัพยากรน้ําไวคลายกัน โดยจุดท่ีแตกตางคือ มาตรา 85 (5) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 กลาวถึงประเด็นการสงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตาม
หลักการพัฒนาท่ียั่งยืนตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษ และยังกลาวถึงเรื่องของการตองเปด
โอกาสใหประชาชน ชุมชนทองถ่ิน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการเขามามีสวนรวมในการ
กําหนดแนวทางการดําเนินงาน มาตรา 85 (5) ดังนั้นอาจกลาวไดวา มีการรับรองสิทธิในการมีสวนรวม
ของประชาชนและชุมชนเอาไวในแนวนโยบายพ้ืนฐานของรัฐ ผลคือ ทําใหในการดําเนินนโยบายของ
รัฐตองคํานึงถึงประเด็นของการมีสวนรวมของประชาชน ชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย 
สวนในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กําหนดแนวนโยบายแหงรัฐ เก่ียวกับ
การจัดการสิ่งแวดลอม ในมาตรา 72 (5) ท่ีกลาวถึงเรื่องของสงเสริมการอนุรักษพลังงานและการใช
พลังงานอยางคุมคารวมท้ังพัฒนาและสนับสนุนใหมีการผลิตและการใชพลังงานทางเลือก แตหาก
พิจารณาบทบัญญัติมาตรา 72 (5) จะพบวา ไมไดมีการกลาวถึงหรือรับรองเรื่องของการมีสวนรวม
ของประชาชน ชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินในแนวนโยบายแหงรัฐเรื่องของการจัดการ
สิ่งแวดลอมแตอยางใด แตเปลี่ยนไปบัญญัติรับรองไวใน มาตรา 43 วรรคทาย50 ท่ีวาการใชสิทธิของ
บุคคลและชุมชน ใหหมายความรวมถึงสิทธิท่ีจะรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือรัฐในการ
ดําเนินการตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 43 

 
                                                 

48ไทย. รัฐธรรมนูญ, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550, หนา 23. 
49ไทย. รัฐธรรมนูญ, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560, หนา 18. 
50เรื่องเดียวกัน, หนา 11. 
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6. แนวทางการแกไขปญหาการใชบังคับสิทธิชุมชนใหเกิดข้ึนในทางขอเท็จจริง 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2550 ไดบัญญัติในเรื่องของการรับรองสิทธิชุมชนในลักษณะท่ีกาวหนา และจากการศึกษา
พบวา แนวคําพิพากษาของศาลไดรับรองสิทธิชุมชน เปนสิทธิท่ีมีผลผูกพันโดยตรงตอองคกรผูใช
อํานาจรัฐและมีผลบังคับใชในทันที อีกท้ังมีลักษณะหลายประการท่ีสอดคลองกับหลักการและทฤษฎี
ในกฎหมายสิ่งแวดลอม แตอยางไรก็ตามภายใตการเปลี่ยนแปลงของพัฒนาการของสิทธิชุมชนใน
รัฐธรรมนูญก็มีนักวิชาการไดนําเสนอความคิดวา ปญหาของสิทธิชุมชนท่ีไมสามารถเกิดข้ึนในทาง
ความเปนจริงนั้น เกิดจากปญหาหลายอยางประกอบกัน ไดแก ปญหาเรื่องของความชัดเจนของเนื้อหาแหง
สิทธิชุมชนท่ีขาดรายละเอียดรับรอง ปญหาความเปนผูทรงสิทธิชุมชน และปญหาการบังคับใชสิทธิ
ดานสิ่งแวดลอม สิทธิชุมชน โดยองคกรท่ีมีอํานาจในการบังคับใชปญหาเรื่องของการตีความโดย
องคกรศาล ซ่ึงเปนผูมีหนาท่ีบังคับใชกฎหมายเอง ซ่ึงพบวาเปนปญหาในการบังคับใชสิทธิชุมชน
ในชวงระยะแรกของการพัฒนาสิทธิชุมชนในรัฐธรรมนูญ51 เชน ตัวอยางของปญหาท่ีแสดงออกถึง
ปญหาเก่ียวกับองคกรท่ีมีหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมายเพ่ือบังคับสิทธิในเรื่องสิทธิดานสิ่งแวดลอมท่ี
รัฐธรรมนูญรับรอง ในเรื่องของเขตอํานาจศาลปรากฏอยูในกรณีของคําพิพากษาศาลปกครองกลางท่ี 
1025/255652 ซ่ึงโดยสรุปแลวเปนกรณีท่ีศาลมีคําสั่งใหหนวยงานของรัฐปฏิบัติการตามมาตรา 56 
และมาตรา 67 วรรค 2 ของรัฐธรรมนูญ และตัวอยางของคดีในศาลยุติธรรมท่ี 2223/255053 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีการบัญญัติรับรองสิทธิชุมชนใน
ระดับหนึ่ง แตในขณะเดียวกันก็ปรากฏความเปลี่ยนแปลงในเรื่องการรับรองสิทธิชุมชน โดยเปลี่ยนแปลง
ประเด็นสิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสาร ประเด็นการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจดานสิ่งแวดลอม 
โดยการเปลี่ยนสิทธิชุมชนไปเปนเรื่องหนาท่ีของรัฐถือเปนการเปลี่ยนแปลงท่ีไมสอดคลองกับลักษณะ
ของสิทธิชุมชนซ่ึงมีพ้ืนฐานมาจากกฎหมายธรรมชาติ กฎหมายสิทธิมนุษยชนและเปนเรื่องของการใช
สิทธิแบบรวมหมู และยังเปนแนวคิดท่ีลาหลังเพราะใชวิธีการจัดการทรัพยากรท่ีกําหนดใหรัฐเปนผูมี
หนาท่ีจัดการสิ่งแวดลอม กลาวโดยสรุปผูเขียนเห็นวา การเปลี่ยนแปลงสิทธิชุมชนไปเปนเรื่องหนาท่ี
ของรัฐยอมไมสอดคลองกับหลักการและทฤษฎีกฎหมายสิ่งแวดลอม และสถานการณความต่ืนตัว
ทางดานสิ่งแวดลอมในสังคมโลกท่ีเนนเรื่องสิทธิชุมชนและสิทธิในการมีสวนรวมของประชาชน 
                                                 

51ปวริศร เลิศธรรมเทวี, เรื่องเดิม, หนา 210.   
52นันทวัฒน บรมานันท, คําพิพากษาศาลปกครองกรณีการบริหารจัดการน้ํา [Online], available 

URL: http://public-law.net/publaw/view.aspx?id=1867, 2560 (ตุลาคม, 11). 
53EN Law, รวมคําพิพากษาและคําสั่งศาลในคดีดานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติท่ีนาสนใจ

[Online], available URL: http://enlawfoundation.org/newweb/?page_id=860, 2560 (ตุลาคม, 11). 
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การท่ีจะพัฒนาแนวคิดของการรับรองสิทธิชุมชนในประเทศไทยควรจะไดรับการผลักดันท้ัง
ในเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติ ควรมีการผลักดันใหชุมชนเขามามีบทบาทท่ีมากข้ึนในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยจากการศึกษาพบวา ในบริบทสภาพแวดลอมระหวางประเทศพบวาสนธิสัญญา
หลายฉบับมีการรับรองตอสิทธิชุมชน โดยประเทศไทยไดเขาเปนภาคีสมาชิกจึงเกิดพันธกรณีในการท่ี
จะตองปฏิบัติตามขอตกลงเพ่ือใหสิทธิชุมชนเกิดข้ึนไดจริง ปรากฏตัวอยางการรับรองในกติการะหวาง
ประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966 และกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ค.ศ.1966 ในปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา ค.ศ.1992 
และอนุสัญญาวาดวยการเขาถึงขอมูลขาวสาร การมีสวนรวมสาธารณะในการตัดสินใจ และการเขาถึง
ความยุติธรรมในคดีสิ่งแวดลอมหรืออนุสัญญาอารฮูส ท่ีมีเนื้อหาในการรับรองประเด็นการพัฒนา
กระบวนการยุติธรรมทางสิ่งแวดลอม โดยวางหลักการ การสนับสนุนใหมีการเขาถึงขอมูลขาวสารดาน
สิ่งแวดลอม (Access to Environmental Information) การสนับสนุนใหประชาชนหรือสาธารณชน     
มีสวนรวมในการตัดสินใจกรณีอันอาจเกิดผลกระทบดานสิ่งแวดลอมตอประชาชน (Public Participation 
in Decision-making) และการเขาถึงความยุติธรรมในคดีและขอพิพาททางสิ่งแวดลอม  (Access to Justice in 
Environmental Matters) ซ่ึงเปนอนุสัญญาท่ีหากในอนาคตประเทศไทยเขาเปนภาคียอมจะสงเสริมสิทธิ
ชุมชนของไทยใหเกิดการพัฒนามากยิ่งข้ึน 

การศึกษาวิเคราะหชุมชนการมีสวนรวมในการบริหารจัดการอนุรักษฟนฟูและใชประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชนภายใตการรับรองสิทธิชุมชนของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ผูเขียนมีขอเสนอแนะ ในประการดังตอไปนี้  

ประการแรก ประเด็นการปฏิรูปนโยบายและกฎหมาย (Policy and Legal Reform) การแกปญหา
เพ่ือใหเกิดความสมดุลและยั่งยืนในประเด็นเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมถึงความ
หลากหลายทางชีวภาพได ดังนั้นประเด็นการสรางดุลยภาพหรือแนวทางเพ่ือบริหารจัดการและใช
ประโยชนจากทรัพยากรโดยชุมชนจึงเปนประเด็นท่ีสําคัญ ซ่ึงผลจากการศึกษาสรุปไดวา การเปด
โอกาสใหประชาชนและชุมชนเขามามีบทบาทและมีสวนรวมกับภาครัฐท้ังในระดับชาติและระดับ
ทองถ่ิน จะทําใหเกิดผลในทิศทางท่ีดีข้ึน กลาวคือ การบริหารจัดการทรัพยากรมีลักษณะท่ียั่งยืนซ่ึง
เปนแนวคิดท่ีเรียกวา การจัดการทรัพยากรโดยชุมชนตามแนวคิดของ Elinor Ostrom ซ่ึงเปนหลักการท่ี
สากลใหการยอมรับและยึดถือรวมกัน 
 การแกปญหาในทางปฏิบัติ ตัวอยางท่ีเสนอคือ การกําหนดรายการบัญชีกฎหมายท่ีตอง
จัดทําใหเสร็จ โดยใหหนวยงานหลักท่ีมีหนาท่ีรับผิดขอบคือ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ในการท่ีมีหนาท่ีพิจารณาและทบทวนการออกกฎหมายท่ีกําหนดรายละเอียดของสิทธิ
ชุมชนเพ่ือใหการใชบังคับสิทธิชุมชนซ่ึงรัฐธรรมนูญไดรับรองใหเกิดความสมบูรณ และการปรับปรุงแกไข



วารสารรามคําแหง ฉบับนิติศาสตร      251 

กฎหมายตางๆ ท่ีไมสอดคลองกับสิทธิชุมชนท่ีมีการรับรองตามรัฐธรรมนูญ จากการศึกษาพบวา ใน
ปจจุบันมีการผลักดันและออกกฎหมายท่ีสงเสริมตอสิทธิชุมชนคือ การตรากฎหมายเรื่องสิทธิ
ชุมชน ในรางพระราชบัญญัติสิทธิชุมชน พ.ศ. .... ซ่ึงมีรายละเอียดท่ีชัดเจนในเรื่องการออกหลักเกณฑมา
อธิบายและการจําแนกประเภทของชุมชน บทนิยามของคําชุมชน สถานะของชุมชน ตลอดจน
กระบวนการแกปญหาความขัดแยงของการใชสิทธิชุมชน กําหนดรายละเอียดของเรื่องกลไกการไกลเกลี่ย
และระงับขอพิพาทไวซึ่งจะชวยใหการใชสิทธิชุมชนเกิดความเปนรูปธรรมมากยิ่งข้ึน ผูเขียนจึงเห็นวา
ควรมีการผลักดันใหกฎหมายฉบับนี้เกิดข้ึนจริงเพ่ือเปนการพัฒนาสิทธิชุมชนของไทย 

ประการท่ีสอง การมีสวนรวมในกระบวนการนโยบายสาธารณะและกฎหมาย ประเด็นการมี
สวนรวมในกระบวนการตัดสินใจดานสิ่งแวดลอม ตัวอยางการแกไขปญหาเรื่องการขาดการมีสวนรวม
ของภาคประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 แนวทางแกท่ีผูเขียนนําเสนอคือ การท่ีเพ่ิมการมีสวนรวมของประชาชน 
ต้ังแตการริเริ่มโครงการ จนถึงข้ันตอนตรวจสอบ เชน ในข้ันตอนการริเริ่มโครงการ ควรจัดใหมีการมี
สวนรวมในกระบวนการตัดสินใจดานสิ่งแวดลอมโดยใหชุมชนและประชาชนเขามาในกระบวนการ 
รับฟงความคิดเห็น การจัดเสวนา (Deliberative) ท่ีมีเปาหมายเพ่ือชวยใหชุมชน และสมาชิกในชุมชน
เกิดการแลกเปลี่ยนขาวสาร ความคิดเห็นท่ีจะนําไปสูการสรางขอตกลงรวมกัน โดยควรมีการนําความ
คิดเห็นมาจัดทําเปนฐานขอมูลเพ่ือนําไปประกอบการตัดสินใจของหนวยงานดวย สวนในข้ันตอนการ
ติดตามตรวจสอบและประเมินผลอาจเนนการมีสวนรวมของชุมชน โดยการเพ่ิมกลไกการมีสวนรวม
ของประชาชนและชุมชนในการติดตามตรวจสอบ รวมท้ังการเพ่ิมการเขาถึงและตรวจสอบไดของ
ขอมูลในกระบวนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม การเปดเผยรายงานผลการติดตามตรวจสอบ เพ่ือให
ประชาชนและผู มีสวนไดเสียสามารถตรวจสอบไดโดยการท่ีภาครัฐควรนําหลักการ การเปดเผยขอมูล               
สูสาธารณะ (Public Disclosure) เพ่ือสนับสนุนใหเอกชนและประชาชนผูมีสวนไดเสียเขามามีสวนรวมใน
การเฝาดูแล ระวัง ติดตามตรวจสอบผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและในปจจุบันมีการผลักดัน      
รางพระราชบัญญัติสิทธิชุมชน พ.ศ. .... (ฉบับรับฟงความคิดเห็น) ซ่ึงจัดทําโดย สํานักงานคณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมาย54 ท่ีมีวัตถุประสงคคือ เพ่ือเปนการพัฒนาสิทธิชุมชนของไทยและเพ่ือใหการรับรอง
และคุมครองสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญเกิดข้ึนจริงในทางปฏิบัติ อีกท้ังปจจุบันยังไมมีหลักเกณฑและ
วิธีการสงเสริมการใชสิทธิของชุมชนตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญอยางเหมาะสม เนื้อหาของราง
กฎหมายฉบับนี้มีประเด็นท่ีมีความนาสนใจอยางยิ่ง โดยรางกฎหมายฉบับนี้แบงออกเปน หมวด 1         
บทท่ัวไป หมวด 2 สิทธิชุมชน หมวด 3 การคุมครองและสงเสริมสิทธิชุมชน หมวด 4 การไกลเกลี่ยและ
ระงับขอพิพาท หมวด 5 คณะกรรมการวินิจฉัยสิทธิชุมชน ซ่ึงประเด็นเหลานี้หากมีกฎหมายท่ีออกมา
                                                 

54คณะกรรมการดําเนินการปฏิรูปกฎหมายในระยะเรงดวน, เรื่องเดิม. 
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กําหนดรายละเอียดแลวยอมทําใหความเปนนามธรรมของสิทธิชุมชนลดลง และเปนประโยชนตอ
ประชาชนในการใชสิทธิชุมชน 

ประการท่ีสาม สิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอม ผูเขียนเสนอวา ควรมี    
การแกไขพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 เพ่ือใหเกิดความ
สอดคลองกับการรับรองสิทธิการไดรับขอมูลและขาวสาร ซ่ึงรัฐธรรมนูญใหการรับรองไว ควรดําเนินการ
เพ่ิมเติมหมวดการเขาถึงขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมเขาไว เพ่ือรองรับสิทธิในการเขาถึงขอมูล
ขาวสารดานสิ่งแวดลอม ซ่ึงรายละเอียดของบทบัญญัติควรจะบัญญัติในลักษณะท่ีสอดคลองกับ
กฎหมายสามฉบับ ไดแก อนุสัญญาวาดวยการเขาถึงขอมูลขาวสาร การมีสวนรวมสาธารณะในการ
ตัดสินใจและการเขาถึงความยุติธรรมในคดีสิ่งแวดลอม ค.ศ.1998 หรืออนุสัญญาอารฮูส ขอกําหนด
แหงรัฐสภายุโรปและคณะมนตรีวาดวยการเขาถึงขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมโดยสาธารณชน และ
กฎหมายขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมของประเทศอังกฤษ ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีวางหลักการเขาถึง
ขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมและเปนการกําหนดรายละเอียดของการใชสิทธิในการเขาถึงขอมูล
ขาวสารดานสิ่งแวดลอมไวและเปนท่ียอมรับในระดับสากล 

ประการท่ีสี่ ประเด็นเรื่องการพัฒนาและสงเสริมความเขมแข็งใหแกประชาชนและชุมชน 
โดยเสนอใหมีการจัดทําเรื่องแผนยุทธศาสตรวาดวยสิทธิชุมชน ซ่ึงกําหนดรายละเอียดเก่ียวกับ  
กรอบทิศทางการดําเนินงานท่ีมีลักษณะ คือ ประการแรก โดยการบูรณาการหนวยงานภาครัฐใน  
ทุกระดับใหมีบทบาทและภารกิจความรับผิดชอบท่ีมีความชัดเจน เชน การกําหนดใหหนวยงาน
ภาครัฐมีภารกิจในการตรวจสอบกฎหมายเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีอยูภายใต
ความรับผิดชอบของตนวามีความสอดคลองกับสิทธิชุมชนตามท่ีรัฐธรรมนูญไดใหการรับรองหรือไม 
และทําการแกไขหากปรากฏความไมสอดคลอง เปนตน ประการท่ีสองคือ การสรางขีดความสามารถ 
(Capacity-Building) การสรางขีดความสามารถถือเปนประเด็นท่ีควรไดรับความสําคัญ การเสริมสราง
ความเขมแข็งใหแกประชาชนและชุมชนในการสรางความรูความเขาใจและตระหนักรูในสิทธิชุมชน 
เพราะชุมชนท่ีมีความสามารถเทานั้นท่ีจะสามารถสรางขอตกลง ออกกฎระเบียบ และบริหารจัดการ
ทรัพยากรท่ีตนมีไดอยางมีประสิทธิภาพ จากการศึกษาพบวา แนวความคิดเรื่องการบริหารจัดการ
ทรัพยากรท่ียั่งยืนจะปรากฏแนวคิดในการพัฒนาคุณภาพของคนในชุมชนเสมอ ตองมุงเนนวาสิทธิ
ชุมชนมีความสําคัญ สงเสริมเรื่องการสรางการทําความเขาใจตอสาธารณะเก่ียวกับสิ่งท่ีเรียกวา 
“สิทธิในสิ่งแวดลอม” โดยการท่ีตองพยายามท่ีจะสงเสริมสนับสนุนรากฐานของสิทธิในสิ่งแวดลอมใน
หลักการพ้ืนฐานตามรัฐธรรมนูญตอสังคมไทย การสรางขีดความสามารถ (Capacity-Building) ถือเปน
ประเด็นท่ีควรไดรับความสําคัญ การเสริมสรางความเขมแข็งใหแกประชาชนและชุมชนในการสราง
ความรูความเขาใจและตระหนักรูในสิทธิชุมชน เพราะชุมชนท่ีมีความสามารถเทานั้นท่ีจะสามารถ
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สรางขอตกลง ออกกฎระเบียบ และบริหารจัดการทรัพยากรท่ีตนมีไดอยางมีประสิทธิภาพจากการศึกษา
พบวา แนวความคิดเรื่องการบริหารจัดการทรัพยากรท่ียั่งยืนจะปรากฏแนวคิดในการพัฒนาคุณภาพ
ของคนในชุมชนเสมอ เพ่ือเนนท่ีจะสงเสริมใหสิทธิชุมชนเกิดข้ึนไดจริง โดยวิธีการในการจะสรางขีด
ความสามารถนี้ คงเปนการท่ีตองพยายามท่ีจะทําใหเกิดผลความเขาใจตอเรื่องสิทธิชุมชน ตองมุงเนน
วาสิทธิชุมชนมีความสําคัญ สงเสริมเรื่องการสรางการทําความเขาใจตอสาธารณะเก่ียวกับสิ่งท่ีเรียกวา 
“สิทธิในสิ่งแวดลอม” โดยการท่ีตองพยายามท่ีจะสงเสริมสนับสนุนรากฐานของสิทธิในสิ่งแวดลอมใน
หลักการพ้ืนฐานตามรัฐธรรมนูญตอสังคมไทย  

ในประเด็นเรื่องการสรางขีดความสามารถใหกับชุมชนในการสรางความเขมแข็งโดยวิธีการ
คือ การสรางความตระหนักรวมกัน การจัดฝกอบรมทางวิชาการ และการชวยชุมชนในการวางแผน
จัดทํางบประมาณ การวางแผนและการจัดการ เปนตน โดยขอตัวอยางของการดําเนินการในการสงเสริม
สิทธิชุมชน เชน การสรางขีดความสามารถ ภาครัฐควรจัดอบรมอาสาสมัครชุมชนเพ่ือเรียนรูและ
สามารถเขาไปมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมท่ีมีลักษณะเฉพาะทางเทคนิคได เชน การจัดทํา  ผงัเมือง 
การประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอมและสุขภาพ งบประมาณและการบริหารจัดการกองทุนพิษภัย
จากสารเคมีท่ีใชในอุตสาหกรรม เปนตน การจัดเสวนา เพ่ือใหเกิดการพูดคุยกันระหวางภาคสวนท่ี
เก่ียวของเพ่ือหาแนวทางในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติรวมกัน การจัดอบรมและเสวนาท่ีวานี้ควร
ดําเนินการควบคูไปกับการประชาสัมพันธผานชองทางอ่ืนท่ีหลากหลาย เชน แหลงประชาสัมพันธของ
ชุมชน สถานศึกษา รายการโทรทัศน วิทยุชุมชน ฯลฯ วิธีการดังกลาวจะนํามาซ่ึงผลดีคือ การท่ีทําให
เกิดการสรางความเชื่อม่ันใหกับชุมชน เพ่ือสามารถเขาไปมีสวนและใชสิทธิในการจัดการสิ่งแวดลอมของ
ชุมชนไดอยางม่ันใจ และหนวยงานของรัฐเองก็จะมีการยอมรับชุมชนมากข้ึน ดังนั้นการสงเสริมและ
ใหความรูความเขาใจท่ีแทจริงในเรื่องสิทธิชุมชนแกประชาชนโดยท่ัวไปถึงบทบาทความสําคัญและ
ประเด็นของเรื่องสิทธิในสิ่งแวดลอมนั้น ตองไดรับการเคารพและปกปองคุมครองโดยไมขาดตอน
เพราะสิทธิในสิ่งแวดลอมนี้เองจะเปนตัวแปรสําคัญในการคุมครองภูมิปญญาทองถ่ินหรือคุมครองวิถี
การดําเนินชีวิตของมนุษยและทรัพยากรธรรมชาติใหสามารถดํารงชีวิตอยูไดอยางสมดุลและยั่งยืน 

 
7. บทสรุป 
 

ผูเขียนเห็นวาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของประเทศไทยควรสงเสริมการใหประชาชน
และชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการ อีกท้ังควรทําการผลักดันสิทธิชุมชนใหเกิดข้ึนในทางความ
เปนจริง โดยควรมีกลไกทางกฎหมายกําหนดรายละเอียดแหงสิทธิ กลาวคือ การผลักดันกฎหมายท่ีมี
เนื้อหาในการรับรองและคุมครองสิทธิชุมชนใหเกิดข้ึนจริงในทางปฏิบัติเพ่ือเปนการพัฒนาสิทธิชุมชน
ของไทยและเพ่ือใหการรับรองและคุมครองสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญเกิดข้ึนจริงในทางปฏิบัติ อีกท้ัง
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ปจจุบันยังไมมีหลักเกณฑและวิธีการสงเสริมการใชสิทธิของชุมชนตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ
อยางเหมาะสม และเพ่ือเปนกฎหมายกลางกําหนดกลไก หลักเกณฑและวิธีการในการใชสิทธิ ตลอดท้ัง
กําหนดมาตรการเก่ียวกับการสงเสริม สนับสนุนและคุมครองสิทธิชุมชนใหชัดเจน  

ดังนั้นผูเขียนจึงเสนอใหมีการตราพระราชบัญญัติเพ่ือกําหนดรายละเอียดของการรับรองและ
คุมครองสิทธิชุมชน โดยพยายามผลักดันกฎหมายวาดวยสิทธิชุมชนคือ รางพระราชบัญญัติสิทธิชุมชน 
พ.ศ. .... ใหออกมาเปนกฎหมาย เนื่องจากรางกฎหมายนี้จะกําหนดรายละเอียดท่ีชัดเจนของสิทธิชุมชน 
เชน หลักเกณฑมาอธิบายและการจําแนกประเภทของชุมชน บทนิยามของชุมชน สถานะของชุมชน
ตลอดจนกระบวนการแกปญหาความขัดแยงของการใชสิทธิชุมชน กําหนดรายละเอียดเรื่องกลไกการ
ไกลเกลี่ยและระงับขอพิพาทไว เปนตน รางพระราชบัญญัติสิทธิชุมชน พ.ศ. ....  จะชวยใหเกิดความ
ชัดเจนของสิทธิชุมชนอันจะเปนประโยชนตอการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติของประเทศใหเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือเปดโอกาสใหชุมชน สามารถท่ีจะมีสวนรวมในการจัดการ บํารุงรักษา และ
การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมท้ังความหลากหลายทางชีวภาพไดตาม
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ ผูเขียนจึงเห็นวาสมควรผลักดันให รางพระราชบัญญัติสิทธิชุมชน พ.ศ. ....  
ใหออกมาเปนกฎหมายใหสําเร็จเพ่ือใหการใชสิทธิชุมชนเกิดผลท่ีเปนรูปธรรมเพ่ือทําใหสิทธิชุมชนซ่ึง
รัฐธรรมนูญรับรองใหเกิดผลในทางขอเท็จจริงเพ่ือการท่ีจะไปสูเปาหมายการสรางความเปนธรรมใน
การจัดการทรัพยากรและเพ่ือประโยชนในการการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และหากความพยายาม
ครั้งนี้สําเร็จยอมเปนหนทางหนึ่งในการแกปญหาเรื่องของความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมท่ีประเทศไทยนั้นไดเผชิญมาอยางยาวนานใหจบสิ้นลง 



วารสารรามคําแหง ฉบับนิติศาสตร      255 

บรรณานุกรม 
 
กิตติศักด์ิ ปรกติ. สิทธิของบุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชน. กรุงเทพมหานคร: สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 

2550. 
กอบกุล รายะนาคร. พัฒนาการของหลักกฎหมายส่ิงแวดลอมและสิทธิชุมชน. เชียงใหม: สถาบัน-

วิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2549. 
จรัญ โฆษณานันท. สิทธิมนุษยชนไรพรมแดน ปรัชญา กฎหมาย และความเปนจริงทางสังคม.

กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม, 2545. 
บวรศักด์ิ อุวรรณโณ. ขอสังเกตเชิงกฎหมายและนโยบายท่ีเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติ: สิทธิ

ชุมชนการกระจายอํานาจการจัดการทรัพยากร. กรุงเทพมหานคร: สถาบันชุมชนทองถ่ิน
พัฒนา, 2536. 

พงษสวัสดิ์ อักษรสวาทดิ์.“สิทธิการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในการอนุรักษและการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ.” วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต,  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
2550. 

         . “สิทธิชุมชนบนฐานทรัพยากรธรรมชาติ : ศึกษาในกรณีจังหวัดตาก.” วิทยานิพนธนิติศาสตร-
ดุษฎีบัณฑิต, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2558. 

สุนทรียา เหมือนพะวงศ. กระบวนการยุติธรรมทางส่ิงแวดลอมไทย:  เสนทางยังอีกไกลกวาจะไปถึงฝน. 
กรุงเทพมหานคร: สถาบันวิจัยรพีพัฒนศักด์ิ สํานักงานศาลยุติธรรม, 2553. 

เสนหจามริก. สิทธิมนุษยชนไทยในกระแสโลก. กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
(สกว.), 2549. 

เสนห จามริก และยศ สันตสมับติ. “เสนหจามริกและยศสันตสมบัติ.” ในการประชุมสัมมนาเรื่อง   
ปาชุมชนในประเทศไทยแนวทางการพัฒนาสถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนา. นนทบุรี: สถาบัน
พัฒนาขาราชการพลเรือน (กพ.), 2545. 

สมชาย ปรีชาศิลปกุล. นิติสังคมศาสตร ฉบับ Legal pluralism พรมแดนความรูใหมนิติศาสตรไทย. 
กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเดือนตุลา, 2548. 

อานันท กาญจนพันธุ. ฐานทรัพยากรในฐานะทุนชีวิตกับการจัดการแบบมีสวนรวมในฐานทรัพยากร...       
ทุนชีวิตของสังคมไทย. กรุงเทพมหานคร: บริษัท พิมพดี จํากัด, 2556. 

Elinor Ostrom. Governing the commons: The Evolution of Institutions for Collective Action. 
Cambridge. UK: Cambridge University Press, 1990. 

Kravchenko, S & Bonnie, J. Human rights and the environment. North Carolina: 
Carolina Academic Press, 2008. 

Leonard, L. & Kenny, P. Sustainable Justice and the Community. Bingley, UK: 
Emerald Group, 2010. 




