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บทคัดยอ 
 

 ในปจจุบัน ทรัพยากรธรรมชาติจํานวนไมนอยถูกทําลายโดยการกระทําของมนุษยและสัตวปา
ก็เปนหนึ่งในนั้น ซ่ึงปจจัยหนึ่งท่ีทําใหสัตวปาลดจํานวนลงอยางรวดเร็วเกิดข้ึนจากการลาและคาสัตวปา 
อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซ่ึงชนิดสัตวปาและพืชปาท่ีใกลสูญพันธุ (Convention on 
International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora: CITES) จึงเกิดข้ึน
ในป ค.ศ.1975 และมีแนวคิดในการอนุรักษสัตวปาดวยวิธีการควบคุมปริมาณการคาสัตวปาใหอยูใน
จํานวนท่ีเหมาะสมโดยวิธีการออกใบอนุญาตท่ีพิจารณาจากสถานะของสัตวปาท่ีคงเหลืออยูในธรรมชาติ 
แตจํานวนสัตวปาท่ีควรไดรับความคุมครองกลับลดจํานวนลงอยางตอเนื่อง เพราะความตองการใน
สัตวปาไมไดลดจํานวนลง เม่ือไมไดรับอนุญาตใหคาสัตวปาไดโดยเสรี จึงเกิดการลักลอบคาสัตวปาข้ึน
จนกลายเปนอาชญากรรมท่ีมีความเก่ียวพันกับองคกรอาชญากรรมขามชาติ ซ่ึงเปนองคกรท่ีมีความ
เชี่ยวชาญในการลักลอบขนสงสินคาผิดกฎหมายขามพรมแดน ท่ีเห็นวาการลักลอบคาสัตวปามี
ผลประโยชนตอบแทนสูง แตมีความเสี่ยงนอยท่ีจะถูกจับกุมและดําเนินคดี การนํามาตรการทาง
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กฎหมายอันประกอบดวย อนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือตอตานอาชญากรรมขามชาติท่ีจัดต้ังในลักษณะ
องคกร (United Nations Convention against Transnational Organized Crime: UNTOC) ท่ีอาจ
นํามาใชรวมกับพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2562 และพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ พ.ศ.2556 มาใชจะทําใหการปองกันและ
ปราบปรามการลักลอบคาสัตวปาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
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Abstract 
 

 Human beings are destroying natural resources, andmany speciesof wildlife are 
being threatened with extinctionas a result. It is hunting and the wildlife trade in 
particular that are causing wildlife populations to diminish rapidly. In 1975, the 
Conventionon International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora 
(CITES) took effect to control the international wildlife trade. The Convention 
established a permit system that differentiates on the basis of the conservation 
status of a species to provide protection for wildlife in international trade. Wildlife 
populations continue to decrease, however, because of the high demand for wildlife 
products. Transnational criminal organizations have become significant playersin 
wildlife trafficking due to the high profits offered by the illegal wildlife trade. These 
criminal enterprises possess global networks, expertise in smuggling, and access to 
illegal markets that have made CITES alone insufficient to effectivelyprotect wildlife 
from illegal international trade. It is therefore important to apply the provisions of 
other agreements and lawsto assist in the fight against the illegal wildlife trade. 
Those would include international agreements such as the United Nations 
Convention against Transnational Organized Crime (UNTOC), and Thai laws including 
the Wildlife Preservation and Protection Act, B.E. 2562, and the Prevention and 
Suppression of Participation in Transnational Organised Crime Act, B.E. 2556. 
 
คําสําคัญ:  ลักลอบคาสัตวปา, อาชญากรรมตอสัตวปา, องคกรอาชญากรรมขามชาติ  
Keywords:  illegal wildlife trade, wildlife crime, transnational organized crime
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1. การลักลอบคาสัตวปากับอาชญากรรมขามชาติ 
 
 ปจจุบันพบวาปริมาณสัตวปาไดลดจํานวนลงอยางรวดเร็ว และมีผลทําใหสัตวปาบางชนิด
สูญพันธุ หรือใกลจะสูญพันธุจาก IUCN’s Red List of Threatened Species ซ่ึงเปนขอมูลท่ีจัดทํา
ข้ึนโดย International Union for Conservation of Nature (IUCN) ท่ีไดทําการสํารวจปริมาณ
สัตวปาท่ีคงเหลืออยูในธรรมชาติ รวมถึงถ่ินท่ีอยูอาศัย ระบบนิเวศ การใชประโยชน การคา และภัย
คุกคามตางๆ ท่ีมีผลกระทบตอสัตวปา พบวา มีชนิดพันธุมากกวา 27,000 ชนิดท่ีกําลังอยูในสภาวะ
ถูกคุกคามจนใกลจะสูญพันธุ และจากจํานวนนี้เปนสัตวเลี้ยงลูกดวยนมถึงรอยละ 251 ซ่ึงในการลด
จํานวนลงของสัตวปาเกิดไดจากหลายปจจัยท้ังท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติ เชน การเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศท่ีกระทบตอถ่ินท่ีอยูอาศัยของสัตวปา และเกิดจากการกระทําของมนุษย เชน การลาสัตวโดย
ปราศจากการควบคุม การทําลายถ่ินท่ีอยูอาศัย หรือการลักลอบคาสัตวปา2 
 อยางไรก็ดี การท่ีสัตวปาลดจํานวนลงจากการกระทําของมนุษยสามารถมีการปองกันและแกไข
ไดโดยการกําหนดมาตรการทางกฎหมายเพ่ือการอนุรักษข้ึนมาควบคุม เชน การกําหนดพ้ืนท่ีปาใหเปนถ่ิน
ท่ีอยูอาศัยของสัตวปาเพ่ือการอนุรักษ หรือการกําหนดมาตรการในการใหความคุมครองในสัตวปาไวเปน
การเฉพาะ ท้ังการหามมิใหมีการลา ครอบครอง เพาะพันธุ หรือคาสัตวปาโดยมิไดรับอนุญาต แตมาตรการ
เหลานี้ก็ยังไมเพียงพอท่ีจะลดปริมาณการสูญเสียสัตวปาลงได ตราบใดท่ีความตองการในการใชประโยชนจาก
สัตวปายังไมลดลงและการบังคับใชกฎหมายยังไมมีประสิทธิภาพอยางแทจริง เห็นไดจากการท่ีจํานวน
สัตวปายังคงลดจํานวนลงอยางตอเนื่องเพราะยังคงมีการลาและคาสัตวปาเพ่ือตอบสนองความตองการใน
การใชประโยชนอยู โดยเฉพาะสัตวปาท่ีหายากหรือสัตวปาท่ีมีกฎหมายบัญญัติใหความคุมครองเปนพิเศษ 
ท่ีผูซื้อยอมจายในราคาสูงเพ่ือใหไดมาซ่ึงสัตวปาเหลานั้นทําใหเกิดชองทาง การแสวงหาประโยชนโดย 
การลักลอบลาและคาสัตวปาท่ีอยูในธรรมชาติโดยมีผลตอบแทนท่ีสูงเปนแรงจูงใจในการกระทําความผิด 
เชน นอแรดมีราคาขายในตลาดมืดสูงถึงกิโลกรัมละ 120,000 เหรียญสหรัฐ3 
 จากผลตอบแทนท่ีมีมูลคาเปนจํานวนเงินท่ีสูงทําใหองคกรอาชญากรรมขามชาติท่ีเคยกระทํา
ความผดิดานอ่ืน เชน การลักลอบขนยาเสพติดหรือคามนุษย เปลี่ยนรูปแบบการกระทําความผิดโดยการ
                                                 

1IUCN [Online], available URL: https://www.iucnredlist.org/about/background-history, 2019 
(March, 8). 

2ทรงธรรม สุขสวาง และทวี หนูทอง, ศาสตรและศิลปการจัดการทรัพยากรสัตวปาในพ้ืนท่ีคุมครอง 
(กรุงเทพมหานคร: กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช, 2560), หนา 41-45. 

3Kaziranga National Park [Online], available URL: https://www.kaziranga-national-park. 
com/blog/rhino-poaching-crisis-conservation-assam/, 2019 (March, 8). 
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มีสวนรวมในอาชญากรรมการลักลอบลาและคาสัตวปามากข้ึน ในการประชุมลอนดอนวาดวยการลักลอบ
คาสัตวปา (London Conference on Illegal Wildlife Trade: 2018) จึงเห็นวาประเทศสมาชิกของ
อนุสัญญา CITES มีความจําเปนท่ีจะตองมีมาตรการรับมืออยางเรงดวนเก่ียวกับอาชญากรรมการลักลอบ
คาสัตวปาท่ีเปนอาชญากรรมขามพรมแดนท่ีมีความรายแรงและมีลักษณะเปนการกระทําโดยองคกร
อาชญากรรมขามชาติ มีการจัดการเปนกระบวนการอยางดีโดยเครือขายท่ีมีความเชี่ยวชาญในการลักลอบ
ขนสงสินคาท่ีผิดกฎหมาย ในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดประเภทนี้จึงจําเปนตองมี
มาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสม และการประสานความรวมมือจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ4 ท้ังนี้ ประเทศไทย
ท่ีเปนหนึ่งในประเทศท่ีอยูในเสนทางการลักลอบคาสัตวปา และเปนประเทศสมาชิกของอนุสัญญาวาดวย
การคาระหวางประเทศซ่ึงชนิดสัตวปาและพืชปาท่ีใกลสูญพันธุ (Convention on International Trade 
in Endangered Species of Wild Fauna and Flora: CITES) ซ่ึงไดเขารวมและลงนามในการประชุม
ลอนดอนครั้งนี้ จึงควรพิจารณานํามาตรการทางกฎหมายท่ีใชบังคับในประเทศมาปรับใชเปนเครื่องมือ
ในการดําเนินการเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคในการปองกันและปราบปรามการลักลอบคาสัตวปาท่ีเกิดข้ึน
อยางมีประสิทธิภาพในบทความนี้จึงจะมีเนื้อหาท่ีกลาวถึงสาเหตุของปญหาท่ีทําใหเกิดการลักลอบคา
สัตวปา มาตรการทางกฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายภายในท่ีเก่ียวของ รวมถึงมาตรการทาง
กฎหมายในการปราบปรามการลักลอบคาสัตวปาท่ีเปนอาชญากรรมขามชาติ 
 
2. กระบวนการท่ีเก่ียวของกับการลักลอบคาสัตวปา 
 
 ในกระบวนการท่ีเก่ียวของกับการลักลอบคาสัตวปาเริ่มตั้งแตข้ันตอนในการทําใหไดมาซ่ึง
สัตวปาท่ีจะนําไปจําหนายโดยมีวิธีดําเนินการเริ่มจากการลา การเก็บรักษา การจัดการ การขนสง 
การแปรรูป การตลาด และการขายปลีก5 และมีการดําเนินการโดยกลุมผูลักลอบคาสัตวปาท่ีทําเปน
เครือขาย รวมถึงมีกลุมผูบริโภคท่ีมีความตองการในการใชประโยชนจากสัตวปาเหลานั้น   
 

2.1 วิธีการลักลอบคาสัตวปา 
  ในการลักลอบคาสัตวปาเริ่มจากการลาท่ีมักจะใชวิธีการฆาสัตวเหลานั้นเพ่ือใหสะดวก
ในการขนยาย หรือถาเปนสัตวปาท่ีนิยมบริโภคเม่ือยังมีชีวิตอยูก็จะลาโดยไมฆาสัตวปาเหลานั้น เชน ตัวลิ่น
                                                 

4London Conference on the Illegal Wildlife Trade [Online], available URL: https://www.gov.uk/ 
government/publications/declaration-london-conference-on-the-illegal-wildlife-trade-2018/ london-con ference-
on-the-illegal-wildlife-trade-october-2018-declaration, 2019 (March, 8). 

5UNODC, Transnational Organized Crime in EastAsia and the Pacific: A Threat Assessment  
(Bangkok: UNODC, 2013), p. 80.  
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ท่ีมีการใชเลือดไปทําเปนยาแผนโบราณ จึงตองใชเฉพาะตัวท่ียังมีชีวิตอยูเทานั้นกระบวนการตอมาคือ 
การขนสงไปยังผูซื้อปลายทางท่ีอาจเปนผูบริโภคโดยตรงหรือผูซื้อเพ่ือนําไปขายตอก็ได หรือ ถาตองมี
การแปรรูปผลิตภัณฑนั้นก็จะมีการขนสงไปยังสถานท่ีนั้นเพ่ือทําการแปรรูปกอน เชน งาชางอาจมี 
การแปรรูปโดยทําเปนของตกแตงบาน หรือเครื่องประดับกอนท่ีจะนําออกไปจําหนายใหแก ผูซ้ือ โดยเสนทาง
ในการขนสงอาจเปนการขนสงในประเทศ ระหวางประเทศเพ่ือนบาน หรืออาจเปนการขนสงระยะทางไกล
ท่ีอาจตองมีการนําผานบางประเทศกอนท่ีจะไปยังจุดหมายปลายทางก็ได และอาจเปนการขนสงทาง
รถยนต ทางเรือ หรือทางเครื่องบิน แตจะใชวิธีการขนสงโดยการลักลอบเปนหลัก เชน ไมสําแดงสินคาตอ
เจาหนาท่ีศุลกากรเม่ือผานดาน หรือการสําแดงสินคาอันเปนเท็จท่ีอาจเกิดข้ึนในลักษณะสําแดงเปน
ชนิดพันธุท่ีไมมีขอจํากัดทางการคาหรือนําสัตวปาท่ีจับไดตามธรรมชาติปะปนไปกับสัตวปาท่ีไดรับ
อนุญาตใหเพาะพันธุ หรือการปลอมใบอนุญาตเพ่ือนําเขา สงออก นําผาน หรือสงกลับออกไป หรือการ
ขนสงสัตวปาไปในกระเปาเดินทางปะปนกับของใชสวนตัวอ่ืนๆ หรือใสกลองซุกซอนไปในรถยนตหรือ
รถบรรทุก หรือใชวิธีการสงไปยังประเทศท่ีไมมีการควบคุมการคาสัตวปาหรือผลิตภัณฑท่ีไดจากสัตวปา
เหลานั้น เชน ประเทศไทยกอนท่ีจะมีการประกาศใชพระราชบัญญัติงาชาง พ.ศ.2558 ประเทศไทยเคย
ถูกใชเปนประเทศท่ีมีไวเพ่ือฟอกงาชางจากประเทศแอฟริกาท่ีไดมาโดย มิชอบดวยกฎหมายใหกลาย 
เปนงาชางท่ีชอบดวยกฎหมายเม่ือมีการสงกลับออกไปยังประเทศท่ีสาม6 และเม่ือทําการขนสงไปยังผูซ้ือ
แลวกระบวนการตอมาคือ การจําหนายท่ีอาจจําหนายในตลาดขายสัตวปา หรือผานทางอินเตอรเน็ต 
เชน จากรายงานของ TRAFFIC ซ่ึงเปนองคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอมท่ีทํางานเก่ียวกับการอนุรักษสัตวปา 
ไดมีการติดตามกลุมเฟสบุคจํานวน 12 กลุมในประเทศไทย ในป พ.ศ.2559 เปนเวลา 23 วัน พบการ
เสนอขายสัตวท่ีมีชีวิต 1,521 ตัว ในจํานวนนี้มีสัตวปาคุมครองเชน ลิงลม และยังมีการเสนอขาย
ผลิตภัณฑท่ีไดจากสัตวปาอีกดวย เชน เกล็ดตัวลิ่น งาชาง หรือหนังเสือ เปนตน7 
 
 2.2 เครือขายในการลักลอบคาสัตวปา  
  จากกระบวนการลักลอบคาสัตวปาท่ีมีหลายข้ันตอน กลุมคนท่ีเก่ียวของกับการกระทํา
ความผิดก็จะมีหลายกลุมเชนเดียวกัน เริ่มต้ังแตผูลา พอคาคนกลาง ผูขายสง ผูขายปลีก ผูบริโภค 

                                                 
6R. Lohanan, “The elephant situation in Thailand and a plea for co-operation,” in Iljas 

Baker and MasakasuKashio (ed.), Giants on Our Hands, Proceedings of the International Workshop 
on the Domesticated Asian Elephant, UN Food and Agricultural Office (FAO) 2002.  

7TRAFFIC [Online], available URL:  https://www.traffic.org/site/assets/files/11073/trading 
_faces_thailand.pdf, 2019 (March, 8). 
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และผูใช8 หรือถาเปนกรณีของการซ้ือขายขามพรมแดนก็จะมีผูขนสงท่ีมีความรูความเชี่ยวชาญเปน
อยางดีในการลักลอบขนสงสินคาท่ีผิดกฎหมาย เชน ยาเสพติด และในการกระทําความผิดก็อาจมี
ความเก่ียวของกับพนักงานเจาหนาท่ีท่ีมีสวนในการอํานวยความสะดวกในการลักลอบนําเขาหรือ
สงออกดวย เชน การท่ีเจาพนักงานรับสินบนทําใหไมมีการตรวจสินคาท่ีนําเขาหรือสงออกโดยมิชอบ
ดวยกฎหมาย รวมถึงในบางกรณีอาจมีความเก่ียวของกับองคกรอาชญากรรมขามชาติท่ีมีการดําเนินการ
เปนเครือขายและนําเงินท่ีไดมานั้นไปใชในการสนับสนุนใหมีการกระทําบางอยางท่ีผิดกฎหมาย เชน
นําเงินท่ีไดไปใชในการสนับสนุนกลุมผูกอการราย หรือใหมีการกอความไมสงบในพ้ืนท่ีตางๆ9 
 กลุมผูลักลอบคาสัตวปาจึงอาจเรียกไดวาเปนกลุมท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะสวน แยกความ
รับผิดชอบตามงานในหนาท่ีของตน เชน เริ่มต้ังแตกระบวนการลา การลักลอบ ไปจนถึงเสนทางการ
ขนสง และการหาตลาดปลายทาง ท่ีไมจําเปนตองมีหัวหนาในเครือขายนั้นแตเกิดจากการรวมตัวกัน
ของกลุมบุคคลท่ีมีวัตถุประสงครวมกันในการแสวงหาประโยชนในกิจการท่ีใหคาตอบแทนสูงและมี
ความเสี่ยงตํ่า โดยบุคคลเหลานี้ตองเปนคนท่ีมีความรูในชนิดพันธุของสัตวปาท่ีจะทําการคาเปนอยางดี 
เพราะสัตวปาแตละประเภทอาจตองมีวิธีการลา วิธีแปรรูป วิธีการดูแลรักษา และวิธีการขนสงท่ี
แตกตางกัน หากไมรูวิธีท่ีเหมาะสมจะทําใหราคาท่ีจะไดตอบแทนจากสัตวปานั้นนอยลงกวาท่ีควรจะ
เปนเพราะผูบริโภคจะจายในราคาท่ีเหมาะสมเม่ือตนไดสินคาตามความตองการเทานั้น10 
 
 2.3 ความตองการในการใชประโยชนของผูบริโภค 
  การท่ีอาชญากรรมในการลักลอบคาสัตวปายังคงพบวา มีการกระทําความผิดอยางตอเนื่อง
เพ่ือตอบสนองความตองการของมนุษยโดยเปนการใชเพ่ือการบริโภคท่ีมีรูปแบบและวัตถุประสงคใน
การใชท่ีแตกตางกันไป เชน การใชเปนสินคาแปรรูป ของสะสม อาหาร และยาแผนโบราณและจาก
ความตองการในการใชประโยชนท่ีมีมากทําใหเกิดการลาสัตวปามากข้ึน เปนไปตามหลักอุปสงคและ
อุปทาน ยิ่งมีความตองการมากข้ึนเทาใด หรือยิ่งหายากมากเทาใด ราคายอมสูงข้ึน ทําใหผลประโยชนท่ี
ไดรับจากการคาสัตวปายอมสูงตามไปดวยเชนกัน อีกท้ังคานิยมของผูบริโภคบางกลุมเห็นวาการบริโภค
                                                 

8TRAFFIC, What’s Driving the Wildlife Trade? A Review of Expert Opinion on Economic 
and Social Drivers of the Wildlife Trade and Trade Control Efforts in Cambodia, Indonesia, Lao 
PDR and Vietnam, East Asia and Pacific Region Sustainable Development Discussions Papers, The 
World Bank, Washington DC, 2008. 

9The Guardian Newspaper [Online], available URL: https://www.theguardian.com/environ 
ment/2012/dec/12/wildlife-trafficking-national-security-wwf, 2019 (March, 8). 

10UNODC, Transnational Organized Crime in East Asia and the Pacific: A Threat 
Assessment (Bangkok: UNODC, 2013), pp. 83-84. 
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ผลติภัณฑท่ีไดมาจากสัตวปาท่ีหายากหรือมีราคาสูงเปนการแสดงใหเห็นถึงความม่ังมีในรูปแบบหนึ่ง
ทําใหคนชั้นกลางท่ีมีฐานะบางกลุมเริ่มท่ีจะใชจายเพ่ือใหไดบริโภคสัตวปาเพ่ิมมากข้ึน และเปนปจจัยหนึ่ง
ท่ีทําใหมีตลาดท่ีจําหนายสัตวปาท่ีมีการลักลอบโดยมิชอบดวยกฎหมายเพ่ิมข้ึนตามไปดวย11 ในขณะเดียวกัน
ความยากงายในการลาหรือการขนสงก็เปนปจจัยในการกําหนดราคาดวยเชนกัน ถาความตองการใน
สัตวปานั้นอยูในพ้ืนท่ีท่ีเปนถ่ินท่ีอยูของสัตวปาอยูแลวราคาท่ีนายพรานไดรับจาก ผูซ้ือสัตวปาก็จะไม
สูงนัก แตถาเปนระยะทางไกลขามประเทศหรือขามทวีป ความเสี่ยงก็จะสูงข้ึนเพราะตองมีการลักลอบ
ขนสงผานเสนทางหลายประเทศ ตองมีการหลบหลีกการตรวจจับการลักลอบสัตวปาท่ีคอนขางเขมงวด
ทําใหมีคาใชจายท่ีเพ่ิมข้ึน หรือตองมีการใหสินบนพนักงานเจาหนาท่ีเพ่ือหลีกเลี่ยงการตรวจสอบ ทําให
ความเสี่ยงและตนทุนท่ีสูงข้ึน ราคาท่ีจะเรียกจากผูซ้ือหรือผูบริโภค จึงเปนราคาท่ีสูงข้ึนตามความซับซอน
ในการลักลอบกระทําความผิด 
 
3. มาตรการทางกฎหมายระหวางประเทศในการปราบปรามการลักลอบคาสัตวปา 
 
 ในการปราบปรามการลักลอบคาสัตวปามีขอตกลงระหวางประเทศท่ีเก่ียวของ คือ อนุสัญญาวา
ดวยการคาระหวางประเทศซ่ึงชนิดสัตวปาและพืชปาท่ีใกลสูญพันธุ (Convention on International 
Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora: CITES) ซ่ึงมีวัตถุประสงคในการ
ควบคุมการคาสัตวปา และมีอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือตอตานอาชญากรรมขามชาติท่ีจัดต้ังใน
ลักษณะองคกร (United Nations Convention against Transnational Organized Crime: 
UNTOC) ซ่ึงเปนอนุสัญญาท่ีสามารถนํามาใชเปนเครื่องมือในการปราบปรามการลักลอบคาสัตวปาได 
 
 3.1 อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซ่ึงชนิดสัตวปาและพืชปาท่ีใกลสูญพันธุ 
(Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and 
Flora: CITES) 
  อนุสัญญา CITES เปนขอตกลงระหวางประเทศท่ีมีวัตถุประสงคในการอนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติดวยการควบคุมไมใหมีการคาสัตวปาหรือพืชปาที่ใกลสูญพันธุโดยมิชอบดวยกฎหมายมี
                                                 

11Milliken, T. and Shaw, J., The South Africa – Viet Nam Rhino Horn Trade Nexus:      
A deadly combination of institutional lapses, corrupt wildlife industry professionals and 
Asian crime syndicates (Johannesburg: TRAFFIC, South Africa), 2012, pp. 14-15, TRAFFIC [Online], 
available URL: https://www.traffic.org/site/assets/files/2662/south_africa_vietnam_rhino_horn_ 
nexus.pdf, 2019 (March, 8). 
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การนําระบบการออกใบอนุญาตมาใชในการกําหนดเง่ือนไขท่ีเก่ียวของกับการคาสัตวปาเพ่ือใหการ
บริหารจัดการและตรวจสอบการคาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและกําหนดใหประเทศสมาชิกตอง
นําเอาหลักการท่ีกําหนดในอนุสัญญา CITES ไปบัญญัติเปนกฎหมายบังคับใชในประเทศ โดยในปจจุบัน 
CITES ไดใหความคุมครองชนิดพันธุของสัตวปาและพืชปามากกวา 35,000 ชนิด12 
  3.1.1 ชนิดพันธุท่ีไดรับการคุมครองตามอนุสัญญา CITES13 
   ก. ชนิดพันธุตามบัญชีแนบทายหมายเลข 1 ประกอบดวยชนิดพันธุท่ีอยูในสภาวะ
ใกลสูญพันธุ การคาตัวอยางพันธุของชนิดพันธุดังกลาวจะไดรับอนุญาตเฉพาะแตในกรณีพิเศษเทานั้น 
   ข. ชนิดพันธุตามบัญชีแนบทายหมายเลข 2 ประกอบดวยชนิดพันธุท่ีแมวาในขณะนี้
จะไมไดอยูในสภาวะใกลสูญพันธุ แตการคาตองถูกควบคุมเพ่ือหลีกเลี่ยงการใชประโยชนท่ีไมสอดคลองกับ
ความอยูรอดของชนิดพันธุดังกลาว และใหการคุมครองรวมถึงชนิดพันธุอ่ืนท่ีอาจสงผลทําใหการควบคุม
การคาตัวอยางพันธุท่ีกลาวขางตนของชนิดพันธุเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เชน ชนิดพันธุท่ีมีลักษณะ
เหมือนหรือคลายกันกับชนิดพันธุท่ีถูกคุมครอง หรือชนิดพันธุท่ีจําเปนตองมีอยูเพ่ือความอยูรอดของ
ชนิดพันธุท่ีถูกคุมครอง14 ซ่ึงในการคาชนิดพันธุเหลานี้จะมีการตรวจสอบอยางละเอียดเพ่ือปองกันไมใหมี
การสําแดงขอมูลอันเปนเท็จ 
   ค. ชนิดพันธุตามบัญชีแนบทายหมายเลข 3 ประกอบดวยชนิดพันธุซ่ึงมีการคุมครอง
โดยประเทศภาคีสมาชิกประเทศหนึ่ง และประเทศนั้นตองการความรวมมือจากประเทศภาคีอ่ืนๆ ใน
การควบคุมการคาชนิดพันธุดังกลาว การเสนอชื่อชนิดพันธุใหไดรับการคุมครองตามบัญชีนี้จึงเปนอํานาจ
ของประเทศสมาชิกท่ีจะเสนอไดโดยไมตองมีความตกลงรวมกันระหวางประเทศภาคีสมาชิกก็ได 
   อยางไรก็ดี ในการจําแนกชนิดพันธุสัตวปาท่ีจะไดรับความคุมครองตามบัญชีขางตน
อาจมีความแตกตางกันในแตละประเทศ เชน ชางแอฟริกาจะไดรับความคุมครองตามบัญชีแนบทาย
หมายเลข 1 ในประเทศภาคีสมาชิกอ่ืนๆ เวนแต บอตสวานา นามิเบีย แอฟริกาใต และซิมบับเวท่ีจะ
ไดรับความคุมครองตามบัญชีแนบทายหมายเลข 215 
 
 
                                                 

12CITES, [Online], available URL: https://cites.org/eng/disc/what.php, 2018 (June, 20). 
13CITES Article II [Online], available URL: https://www.cites.org/eng/disc/text.php#III, 

2018 (June, 20). 
14Alexandre Kiss and Dinah Shelton, International Environmental Law, 3rd ed. (UNEP, 

2003), p. 213. 
15CITES [Online], available URL: https://www.cites.org/eng/app/appendices.php, 2018      

(June, 20). 
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  3.1.2 การออกใบอนุญาตตามอนุสัญญา CITES 
   ในการควบคุมการคาชนิดพันธุตามบัญชีแนบทายอนุสัญญา CITES ประเทศภาคีสมาชิก
ตองจัดต้ังหนวยงานข้ึนมา 2 หนวยงาน คือ เจาหนาท่ีฝายวิทยาการ มีหนาท่ีรับผิดชอบในการออก
ใบอนุญาตการนําเขาและสงออก และเจาหนาท่ีฝายปฏิบัติการมีหนาท่ีรับผิดชอบในการประเมินผลและ
ใหคําแนะนําถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกับชนิดพันธุท่ีไดรับความคุมครอง และเจาหนาท่ีตองปฏิบัติการ
ตามท่ีอนุสัญญา CITES กําหนดไวดังนี้ 
   ก. ชนิดพันธุตามบัญชีแนบทายหมายเลข 1 ตองมีใบอนุญาตท้ังจากประเทศนําเขา
และสงออก ดังนี้ 
    (1)  ใบอนุญาตนําเขา จะออกใหในกรณีท่ีเจาหนาท่ีฝายวิทยาการของประเทศ  
ผูนําเขามีความเห็นวาวัตถุประสงคของการนําเขานั้นจะไมเปนอันตรายตอความอยูรอดของชนิดพันธุ
ท่ีเก่ียวของ และไดตรวจสอบจนเปนท่ีพอใจวาผูรับตัวอยางพันธุท่ีมีชีวิตมีความเหมาะสมท้ังในเรื่อง
การจัดเตรียมท่ีอยูและการดูแลรักษาตัวอยางพันธุท่ีนําเขา และเจาหนาที่ฝายปฏิบัติการของประเทศ
ผูนําเขาไดตรวจสอบจนเปนท่ีพอใจวาการนําเขานั้นมิไดมีวัตถุประสงคเพ่ือการพาณิชย 
    (2)  ในอนุญาตสงออก เจาหนาท่ีฝายวิทยาการของประเทศผูสงออกมีความเห็นวา
การสงออกนั้นจะไมเปนอันตรายตอความอยูรอดของชนิดพันธุ ท่ีสงออก และเจาหนาท่ีฝาย
ปฏิบัติการของประเทศผูสงออกไดตรวจสอบจนเปนท่ีพอใจวา การไดมาซ่ึงตัวอยางพันธุดังกลาวไม
ขัดตอกฎหมายวาดวยการคุมครองพันธุสัตวและพันธุพืชของประเทศนั้นการเตรยีมการและการขนสง
ตัวอยางพันธุท่ีมีชีวิตตองดําเนินการเปนอยางดีเพ่ือลดความเสี่ยงตอการบาดเจ็บ ภยันตรายตอ
สุขภาพหรือการทารุณกรรมท่ีอาจเกิดข้ึน รวมถึงตองแนใจไดวามีการออกใบอนุญาตใหนําเขาสําหรับ
ชนิดพันธุดังกลาวแลว16 
   ข. ชนิดพันธุตามบัญชีแนบทายหมายเลข 2 ตองมีใบอนุญาตจากประเทศสงออก
เปนหลัก และมีเง่ือนไขในการออกใบอนุญาตเชนเดียวกับชนิดพันธุตามบัญชีแนบทายหมายเลข 1 
ยกเวนเรื่องใบอนุญาตนําเขาท่ีไมจําเปนตองมี นอกจากนี้ชนิดพันธุตามบัญชีแนบทายหมายเลข 2   
ยังสามารถทําเปนการคาเชิงพาณิชยได แตในขณะเดียวกันเจาหนาท่ีฝายวิทยาการก็อาจใหความเห็น
ในการจํากัดปริมาณการสงออกเพ่ือรักษาจํานวนของชนิดพันธุนั้นๆ ใหอยูในระดับท่ีสอดคลองกับ
ระบบนิเวศเม่ือปรากฏวาอาจถึงขนาดท่ีตองเพ่ิมชนิดพันธุนั้นในบัญชีแนบทายหมายเลข 117 
                                                 

16CITES Article III [Online], available URL: https://www.cites.org/eng/disc/text.php#III, 
2018 (June, 20).  

17CITES, Article IV [Online], available URL: https://www.cites.org/eng/disc/text.php#III, 
2018 (June, 20).  
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   ค. ชนิดพันธุตามบัญชีแนบทายหมายเลข 3 ตองมีใบอนุญาตจากประเทศสงออก
และในการนําเขาตองมีใบรับรองท่ีแสดงแหลงท่ีมาของสัตวปานั้นดวย18 
   นอกเหนือจากมาตรการในการออกใบอนุญาตขางตน อนุสัญญา CITES ยังไดกําหนด
มาตรการอ่ืนใหประเทศภาคีสมาชิกตองปฏิบัติตามในการควบคุมการลักลอบคาสัตวปาโดยมิชอบ
ดวยกฎหมาย เชน การกําหนดบทลงโทษกรณีฝาฝนหรือการริบหรือสงกลับซ่ึงตัวอยางชนิดพันธุท่ีมี
การคาโดยมิชอบดวยกฎหมาย รวมถึงการควบคุมดูแลการขนสงใหเปนอันตรายกับชนิดพันธุใหนอย
ท่ีสุดดวย19 
 
 3.2  อนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือตอตานอาชญากรรมขามชาติท่ีจัดตั้งในลักษณะองคกร 
(United Nations Convention against Transnational Organized Crime: UNTOC) 
  ในระหวางการประชุม CoP16 International Consortium on Combating Wildlife 
Crime (ICCWC)20  ไดจัดใหมีการประชุมรัฐมนตรีหรือตัวแทนระดับสูงของประเทศสมาชิกข้ึน ซ่ึงใน
การประชุมครั้งนี้ประเทศสมาชิกเห็นพองกันวาปญหาการลักลอบลาและคาสัตวปามีลักษณะเปน
อาชญากรรมขามชาติ จึงตองนํามาตรการในการปราบปรามอาชญากรรมขามชาติมาใชในการแกไข
ปญหา21 โดยการนําหลักการท่ีปรากฏใน UNTOC ท่ีเปนขอตกลงระหวางประเทศและมีวัตถุประสงค

                                                 
18CITES, Article V [Online], available URL: https://www.cites.org/eng/disc/text.php#III, 

2018 (June, 20).  
19CITES, Article VIII [Online], available URL: https://www.cites.org/eng/disc/text.php#III, 

2018 (June, 20).  
20ICCWC เปนหนวยงานท่ีเกิดข้ึนจากการประสานความรวมมือตามบันทึกขอตกลงฉบับลงวันท่ี 23 พฤศจิกายน 

2010 ขององคกรระหวางประเทศ 5 แหง ประกอบดวย สํานักงานเลขาธิการอนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศ
ซ่ึงชนิดสัตวปาและพืชปาท่ีใกลสูญพันธุ (CITES) องคกรตํารวจอาชญากรรมระหวางประเทศ (INTERPOL) สํานักงาน
ปองกันยาเสพติดและปราบปรามอาชญากรรมแหงสหประชาชาติ (UN Office on Drugs and Crime: UNODC) 
ธนาคารโลก (World Bank) และองคการศุลกากรโลก (The World Customs Organization) โดยมีวัตถุประสงค
ในการประสานความรวมมือเพ่ือสนับสนุนหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการบังคับใชกฎหมายดานสัตวปา เสริมสราง
ความเขมแข็งในระบบกระบวนการยุติธรรม และสงเสริมการมีเครือขายในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม
ตอสัตวปาท้ังในระดับประเทศ ภูมิภาค และระหวางประเทศ ([Online], available URL: https://cites. 
org/eng/prog/iccwc.php, 2018 (June, 20). 

21Chair’s Summary of Roundtable on Combating Transnational Organized Wildlife and 
Forest Crime for Ministers and High-Level Representatives [Online], available URL:  https://www. 
cites.org/sites/default/files/eng/cop/16/inf/E-CoP16i-54.pdf, 2018 (June, 20). 
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เก่ียวของกับการตอตานอาชญากรรมขามชาติมาใชบังคับกับประเทศสมาชิกท่ีมีท้ังหมด 190 ประเทศ22

รวมกับมาตรการควบคุมการคาสัตวปาตามท่ีปรากฏในอนุสัญญา CITES 
  3.2.1 ความหมายขององคกรอาชญากรรมขามชาติ 
   อนุสัญญา UNTOC ไดอธิบายความหมายขององคกรอาชญากรรมไววาเปนกลุมท่ี
จัดต้ังข้ึนโดยบุคคลสามคนหรือมากกวานั้น มีการดํารงอยูในชวงระยะเวลาหนึ่ง และมีเปาหมายใน
การกระทําความผิดท่ีเปนอาชญากรรมรายแรงตามท่ีอนุสัญญาฯ กําหนด เพ่ือใหไดมาซ่ึงผลประโยชน
ทางการเงินหรือผลประโยชนอ่ืนใดไมวาโดยทางตรงหรือทางออม23 สวนการกระทําความผิดท่ีเปน
อาชญากรรมรายแรง หมายความถึง การกระทําท่ีเปนความผิดและอาจถูกลงโทษโดยการจํากัด
เสรีภาพข้ันสูงสุดเปนเวลาอยางนอย 4 ป หรือรายแรงกวานั้น24 ท้ังนี้ในการกระทําความผิดโดยองคกร
อาชญากรรมตองมีลักษณะเปนการกระทําความผิดขามชาติ ซ่ึงเปน 
   (1)  ความผิดท่ีกระทําในรัฐมากกวาหนึ่งรัฐ 
   (2) ความผิดท่ีกระทําในรัฐหนึ่ง แตมีการเตรียมการ วางแผน สั่งการ หรือควบคุม
การกระทําความผิดในอีกรัฐหนึ่ง 
   (3) ความผิดท่ีกระทําในรัฐหนึ่งแตเก่ียวของกับองคกรอาชญากรรมท่ีมีการกระทํา
ความผิดทางอาญามากกวาหนึ่งรัฐ หรือ 
   (4)  ความผิดท่ีกระทําในรัฐหนึ่งแตมีผลของการกระทําท่ีสําคัญเกิดข้ึนในอีกรัฐหนึ่ง25 
  3.2.2 มาตรการลงโทษผูกระทําความผิดฐานเปนองคกรอาชญากรรมขามชาติ 
   อนุสัญญา UNTOC กําหนดใหประเทศภาคีสมาชิกตองนํามาตรการทางอาญามาใช
ในการลงโทษผูกระทําความผิดท่ีมีเจตนากระทําความผิดในลักษณะเปนองคกรอาชญากรรมขามชาติ
โดยตองบัญญัติกฎหมายภายในใหสอดคลองกับหลักการของอนุสัญญา UNTOC ท้ังในสวนของประเภท
ของอาชญากรรมท่ีรายแรง และลักษณะเฉพาะของการกระทําความผิดท่ีเปนองคกรอาชญากรรม
ขามชาติ ในกรณีดังตอไปนี้ 

                                                 
22UNTOC [Online], available URL: https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND 

&mtdsg_no =XVIII-12&chapter=18&lang=en, 2018 (June, 20). 
23UNTOC, Article 2 (a) [Online], available URL: https://www.unodc.org/documents/treaties/ 

UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-e.pdf, 2018 (June, 20). 
24UNTOC, Article 2 (b)0. 
25UNTOC, Article 30.  
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   (1)  มีการตกลงกระทําความผิดรวมกับบุคคลอ่ืนในอาชญากรรมท่ีรายแรง เพ่ือให
ไดมาซ่ึงผลประโยชนทางการเงินหรือผลประโยชนอ่ืนใดไมวาโดยทางตรงหรือทางออม และเปนการ
กระทําท่ีมีความเก่ียวของกับอาชญากรรมขามชาติ 
   (2) มีการกระทําการโดยบุคคลท่ีรูถึงวัตถุประสงคในการดําเนินการ หรือรูถึงเจตนา
ในการกระทําความผิดท่ีเก่ียวของกับองคกรอาชญากรรมขามชาติ หรือมีการจัดการ สั่งการ ชวยเหลือ 
ยุยง อํานวยความสะดวก หรือใหคําปรึกษาในการกระทําความผิดท่ีเก่ียวของกับองคกรอาชญากรรม
ขามชาติ26 
  3.2.3 การลักลอบคาสัตวปากับอาชญากรรมขามชาติ 
   การลักลอบคาสัตวปาเปนอาชญากรรมขามชาติท่ีมีอัตราการกระทําความผิดท่ี
เติบโตเร็วมากและมีมูลคากวาพันลานเหรียญสหรัฐในทั่วโลก และเปนการกระทําที่เกี่ยวของกับ   
การเคลื่อนยายชนิดพันธุสัตวปาขามพรมแดนโดยขัดกับบทบัญญัติของกฎหมายท้ังท่ีเปนกฎหมาย
ภายในประเทศและกฎหมายระหวางประเทศ ซ่ึงสอดคลองกับคํานิยามของอาชญากรรมขามชาติท่ี
ระบุไวในอนุสัญญา UNTOC แตเม่ือเนื้อหาของอนุสัญญาไมไดมีการระบุถึงฐานความผิดท่ีถือเปนการ
กระทําท่ีเก่ียวเนื่องกับอาชญากรรมขามชาติไวอยางชัดเจนจึงเปนหนาท่ีของประเทศสมาชิกท่ีจะตอง
พิจารณากําหนดโดยคํานึงถึงความรายแรงของการกระทําความผิด อยางไรก็ดี จากรายงานของเลขาธิการ
สหประชาชาติท่ีไดนําเสนอตอ UN Commission on Crime Prevention and Criminal Justice 
ไดกลาวถึงกระบวนการลักลอบคาสัตวปาท่ีมีลักษณะของการกระทําความผิดเก่ียวโยงกับองคกร
อาชญากรรมขามชาติ จึงตองนํามาตรการลงโทษผูกระทําความผิดฐานเปนองคกรอาชญากรรมขาม
ชาติมาใชบังคับกับปญหาการลักลอบคาสัตวปาดวย เพราะเปนความผิดท่ีมีการกระทําดังตอไปนี้ 
   (1) มีการใหสินบนและการกระทําทุจริตตอหนาท่ีเพ่ือจะใหไดรับการชวยเหลือใน
การขนสงสัตวปา 
   (2) มีการขนสงผานเสนทาง วิธีการ และการสนับสนุนท่ีมีการเตรียมการไวอยางดี  
   (3) มีการใชความรุนแรงเพ่ือทําใหภารกิจสําเร็จไมวาจะเปนการกระทําตอฝายตรงขาม
หรือเจาพนักงานของรัฐ 
   (4) มีการใชวิธีการท่ีเชี่ยวชาญเพ่ือปกปด หรือหลีกเลี่ยงการตรวจสอบโดยใชเอกสาร
ปลอม 
   (5) มีการขนสงสัตวปารวมกับสิ่งของท่ีผิดกฎหมายอ่ืนๆ 
   (6) มีการฟอกเงินท่ีไดจากการลักลอบคาสัตวปา 

                                                 
26UNTOC, Article 50.  
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   (7) มีการจัดต้ังบริษัทท่ีถูกตองตามกฎหมายข้ึนมาเปนฉากบังหนาการกระทํา
ความผิด27 
  3.2.4 มาตรการในการประสานความรวมมือระหวางรัฐ 
   ในการปราบปรามอาชญากรรมขามชาติจําเปนตองมีการประสานความรวมมือ
ระหวางประเทศ เพราะลักษณะของการกระทําความผิดเปนการกระทําท่ีเปนความผิดเกิดข้ึน
ตอเนื่องกันในหลายประเทศและอนุสัญญา UNTOC ไดมีการกําหนดมาตรการประสานความรวมมือ
ระหวางประเทศสมาชิกไวหลายดาน เชน การริบทรัพยสิน28 การสงผูรายขามแดน29 ขอตกลงวาดวย
ความรวมมือระหวางประเทศ30 การสืบสวนรวมกัน31รวมถึงการประสานความรวมมือระหวาง
หนวยงานบังคับใชกฎหมาย32 ซ่ึงในการประสานความรวมมือเหลานี้จะเปนมาตรการท่ีกําหนดให
ประเทศสมาชิกตองรวมมือกันท้ังในการแบงปนขอมูล การใหความชวยเหลือในการสืบสวนหา
หลักฐานท่ีเก่ียวของกับการกระทําความผิด การนําตัวผูกระทําความผิดมารับโทษ และการดําเนิน
กระบวนพิจารณาในชั้นศาล โดยเปนการประสานความรวมมือระหวางหนวยงานของรัฐในรูปแบบ
ของความตกลงทวิภาคี พหุภาคี หรือจากการเปนประเทศสมาชิกของอนุสัญญา UNTOC ซ่ึงประเทศ
สมาชิกตองสงเสริมใหมีความรวมมือระหวางหนวยงานบังคับใชกฎหมายผานชองทางตามขอตกลง
หรือองคกรระหวางประเทศ หรือองคกรในภูมิภาค เพ่ือตอบโตการกระทําความผิดฐานเปนองคกร
อาชญากรรมขามชาติท่ีมีการใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัยในการกระทําความผิด 
   ท้ังนี้ในการประสานความรวมมือเพ่ือปราบปรามการกระทําความผิดขอบทท่ี 27 
กําหนดใหประเทศสมาชิกตองใชมาตรการท่ีเหมาะสม เชน การสงเสริมใหมีชองทางการแลกเปลี่ยน
ขอมูลท่ีเก่ียวของกับอาชญากรรมขามชาติหรืออาชญากรรมอ่ืนอยางรวดเร็วและปลอดภัย การให
ความรวมมือกับประเทศสมาชิกในการสอบสวนการกระทําความผิด เชน การเขาถึงขอมูลเก่ียวกับ 
อัตลักษณบุคคล ถ่ินท่ีอยู เสนทางการเคลื่อนไหวของทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิด หรือ

                                                 
27UN Secretary General, Illicit trafficking in protected species of wild flora and fauna and 

illicit access to genetic resources – Report of the Secretary General, 12th Session of the ECOSOC 
Commission on Crime Prevention and Criminal Justice, Vienna, 13-22 May 2003, para. 29,   [Online], available 
URL: https://www.unodc.org/pdf/crime/commissions/12_commission/8e.pdf, 2018 (June, 20). 

28UNTOC, Article 13. 
29UNTOC, Article 16. 
30UNTOC, Article 18. 
31UNTOC, Article 19. 
32UNTOC, Article 27. 
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วัตถุท่ีมุงหมายวาจะใชเพ่ือกระทําความผิด การจัดใหมีสิ่งจําเปนเพ่ือวัตถุประสงคในการวิเคราะหหรือ
สืบสวน การแลกเปลี่ยนหรือแบงปนความรูระหวางบุคลากรหรือผูเชี่ยวชาญกับหนวยงานของรัฐอ่ืน 
การแลกเปลี่ยนขอมูลเก่ียวกับวิธีการท่ีใชในการกระทําความผิดขององคกรอาชญากรรมขามชาติ เชน 
เสนทาง การขนสง หรือการสําแดงขอมูลอันเปนเท็จหรือการแบงปนขอมูลหรือประสานความรวมมือ
ท่ีไดมาจากการขาว ซ่ึงเปนมาตรการในการประสานความรวมมือท่ีนํามาใชในการปราบปรามการ
ลักลอบคาสัตวปาได เพราะจะทําใหสามารถเขาถึงขอมูลท่ีสําคัญเพ่ือใชในการจับกุมผูกระทําความผิดมา
ลงโทษ 
 
4. มาตรการทางกฎหมายภายในประเทศ 
 
 4.1 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2562 
  จากการท่ีประเทศไทยเปนภาคีสมาชิกของอนุสัญญา CITES จึงมีพันธกรณีตามกฎหมาย
ระหวางประเทศในการท่ีจะตองบัญญัติกฎหมายท่ีใชบังคับภายในประเทศใหสอดคลองกับอนุสัญญา 
ทําใหมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2535 ท่ีมีสาระสําคัญในการควบคุม
การคาดวยวิธีการออกใบอนุญาตข้ึน อยางไรก็ดี เม่ือบทบัญญัติดังกลาวมีการบังคับใชเปนระยะเวลานาน
แตมีมาตรการทางกฎหมายท่ีไมเหมาะสมเพียงพอท่ีจะใหความคุมครองสัตวปาในปจจุบันท้ังในสวน
ของการสงวน อนุรักษ คุมครองดูแลรักษา ฟนฟูสัตวปาและถ่ินท่ีอยูอาศัย รวมท้ังพันธกรณีระหวาง
ประเทศท่ีไทยจําเปนตองปฏิบัติตาม ทําใหตองมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสงวนและคุมครอง
สัตวปา พ.ศ.2562 ข้ึน33 โดยมีสาระสําคัญในการใหความคุมครองสัตวปาสงวน34 สัตวปาคุมครอง35 
สัตวปาควบคุม36 รวมถึงซากสัตวปา37 และผลิตภัณฑจากสัตวปา38 เหลานั้นดวยรวมถึงมาตรการทาง

                                                 
33พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2562 มีผลใชบังคับเมื่อพนกําหนด 180 วันนับแตวันท่ี 

29 พฤษภาคม 2562 ซึ่งเปนวันท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา. 
34พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562, มาตรา 4 กําหนดให “สัตวปาสงวน” หมายความวา 

สัตวปาหายากหรือสัตวปาท่ีใกลสูญพันธุจําเปนตองสงวนและอนุรักษไวอยางเขมงวด.  
35พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562, มาตรา 4 กําหนดให “สัตวปาคุมครอง” หมายความวา 

สัตวปาท่ีมีความสําคัญตอระบบนิเวศ หรือจํานวนประชากรของสัตวปาชนิดน้ันมีแนวโนมลดลง อันอาจสงผลกระทบ  
ตอระบบนิเวศ. 

36พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2562, มาตรา 4 กําหนดให “สัตวปาควบคุม”  หมายความวา  
สัตวปาท่ีไดรับความคุมครองตามอนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซ่ึงชนิดสัตวปาและพืชปาท่ีใกลสูญพันธุ 
และสัตวปาอ่ืนท่ีตองมีมาตรการควบคุมท่ีเหมาะสม. 
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กฎหมายท่ีเก่ียวของในการควบคุมการคาสัตวปาท้ังในภายในประเทศ และตางประเทศผานการ
นําเขา สงออก และนําผานซ่ึงสัตวปา 
  4.1.1 ประเภทของกิจกรรมตามมาตรการควบคุมการคาสัตวปา 
   ในการควบคุมกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการคาสัตวปา พระราชบัญญัติสงวนและ
คุมครองสัตวปาฯ ไดกําหนดมาตรการในการควบคุมไว 4 กรณี ดังนี้ 
   1) การคาสัตวปา หมายความถึง ซ้ือ ขาย แลกเปลี่ยน จําหนาย จาย แจก หรือ
โอนกรรมสิทธิ์ ท้ังนี้เพ่ือประโยชนในทางการคา และใหหมายความรวมถึงมีหรือแสดงไวซ่ึงสัตวปา 
ซากสัตวปา หรือผลิตภัณฑจากซากสัตวปาเพ่ือการคา การประกาศหรือโฆษณาหรือนําเสนอทางสื่อ
โทรทัศน วิทยุ สิ่งพิมพระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือสื่อใดๆ เพ่ือการคาดวย 
   2) การนําเขา หมายความถึง นําหรือสั่งเขามาในราชอาณาจักร และให
หมายความรวมถึงนําเขามาในราชอาณาจักรซ่ึงสัตวปา ซากสัตวปา หรือผลิตภัณฑจากซากสัตวปาท่ี
เคยสงออกไปนอกราชอาณาจักร 
   3) การสงออก หมายความถึง นําหรือสงออกไปนอกราชอาณาจักร และให
หมายความรวมถึงนําหรือสงออกไปนอกราชอาณาจักรซ่ึงสัตวปา ซากสัตวปา หรือผลิตภัณฑจากซาก
สัตวปาท่ีเคยนําเขามาในราชอาณาจักรแลว 
   4) การนําผาน หมายความถึง การผานแดนและการถายลําตามกฎหมายวาดวย
ศุลกากร 
   มาตรการนําเขา สงออก และนําผานเปนมาตรการท่ีนํามาใชในการท่ีควบคุม
การคาสัตวปาขามพรมแดน และเปนมาตรการท่ีกําหนดข้ึนมาใหสอดคลองกับอนุสัญญา CITES     
ท่ีกําหนดใหประเทศสมาชิกตองมีกฎหมายควบคุมการคาสัตวปา แตในสวนของอนุสัญญา CITES ไดมี
การกําหนดคําเฉพาะในการสงกลับออกไปซ่ึงชนิดพันธุสัตวปาท่ีตองมีใบรับรองการนําเขากอนท่ีจะได 

                                                                                                                                          
37พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2562, มาตรา 4 กําหนดให “ซากสัตวปา” หมายความวา 

รางกาย หรือสวนของรางของสัตวปาท่ีตายแลวหรือเน้ือของสัตวปา ไมวาจะไดปง ตม รม ยาง ตากแหง หมัก ดอง 
หรือทําอยางอ่ืนเพ่ือไมใหเนาเปอย และไมวาจะชําแหละ แยกออก หรืออยูในรางของสัตวปาน้ัน และใหหมายความ
รวมถึงเขา หนัง กระดูกกะโหลก ฟน งา ขนาย นอ ขน เกล็ด เล็บ กระดอง เปลือก เลือด นํ้าเหลือง นํ้าเช้ือ หรือ
สวนตางๆ ของสัตวปาท่ีแยกออกจากรางของสัตวปาไมวาจะยังมีชีวิตหรือตายแลว. 

38พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2562, มาตรา 4 กําหนดให “ผลิตภัณฑจากซากสัตวปา”ให
หมายความรวมถึงอนุพันธหรือสิ่งอ่ืนใดท่ีไดมาจากสัตวปาหรือซากของสัตวปาท่ีตรวจสอบหรือจําแนกไดโดยเอกสาร
กํากับบรรจุภัณฑ เครื่องหมาย ฉลาก หรืออ่ืนๆ วาเปนของสัตวปาชนิดน้ันๆ ท้ังน้ี ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด. 
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รับอนุญาตใหสงกลับออกไป (Re-export) ดวย39 ถึงแมวาพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปาฯ
จะไมไดมีการบัญญัติคํานี้ไวเปนการเฉพาะ แตเม่ือพิจารณาจากคํานิยามท่ีปรากฏในพระราชบัญญัติท่ีให
ความหมายของคําวาการสงออกไวใหครอบคลุมถึงการสงออกสัตวปาท่ีเคยนําเขามาในราชอาณาจักร
ดวยจึงเปนท่ีการใหคํานิยามท่ีสอดคลองกับบทบัญญัติในอนุสัญญา CITES แลว 
  4.1.2 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการคาสัตวปา 
   1) มาตรการควบคุมการคาสัตวปา 
    พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปาฯ มาตรา 29 ไดกําหนดหามมิใหมี
การคาสัตวปาสงวน สัตวปาคุมครอง ซากสัตวปาหรือผลิตภัณฑจากซากสัตวปาดังกลาว แตในกรณี
ของสัตวปาคุมครองท่ีเพาะพันธุไดเพราะมีศักยภาพในการใชประโยชนในทางเศรษฐกิจ หรือสัตวปา
ควบคุมตามประกาศรัฐมนตรี จะมีการคาไดเฉพาะชนิดท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดเทานั้นและตอง
ไดรับใบอนุญาตจากอธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช และหากเปนผูไดรับใบอนุญาต
ดําเนินกิจการเพาะพันธุสัตวปาอยูแลวก็ไมจําเปนตองขออนุญาตคาสัตวปานั้นอีก40 
   2) มาตรการควบคุมการนําเขา สงออก นําผานและนําเคลื่อนท่ีซึ่งสัตวปา 
    พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปาฯ กําหนดมาตรการควบคุมการ
นําเขา สงออก นําผาน และนําเคลื่อนท่ีซ่ึงสัตวปา ซาก หรือผลิตภัณฑท่ีทําจากซากของสัตวปาไว 
ดังนี้ 
    (1) กรณีสัตวปาสงวน ซากหรือผลิตภัณฑท่ีทําจากซากของสัตวปาสงวน 
     ก.  ในการนําเขาหรือสงออก มาตรา 22 วรรคหนึ่ง กําหนดหามมิใหนําเขา
หรือสงออกซ่ึงสัตวปาสงวน ซากหรือผลิตภัณฑท่ีทําจากซากของสัตวปาสงวน เวนแตจะไดรับอนุญาต 
ซ่ึงการอนุญาตจะทําไดเฉพาะกรณีท่ีเปนการทําเพ่ือกิจการสวนสัตวของผูรับใบอนุญาตจัดต้ังและ
ประกอบกิจการสวนสัตว หรือสวนสัตวท่ีหนวยงานของรัฐจัดต้ังข้ึนตามหนาที่ 
     ข. ในการนําผาน มาตรา 25 วรรคหนึ่ง กําหนดใหผูจะนําผานตองแจง
ตอพนักงานเจาหนาท่ีประจําดานตรวจสัตวปา 
    (2) กรณีสัตวปาคุมครองซากหรือผลิตภัณฑท่ีทําจากซากของสัตวปาคุมครอง 
     ก. ในการนําเขาหรือสงออก มาตรา 23 วรรคหนึ่ง กําหนดใหการนําเขา
หรือสงออกสัตวปาคุมครองหรือสัตวปาคุมครองท่ีเพาะพันธุได ซากหรือผลิตภัณฑท่ีทําจากซากของ
สัตวปาดังกลาว ตองไดรับอนุญาตและการอนุญาตในกรณีของสัตวปาคุมครอง หรือซากสัตวปานั้น
จะทําไดเฉพาะกรณีท่ีเปนการทําเพ่ือกิจการสวนสัตวของผูรับใบอนุญาตจัดต้ังและประกอบกิจการ

                                                 
39CITES, Article 3.4, 4.5 และ 5.4. 
40พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2562, มาตรา 30. 
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สวนสัตว หรือสวนสัตวท่ีหนวยงานของรัฐจัดต้ังข้ึนตามหนาท่ี แตถาเปนการนําเขาหรือสงออกซ่ึงซาก
สัตวปาคุมครอง และผลิตภัณฑจากซากสัตวปาดังกลาว เพ่ือใชสอยสวนตัวตามชนิด ประเภท และ
จํานวนตามท่ีมีประกาศกําหนด ก็ไมจําเปนตองไดรับใบอนุญาต 
     ข. ในการนําผาน มาตรา 25 วรรคหนึ่ง กําหนดใหผูจะนําผานตองแจง
ตอพนักงานเจาหนาท่ีประจําดานตรวจสัตวปา 
    (3) กรณีสัตวปาควบคุมซากหรือผลิตภัณฑท่ีทําจากซากของสัตวปาควบคุม 
     ก. ในการนําเขาหรือสงออก มาตรา 23 วรรคหนึ่ง กําหนดใหการนําเขา
หรือสงออกสัตวปาควบคุมซากหรือผลิตภัณฑท่ีทําจากซากของสัตวปาดังกลาว ตองไดรับอนุญาตแต
ถาเปนการนําเขาหรือสงออกซ่ึงซากสัตวปาควบคุม และผลิตภัณฑจากซากสัตวปาดังกลาว เพ่ือใช
สอยสวนตัวตามชนิด ประเภท และจํานวนตามท่ีมีประกาศกําหนด ก็ไมจําเปนตองไดรับใบอนุญาต 
     ข. ในการนําผาน มาตรา 25 วรรคหนึ่ง กําหนดใหผูจะนําผานตองแจง
ตอพนักงานเจาหนาท่ีประจําดานตรวจสัตวปา 
    (4) กรณีสัตวปาประเภทอ่ืนท่ีมิใชสัตวปาสงวน สัตวปาคุมครองและสัตวปา
ควบคุม 
     ก. ในการสงออก มาตรา 24 วรรคหนึ่ง กําหนดใหตองมีใบรับรองการ
สงออกตามความตองการของประเทศปลายทาง  
     ข. ผูนําเขาหรือผูสงออกผูใดประสงคจะไดใบรับรองการนําเขาหรือ
สงออกซ่ึงสัตวปา ซากสัตวปา หรือผลิตภัณฑจากซากสัตวปาดังกลาว อาจยื่นคําขอรับใบรับรองการ
นําเขาหรือสงออกตอพนักงานเจาหนาท่ีได 
  4.1.3 บทกําหนดโทษจากการลักลอบคาสัตวปา  
   พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปาฯ ไดมีบทกําหนดโทษกรณีความผิดท่ี
เก่ียวกับการคาสัตวปาไวท้ังในการหามการคาสัตวปาสงวนหรือสัตวปาคุมครอง หามการนําเขาหรือ
สงออกสัตวปาสงวน สัตวปาคุมครอง หรือสัตวปาควบคุมโดยมิไดรับอนุญาต ดังนี้ 
   1)  การคาสัตวปาคุมครองโดยไมไดรับอนุญาต มีโทษจําคุกไมเกินสิบป หรือปรับ
ไมเกิน 1,000,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ หรือการคาสัตวปาสงวนโดยไมไดรับอนุญาต มีโทษจําคุก
ต้ังแตสามปถึงสิบหาป หรือปรับต้ังแต 300,000 บาท ถึง 1,500,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ41 

                                                 
41พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562, มาตรา 89. 
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   2) การนําเขา หรือสงออกซ่ึงสัตวปาสงวน ซาก หรือผลิตภัณฑท่ีไดจากสัตวปา
สงวน โดยไมไดรับอนุญาต มีโทษจําคุกต้ังแตสามปถึงสิบหาป หรือปรับต้ังแต 300,000 บาทถึง 
1,500,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ42 
   3) การนําเขา หรือสงออกซ่ึงสัตวปาคุมครอง สัตวปาคุมครองท่ีเพาะพันธุได 
สัตวปาควบคุม ซาก หรือผลิตภัณฑท่ีไดจากสัตวปาดังกลาว โดยไมไดรับอนุญาต มีโทษจําคุกไมเกิน
สิบป หรือปรับไมเกิน 1,000,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ43 
   4) การนําผานซ่ึงสัตวปาสงวน สัตวปาคุมครอง สัตวปาคุมครองท่ีเพาะพันธุได 
สัตวปาควบคุม ซาก หรือผลิตภัณฑท่ีไดจากสัตวปาดังกลาว โดยไมแจงตอพนักงานเจาหนาท่ีประจํา
ดานตรวจสัตวปา มีโทษจําคุกไมเกินสี่ป หรือปรับไมเกิน 400,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ44 
   จากมาตรการในการควบคุมการคา การนําเขา การสงออก และการนําผานสัตว
ปาสงวน สัตวปาคุมครอง หรือสัตวปาควบคุม เปนมาตรการท่ีกําหนดใหสอดคลองกับอนุสัญญา 
CITES ท่ีมีวัตถุประสงคในการอนุรักษชนิดพันธุสัตวปาโดยกําหนดใหการคาสัตวปาท่ีกลาวถึงขางตน
ตองไดรับอนุญาตเพ่ือใหหนวยงานท่ีเก่ียวของมีขอมูลของจํานวนสัตวปาและสามารถตรวจสอบวา
จํานวนประชากรของสัตวปาชนิดนั้นในธรรมชาติเหลือมากนอยเพียงใดและถาจําเปนตองควบคุม
เพราะเห็นวาสัตวปาเหลานั้นกําลังถูกคุกคามหรือลดจํานวนลงจนอาจใกลจะสูญพันธุก็สามารถไม
อนุญาตใหมีการคาสัตวปาชนิดนั้นเพ่ือรักษาจํานวนประชากรก็ได และเม่ือมีการฝาฝนควรมี
บทลงโทษท่ีเหมาะสม ซ่ึงในพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2562 มีการแกไข       
บทกําหนดโทษใหผูกระทําตองรับโทษในอัตราท่ีสูงกวาฉบับป พ.ศ.2535 แตหากพิจารณาถึงสถานะ
ของสัตวปาบางประเภทท่ีอยูในสภาวะใกลจะสูญพันธุแตความตองการในการใชประโยชนจากสัตวปา
เหลานั้นยังมีอยู การกําหนดบทลงโทษท่ีเหมาะสมกับความรายแรงของการกระทําจะทําใหกฎหมาย
มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เชน การทําใหผูกระทําความผิดสูญเสียทรัพยสินและไมไดประโยชนใดๆ 
จากการกระทําความผิดจะเปนอีกชองทางหนึ่งในการปราบปรามการลักลอบคาสัตวปาได โดย
คํานึงถึงมูลคาท่ีแทจริงของสัตวปานั้นท่ีเปนราคาท่ีผูซ้ือยอมท่ีจะจายใหผูขายเพราะเปนราคาท่ีผูขาย
ไดประโยชนจากสัตวปานั้นโดยตรง การกําหนดโทษปรับในการลักลอบคานอแรดจึงตองมีคาปรับสูง
กวาการลักลอบคางาชาง และไมควรจํากัดจํานวนเงินคาปรับข้ันสูงไว เพราะตองดูราคาท่ีแทจริง
ประกอบกับความสามารถในการชําระคาปรับท่ีศาลตองใชดุลพินิจในการกําหนดโทษเพ่ือปราบปราม
การลักลอบคาสัตวปาอยางจริงจัง 

                                                 
42พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562, มาตรา 89 วรรคสอง. 
43พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562, มาตรา 93. 
44พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562, มาตรา 94. 
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   นอกจากการลงโทษทางอาญาแลว พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปาฯ 
มาตรา 81 (4) ยังใหอํานาจพนักงานเจาหนาท่ีในการยึดหรืออายัดสัตวปา ซากสัตวปา ผลิตภัณฑจาก
ซากสัตวปาท่ีมีการนําเขา สงออก หรือนําผานโดยไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้เพ่ือประโยชนใน
การตรวจสอบหรือดําเนินคดีได และใหพนักงานเจาหนาท่ีมีหนาท่ีชวยเหลือ ดูแล รักษา จําหนาย 
ปลอยสูธรรมชาติ สงคืนถ่ินกําเนิด โอน ทําลาย เอาไวใชในราชการ หรือจัดการอยางหนึ่งอยางใดแก
สัตวปาท่ียึดนั้นก็ไดตามมาตรา 86 สวนในกรณีของซากสัตวปาหรือผลิตภัณฑจากซากสัตวปาท่ีไดมา
จากการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ มาตรา 109 กําหนดใหศาลมีอํานาจสั่งริบซากสัตวปา
หรือผลิตภัณฑจากซากสัตวปานั้นโดยไมตองคํานึงวาเปนของผูกระทําความผิดและมีผูถูกลงโทษตาม     
คําพิพากษาของศาลหรือไม และเม่ือมีการริบแลวจะมีผลตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 35 
กลาวคือ เม่ือศาลมีคําพิพากษาสั่งใหริบทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิดใหทรัพยสินนั้นตก
เปนของแผนดิน  
 
 4.2  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรม     
ขามชาติ พ.ศ.2556 
  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ
เปนกฎหมายอีกฉบับหนึ่งท่ีสามารถนํามาบังคับใชในการปองกันและปราบปรามการลักลอบคาสัตวปา
รวมกับพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปาฯ ไดเพราะความผิดท่ีเก่ียวของกับการลักลอบคา
สัตวปาถือเปนความผิดตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการมีสวนรวมในองคกร
อาชญากรรมขามชาติมาตรา 3 ดวย เพราะเปนความผิดรายแรงท่ีเปนความผิดอาญาท่ีกฎหมาย
กําหนดโทษจําคุกข้ันสูงต้ังแตสี่ปข้ึนไปและในการกระทําความผิดฐานเปนองคกรอาชญากรรมมี
สาระสําคัญ ดังนี้ 
  4.2.1 ความหมายของการกระทําอันมีลักษณะเปนอาชญากรรมขามชาติ 
   พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขาม
ชาติฯ กําหนดใหองคกรอาชญากรรมขามชาติหมายความถึง คณะบุคคลต้ังแตสามคนข้ึนไปท่ีรวมกัน
กระทําการใดท่ีมีวัตถุประสงคเปนกระทําความผิดรายแรง เพ่ือใหไดมาซ่ึงผลประโยชนทางการเงิน 
ทรัพยสินหรือผลประโยชนทางวัตถุอยางอ่ืนไมวาโดยทางตรงหรือทางออม และมีการกระทําความผิด
ในลักษณะใดลักษณะหนึ่งดังตอไปนี้ คือ 
   (1) ความผิดท่ีกระทําในเขตแดนของรัฐมากกวาหนึ่งรัฐ 
   (2) ความผิดท่ีกระทําในรัฐหนึ่ง แตการตระเตรียม การวางแผน การสั่งการ การสนับสนุน 
หรือการควบคุมการกระทําความผิดไดกระทําในอีกรัฐหนึ่ง 
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   (3) ความผิดท่ีกระทําในรัฐหนึ่งแตเก่ียวของกับองคกรอาชญากรรมท่ีมีการกระทํา
ความผิดมากกวาหนึ่งรัฐ 
   (4) ความผิดท่ีกระทําในรัฐหนึ่ง แตผลของการกระทําท่ีสําคัญเกิดข้ึนในอีกรัฐหนึ่ง45 
   ท้ังนี้ กระบวนการลักลอบคาสัตวปาจะเริ่มเกิดข้ึนต้ังแตข้ันตอนการลาสัตวปา 
ครอบครองในระหวางรอการขนสง และขนสงสัตวปาไปยังผูซ้ือปลายทางซ่ึงข้ันตอนเหลานี้ไมได
เกิดข้ึนในรัฐใดรัฐหนึ่งเทานั้นแตอาจเกิดข้ึนไดหลายรัฐเม่ือมีการคาสัตวปาขามพรมแดน ทําใหเปน
การกระทําความผิดท่ีมีลักษณะเปนอาชญากรรมขามชาติ เชน การลักลอบนําเขาหรือสงออกสัตวปา
โดยไมมีการขออนุญาต หรือการสั่งการหรือสนับสนุนให มีการกระทําความผิดจากองคกร
อาชญากรรมขามชาติท่ีมีท่ีตั้งนอกรัฐท่ีพบการกระทําความผิด 
  4.2.2 ความผิดฐานมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ 
   พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติฯ
มาตรา 5 กําหนดใหบุคคลท่ีกระทําการดังตอไปนี้ ตองรับผิดฐานมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ 
   (1) เปนสมาชิกหรือเปนเครือขายดําเนินงานขององคกรอาชญากรรมขามชาติ 
   (2) สมคบกันต้ังแตสองคนข้ึนไปเพ่ือกระทําความผิดรายแรงอันเก่ียวของกับองคกร
อาชญากรรมขามชาติ 
   (3) มีสวนรวมกระทําการใดๆ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในกิจกรรมหรือการ
ดําเนินการขององคกรอาชญากรรมขามชาติ โดยรูถึงวัตถุประสงคและการดําเนินกิจกรรม หรือโดยรูถึง
เจตนาท่ีจะกระทําความผิดรายแรงขององคกรอาชญากรรมขามชาติดังกลาว 
   (4) จัดการ สั่งการ ชวยเหลือ ยุยง อํานวยความสะดวก หรือใหคําปรึกษาในการ
กระทําความผิดรายแรงขององคกรอาชญากรรมขามชาติ โดยรูถึงวัตถุประสงคและการดําเนิน
กิจกรรม หรือโดยรูถึงเจตนาท่ีจะกระทําความผิดรายแรงขององคกรอาชญากรรมขามชาติดังกลาว 
   นอกจากนี้ บุคคลอ่ืนท่ีมีความเก่ียวของกับการกระทําความผิดขางตน อาจตองรับผิด
ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติฯ เชนกัน 
โดยบุคคลท่ีอยูดวยในขณะกระทําความผิด หรือรวมประชุมแตไมไดคัดคานการกระทํา หรือเปน
หัวหนา ผูจัดการ และผูมีตําแหนงหนาท่ีในองคกรนั้น ตองรับผิดรวมกับผูท่ีลงมือกระทําความผิด46 
หรือหากความผิดนั้นกระทําข้ึนโดยบุคคลท่ีมีตําแหนงทางการเมือง หรือเปนพนักงานเจาหนาท่ี 

                                                 
45พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ พ.ศ.2556, 

มาตรา 3. 
46พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ พ.ศ.2556, 

มาตรา 7. 
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บุคคลนั้นตองรับโทษหนักข้ึน47 และใหผูกระทําความผิดตองรับโทษในราชอาณาจักรไมวาความผิด
นั้นจะไดกระทําในหรือนอกราชอาณาจักร48 
  4.2.3 มาตรการในการประสานความรวมมือระหวางหนวยงาน 
   พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติฯ 
กําหนดใหมีการประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของ เพราะในการปราบปรามองคกร
อาชญากรรมขามชาติจําเปนตองมีความรวมมือจากหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังในสวนของการแบงปน
ขอมูลขาวสาร การจับกุม และการลงโทษผูกระทําความผิด โดยมีวิธีการใหความรวมมือระหวาง
หนวยงานท่ีเก่ียวของออกเปนสองสวน คือ การทําขอตกลงระหวางหนวยงานในการประสานความ
รวมมือ และการขอความรวมมือในกรณีจําเปน 
   (1) ในการทําขอตกลงระหวางหนวยงานในการประสานความรวมมือ มาตรา 12 
กําหนดใหอัยการสูงสุด ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติและหัวหนาหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของอาจมีการ
ทําขอตกลงเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีในคดี ท้ังในสวนของวิธีปฏิบัติระหวางหนวยงานเก่ียวกับการ
ดําเนินคดีอาญา ขอบเขตความรับผิดชอบของพนักงานเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของในการสืบสวนและ
สอบสวนคดีการแลกเปลี่ยนขอมูลท่ีเก่ียวของกับการกระทําความผิดการใหการสนับสนุนของ
หนวยงานของรัฐและเจาหนาท่ีของรัฐในการการสืบสวนและสอบสวนคดี และเรื่องอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ
กับการสืบสวนสอบสวนคดี 
   (2) ในการขอความรวมมือในกรณีจําเปนมาตรา 13 กําหนดใหอัยการสูงสุด ผูบัญชาการ
ตํารวจแหงชาติหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมาย อาจขอใหหัวหนาหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐให
ความชวยเหลือ สนับสนุนหรือเขารวมปฏิบัติหนาท่ีไดตามความจําเปน 
   จากการท่ีปญหาการลักลอบคาสัตวปาไมไดมีผลกระทบตอสัตวปา ทรัพยากรธรรมชาติ 
หรือสิ่งแวดลอมเทานั้น แตอาจกระทบตอความม่ันคงของประเทศ ความม่ันคงดานเศรษฐกิจ และ
ความม่ันคงของมนุษยดวย49 ในการแกไขปญหาจึงจําเปนตองมีความรวมมือจากทุกภาคสวนโดยเฉพาะ
ระหวางหนวยงานของรัฐดวยกันเอง การนํามาตรการประสานความรวมมือระหวางหนวยงานมาใช

                                                 
47พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ พ.ศ.2556, 

มาตรา 8 และ 9. 
48พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ พ.ศ.2556, 

มาตรา 6. 
49Lorraine Elliott, “Transnational Environmental Crime in the Asia Pacific: an “un(der) 

securitized” security problem” in Rob White (ed.), Environmental Crime: A Reader (Portland: 
Willan Publishing, 2009), pp. 501-503. 
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จึงเปนวิธีการท่ีสําคัญประการหนึ่งท่ีจะเสริมสรางความเขมแข็งในการบังคับใชกฎหมายทําใหมีการ
ลงโทษผูลักลอบคาสัตวปาไดมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยหนวยงานท่ีเก่ียวของตองนําพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติฯ มาใชบังคับในการปองกันและ
ปราบปรามการลักลอบคาสัตวปา เพราะเม่ือมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา 
พ.ศ.2562 ทําใหการกระทําความผิดฐานลักลอบคาสัตวปามีอัตราโทษจําคุกท่ีสูงข้ึนถือเปนความผิด
อาญาท่ีรายแรงประกอบกับมีการกําหนดโทษจําคุกข้ันสูงต้ังแตสี่ปข้ึนไป และมีการกระทําท่ีเขา
องคประกอบของความผิดฐานมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติความรวมมือระหวาง
พนักงานอัยการ ตํารวจ เจาหนาท่ีกรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช และเจาหนาท่ีศุลกากรจะ
ทําใหการปราบปรามการลักลอบคาสัตวปาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 
5. แนวทางในการปราบปรามการลักลอบคาสัตวปาท่ีเปนอาชญากรรมขามชาติ 
 
 การปราบปรามการลักลอบคาสัตวปาในประเทศไทยจําเปนตองมีมาตรการทางกฎหมาย
ภายในประเทศท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงในการประชุมครั้งท่ี 8 ของประเทศภาคีสมาชิกได
ตกลงมอบหมายใหเลขาธิการอนุสัญญา CITES ตรวจสอบกฎหมายท่ีใชบังคับภายในประเทศสมาชิก
วามีเนื้อหาครบถวนตามหลักการท่ีปรากฏในอนุสัญญา CITES ในประเด็นดังตอไปนี้ 
 1) มีการจัดต้ังหนวยงานฝายปฏิบัติการ (Management Authority) และหนวยงานฝายวิทยาการ 
(Scientific Authority) อยางนอยหนึ่งหนวยงาน 
 2) มีการหามการคาชนิดพันธุท่ีฝาฝนบทบัญญัติของอนุสัญญา 
 3) มีบทลงโทษการคาท่ีฝาฝน 
 4) มีการยึดชนิดพันธุท่ีมีการคาหรือการครอบครองโดยมิชอบดวยกฎหมาย50 
 เลขาธิการอนุสัญญา CITES จึงไดจัดใหมี National Legislation Project ข้ึนเพ่ือเปนเครื่องมือ
ใหประเทศสมาชิกดําเนินการปรับปรุงกฎหมายภายในประเทศใหสอดคลองกับอนุสัญญา CITES และให
ประเทศสมาชิกจัดทํารายงานความสอดคลองของกฎหมายท่ีมีกับหลักการในอนุสัญญา CITES มีการจัด
แบงกลุมจากรายงานของประเทศสมาชิกออกเปนสามกลุมโดยพิจารณาจากเนื้อหาของกฎหมายท่ีใชบังคับ
ในประเทศวามีเนื้อหาครบถวนตามหลักการขางตนหรือไม โดยกลุมท่ี 1 คือ ประเทศท่ีมีบทบัญญัติของกฎหมาย
ภายในครบตามหลักการท้ังสี่ขอ และประเทศไทยก็อยูในกลุมน้ี กลุมท่ี 2 คือ ประเทศท่ีมีบทบัญญัติของ
กฎหมายภายในหนึ่งถึงสามขอจากหลักการท้ังสี่ขอ สวนกลุมท่ี 3 คือ ประเทศท่ีไมมีบทบัญญัติของ
กฎหมายภายในท่ีเปนไปตามหลักการท่ีกําหนดไวท้ังสี่ขอ ซ่ึงหลายประเทศในทวีปแอฟริกาก็ถูกจัดอยูใน
                                                 

50CITES [Online], available URL: https://cites.org/eng/res/08/08-04R15.php, 2018 (June, 20). 
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กลุมท่ี 351 อีกท้ังยังเปนประเทศตนทางท่ีมีการสงออกสัตวปาประเภทท่ีอนุสัญญา CITES ใหความคุมครอง 
เม่ือประเทศเหลานี้ไมมีกฎหมายท่ีเหมาะสมในการปราบปรามการลักลอบคาสัตวปา ทําใหในการควบคุม
การคาจึงเปนหนาท่ีของประเทศท่ีเปนเสนทางผานและประเทศปลายทางในการท่ีจะตองมีมาตรการทางกฎหมาย
ท่ีบังคับใชภายในประเทศเหลานั้นไมใหมีการลักลอบขนสงสัตวปาเขาประเทศโดยไมไดรับอนุญาต 
 สําหรับประเทศไทยซ่ึงเปนท้ังประเทศท่ีเปนเสนทางผานในการขนสงสัตวปาและประเทศ
ปลายทางของการลักลอบคาสัตวปาและมีกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการควบคุมการคาสัตวปา คือ 
พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปาฯ ท่ีมีมาตรการในการควบคุมการคาสัตวปาโดยไมไดรับอนุญาต
และมีบทลงโทษทางอาญากับผูฝาฝน ทําใหในกรณีท่ีการตรวจพบการนําเขา สงออก หรือนําผานโดยไมมี
ใบอนุญาต การดําเนินคดีเพ่ือลงโทษผูกระทําความผิดจะนําพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตว
ปาฯ มาบังคับใชรวมกับพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2560 เพราะเปนการนําเขาของตองหามตาม
พิธีการทางศุลกากร ท้ังท่ีลักษณะของการกระทําความผิดในบางกรณีควรเชื่อไดวาเปนการกระทํา
ความผิดท่ีมีความเก่ียวโยงกับองคกรอาชญากรรมขามชาติ เชน การลักลอบนําเขาสัตวปา หรือซาก
สัตวปาท่ีใกลจะสูญพันธุและมีมูลคาสูงเปนจํานวนมาก เพราะการไดมาซ่ึงสัตวปาหรือซากสัตวปานั้น
ทําไดยาก การไดมาจึงตองมีความเก่ียวของกับบุคคลหลายกลุม มีการกระทําความผิดเปนข้ันตอน และ
เปนการกระทําความผิดท่ีเกิดข้ึนในหลายพ้ืนท่ี การบังคับใชกฎหมายเพ่ือลงโทษการนําเขาหรือสงออกเปน
หลักจึงไมอาจปราบปรามการกระทําความผิดฐานลักลอบคาสัตวปาไดอยางเด็ดขาด เพราะกลุมผูกระทํา
ความผิดยังคงกระทําความผิดอยูตราบใดท่ีผลประโยชนท่ีไดจากการกระทําความผิดเปนจํานวนเงินท่ีสูง
คุมคาความเสี่ยงแมจะมีการจับกุมผูกระทําความผิดบางคนแตเม่ือผูรวมเครือขายคนอ่ืนยังอยู การลักลอบ
คาสัตวปาก็ยังคงดําเนินการอยางตอเนื่อง ประกอบกับเปนอาชญากรรมท่ีประชาคมระหวางประเทศ
มีความเห็นไปในแนวทางเดียวกันวาเปนอาชญากรรมท่ีมีผลประโยชนและมีความรายแรงในระดับท่ี
ไมแตกตางจากการคายาเสพติด หรือคามนุษย เพราะจํานวนการลักลอบลาและคาสัตวปาท่ีเพ่ิมข้ึน
อยางรวดเร็ว มีการใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมากข้ึน และมีการนําทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิดนั้น
ไปใชในการสนับสนุนการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมายดานอ่ืน52 

                                                 
51CITES National Legislation Project [Online], available URL: https://cites.org/sites/default/ 

files/eng/prog/Legislation/CITES_national_legislative_status_table-september-2018.pdf, 2018 (June,  20). 
52จากรายงานของ United Nations Office on Drugs and Crime พบวา เงินหมุนเวียนท่ีไดจากการ

ลักลอบคาสัตวปาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกและแปซิฟกมีมูลคาสูงถึง 2,500 ลานดอลลารสหรัฐตอป ในขณะท่ี
ยาเสพติดประเภทเมทแอมเฟตามีนมีมูลคา 15,000 ลานดอลลารสหรัฐตอป สวนการคามนุษยมีมูลคาเพียง 1,500 
ลานดอลลารสหรัฐตอป โปรดดู UNODC, Transnational Organized Crime in East Asia and the Pacific: A 
Threat Assessment, April 2013, p. 2. 
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จากเหตุผลดังกลาวขางตน หนวยงานบังคับใชกฎหมายจึงตองคํานึงถึงความรายแรงของ
อาชญากรรม และผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากการกระทําความผิดดังกลาวมาใชประกอบการปองกัน
และปราบปรามการกระทําความผิดฐานลักลอบคาสัตวปา และนํามาตรการทางกฎหมายท่ีมีมาปรับ
ใชอยางเหมาะสม ดังเชน 

มาตรการควบคุมการคาดวยวิธีการลงโทษทางอาญากับผูท่ีฝาฝนตามท่ีกําหนดในอนุสัญญา 
CITES ซ่ึงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปาฯ ไดมีการกําหนดโทษทางอาญาไวในกรณีท่ีมีการคา 
นําเขา สงออก หรือนําผานโดยไมไดรับอนุญาต แตการกําหนดสัดสวนการลงโทษปรับอาจไมเหมาะสมกับ
ความรายแรงของการกระทําความผิดโดยควรมีการแกไขอัตราโทษปรับใหคํานึงถึงราคาท่ีแทจริงของ
สัตวปาหรือซากสัตวปาประกอบ เชน กรณีสัตวปาท่ีใกลจะสูญพันธุท่ีมีราคาในตลาดมืดสูงทําใหผลประโยชน
ท่ีผูลักลอบคาสัตวปาจะไดรับจึงมีราคาสูงตามไปดวย หากลักลอบคาสัตวปาสําเร็จ การกําหนดโทษปรับจึง
ตองเปนไปตามสัดสวนท่ีเหมาะสมของความรายแรง ราคา และผลประโยชนท่ีพึงไดรับ การกําหนด
อัตราโทษปรับข้ันสูงไวจะทําใหการลงโทษไมเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีจะปราบปรามการกระทําความผิด 
เพราะผูกระทํายังเห็นวาผลประโยชนท่ีไดรับยังคุมคาท่ีจะกระทํา ในขณะเดียวกันหากเปรียบเทียบราคา
จําหนายงาชางกับนอแรดจะพบวา มีราคาท่ีแตกตางกันมากพอสมควรโดยงาชางจะมีราคาจําหนายในตลาด
มืดประมาณ 1,000 เหรียญสหรัฐตอกิโลกรัม ในขณะท่ีนอแรดมีราคาจําหนายในตลาดมืดประมาณ 177,000 
เหรียญสหรัฐตอกิโลกรัม53 แตโทษปรับจากการลักลอบคางาชางตามพระราชบัญญัติงาชาง พ.ศ.2558 มาตรา 13 
คือ ปรับไมเกิน 6,000,000 บาท ในขณะท่ีการลักลอบคานอแรดเปนความผิดตามพระราชบัญญัติสงวน
และคุมครองสัตวปา พ.ศ.2562 ท่ีมีโทษปรับข้ันสูงสุดไมเกิน 1,500,000 บาท จึงเปนการกําหนดอัตราโทษ
ปรับท่ีไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริงท่ีเกิดข้ึน ประกอบกับจํานวนประชากรของแรดก็มีจํานวนลดนอยลง
ถึงขนาดท่ี IUCN Red List จัดใหอยูในสภาวะวิกฤติวาใกลจะสูญพันธุ (critically endangered)54 ในขณะ
ท่ีชางเอเชียถูกจัดใหอยูในสภาวะท่ีใกลจะสูญพันธุ (endangered) เทานั้น55 การกําหนดโทษปรับจึงควร
เปดกวางใหเปนดุลพินิจของศาลในการพิจารณากําหนดโทษปรับโดยในการพิจารณาศาลตองคํานึงถึง
ทรัพยสินของผูกระทําความผิดหรือผูท่ีใกลชิดประกอบการกําหนดโทษและตองเปดโอกาสใหสามารถพิสูจน
ถึงการไดมาของทรัพยสินดังกลาวดวย และควรนําหลักการลงโทษท่ีมีวัตถุประสงคในการทําใหผูกระทําความผิด

                                                 
53Australia Parliamentary Joint Committee on Law Enforcement: Inquiry into the trade in 

elephant ivory and rhinoceros horn, September 2018, pp.9-13. 
54IUCN Red List [Online], available URL:  https://www.iucnredlist.org/search?query=rhino 

&searchType=species, 2019 (April, 20). 
55IUCN Red List [Online], available URL: https://www.iucnredlist.org/search?query=Elephants 

&searchType=species, 2019 (April, 20). 
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ไมมีสิทธิจะไดรับผลประโยชนใดๆ จากการกระทําความผิดท่ีเกิดข้ึนเลย ซ่ึงรวมถึงผลประโยชนท่ีเชื่อวา
ไดรับจากการกระทําครั้งกอนท่ีไมถูกจับกุมดวยเชนกัน 

มาตรการตามท่ีปรากฏในอนุสัญญา UNTOC เปนมาตรการทางกฎหมายท่ีนํามาบังคับใชใน
การปองกันและปราบปรามการลักลอบคาสัตวปาไดเชนกัน ในสวนของการประสานความรวมมือระหวาง
ประเทศท่ีเกิดข้ึนไดจากการประสานความรวมมือท้ังแบบท่ีเปนทางการและไมเปนทางการเพ่ือให
หนวยงานบังคับใชกฎหมายสามารถเขาถึงขอมูลตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการกระทําความผิด เชนการเขาถึง
และการแบงปนขอมูลจากฐานขอมูลของ INTERPOL ท่ีมีรายละเอียดของกลุมอาชญากรรวมถึงรูปแบบ
และวิธีการกระทําความผิด56 การใชขาวกรองเพ่ือประโยชนในการสืบสวนและจับกุมผูกระทําความผิด 
การประสานความรวมมือเพ่ือสืบหาเสนทางการลักลอบคาสัตวปา หรือการสืบหาทรัพยสินท่ีไดจาก
การกระทําความผิด นอกจากนี้ยังมีการประสานความรวมมือท่ีเก่ียวของกับการแบงปนเทคโนโลยีหรือความรู
ตางๆ เพ่ือใชในการปองกันและปราบปรามการลักลอบคาสัตวปา เชน การใชเทคโนโลยีในการตรวจ DNA 
เพ่ือบงชี้วาเปนสัตวปาหรือซากสัตวปาท่ีไดรับความคุมครองภายใตกฎหมาย หรือการแบงปนความรูใหกับ
พนักงานเจาหนาท่ีในหนวยงานบังคับใชกฎหมายในเทคนิคการสืบสวนสอบสวนเพ่ือใหไดมาซ่ึงพยานหลักฐาน
ท่ีจะใชประกอบการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด ประเทศไทยไดนําหลักการในอนุสัญญา UNTOC มาบังคับ
ปรากฏในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติฯ ท่ีมีมาตรการใน
การปราบปรามการกระทําความผิดท่ีมีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรมขามชาติ และความผิดท่ีเก่ียวของ
กับการลักลอบคาสัตวปาก็เปนความผิดรายแรงตามท่ีพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการมีสวน
รวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติฯ กําหนด หากหนวยงานบังคับใชกฎหมายตระหนักถึงความรายแรง
และความจําเปนในการปราบปรามการลักลอบคาสัตวปา กฎหมายฉบับนี้จะเปนเครื่องมือท่ีสําคัญใน
การสืบสวนสอบสวนใหพบการกระทําความผิดท่ีสามารถนําตัวผูกระทําความผิดมารับโทษได โดยการนํา
มาตรการประสานความรวมมือระหวางหนวยงานบังคับใชกฎหมาย การปฏิบัติการสืบสวนสอบสวน 
การยึดอายัดทรัพยสิน การใชอุปกรณทางอิเล็กทรอนิกสในการสืบสวน จับกุม หรือแสวงหาพยานหลักฐาน
ท่ีเก่ียวของกับการกระทําความผิด และความรวมมือจากผูตองหาท่ีเปนประโยชนในการสืบสวนสอบสวน
เปนตนมาใชบังคับ และจากมาตรการท่ีกลาวมาจะทําใหการสืบสวนสอบสวนนั้นไดมาซ่ึงพยานหลักฐาน
ท่ีเพียงพอในการดําเนินคดีกับหัวหนาหรือผูมีสวนเก่ียวของกับองคกรอาชญากรรมขามชาติได เชน ในกรณี
การลักลอบนําเขานอแรดจํานวน 21 ชิ้น หนัก 49.4 กิโลกรัม มูลคา 49,400,000 บาท ผานสนามบินสุวรรณภูมิ

                                                 
56INTERPOL [Online], available URL: https://www.interpol.int/How-we-work/Databases/ 

Our-17-databases, 2018 (June, 20). 
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โดยเจาหนาท่ีระดับสูง57 ซ่ึงเปนการนําเขานอแรดจํานวนมากจากประเทศเอธิโอเปยและนาจะมีการทํา
เปนเครือขาย เพราะเปนการนําเขาในจํานวนมากและหากสามารถขนสงไปถึงผูซ้ือในตลาดมืดไดก็จะ
ทําใหราคาดังกลาวเพ่ิมข้ึนอีก ซ่ึงในขณะท่ีมีการดําเนินคดีนี้หากหนวยงานบังคับใชกฎหมายสามารถ
เชื่อมโยงไปยังเครือขายท่ีมีสวนรวมในการกระทําความผิดหรือมีพยานหลักฐานท่ีเชื่อไดวาเปนการกระทํา
ความผิดท่ีเก่ียวเนื่องกับองคกรอาชญากรรมขามชาติก็สามารถนําพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติฯ มาใชบังคับในการฟองคดีและจะทําใหผูกระทําความผิด
ตองรับโทษหนักข้ึนเพราะมาตรา 25 กําหนดโทษจําคุกต้ังแต 4 ปถึง 15 ป หรือปรับต้ังแต 80,000 บาท 
ถึง 300,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ และยังสามารถทําการสืบสวนสอบสวนโดยใชอํานาจตามพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติฯ เพ่ือใหไดมาซ่ึงผูมีสวนรวมในเครือขาย
อาชญากรรมท้ังหมด และจะทําใหการปองกันและปราบปรามการลักลอบคาสัตวปาท่ีเปนปญหารายแรง
ในปจจุบันเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
57สั่งจําคุกอวม 2 สาวไทย-รองอัยการ ลอบขนนอแรด 49 ลาน เขาไทย [Online], available URL: 

https://www.khaosod.co.th/around-thailand/news_1850415, 2019 (April, 20). 
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