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คุมครองภายใตกฎหมายทรัพยสินทางปญญาหรือสิทธินักปรับปรุงพันธุได อีกท้ังสิทธิบัตรและสิทธินัก
ปรับปรุงพันธุพืชสรางผลกระทบตอวิถีชีวิตเกษตรกร รวมท้ังเปดโอกาสใหเกิดการฉกฉวยทรัพยากร
ชีวภาพหรือท่ีเรียกวาโจรสลัดชีวภาพท่ีประเทศกําลังพัฒนากําลังเผชิญอยูในขณะนี้ สิทธิเกษตรกร
(Farmers’ Rights) ซ่ึงเปนสิทธิรวมหมูของชุมชน (Collective Rights) แมจะไดรับการยอมรับใน
เวทีระหวางประเทศ และปรากฏในขอตกลงระหวางประเทศหลายฉบับ แตกลาวไดวา สิทธิเกษตรกร
เพียงบางสวนเทานั้นท่ีปรากฏในกฎหมายภายในของบางประเทศ และสิทธิเกษตรกรในหลายกรณี
ยงัคงเปนเพียงนามธรรมเทานั้น ขณะท่ีสิทธิในทรัพยสินทางปญญาท้ังสิทธิบัตรและสิทธินักปรับปรุง
พันธุพืช ซ่ึงเปนเพียงสิทธิเอกชน (Private Rights) กลับมีสภาพบังคับในทางกฎหมายท้ังในระดับ
ระหวางประเทศและในประเทศอยางชัดเจน  

งานวิจัยนี้ไดวิเคราะหและนําเสนอรางแกไขพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 
เพ่ิมเติมบทบัญญัติในสวนของการคุมครองสิทธิเกษตรกรอยางเปนรูปธรรม ภายใตแนวคิดขอตกลง
ระหวางประเทศ เชน อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological 
Diversity: CBD) และสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร 
(International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and Agriculture: ITPGR) เพ่ือให
สิทธิเกษตรกรในประเทศไทยไดรับการรับรองและมีสถานะทางกฎหมายท่ีชัดเจนเทียบเทาสิทธิ     
ในทรัพยสินทางปญญา เพ่ือมุงใหทรัพยากรชีวภาพ ตลอดจนความหลากหลายทางชีวภาพไดรับ   
การคุมครองและใชประโยชนอยางยั่งยืนภายใตกลไกการคุมครองสิทธิเกษตรกร  
 
คําสําคัญ:  สิทธิเกษตรกร, พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช, อนุสัญญาวาดวยการคุมครองพันธุพืช  
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Abstract 
 

Farmers play an important role in the plant-genetic resource development 
and conservation due to the fact that the current plants and knowledge are 
resulted from conservation and improvement of plant breeding from farmers in the 
past. However, this knowledge may not be protected under the intellectual 
property laws or breeding rights. In addition, patents and plant breeding rights have 
affected farmers' lives and opened the opportunity to seize the biological resources 
known as biological pirates being currently faced by developing countries. Although 
the farmers' rights which are the collective rights are accepted internationally and 
appears in many international agreements, only a few parts of the farmers’ rights 
appear abstractly in law of some countries. On the contrary, the intellectual 
property rights - patents and plant improvement rights - which are private rights 
gains its legal enforcement in both international and domestic levels.  
 This research has analyzed and presented the drafted-amendment Plant 
Varieties Protection Act, AD 1999, adding more concrete provisions for the 
protection of farmers' rights under the international agreement concepts such as the 
Convention on Biological Diversity(CBD) and the International Treaty on Plant 
Genetic Resources for Food and Agriculture(ITPGR).With an intention that the Act will 
allow Thai farmers’ rights to be certified and have clear legal status equivalent to 
the intellectual property rights so that biological resources as well as biodiversity 
would be consequently protected and sustainably used under the protection of 
farmers' rights. 
 
Keywords:  farmers’ rights, plant varieties protection act, international convention  
   for the protection of new varieties of plants (UPOV) 
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1. การคุมครองสิทธิเกษตรกรในขอตกลงระหวางประเทศและกฎหมายตางประเทศ (บางประเทศ) 
 

สิทธิเกษตรกรเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานอยางหนึ่งเก่ียวกับทรัพยากรพันธุกรรมพืช เปนสิทธิท่ีมีอยู
ยาวนานแลวแตเนื่องจากยังไมมีการตระหนักใหความสําคัญกับสิทธิเกษตรกรมากเทาใด จนกระท่ัง
สิทธิของเกษตรกรถูกกลาวถึงในการประชุมขององคการอาหารและการเกษตรแหงสหประชาชาติ 
(FAO) และไดรับรองสิทธิเกษตรกรอยางเปนทางการโดยใหความหมายวา “สิทธิท่ีเกิดจากการมีสวนรวม
ของเกษตรกรจากอดีต ปจจุบัน และอนาคต ในการอนุรักษ ปรับปรุงพันธุ และการทําใหเกิดการ
ดํารงไวซึ่งทรัพยากรพันธุกรรมพืช”1 อยางไรก็ดีสิทธิของเกษตรกรบัญญัติหลักไวในขอตกลงระหวาง
ประเทศ ไดแก อนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity: 
CBD) สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร
(International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and Agriculture: ITPGR)
ดังนั้น สิทธิเกษตรกรภายใตขอตกลงระหวางประเทศ จึงมีผลสําคัญตอวิถีชีวิตของเกษตรกร กลาวคือ
มีบทบาทสําคัญในการอนุรักษ และใชประโยชนในทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและเกษตรกร
อยางยั่งยืน ซ่ึงกอใหเกิดความหลากหลายของทรัพยากรพันธุพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร 
  
 1.1 อนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity: 
CBD)  

 CBD เปนขอตกลงระหวางประเทศซ่ึงจัดทําข้ึนโดยมีวัตถุประสงคอนุรักษความหลากหลาย
ทางชีวภาพของโลกเพ่ือคนรุนหลัง และใชประโยชนทรัพยากรพันธุพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร
อยางยั่งยืนรวมถึงแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรม CBD กําหนดใหทรัพยากรชีวภาพซ่ึงครอบคลุมถึง
ทรัพยากรพันธุกรรมพืชอยูภายใตสิทธิอธิปไตยของรัฐและ CBD อนุญาตใหการเขาถึงทรัพยากร
ชีวภาพ ดวยการไดรับความยินยอมลวงหนา (Prior Inform Consent: PIC) การตกลงเง่ือนไขรวมกัน 
(Mutually Agree Terms: MAT) และตองมีการทําขอตกลงแบงปนผลประโยชน (Benefit Sharing)2 

                                                 
1Sally E. Bunning and Catherine L.M. Hill, Farmers rights in the conversation and use 

of plant genetic resources: Gender Perspective [Online], available URL: http://www.fao.org/3/ 
X0255E/x0255e03.html, 2019 (April, 16), University of Oslo, Constitution of the United Nations 
Food and Agriculture Organization (FAO) [Online], available URL: https://www.jus.uio.no/english/services/ 
library/treaties/14/14-01/food-organization.xml, 2019 (November, 23). 

2Article. 15 of Convention on Biological Diversity., สมชาย รัตนช่ือสกุล สิทธิเกษตรกร: 
ผลกระทบจากรางแกไขกฎหมายคุมครองพันธุพืช แกนเกษตร 42(2): 139-146 (2557). Article 15 paragraph 5 
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จากหลักการขางตน ผูท่ีประสงคจะเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมใดในประเทศภาคีอ่ืนไดแจงลวงหนา
ใหประเทศภาคีเจาของทรัพยากรพันธุกรรมนั้น ท้ังนี้ประเทศเจาของทรัพยากรพันธุกรรมจะพิจารณา
วัตถุประสงคสําคัญท้ังสามประการตามหลักการของ CBD คือ การอนุรักษทรัพยากร การใชประโยชนอยาง
ยั่งยืน และการแบงปนผลประโยชนอยางเทาเทียมและยุติธรรม เม่ือประเทศเจาของทรัพยากร
พันธุกรรมไดเห็นชอบใหเขาถึงทรัพยากรแลว โดยขอตกลงรวมกันนี้เปนสัญญาระหวางเจาของ
ทรัพยากรพันธุกรรมและผูเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมวามีหนาท่ีอยางไรบาง 
 
 1.2 สนธิสัญญาระหวางประเทศดานทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการ
เกษตรกร (International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and Agriculture: 
ITPGR)  

 ITPGR อยูภายใตการดูแลขององคการอาหารและการเกษตรแหงสหประชาชาติ (Food 
and Agriculture Organization: FAO) ซ่ึงรับรองสิทธิเกษตรกร กลาวคือสนธิสัญญาฉบับนี้สราง
ระบบพหุภาคีเพ่ือการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชนจากการใชทรัพยากรชีวภาพอยางยั่งยืน 
และรับรองสิทธิเกษตรกรไวอยางชัดแจง โดยระบุให “รัฐภาคียอมรับท่ีจะสงเสริมชุมชนทองถ่ิน 
รวมถึงเกษตรกรในทุกพ้ืนท่ีท่ัวโลก โดยเฉพาะเกษตรกรท่ีอยูในศูนยกลางท่ีเปนตนกําเนิดความ
หลากหลายทางพันธุกรรมพืช ซ่ึงไดรวมกันอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรพันธุกรรมท้ังในอดีตท่ีผานมา
และตอไปในอนาคต ซ่ึงเปนฐานของการผลิตอาหารและผลิตผลทางการเกษตรท่ัวโลก”3 

แมวาจะมีการรับรองและคุมครองสิทธิเกษตรกรในระดับขอตกลงระหวางประเทศ แต
ขอเท็จจริงแสดงใหเห็นวาการคุมครองสิทธิเกษตรกรยังไมไดรับการปฏิบัติตามอยางเปนรูปธรรมมากนัก
กลาวคือพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 มีกฎเกณฑท่ีมิไดใหสิทธิผูกขาดสิทธิของ

                                                                                                                                          
of Convention on Biological Diversity วางหลักวา รัฐภาคีตองสรางเง่ือนไขเพ่ืออํานวยความสะดวกในการ
เขาถึงทรัพยากรชีวภาพแกภาคีอ่ืนๆ โดยรัฐภาคีอาจพิจารณาจากการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพ โดยพิจารณาจาก
เง่ือนไข ดังน้ี 

การไดรับความยินยอมลวงหนา (Prior Inform Consent - PIC) คือ บุคคลใดจะเขาถึงพันธุกรรมตอง
ไดรับความยินยอมจากประเทศเจาของพันธุกรรมน้ัน อน่ึง รัฐผูเปนเจาของจะปฏิเสธไมใหเขาถึงก็อาจเปนได ถา
การเขาถึงไมเหมาะสมตอสิ่งแวดลอมของประเทศภาคี 

ตกลงเง่ือนไขรวมกัน (Mutually Agree Terms: MAT)2 คือ ในการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมน้ัน 
จะตองอยูภายใตเง่ือนไขท่ีท้ังฝายประเทศผูอนุญาตใหเขาถึง และฝายผูขอเขาถึงเห็นชอบรวมกันในทุกประเด็น 
หากไมมีขอตกลงรวมกัน ประเทศผูใหเขาถึงอาจปฏิเสธการเขาถึงได  เง่ือนไขของขอตกลงจึงข้ึนอยูกับการเจรจา
เปนกรณีๆ ไป. 

3Article 9.1, International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and Agriculture. 
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1. การคุมครองสิทธิเกษตรกรในขอตกลงระหวางประเทศและกฎหมายตางประเทศ (บางประเทศ) 
 

สิทธิเกษตรกรเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานอยางหนึ่งเก่ียวกับทรัพยากรพันธุกรรมพืช เปนสิทธิท่ีมีอยู
ยาวนานแลวแตเนื่องจากยังไมมีการตระหนักใหความสําคัญกับสิทธิเกษตรกรมากเทาใด จนกระท่ัง
สิทธิของเกษตรกรถูกกลาวถึงในการประชุมขององคการอาหารและการเกษตรแหงสหประชาชาติ 
(FAO) และไดรับรองสิทธิเกษตรกรอยางเปนทางการโดยใหความหมายวา “สิทธิท่ีเกิดจากการมีสวนรวม
ของเกษตรกรจากอดีต ปจจุบัน และอนาคต ในการอนุรักษ ปรับปรุงพันธุ และการทําใหเกิดการ
ดํารงไวซึ่งทรัพยากรพันธุกรรมพืช”1 อยางไรก็ดีสิทธิของเกษตรกรบัญญัติหลักไวในขอตกลงระหวาง
ประเทศ ไดแก อนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity: 
CBD) สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร
(International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and Agriculture: ITPGR)
ดังนั้น สิทธิเกษตรกรภายใตขอตกลงระหวางประเทศ จึงมีผลสําคัญตอวิถีชีวิตของเกษตรกร กลาวคือ
มีบทบาทสําคัญในการอนุรักษ และใชประโยชนในทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและเกษตรกร
อยางยั่งยืน ซ่ึงกอใหเกิดความหลากหลายของทรัพยากรพันธุพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร 
  
 1.1 อนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity: 
CBD)  

 CBD เปนขอตกลงระหวางประเทศซ่ึงจัดทําข้ึนโดยมีวัตถุประสงคอนุรักษความหลากหลาย
ทางชีวภาพของโลกเพ่ือคนรุนหลัง และใชประโยชนทรัพยากรพันธุพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร
อยางยั่งยืนรวมถึงแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรม CBD กําหนดใหทรัพยากรชีวภาพซ่ึงครอบคลุมถึง
ทรัพยากรพันธุกรรมพืชอยูภายใตสิทธิอธิปไตยของรัฐและ CBD อนุญาตใหการเขาถึงทรัพยากร
ชีวภาพ ดวยการไดรับความยินยอมลวงหนา (Prior Inform Consent: PIC) การตกลงเง่ือนไขรวมกัน 
(Mutually Agree Terms: MAT) และตองมีการทําขอตกลงแบงปนผลประโยชน (Benefit Sharing)2 

                                                 
1Sally E. Bunning and Catherine L.M. Hill, Farmers rights in the conversation and use 

of plant genetic resources: Gender Perspective [Online], available URL: http://www.fao.org/3/ 
X0255E/x0255e03.html, 2019 (April, 16), University of Oslo, Constitution of the United Nations 
Food and Agriculture Organization (FAO) [Online], available URL: https://www.jus.uio.no/english/services/ 
library/treaties/14/14-01/food-organization.xml, 2019 (November, 23). 

2Article. 15 of Convention on Biological Diversity., สมชาย รัตนช่ือสกุล สิทธิเกษตรกร: 
ผลกระทบจากรางแกไขกฎหมายคุมครองพันธุพืช แกนเกษตร 42(2): 139-146 (2557). Article 15 paragraph 5 
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จากหลักการขางตน ผูท่ีประสงคจะเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมใดในประเทศภาคีอ่ืนไดแจงลวงหนา
ใหประเทศภาคีเจาของทรัพยากรพันธุกรรมนั้น ท้ังนี้ประเทศเจาของทรัพยากรพันธุกรรมจะพิจารณา
วัตถุประสงคสําคัญท้ังสามประการตามหลักการของ CBD คือ การอนุรักษทรัพยากร การใชประโยชนอยาง
ยั่งยืน และการแบงปนผลประโยชนอยางเทาเทียมและยุติธรรม เม่ือประเทศเจาของทรัพยากร
พันธุกรรมไดเห็นชอบใหเขาถึงทรัพยากรแลว โดยขอตกลงรวมกันนี้เปนสัญญาระหวางเจาของ
ทรัพยากรพันธุกรรมและผูเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมวามีหนาท่ีอยางไรบาง 
 
 1.2 สนธิสัญญาระหวางประเทศดานทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการ
เกษตรกร (International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and Agriculture: 
ITPGR)  

 ITPGR อยูภายใตการดูแลขององคการอาหารและการเกษตรแหงสหประชาชาติ (Food 
and Agriculture Organization: FAO) ซ่ึงรับรองสิทธิเกษตรกร กลาวคือสนธิสัญญาฉบับนี้สราง
ระบบพหุภาคีเพ่ือการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชนจากการใชทรัพยากรชีวภาพอยางยั่งยืน 
และรับรองสิทธิเกษตรกรไวอยางชัดแจง โดยระบุให “รัฐภาคียอมรับท่ีจะสงเสริมชุมชนทองถ่ิน 
รวมถึงเกษตรกรในทุกพ้ืนท่ีท่ัวโลก โดยเฉพาะเกษตรกรท่ีอยูในศูนยกลางท่ีเปนตนกําเนิดความ
หลากหลายทางพันธุกรรมพืช ซ่ึงไดรวมกันอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรพันธุกรรมท้ังในอดีตท่ีผานมา
และตอไปในอนาคต ซ่ึงเปนฐานของการผลิตอาหารและผลิตผลทางการเกษตรท่ัวโลก”3 

แมวาจะมีการรับรองและคุมครองสิทธิเกษตรกรในระดับขอตกลงระหวางประเทศ แต
ขอเท็จจริงแสดงใหเห็นวาการคุมครองสิทธิเกษตรกรยังไมไดรับการปฏิบัติตามอยางเปนรูปธรรมมากนัก
กลาวคือพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 มีกฎเกณฑท่ีมิไดใหสิทธิผูกขาดสิทธิของ

                                                                                                                                          
of Convention on Biological Diversity วางหลักวา รัฐภาคีตองสรางเง่ือนไขเพ่ืออํานวยความสะดวกในการ
เขาถึงทรัพยากรชีวภาพแกภาคีอ่ืนๆ โดยรัฐภาคีอาจพิจารณาจากการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพ โดยพิจารณาจาก
เง่ือนไข ดังน้ี 

การไดรับความยินยอมลวงหนา (Prior Inform Consent - PIC) คือ บุคคลใดจะเขาถึงพันธุกรรมตอง
ไดรับความยินยอมจากประเทศเจาของพันธุกรรมน้ัน อน่ึง รัฐผูเปนเจาของจะปฏิเสธไมใหเขาถึงก็อาจเปนได ถา
การเขาถึงไมเหมาะสมตอสิ่งแวดลอมของประเทศภาคี 

ตกลงเง่ือนไขรวมกัน (Mutually Agree Terms: MAT)2 คือ ในการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมน้ัน 
จะตองอยูภายใตเง่ือนไขท่ีท้ังฝายประเทศผูอนุญาตใหเขาถึง และฝายผูขอเขาถึงเห็นชอบรวมกันในทุกประเด็น 
หากไมมีขอตกลงรวมกัน ประเทศผูใหเขาถึงอาจปฏิเสธการเขาถึงได  เง่ือนไขของขอตกลงจึงข้ึนอยูกับการเจรจา
เปนกรณีๆ ไป. 

3Article 9.1, International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and Agriculture. 
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เกษตรกรเหมือนกับกฎหมายสิทธิบัตร เพียงแตใหความคุมครองสิทธิพิเศษในการเพาะปลูกหรือ
ขยายพันธุสําหรับพันธุพืชใหมท่ีไดรับความคุมครองดวยการใชสวนขยายพันธุท่ีเกษตรกรเปนผูผลิต
เอง เพ่ือการเพาะปลูกในปตอไป แตสิทธิของเกษตรกรนี้มีขอจํากัด เชนสิทธิในการรวมกับสมาชิกใน
ชุมชนท่ีจะขอข้ึนทะเบียนพันธุพืชพ้ืนเมืองเฉพาะถ่ิน ซ่ึงจะทําใหชุมชนมีสิทธิในการนําเอาสวน
ขยายพันธุของพันธุพืชไปแสวงหาประโยชนในทางการคา4 อยางไรก็ดีถาผูใดจะนําเอาพืชพ้ืนเมือง
เฉพาะถ่ินไปใชเพ่ือประโยชนทางการคาจะตองทําขอตกลงแบงปนผลประโยชนท่ีไดรับจากการใช
พันธุพืช อนึ่งผูขอจดทะเบียนพันธุพืชตองเปนนักปรับปรุงพันธุพืชเทานั้น 

อยางไรก็ดี บางประเทศไดบัญญัติคุมครองสิทธิเกษตรกรในกฎหมายภายใน เชน ประเทศ
อินเดีย คอสตาริกา และเปรู ซ่ึงมีรายละเอียดท่ีนาสนใจดังนี้ 
 
2. การคุมครองสิทธิของสิทธิเกษตรกรในตางประเทศ   
 
 2.1 การคุมครองสิทธิเกษตรกรของประเทศอินเดีย 

  ประเทศอินเดียบัญญัติกฎหมายคุมครองพันธุ พืชและสิทธิเกษตรกร พ.ศ.2544 
(Protection of Plant Varieties and the Farmers’ Rights Act 2001: PPVFR) เพ่ือคุมครอง
สิทธิเกษตรกรอยางชัดเจนใหสิทธิกับเกษตรกรท่ีปรับปรุงหรือพัฒนาจนไดพันธุพืชใหมจดทะเบียน
พันธุพืชใหมนั้น 5เกษตรกรท่ีมีสวนในการอนุรักษพันธุกรรมดวยการคัดเลือก หรือจําแนกพันธุพืช
ด้ังเดิม หรือพันธุพืชปาและยินยอมใหนําพันธุกรรมดังกลาวมาใชเปนฐานของพืชเศรษฐกิจ และไดนํา
พืชเศรษฐกิจดังกลาวมาจดทะเบียนพันธุพืชตามกฎหมายนี้ ยอมมีสิทธิไดรับการยอมรับและไดรับ
รางวัลตอบแทนจากกองทุนพันธุกรรมแหงชาติ (Gene Fund)6 โดยเกษตรกรไดรับสิทธิใชประโยชน
จากพันธุพืชท่ีจดทะเบียนตามกฎหมายนี้ เพ่ือการเพาะปลูกหรือการเก็บสวนขยายพันธุเพ่ือปลูกตอ 
แลกเปลี่ยน แบงปน หรือขายตามจารีต หรือวิถีปฏิบัติท่ีมีอยูแลวกอนกฎหมายนี้ใชบังคับ แตท้ังนี้ 
เพ่ือคุมครองสิทธิของผูจดทะเบียนพันธุพืชตามกฎหมายนี้ กรณีการขายเมล็ดพันธุของเกษตรกร
จะตองไมมีหรือใชเครื่องหมายการคาในหีบหอท่ีบรรจุเมล็ดพันธุเพ่ือจําหนายดังกลาว7 และในกรณีท่ี
จําหนายเมล็ดพันธุของพันธุพืชท่ีจดทะเบียนตามกฎหมายนี้แกเกษตรกรจะตองเปดเผยขอมูลเง่ือนไข 

                                                 
4พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542,มาตรา 44และมาตรา 47. 
5Article 39.1(1) of Protection of Plant Varieties and the Farmers’ Rights Act 2001. 
6Article 39.1(3) of Protection of Plant Varieties and the Farmers’ Rights Act 2001. 
7Article 39.1(4) ofProtection of Plant Varieties and the Farmers’ Rights Act 2001. 
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และผลท่ีคาดวาจะไดรับจากการปลูกพันธุพืชนั้น และหากปรากฏวาพันธุพืชท่ีจําหนายใหเกษตรกร
ดังกลาวไมไดใหผลตามท่ีเปดเผยไว เกษตรกรมีสิทธิรองขอเงินชดเชยจากผูปรับปรุงพันธุพืชนั้นก็ได8 

ท้ังนี้ PPVFR ใหความสําคัญกับท้ังพันธุพืชใหม และพันธุพืชด้ังเดิม โดยเฉพาะในสวนการ
คุมครองสิทธิเกษตรกรนั้น กฎหมายระบุใหครอบคลุมพันธุพืชท่ีมีอยูในประเทศอินเดียอยาง
กวางขวาง โดยใหครอบคลุม “พันธุพืชท่ีมีอยูแลว” (Extant Variety) ซ่ึงหมายถึง พันธุพืชของเกษตรกร 
(Farmers’ Variety) พันธุท่ีรูจักกันโดยท่ัวไป (Common knowledge) และพันธุพืชท่ีเปนสมบัติ
สาธารณะ (Public Domain)9 และเม่ือพิจารณาตอไปในนิยาม “พันธุพืชของเกษตรกร” (Farmers’ 
Variety) ท่ีใหหมายถึง พันธุพืชด้ังเดิมท่ีเกษตรกรใชในการเพาะปลูก พันธุพืชปา หรือพันธุพ้ืนเมือง 
(Land race) ซ่ึงเปนท่ีรับรูหรือรูจักกันท่ัวไปในหมูเกษตรกร10 จึงเห็นไดวา พันธุพืชท่ีมีอยูในประเทศ
อินเดียทุกชนิดจะไดรับความคุมครองตามกฎหมาย  

นอกจากนี้ อินเดียยังไดตรากฎหมายความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ.2002 (The 
Biological Diversity Act, 2002: BDA) เพ่ือกําหนดหลักเกณฑการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพ การใช
ประโยชนอยางยั่งยืน และเพ่ือแบงปนผลประโยชนอยางเทาเทียมและเปนธรรมจากการใชประโยชน
จากทรัพยากรชีวภาพรวมถึงองคความรูเก่ียวกับทรัพยากรชีวภาพนั้น กฎหมายฉบับนี้ได จัดต้ัง
กองทุนความหลากหลายทางชีวภาพ11 ใหมีคณะกรรมการความหลากหลายทางชีวภาพแหงรัฐ 
(State Biodiversity Boards) ทําหนาท่ีใหคําปรึกษา บริหารจัดการ ควบคุมดูแลการอนุมัติการเขาถึง
ความหลากหลายทางชีวภาพ คณะกรรมการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity 
Management Committees: BMC) จะเปนหนวยงานประสานงานและบริหารจัดการสวนทองถ่ิน
ดําเนินงาน รวมถึงอํานวยความสะดวกผูมีสวนเก่ียวของทุกฝาย (stakeholders) และรวบรวมขอมูล
ภูมิปญญาชาวบาน  
 
 2.2 การคุมครองสิทธิเกษตรกรของประเทศคอสตาริกา 

 ประเทศคอสตาริกาบัญญัติกฎหมายวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (Law 7788 of 
1998) จัดต้ังคณะกรรมการบริหารระบบพ้ืนท่ีอนุรักษแหงชาติ (National System of Conservation Areas: 
SINAC) รวมท้ังคณะกรรมการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพแหงชาติ (National Biodiversity 
Administration Committee: CONAGEBIO) โดยมีหนาท่ีสรางความม่ันใจในความปลอดภัยของ

                                                 
8Article 39(2), 41 of Protection of Plant Varieties and the Farmers’ Rights Act 2001. 
9Article 2 (j) of Protection of Plant Varieties and the Farmers’ Rights Act 2001. 
10Article 2 (l) of Protection of Plant Varieties and the Farmers’ Rights Act 2001. 
11Article 21 of The Biological Diversity Act2002. 
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เกษตรกรเหมือนกับกฎหมายสิทธิบัตร เพียงแตใหความคุมครองสิทธิพิเศษในการเพาะปลูกหรือ
ขยายพันธุสําหรับพันธุพืชใหมท่ีไดรับความคุมครองดวยการใชสวนขยายพันธุท่ีเกษตรกรเปนผูผลิต
เอง เพ่ือการเพาะปลูกในปตอไป แตสิทธิของเกษตรกรนี้มีขอจํากัด เชนสิทธิในการรวมกับสมาชิกใน
ชุมชนท่ีจะขอข้ึนทะเบียนพันธุพืชพ้ืนเมืองเฉพาะถ่ิน ซ่ึงจะทําใหชุมชนมีสิทธิในการนําเอาสวน
ขยายพันธุของพันธุพืชไปแสวงหาประโยชนในทางการคา4 อยางไรก็ดีถาผูใดจะนําเอาพืชพ้ืนเมือง
เฉพาะถ่ินไปใชเพ่ือประโยชนทางการคาจะตองทําขอตกลงแบงปนผลประโยชนท่ีไดรับจากการใช
พันธุพืช อนึ่งผูขอจดทะเบียนพันธุพืชตองเปนนักปรับปรุงพันธุพืชเทานั้น 

อยางไรก็ดี บางประเทศไดบัญญัติคุมครองสิทธิเกษตรกรในกฎหมายภายใน เชน ประเทศ
อินเดีย คอสตาริกา และเปรู ซ่ึงมีรายละเอียดท่ีนาสนใจดังนี้ 
 
2. การคุมครองสิทธิของสิทธิเกษตรกรในตางประเทศ   
 
 2.1 การคุมครองสิทธิเกษตรกรของประเทศอินเดีย 

  ประเทศอินเดียบัญญัติกฎหมายคุมครองพันธุ พืชและสิทธิเกษตรกร พ.ศ.2544 
(Protection of Plant Varieties and the Farmers’ Rights Act 2001: PPVFR) เพ่ือคุมครอง
สิทธิเกษตรกรอยางชัดเจนใหสิทธิกับเกษตรกรท่ีปรับปรุงหรือพัฒนาจนไดพันธุพืชใหมจดทะเบียน
พันธุพืชใหมนั้น 5เกษตรกรท่ีมีสวนในการอนุรักษพันธุกรรมดวยการคัดเลือก หรือจําแนกพันธุพืช
ด้ังเดิม หรือพันธุพืชปาและยินยอมใหนําพันธุกรรมดังกลาวมาใชเปนฐานของพืชเศรษฐกิจ และไดนํา
พืชเศรษฐกิจดังกลาวมาจดทะเบียนพันธุพืชตามกฎหมายนี้ ยอมมีสิทธิไดรับการยอมรับและไดรับ
รางวัลตอบแทนจากกองทุนพันธุกรรมแหงชาติ (Gene Fund)6 โดยเกษตรกรไดรับสิทธิใชประโยชน
จากพันธุพืชท่ีจดทะเบียนตามกฎหมายนี้ เพ่ือการเพาะปลูกหรือการเก็บสวนขยายพันธุเพ่ือปลูกตอ 
แลกเปลี่ยน แบงปน หรือขายตามจารีต หรือวิถีปฏิบัติท่ีมีอยูแลวกอนกฎหมายนี้ใชบังคับ แตท้ังนี้ 
เพ่ือคุมครองสิทธิของผูจดทะเบียนพันธุพืชตามกฎหมายนี้ กรณีการขายเมล็ดพันธุของเกษตรกร
จะตองไมมีหรือใชเครื่องหมายการคาในหีบหอท่ีบรรจุเมล็ดพันธุเพ่ือจําหนายดังกลาว7 และในกรณีท่ี
จําหนายเมล็ดพันธุของพันธุพืชท่ีจดทะเบียนตามกฎหมายนี้แกเกษตรกรจะตองเปดเผยขอมูลเง่ือนไข 

                                                 
4พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542,มาตรา 44และมาตรา 47. 
5Article 39.1(1) of Protection of Plant Varieties and the Farmers’ Rights Act 2001. 
6Article 39.1(3) of Protection of Plant Varieties and the Farmers’ Rights Act 2001. 
7Article 39.1(4) ofProtection of Plant Varieties and the Farmers’ Rights Act 2001. 
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และผลท่ีคาดวาจะไดรับจากการปลูกพันธุพืชนั้น และหากปรากฏวาพันธุพืชท่ีจําหนายใหเกษตรกร
ดังกลาวไมไดใหผลตามท่ีเปดเผยไว เกษตรกรมีสิทธิรองขอเงินชดเชยจากผูปรับปรุงพันธุพืชนั้นก็ได8 

ท้ังนี้ PPVFR ใหความสําคัญกับท้ังพันธุพืชใหม และพันธุพืชด้ังเดิม โดยเฉพาะในสวนการ
คุมครองสิทธิเกษตรกรนั้น กฎหมายระบุใหครอบคลุมพันธุพืชท่ีมีอยูในประเทศอินเดียอยาง
กวางขวาง โดยใหครอบคลุม “พันธุพืชท่ีมีอยูแลว” (Extant Variety) ซ่ึงหมายถึง พันธุพืชของเกษตรกร 
(Farmers’ Variety) พันธุท่ีรูจักกันโดยท่ัวไป (Common knowledge) และพันธุพืชท่ีเปนสมบัติ
สาธารณะ (Public Domain)9 และเม่ือพิจารณาตอไปในนิยาม “พันธุพืชของเกษตรกร” (Farmers’ 
Variety) ท่ีใหหมายถึง พันธุพืชด้ังเดิมท่ีเกษตรกรใชในการเพาะปลูก พันธุพืชปา หรือพันธุพ้ืนเมือง 
(Land race) ซ่ึงเปนท่ีรับรูหรือรูจักกันท่ัวไปในหมูเกษตรกร10 จึงเห็นไดวา พันธุพืชท่ีมีอยูในประเทศ
อินเดียทุกชนิดจะไดรับความคุมครองตามกฎหมาย  

นอกจากนี้ อินเดียยังไดตรากฎหมายความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ.2002 (The 
Biological Diversity Act, 2002: BDA) เพ่ือกําหนดหลักเกณฑการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพ การใช
ประโยชนอยางยั่งยืน และเพ่ือแบงปนผลประโยชนอยางเทาเทียมและเปนธรรมจากการใชประโยชน
จากทรัพยากรชีวภาพรวมถึงองคความรูเก่ียวกับทรัพยากรชีวภาพนั้น กฎหมายฉบับนี้ได จัดต้ัง
กองทุนความหลากหลายทางชีวภาพ11 ใหมีคณะกรรมการความหลากหลายทางชีวภาพแหงรัฐ 
(State Biodiversity Boards) ทําหนาท่ีใหคําปรึกษา บริหารจัดการ ควบคุมดูแลการอนุมัติการเขาถึง
ความหลากหลายทางชีวภาพ คณะกรรมการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity 
Management Committees: BMC) จะเปนหนวยงานประสานงานและบริหารจัดการสวนทองถ่ิน
ดําเนินงาน รวมถึงอํานวยความสะดวกผูมีสวนเก่ียวของทุกฝาย (stakeholders) และรวบรวมขอมูล
ภูมิปญญาชาวบาน  
 
 2.2 การคุมครองสิทธิเกษตรกรของประเทศคอสตาริกา 

 ประเทศคอสตาริกาบัญญัติกฎหมายวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (Law 7788 of 
1998) จัดต้ังคณะกรรมการบริหารระบบพ้ืนท่ีอนุรักษแหงชาติ (National System of Conservation Areas: 
SINAC) รวมท้ังคณะกรรมการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพแหงชาติ (National Biodiversity 
Administration Committee: CONAGEBIO) โดยมีหนาท่ีสรางความม่ันใจในความปลอดภัยของ

                                                 
8Article 39(2), 41 of Protection of Plant Varieties and the Farmers’ Rights Act 2001. 
9Article 2 (j) of Protection of Plant Varieties and the Farmers’ Rights Act 2001. 
10Article 2 (l) of Protection of Plant Varieties and the Farmers’ Rights Act 2001. 
11Article 21 of The Biological Diversity Act2002. 
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สิ่งแวดลอม อนุรักษและใชประโยชนอยางยั่งยืนของระบบนิเวศ ควบคุมกํากับนโยบาย กฎระเบียบ
การเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม ประสานงานและดําเนินงานตางๆ กับองคกร หนวยงานท่ีเก่ียวของ 
เปนตน กฎหมายฉบับนี้ยังไดกําหนด กฎ ระเบียบ ข้ันตอนการดําเนินการท่ีเก่ียวกับการเขาถึงและ
การแบงปนผลประโยชนอันเกิดจากการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพและทรัพยากร
พันธุกรรมไวโดยสํานักงานสนับสนุนดานเทคนิค (Technical Office) ของคณะกรรมการบริหาร
จัดการความหลากหลายทางชีวภาพแหงชาติ 

 นอกจากนี้ สถาบันความหลากหลายทางชีวภาพ (National Biodiversity Institute: 
INBio) นับเปนองคกรท่ีมีความสําคัญตอการบริหารจัดการทรัพยากรชีวภาพในประเทศคอสตาริกา 
ดังเชน กรณี INBio อนุญาตใหบริษัท Merck บริษัทผลิตยาของประเทศสหรัฐอเมริกา เขาใชทรัพยากรชีวภาพ
เพ่ือประโยชนดานวิทยาศาสตรสุขภาพสัตว โดย INBio ไดรับผลประโยชนตอบแทนในรูปของตัวเงิน
อันมาจากคาธรรมเนียมในการเก็บทรัพยากรธรรมชาติ และในรูปแบบของผลประโยชนท่ีไมใชตัวเงิน 
เชน การถายทอดเทคโนโลยี การไดรับการฝกอบรม ฯลฯ ประโยชนท่ีไดรับดังกลาวจะชวยเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการอนุรักษทรัพยากรชีวภาพของประเทศคอสตาริกา ซ่ึงเปนไปตามเปาหมายและ
วัตถุประสงคของการแบงปนผลประโยชนตามหลักการของ CBD   
 
 2.3 การคุมครองสิทธิเกษตรกรของประเทศเปรู 

 ประเทศเปรูมีความหลากหลายในทรัพยากรพันธุกรรมพืชสูงมาก (Megadiverse 
Country)12 รัฐบาลไดตรากฎหมายความหลากหลายทางชีวภาพของเปรู ค.ศ.1997 (Law Introducing a 
Protection Regime for the Collective Knowledge of Indigenous Peoples Derived from 
Biological Resources, 2002 (Law No. 27811) กลาวถึงการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ
และการใหความคุมครองภูมิปญญาทองถ่ินและสนับสนุนการแบงปนผลประโยชนจากพันธุกรรม
พืช13 Law No. 27811 ใหสงเสริมใหมีการเคารพ ปกปอง อนุรักษและใชประโยชนจากการพัฒนา
องคความรูของชนพ้ืนเมือง และเพ่ือสงเสริมใหมีการแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรมและเทา
เทียมจากการใชองคความรูของชนพ้ืนเมือง สงเสริมใหมีการใชองคความรูเพ่ือประโยชนของชน
                                                 

12Megadiverse Country หมายถึง ประเทศท่ีมีความหลากหลายของชนิดพันธุของสิ่งมีชีวิต และมีชนิด
พันธุของสิ่งมีชีวิตประจําถ่ิน (endemic species) เปนจํานวนมาก เกณฑการพิจารณาจะดูจากท่ีประเทศน้ันมีชนิด
พันธุพืชประจําถ่ินไมนอยกวา 5,000 ชนิด และมีระบบนิเวศทางทะเล (marine ecosystem). 

13กฎหมายฉบับน้ีถือเปนกฎหมายในรูปแบบกฎหมายเฉพาะ (Sui generis) โปรดดู Susanna E. Clark, 
“The Protection of Indigenous Knowledge in Peru: A Comparative Perspective,” Washington 
University Global Studies Law Review 3, 755 (2004): 757.  
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พ้ืนเมืองและมวลมนุษยชาติ เพ่ือรับประกันวาการใชประโยชนจากองคความรูดังกลาวจะตองไดรับ
ความยินยอมลวงหนาจากชนพ้ืนเมือง ท้ังนี้เพ่ือสงเสริมใหเกิดความเขมแข็งในการพัฒนาศักยภาพ
ของชนพ้ืนเมือง ตลอดจนเครื่องมือเครื่องใชของชนพ้ืนเมืองเพ่ือประโยชนรวมกัน  

 กรณีศึกษาท่ีนาสนใจ ไดแก โครงการ The International Cooperative Biodiversity 
Group: ICBG กลาวคือ ICBG กําหนดขอตกลงแบงปนผลประโยชนกับชุมชน Aguaruna ซ่ึงเปนชุมชน
พ้ืนเมืองของประเทศเปรู การแบงปนผลประโยชนตองพิจารณาภายใตหลักการความเทาเทียมกันใน
ระหวางชุมชนทําใหขอตกลงการแบงปนผลประโยชนกําหนดใหแบงปนผลประโยชนก่ึงหนึ่งจาก
กิจกรรมท่ีมาจากงานวิจัยและผูใชประโยชนในทรัพยากรดังกลาวตองจายเงินลวงหนาใหกับองคกร
หรือชุมชนท่ีเก่ียวของมากท่ีสุดกอน สวนชุมชนอ่ืนๆ ท่ีเหลือทุกชุมชนจะไดรับตอเม่ือมีผลประโยชนท่ี
เกิดข้ึนในภายหลัง 

  จากท่ีกลาวมาขางตน ผูเขียนเห็นวาประเทศอินเดียเปนประเทศท่ีมีการรับรองสิทธิ
เกษตรกรในทรัพยากรพันธุกรรมพืชคอนขางชัดเจน กลาวคือในกฎหมายคุมครองพันธุพืชของ
ประเทศอินเดียกลาวถึง สิทธิของเกษตรกรในการอนุรักษพันธุพืช การเขาถึงและการใชประโยชน
จากพันธุพืช การไดรับการแบงปนผลประโยชน และกองทุนความหลากหลายทางพันธุกรรม อัน
แสดงถึงประเทศอินเดียใหความสําคัญกับทรัพยากรพันธุพืชและสิทธิของเกษตรกรและเกษตรกรรม
ซ่ึงไมสามารถแยกออกจากกันได สืบเนื่องจากประเทศอินเดียเผชิญปญหา เชน โจรสลัดชีวภาพโดยมี
สิทธิทางทรัพยสินทางปญญาเปนกฎหมายอาจเปนตัวเรงทําใหสภาพปญหายิ่งรุนแรงมากข้ึน สงผล
ใหรัฐบาลอินเดียเรงหาวิธีการแกปญหา โดยการรับรองสิทธิเกษตรกรในบทบัญญัติของกฎหมาย   
สวนประเทศคอสตาริกา เปนประเทศท่ีมีระบบการแบงปนผลประโยชนท่ีโดดเดน หนวยงานท่ี
เก่ียวของโดยเฉพาะ INBio สามารถปรับใชหลักการแบงปนผลประโยชนมาใชกับการเขาถึง
ทรัพยากรชีวภาพไดเปนอยางดี และเปนตนแบบใหหลายประเทศไปเปนกรณีศึกษา ในกรณีของ
ประเทศเปรู ซ่ึงมีกฎหมายท่ีระบุถึงการคุมครองสิทธิเกษตรไดดีในระดับหนึ่ง โดยเฉพาะกรณีการ
แบงปนผลประโยชน และการใหสิทธิและการคุมครองชนพ้ืนเมืองอยางเปนรูปธรรม อยางไรก็ดี 
กฎหมายของประเทศเปรูก็ไมไดกําหนดคุมครองสิทธิเกษตรกร โดยเฉพาะกรณีการเก็บเมล็ดพันธุไว
ใชตอ (Farm saved seed) อยางชัดเจน แตไปอาศัยขอยกเวนในกฎหมายวาดวยการคุมครองพันธุ
พืชใหม และกฎหมายวาดวยเมล็ดพันธุ การคุมครองสิทธิเกษตรกรในประเทศอินเดีย คอสตาริกา 
และเปรู ดังไดกลาวมาแลวนั้น อาจนํามาปรับใชกับการคุมครองสิทธิเกษตรกรในประเทศไทยไดใน
ระดับหนึ่ง  
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สิ่งแวดลอม อนุรักษและใชประโยชนอยางยั่งยืนของระบบนิเวศ ควบคุมกํากับนโยบาย กฎระเบียบ
การเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม ประสานงานและดําเนินงานตางๆ กับองคกร หนวยงานท่ีเก่ียวของ 
เปนตน กฎหมายฉบับนี้ยังไดกําหนด กฎ ระเบียบ ข้ันตอนการดําเนินการท่ีเก่ียวกับการเขาถึงและ
การแบงปนผลประโยชนอันเกิดจากการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพและทรัพยากร
พันธุกรรมไวโดยสํานักงานสนับสนุนดานเทคนิค (Technical Office) ของคณะกรรมการบริหาร
จัดการความหลากหลายทางชีวภาพแหงชาติ 

 นอกจากนี้ สถาบันความหลากหลายทางชีวภาพ (National Biodiversity Institute: 
INBio) นับเปนองคกรท่ีมีความสําคัญตอการบริหารจัดการทรัพยากรชีวภาพในประเทศคอสตาริกา 
ดังเชน กรณี INBio อนุญาตใหบริษัท Merck บริษัทผลิตยาของประเทศสหรัฐอเมริกา เขาใชทรัพยากรชีวภาพ
เพ่ือประโยชนดานวิทยาศาสตรสุขภาพสัตว โดย INBio ไดรับผลประโยชนตอบแทนในรูปของตัวเงิน
อันมาจากคาธรรมเนียมในการเก็บทรัพยากรธรรมชาติ และในรูปแบบของผลประโยชนท่ีไมใชตัวเงิน 
เชน การถายทอดเทคโนโลยี การไดรับการฝกอบรม ฯลฯ ประโยชนท่ีไดรับดังกลาวจะชวยเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการอนุรักษทรัพยากรชีวภาพของประเทศคอสตาริกา ซ่ึงเปนไปตามเปาหมายและ
วัตถุประสงคของการแบงปนผลประโยชนตามหลักการของ CBD   
 
 2.3 การคุมครองสิทธิเกษตรกรของประเทศเปรู 

 ประเทศเปรูมีความหลากหลายในทรัพยากรพันธุกรรมพืชสูงมาก (Megadiverse 
Country)12 รัฐบาลไดตรากฎหมายความหลากหลายทางชีวภาพของเปรู ค.ศ.1997 (Law Introducing a 
Protection Regime for the Collective Knowledge of Indigenous Peoples Derived from 
Biological Resources, 2002 (Law No. 27811) กลาวถึงการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ
และการใหความคุมครองภูมิปญญาทองถ่ินและสนับสนุนการแบงปนผลประโยชนจากพันธุกรรม
พืช13 Law No. 27811 ใหสงเสริมใหมีการเคารพ ปกปอง อนุรักษและใชประโยชนจากการพัฒนา
องคความรูของชนพ้ืนเมือง และเพ่ือสงเสริมใหมีการแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรมและเทา
เทียมจากการใชองคความรูของชนพ้ืนเมือง สงเสริมใหมีการใชองคความรูเพ่ือประโยชนของชน
                                                 

12Megadiverse Country หมายถึง ประเทศท่ีมีความหลากหลายของชนิดพันธุของสิ่งมีชีวิต และมีชนิด
พันธุของสิ่งมีชีวิตประจําถ่ิน (endemic species) เปนจํานวนมาก เกณฑการพิจารณาจะดูจากท่ีประเทศน้ันมีชนิด
พันธุพืชประจําถ่ินไมนอยกวา 5,000 ชนิด และมีระบบนิเวศทางทะเล (marine ecosystem). 

13กฎหมายฉบับน้ีถือเปนกฎหมายในรูปแบบกฎหมายเฉพาะ (Sui generis) โปรดดู Susanna E. Clark, 
“The Protection of Indigenous Knowledge in Peru: A Comparative Perspective,” Washington 
University Global Studies Law Review 3, 755 (2004): 757.  
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พ้ืนเมืองและมวลมนุษยชาติ เพ่ือรับประกันวาการใชประโยชนจากองคความรูดังกลาวจะตองไดรับ
ความยินยอมลวงหนาจากชนพ้ืนเมือง ท้ังนี้เพ่ือสงเสริมใหเกิดความเขมแข็งในการพัฒนาศักยภาพ
ของชนพ้ืนเมือง ตลอดจนเครื่องมือเครื่องใชของชนพ้ืนเมืองเพ่ือประโยชนรวมกัน  

 กรณีศึกษาท่ีนาสนใจ ไดแก โครงการ The International Cooperative Biodiversity 
Group: ICBG กลาวคือ ICBG กําหนดขอตกลงแบงปนผลประโยชนกับชุมชน Aguaruna ซ่ึงเปนชุมชน
พ้ืนเมืองของประเทศเปรู การแบงปนผลประโยชนตองพิจารณาภายใตหลักการความเทาเทียมกันใน
ระหวางชุมชนทําใหขอตกลงการแบงปนผลประโยชนกําหนดใหแบงปนผลประโยชนก่ึงหนึ่งจาก
กิจกรรมท่ีมาจากงานวิจัยและผูใชประโยชนในทรัพยากรดังกลาวตองจายเงินลวงหนาใหกับองคกร
หรือชุมชนท่ีเก่ียวของมากท่ีสุดกอน สวนชุมชนอ่ืนๆ ท่ีเหลือทุกชุมชนจะไดรับตอเม่ือมีผลประโยชนท่ี
เกิดข้ึนในภายหลัง 

  จากท่ีกลาวมาขางตน ผูเขียนเห็นวาประเทศอินเดียเปนประเทศท่ีมีการรับรองสิทธิ
เกษตรกรในทรัพยากรพันธุกรรมพืชคอนขางชัดเจน กลาวคือในกฎหมายคุมครองพันธุพืชของ
ประเทศอินเดียกลาวถึง สิทธิของเกษตรกรในการอนุรักษพันธุพืช การเขาถึงและการใชประโยชน
จากพันธุพืช การไดรับการแบงปนผลประโยชน และกองทุนความหลากหลายทางพันธุกรรม อัน
แสดงถึงประเทศอินเดียใหความสําคัญกับทรัพยากรพันธุพืชและสิทธิของเกษตรกรและเกษตรกรรม
ซ่ึงไมสามารถแยกออกจากกันได สืบเนื่องจากประเทศอินเดียเผชิญปญหา เชน โจรสลัดชีวภาพโดยมี
สิทธิทางทรัพยสินทางปญญาเปนกฎหมายอาจเปนตัวเรงทําใหสภาพปญหายิ่งรุนแรงมากข้ึน สงผล
ใหรัฐบาลอินเดียเรงหาวิธีการแกปญหา โดยการรับรองสิทธิเกษตรกรในบทบัญญัติของกฎหมาย   
สวนประเทศคอสตาริกา เปนประเทศท่ีมีระบบการแบงปนผลประโยชนท่ีโดดเดน หนวยงานท่ี
เก่ียวของโดยเฉพาะ INBio สามารถปรับใชหลักการแบงปนผลประโยชนมาใชกับการเขาถึง
ทรัพยากรชีวภาพไดเปนอยางดี และเปนตนแบบใหหลายประเทศไปเปนกรณีศึกษา ในกรณีของ
ประเทศเปรู ซ่ึงมีกฎหมายท่ีระบุถึงการคุมครองสิทธิเกษตรไดดีในระดับหนึ่ง โดยเฉพาะกรณีการ
แบงปนผลประโยชน และการใหสิทธิและการคุมครองชนพ้ืนเมืองอยางเปนรูปธรรม อยางไรก็ดี 
กฎหมายของประเทศเปรูก็ไมไดกําหนดคุมครองสิทธิเกษตรกร โดยเฉพาะกรณีการเก็บเมล็ดพันธุไว
ใชตอ (Farm saved seed) อยางชัดเจน แตไปอาศัยขอยกเวนในกฎหมายวาดวยการคุมครองพันธุ
พืชใหม และกฎหมายวาดวยเมล็ดพันธุ การคุมครองสิทธิเกษตรกรในประเทศอินเดีย คอสตาริกา 
และเปรู ดังไดกลาวมาแลวนั้น อาจนํามาปรับใชกับการคุมครองสิทธิเกษตรกรในประเทศไทยไดใน
ระดับหนึ่ง  
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3. สิทธิเกษตรกรในระบบกฎหมายไทย 
 
 แมภาคเกษตรกรรมยังเปนภาคเศรษฐกิจท่ีสําคัญของประเทศไทยแตสิทธิเกษตรกรท่ีเปน
สิทธิข้ันพ้ืนฐานของเกษตรกร เปนสิทธิในเชิงประจักษท่ีอยูในการรับรูของสังคมไทยมาอยางชานาน 
กลับไมไดรับการบัญญัติรับรองในกฎหมายอยางชัดเจน สภาวการณเชนนี้อาจทําลายสิทธิเกษตรกรท่ี
มีในสังคมไทยใหสูญหายไปได  

พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 นับเปนกฎหมายท่ีปรากฏรองรอยการคุมครอง
สิทธิเกษตรกรท่ีเดนชัดท่ีสุดในประเทศไทย โดยแมจะนําหลักการสิทธินักปรับปรุงพันธุตาม 
International Convention for the Protection of New Varieties of Plants (UPOV 1978) 
มาใชแตก็ไดนําหลักการในมาตรา 15 ของ CBD ใหผูขอเขาถึงตองดําเนินการตามเง่ือนไขของแตละ
รัฐ เพ่ือขอเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมและ ตามมาตรา 16 และ 19 ไดกําหนดขอบเขตของทรัพยากร
พันธุกรรม กลาวคือทรัพยากรท่ีไดถูกจัดหามาจากประเทศท่ีเปนแหลงกําเนิดทรัพยากรพันธุกรรม
และเปนทรัพยากรพันธุกรรมท่ีอยูตามธรรมชาติมาผสมผสานเพ่ือใหสอดคลองกับบริบทของ
สังคมไทยท้ังนี้ หลักการทางกฎหมายท่ีสะทอนถึงสิทธิเกษตรกรท่ีปรากฏในพระราชบัญญัติคุมครอง
พันธุพืช พ.ศ.2542 มีดังนี้ 
 
 3.1 การกอตั้งสิทธิชุมชนเหนือพันธุพืช 

 พันธุพืชพ้ืนเมืองเฉพาะถ่ิน เปนพันธุพืชประเภทหนึ่งท่ีกําหนดใหเปนสิทธิของชุมชนท่ี
เปนแหลงท่ีต้ังของพันธุพืชนั้นข้ึนทะเบียนเปนพันธุพืชพ้ืนเมืองเฉพาะถ่ิน14 และมีผลทําใหชุมชนมี
สิทธิเหนือพันธุพืชนั้นในการควบคุมการเขาถึงและใชประโยชนจากพันธุพืชดังกลาว ตลอดจนบริหาร
จัดการผลประโยชนท่ีเกิดจากการใชประโยชนจากพันธุพืชน้ัน สิทธิเหนือพันธุพืชชนิดนี้เปนสิทธิ
รวมกันของชุมชนในลักษณะสิทธิรวมหมู (Collective Rights) ปจจุบันมีเพียงสมเขียวหวานพันธุเทพรส
ของชุมชนคุงบางกะเจา จังหวัดสมุทรปราการ จดทะเบียนเปนพันธุพืชพ้ืนเมืองเฉพาะถ่ินตอกรม
วิชาการเกษตร และขณะนี้อยูระหวางประกาศโฆษณาคําขอเพ่ือรับจดทะเบียนเปนพันธุพืชพ้ืนเมือง
เฉพาะถ่ินตอไป 15 
 
 
                                                 

14พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542, มาตรา 45. 
15ประกาศคณะกรรมการคุมครองพันธุพืช เรื่อง ประกาศโฆษณาคําขอข้ึนทะเบียนพันธุพืชพ้ืนเมือง

เฉพาะถ่ิน ตามพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542. 
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 3.2 การคุมครองสิทธิในการเก็บเมล็ดพันธุ (Farm saved seed) 
 การเก็บและใชประโยชนจากเมล็ดพันธุเปนสิทธิท่ีเกษตรกรทําไดโดยเสรี ตามหลักดอก

ผลของทรัพยในทางกฎหมายแพง เฉพาะในสวนของพันธุพืชใหมท่ีไดรับการข้ึนทะเบียนนั้น โดยหลัก
ท่ัวไปแลว เกษตรกรก็สามารถเก็บเมล็ดพันธุไวไดโดยไมมีขอจํากัดเชนกัน เวนแตกรณีรัฐมนตรี
เห็นสมควรสงเสริมการปรับปรุงพันธุพืชนั้นก็อาจออกประกาศใหเกษตรกรสามารถเก็บเมล็ดพันธุได
ไมเกินสามเทาของท่ีไดมาก็ได16 ดังนั้น เฉพาะกรณีมีประกาศของรัฐมนตรีตามท่ีกลาวมาเทานั้นท่ี
สิทธิของเกษตรกรในการเก็บเมล็ดพันธุเพ่ือใชตอไปจะไดรับผลกระทบ ซ่ึงถือเปนขอยกเวนเพ่ือ
ประโยชนของการปรับปรุงพันธุพืชใหม จึงกลาวไดวา โดยหลักแลวเกษตรกรมีสิทธิเก็บเมล็ดพันธุไว
ใชไดตอไป อยางไรก็ดีกฎหมายคุมครองพันธุพืชของประเทศไทยไดวางหลักเพ่ือคุมครองสิทธิของ
เกษตรกรเพียงสวนหนึ่งเทานั้นและยังบัญญัติหลักไดไมชัดเจน 
 
 3.3 การควบคุมการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชน (Access and Benefit-Sharing :  
ABS) 
  พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 ไดนํากลไกควบคุมการเขาถึงและการแบงปน
ผลประโยชนมาใชกับพันธุพืชพ้ืนเมืองท่ัวไป พันธุพืชปา และพันธุพืชพ้ืนเมืองเฉพาะถ่ิน ดังนั้น การ
เขาถึงและนําพันธุพืชไปใชประโยชนจะตองขออนุญาตเขาถึงและทําขอตกลงแบงปนผลประโยชน
กอน กรณีพันธุพืชพ้ืนเมืองท่ัวไปและพันธุพืชปาตองขออนุญาตและทําขอตกลงแบงปนผลประโยชน
จากกรมวิชาการเกษตร17 สวนกรณีพันธุพืชพ้ืนเมืองเฉพาะถ่ินตองขออนุญาตและทําขอตกลงแบงปน
ผลประโยชนจากชุมชนทองถ่ิน18 ซ่ึงการทําขอตกลงและแบงปนผลประโยชนจะอยูภายใตหลักการ
ตกลงรวมกัน (Mutually Agree Term) ทําใหการรับรูสิทธิเกษตรกรเหนือพันธุพืชเปนรูปธรรมใน
เชิงกฎหมายอยางชัดเจน  
 
 3.4 การควบคุมพันธุพืชตัดแตงพันธุกรรมท่ีอาจกระทบตอพันธุพืชเกษตรกร 

 พืชตัดแตงพันธุกรรมนับเปนนวัตกรรมในการปรับปรุงพันธุพืช อยางไรก็ดี เนื่องจาก
ความไมแนนอนถึงผลกระทบของพันธุพืชชนิดนี้ท่ีมีตอพันธุพืชอ่ืนท่ัวไป หรือระบบนิเวศ ทําให
ประชาคมระหวางประเทศมีขอหวงใยตอปญหานี้ พิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ 
(Cartagena Protocol) ซ่ึงเปนพิธีสารภายใต CBD กําหนดใหนําหลักปลอดภัยไวกอน (Precautionary Principle) 

                                                 
16พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542, มาตรา 33(4). 
17พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542, มาตรา 52. 
18พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542, มาตรา 48. 
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3. สิทธิเกษตรกรในระบบกฎหมายไทย 
 
 แมภาคเกษตรกรรมยังเปนภาคเศรษฐกิจท่ีสําคัญของประเทศไทยแตสิทธิเกษตรกรท่ีเปน
สิทธิข้ันพ้ืนฐานของเกษตรกร เปนสิทธิในเชิงประจักษท่ีอยูในการรับรูของสังคมไทยมาอยางชานาน 
กลับไมไดรับการบัญญัติรับรองในกฎหมายอยางชัดเจน สภาวการณเชนนี้อาจทําลายสิทธิเกษตรกรท่ี
มีในสังคมไทยใหสูญหายไปได  

พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 นับเปนกฎหมายท่ีปรากฏรองรอยการคุมครอง
สิทธิเกษตรกรท่ีเดนชัดท่ีสุดในประเทศไทย โดยแมจะนําหลักการสิทธินักปรับปรุงพันธุตาม 
International Convention for the Protection of New Varieties of Plants (UPOV 1978) 
มาใชแตก็ไดนําหลักการในมาตรา 15 ของ CBD ใหผูขอเขาถึงตองดําเนินการตามเง่ือนไขของแตละ
รัฐ เพ่ือขอเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมและ ตามมาตรา 16 และ 19 ไดกําหนดขอบเขตของทรัพยากร
พันธุกรรม กลาวคือทรัพยากรท่ีไดถูกจัดหามาจากประเทศท่ีเปนแหลงกําเนิดทรัพยากรพันธุกรรม
และเปนทรัพยากรพันธุกรรมท่ีอยูตามธรรมชาติมาผสมผสานเพ่ือใหสอดคลองกับบริบทของ
สังคมไทยท้ังนี้ หลักการทางกฎหมายท่ีสะทอนถึงสิทธิเกษตรกรท่ีปรากฏในพระราชบัญญัติคุมครอง
พันธุพืช พ.ศ.2542 มีดังนี้ 
 
 3.1 การกอตั้งสิทธิชุมชนเหนือพันธุพืช 

 พันธุพืชพ้ืนเมืองเฉพาะถ่ิน เปนพันธุพืชประเภทหนึ่งท่ีกําหนดใหเปนสิทธิของชุมชนท่ี
เปนแหลงท่ีต้ังของพันธุพืชนั้นข้ึนทะเบียนเปนพันธุพืชพ้ืนเมืองเฉพาะถ่ิน14 และมีผลทําใหชุมชนมี
สิทธิเหนือพันธุพืชนั้นในการควบคุมการเขาถึงและใชประโยชนจากพันธุพืชดังกลาว ตลอดจนบริหาร
จัดการผลประโยชนท่ีเกิดจากการใชประโยชนจากพันธุพืชน้ัน สิทธิเหนือพันธุพืชชนิดนี้เปนสิทธิ
รวมกันของชุมชนในลักษณะสิทธิรวมหมู (Collective Rights) ปจจุบันมีเพียงสมเขียวหวานพันธุเทพรส
ของชุมชนคุงบางกะเจา จังหวัดสมุทรปราการ จดทะเบียนเปนพันธุพืชพ้ืนเมืองเฉพาะถ่ินตอกรม
วิชาการเกษตร และขณะนี้อยูระหวางประกาศโฆษณาคําขอเพ่ือรับจดทะเบียนเปนพันธุพืชพ้ืนเมือง
เฉพาะถ่ินตอไป 15 
 
 
                                                 

14พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542, มาตรา 45. 
15ประกาศคณะกรรมการคุมครองพันธุพืช เรื่อง ประกาศโฆษณาคําขอข้ึนทะเบียนพันธุพืชพ้ืนเมือง

เฉพาะถ่ิน ตามพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542. 
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 3.2 การคุมครองสิทธิในการเก็บเมล็ดพันธุ (Farm saved seed) 
 การเก็บและใชประโยชนจากเมล็ดพันธุเปนสิทธิท่ีเกษตรกรทําไดโดยเสรี ตามหลักดอก

ผลของทรัพยในทางกฎหมายแพง เฉพาะในสวนของพันธุพืชใหมท่ีไดรับการข้ึนทะเบียนนั้น โดยหลัก
ท่ัวไปแลว เกษตรกรก็สามารถเก็บเมล็ดพันธุไวไดโดยไมมีขอจํากัดเชนกัน เวนแตกรณีรัฐมนตรี
เหน็สมควรสงเสริมการปรับปรุงพันธุพืชนั้นก็อาจออกประกาศใหเกษตรกรสามารถเก็บเมล็ดพันธุได
ไมเกินสามเทาของท่ีไดมาก็ได16 ดังนั้น เฉพาะกรณีมีประกาศของรัฐมนตรีตามท่ีกลาวมาเทานั้นท่ี
สิทธิของเกษตรกรในการเก็บเมล็ดพันธุเพ่ือใชตอไปจะไดรับผลกระทบ ซ่ึงถือเปนขอยกเวนเพ่ือ
ประโยชนของการปรับปรุงพันธุพืชใหม จึงกลาวไดวา โดยหลักแลวเกษตรกรมีสิทธิเก็บเมล็ดพันธุไว
ใชไดตอไป อยางไรก็ดีกฎหมายคุมครองพันธุพืชของประเทศไทยไดวางหลักเพ่ือคุมครองสิทธิของ
เกษตรกรเพียงสวนหนึ่งเทานั้นและยังบัญญัติหลักไดไมชัดเจน 
 
 3.3 การควบคุมการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชน (Access and Benefit-Sharing :  
ABS) 
  พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 ไดนํากลไกควบคุมการเขาถึงและการแบงปน
ผลประโยชนมาใชกับพันธุพืชพ้ืนเมืองท่ัวไป พันธุพืชปา และพันธุพืชพ้ืนเมืองเฉพาะถ่ิน ดังนั้น การ
เขาถึงและนําพันธุพืชไปใชประโยชนจะตองขออนุญาตเขาถึงและทําขอตกลงแบงปนผลประโยชน
กอน กรณีพันธุพืชพ้ืนเมืองท่ัวไปและพันธุพืชปาตองขออนุญาตและทําขอตกลงแบงปนผลประโยชน
จากกรมวิชาการเกษตร17 สวนกรณีพันธุพืชพ้ืนเมืองเฉพาะถ่ินตองขออนุญาตและทําขอตกลงแบงปน
ผลประโยชนจากชุมชนทองถ่ิน18 ซ่ึงการทําขอตกลงและแบงปนผลประโยชนจะอยูภายใตหลักการ
ตกลงรวมกัน (Mutually Agree Term) ทําใหการรับรูสิทธิเกษตรกรเหนือพันธุพืชเปนรูปธรรมใน
เชิงกฎหมายอยางชัดเจน  
 
 3.4 การควบคุมพันธุพืชตัดแตงพันธุกรรมท่ีอาจกระทบตอพันธุพืชเกษตรกร 

 พืชตัดแตงพันธุกรรมนับเปนนวัตกรรมในการปรับปรุงพันธุพืช อยางไรก็ดี เนื่องจาก
ความไมแนนอนถึงผลกระทบของพันธุพืชชนิดนี้ท่ีมีตอพันธุพืชอ่ืนท่ัวไป หรือระบบนิเวศ ทําให
ประชาคมระหวางประเทศมีขอหวงใยตอปญหานี้ พิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ 
(Cartagena Protocol) ซ่ึงเปนพิธีสารภายใต CBD กําหนดใหนําหลักปลอดภัยไวกอน (Precautionary Principle) 

                                                 
16พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542, มาตรา 33(4). 
17พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542, มาตรา 52. 
18พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542, มาตรา 48. 
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มาใชกับพันธุพืชชนิดนี้19 โดยควรมีการบัญญัติหลักเกณฑดังกลาวไวในกฎหมายคุมครองพันธุพืชฯ 
กลาวคือวางหลักใหคํานึงถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม (Social-economic approach)      
ไปกําหนดหลักเกณฑไวโดยสามารถระงับไมใหมีการนําเขา ทดลองหรือปลูกพืชจีเอ็มโอไดทันทีเม่ือ  
มีเหตุเบ้ืองตนท่ีจะกระทบทางเศรษฐกิจสังคม ดังนั้น การกําหนดใหตองทําประเมินผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมแสดงนัยวา ตองการปกปองมิใหพันธุพืชชนิดนี้กอความเสียหายกับพันธุพืชอ่ืนๆ ซ่ึง
รวมถึงพันธุพืชท่ีเกษตรกรใชในการเพาะปลูกดวย เชน การผสมกับพันธุพืชของเกษตรกร เปนตน 
นอกจากนี้ การปรับปรุงพันธุพืชดวยเทคโนโลยีชีวภาพอาจใชวิธีทําใหยีนของเมล็ดพันธุเปนหมันไม
สามารถงอกได (Gene Used Restricted Technology : GURT) ดังนั้น เพ่ือใหเกษตรกรยังคงสิทธิ
ในการเก็บเมล็ดพันธุไวใชปลูกตอไป (Farm saved seed) เกษตรกรจะตองไดรับความคุมครองจาก
ผลกระทบของเทคโนโลยีประเภทนี้ 
 
 3.5 การมีสวนรวมในคณะกรรมการคุมครองพันธุพืช 

 คณะกรรมการคุมครองพันธุพืชแมจะมีกรรมการมาจากภาคราชการจํานวนหนึ่งก็ตาม 
แตก็มีตัวแทนของเกษตรกรจํานวนหกคนท่ีคัดเลือกจากการเสนอชื่อของกลุม ชมรม สมาคม กลุม
เกษตรกร หรือสหกรณการเกษตรของทุกภูมิภาค โดยจะตองมีกรรมการจากภูมิภาคละอยางนอย
หนึ่งคน คณะกรรมการนี้มีอํานาจหนาท่ีสําคัญหลายประการ โดยเฉพาะอํานาจในการเสนอแนะ
คณะรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงและประกาศตามพระราชบัญญัตินี้ การใหความเห็นหรือ
คําแนะนําแกรัฐมนตรีเก่ียวกับการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  การวางระเบียบเก่ียวกับ
การศึกษา ทดลอง วิจัย และปรับปรุงหรือพัฒนาพันธุพืชจากพันธุพืชพ้ืนเมืองเฉพาะถ่ิน พันธุพืช
พ้ืนเมืองท่ัวไป และพันธุพืชปาหรือสวนใดสวนหนึ่งของพันธุพืชดังกลาว20 
  อยางไรก็ดี แมในกฎหมายคุมครองพันธุพืชปจจุบันจะมีบทบัญญัติท่ีคุมครองสิทธิ
เกษตรกรไดในระดับหนึ่ง แตความเขมขนของสิทธิเกษตรกรก็ยังมีไมมากนักเม่ือเทียบกับการ
คุมครองสิทธินักปรับปรุงพันธุพืชและสิทธิบัตร และมีความเปนไปไดท่ีระดับการคุมครองสิทธินัก
ปรับปรุงพันธุพืชและสิทธิบัตรจะมีความเขมขนมากยิ่งข้ึน และลดทอนสิทธิเกษตรกรท่ีมีอยูใน
กฎหมายใหลดนอยลงไปอีก ดังจะเห็นไดจากความพยายามของหนวยงานภาครัฐบางแหงท่ีพยายาม
ผลักดันใหแกไขกฎหมายคุมครองพันธุพืช และใหประเทศไทยเขาเปนภาคี UPOV  
 

                                                 
19พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542, มาตรา 13. 
20พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542, มาตรา 6. 
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4. แนวคิดและการผลักดันใหเปล่ียนแปลงกฎหมายคุมครองพันธุพืชของประเทศไทย 
 
 ภายหลังประกาศใชบังคับพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 กลับปรากฏวาไมไดมี
การบังคับใชกฎหมายดังกลาวอยางจริงจัง และเกิดขอจํากัดหลายประการ โดยเฉพาะอยางยิ่งความ
ลาชาในการจัดทํากฎหมายลําดับรอง เชน ระเบียบคณะกรรมการคุมครองพันธุพืชเก่ียวกับการเขาถึง
พันธุพืชโดยมิไดมีวัตถุประสงคในทางการคา ประกาศใชเม่ือป พ.ศ.2547 กฎกระทรวงเก่ียวกับการ
ขออนุญาตเขาถึงพันธุพืชพ้ืนเมืองท่ัวไปและพันธุพืชปาเพ่ือประโยชนในทางการคาและการทํา
ขอตกลงแบงปนผลประโยชน ประกาศใชในป พ.ศ.2553 แตกรมวิชาการเกษตรเพ่ิงออกประกาศ
แบบคําขออนุญาต และแบบขอตกลงแบงปนผลประโยชนในป พ.ศ.2555 ถึงแมการบังคับใช
กฎหมายจะยังไมเต็มรูปแบบ แตกลับปรากฏแรงผลักดันและขอเรียกรองใหแกไขพระราชบัญญัติ
คุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 ในลักษณะแกไขท้ังฉบับเพ่ือเพ่ิมและยกระดับการคุมครองสิทธิของ    
นักปรับปรุงพันธุพืชตามแนวทางของอนุสัญญาวาดวยการคุมครองพันธุพืชใหม (UPOV 1991) รางพระราช-
บัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. .… ซ่ึงกรมวิชาการเกษตรเผยแพรเพ่ือการรับฟงความคิดเห็น ปรากฏวา
ไดเพ่ิมมาตราจากเดิม 69 มาตราเปน 82 มาตรา ท้ังนี้เปนการแกไข 40 มาตรา และบัญญัติเพ่ิมข้ึน
ใหม 14 มาตรา21 

ตัวอยางประเด็นการแกไขกฎหมายคุมครองพันธุพืชท่ีกระทบตอสิทธิเกษตรกร เชน การเพ่ิม
อายุการคุมครอง โดยขยายอายุความคุมครองจาก 12-17 ป เปน 20 ปสําหรับพืชท่ัวไป อายุการคุมครอง
ท่ีนานข้ึนทําใหการผูกขาดนานข้ึน กระทบตอการใชพันธุพืชของเกษตรกร  

การตัดสิทธิการเก็บเมล็ดพันธุ กลาวคือในรางแกไขฯ ไดเปลี่ยนแปลงหลักการเปนให
รัฐมนตรีสามารถออกประกาศหามเกษตรกรเก็บเมล็ดพันธุไวใชในกรณีท่ีเห็นวาพันธุพืชใดเปนพันธุ
พืชท่ีควรสงเสริมการปรับปรุงพันธุ จากเดิมท่ีกฎหมายเปดชองใหเกษตรกรมีสิทธิเก็บเมล็ดพันธุไว
ใชไดอยางนอยไมเกินสามเทา รัฐมนตรีอาจออกประกาศหามมิใหเกษตรกรเก็บเมล็ดพันธุไวเลยก็ได 

จะเห็นไดวา ขอเสนอการแกไขรางกฎหมายคุมครองพันธุพืชดังกลาว จะลดทอนสิทธิ
เกษตรกร ดังนั้น เพ่ือใหเกษตรกรไดรับสิทธิประโยชนอยางชอบธรรม เห็นควรเพ่ิมเติมบทคุมครอง
สิทธิเกษตรกรในพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 ดังนี้ 
 
 
 

                                                 
21รุจินันท วาธีวัฒนารัตน, “มาตรการทางกฎหมายเพ่ือคุมครองเกษตรกร กรณีศึกษาการแกไข

พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542,” วารสารวิชาการสถาบันเทคโนโลยีแหงสุวรรณภูมิ 4, 1 (2561): 14. 
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มาใชกับพันธุพืชชนิดนี้19 โดยควรมีการบัญญัติหลักเกณฑดังกลาวไวในกฎหมายคุมครองพันธุพืชฯ 
กลาวคือวางหลักใหคํานึงถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม (Social-economic approach)      
ไปกําหนดหลักเกณฑไวโดยสามารถระงับไมใหมีการนําเขา ทดลองหรือปลูกพืชจีเอ็มโอไดทันทีเม่ือ  
มีเหตุเบ้ืองตนท่ีจะกระทบทางเศรษฐกิจสังคม ดังนั้น การกําหนดใหตองทําประเมินผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมแสดงนัยวา ตองการปกปองมิใหพันธุพืชชนิดนี้กอความเสียหายกับพันธุพืชอ่ืนๆ ซ่ึง
รวมถึงพันธุพืชท่ีเกษตรกรใชในการเพาะปลูกดวย เชน การผสมกับพันธุพืชของเกษตรกร เปนตน 
นอกจากนี้ การปรับปรุงพันธุพืชดวยเทคโนโลยีชีวภาพอาจใชวิธีทําใหยีนของเมล็ดพันธุเปนหมันไม
สามารถงอกได (Gene Used Restricted Technology : GURT) ดังนั้น เพ่ือใหเกษตรกรยังคงสิทธิ
ในการเก็บเมล็ดพันธุไวใชปลูกตอไป (Farm saved seed) เกษตรกรจะตองไดรับความคุมครองจาก
ผลกระทบของเทคโนโลยีประเภทนี้ 
 
 3.5 การมีสวนรวมในคณะกรรมการคุมครองพันธุพืช 

 คณะกรรมการคุมครองพันธุพืชแมจะมีกรรมการมาจากภาคราชการจํานวนหนึ่งก็ตาม 
แตก็มีตัวแทนของเกษตรกรจํานวนหกคนท่ีคัดเลือกจากการเสนอชื่อของกลุม ชมรม สมาคม กลุม
เกษตรกร หรือสหกรณการเกษตรของทุกภูมิภาค โดยจะตองมีกรรมการจากภูมิภาคละอยางนอย
หนึ่งคน คณะกรรมการนี้มีอํานาจหนาท่ีสําคัญหลายประการ โดยเฉพาะอํานาจในการเสนอแนะ
คณะรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงและประกาศตามพระราชบัญญัตินี้ การใหความเห็นหรือ
คําแนะนําแกรัฐมนตรีเก่ียวกับการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  การวางระเบียบเก่ียวกับ
การศึกษา ทดลอง วิจัย และปรับปรุงหรือพัฒนาพันธุพืชจากพันธุพืชพ้ืนเมืองเฉพาะถ่ิน พันธุพืช
พ้ืนเมืองท่ัวไป และพันธุพืชปาหรือสวนใดสวนหนึ่งของพันธุพืชดังกลาว20 
  อยางไรก็ดี แมในกฎหมายคุมครองพันธุพืชปจจุบันจะมีบทบัญญัติท่ีคุมครองสิทธิ
เกษตรกรไดในระดับหนึ่ง แตความเขมขนของสิทธิเกษตรกรก็ยังมีไมมากนักเม่ือเทียบกับการ
คุมครองสิทธินักปรับปรุงพันธุพืชและสิทธิบัตร และมีความเปนไปไดท่ีระดับการคุมครองสิทธินัก
ปรับปรุงพันธุพืชและสิทธิบัตรจะมีความเขมขนมากยิ่งข้ึน และลดทอนสิทธิเกษตรกรท่ีมีอยูใน
กฎหมายใหลดนอยลงไปอีก ดังจะเห็นไดจากความพยายามของหนวยงานภาครัฐบางแหงท่ีพยายาม
ผลักดันใหแกไขกฎหมายคุมครองพันธุพืช และใหประเทศไทยเขาเปนภาคี UPOV  
 

                                                 
19พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542, มาตรา 13. 
20พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542, มาตรา 6. 
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4. แนวคิดและการผลักดันใหเปล่ียนแปลงกฎหมายคุมครองพันธุพืชของประเทศไทย 
 
 ภายหลังประกาศใชบังคับพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 กลับปรากฏวาไมไดมี
การบังคับใชกฎหมายดังกลาวอยางจริงจัง และเกิดขอจํากัดหลายประการ โดยเฉพาะอยางยิ่งความ
ลาชาในการจัดทํากฎหมายลําดับรอง เชน ระเบียบคณะกรรมการคุมครองพันธุพืชเก่ียวกับการเขาถึง
พันธุพืชโดยมิไดมีวัตถุประสงคในทางการคา ประกาศใชเม่ือป พ.ศ.2547 กฎกระทรวงเก่ียวกับการ
ขออนุญาตเขาถึงพันธุพืชพ้ืนเมืองท่ัวไปและพันธุพืชปาเพ่ือประโยชนในทางการคาและการทํา
ขอตกลงแบงปนผลประโยชน ประกาศใชในป พ.ศ.2553 แตกรมวิชาการเกษตรเพ่ิงออกประกาศ
แบบคําขออนุญาต และแบบขอตกลงแบงปนผลประโยชนในป พ.ศ.2555 ถึงแมการบังคับใช
กฎหมายจะยังไมเต็มรูปแบบ แตกลับปรากฏแรงผลักดันและขอเรียกรองใหแกไขพระราชบัญญัติ
คุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 ในลักษณะแกไขท้ังฉบับเพ่ือเพ่ิมและยกระดับการคุมครองสิทธิของ    
นักปรับปรุงพันธุพืชตามแนวทางของอนุสัญญาวาดวยการคุมครองพันธุพืชใหม (UPOV 1991) รางพระราช-
บัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. .… ซ่ึงกรมวิชาการเกษตรเผยแพรเพ่ือการรับฟงความคิดเห็น ปรากฏวา
ไดเพ่ิมมาตราจากเดิม 69 มาตราเปน 82 มาตรา ท้ังนี้เปนการแกไข 40 มาตรา และบัญญัติเพ่ิมข้ึน
ใหม 14 มาตรา21 

ตัวอยางประเด็นการแกไขกฎหมายคุมครองพันธุพืชท่ีกระทบตอสิทธิเกษตรกร เชน การเพ่ิม
อายุการคุมครอง โดยขยายอายุความคุมครองจาก 12-17 ป เปน 20 ปสําหรับพืชท่ัวไป อายุการคุมครอง
ท่ีนานข้ึนทําใหการผูกขาดนานข้ึน กระทบตอการใชพันธุพืชของเกษตรกร  

การตัดสิทธิการเก็บเมล็ดพันธุ กลาวคือในรางแกไขฯ ไดเปลี่ยนแปลงหลักการเปนให
รัฐมนตรีสามารถออกประกาศหามเกษตรกรเก็บเมล็ดพันธุไวใชในกรณีท่ีเห็นวาพันธุพืชใดเปนพันธุ
พืชท่ีควรสงเสริมการปรับปรุงพันธุ จากเดิมท่ีกฎหมายเปดชองใหเกษตรกรมีสิทธิเก็บเมล็ดพันธุไว
ใชไดอยางนอยไมเกินสามเทา รัฐมนตรีอาจออกประกาศหามมิใหเกษตรกรเก็บเมล็ดพันธุไวเลยก็ได 

จะเห็นไดวา ขอเสนอการแกไขรางกฎหมายคุมครองพันธุพืชดังกลาว จะลดทอนสิทธิ
เกษตรกร ดังนั้น เพ่ือใหเกษตรกรไดรับสิทธิประโยชนอยางชอบธรรม เห็นควรเพ่ิมเติมบทคุมครอง
สิทธิเกษตรกรในพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 ดังนี้ 
 
 
 

                                                 
21รุจินันท วาธีวัฒนารัตน, “มาตรการทางกฎหมายเพ่ือคุมครองเกษตรกร กรณีศึกษาการแกไข

พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542,” วารสารวิชาการสถาบันเทคโนโลยีแหงสุวรรณภูมิ 4, 1 (2561): 14. 
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 4.1 การรับรูสิทธิเกษตรกรอยางเปนรูปธรรม 
  เพ่ิมหมวดวาดวยสิทธิเกษตรกร ท่ีบัญญัติรับรองสิทธิของเกษตรกรอยางเปนรูปธรรมมี
เนื้อหาครอบคลุมการธํารงวิถีการทําเกษตรกรรมตามจารีตประเพณี เพ่ือการใชประโยชนจากพันธุพืช
เกษตรกร ซ่ึงหมายถึงพันธุพืชท่ีเกษตรกรใชประโยชนอยางแพรหลาย กฎหมายจะตองรับรอง “พันธุ
พืชของเกษตรกร” ทํานองเดียวกับ “พันธุพืชใหม” เกษตรกรจึงตองมีสิทธิท่ีจะใชประโยชน 
เพาะปลูก อนุรักษและพัฒนาพันธุพืชเกษตรกรนั้นตลอดไป สิทธิเกษตรกรนี้จะตองครอบคลุมการเก็บ 
รักษา แลกเปลี่ยนเมล็ดพันธุ หรือสวนขยายพันธุของพันธุพืชเกษตรกรตามจารีตประเพณี  
 
 4.2 กลไกทางกฎหมายเพ่ือปกปองตนเองของเกษตรกร 
  เพ่ิมบทบัญญัติปกปองพันธุพืชเกษตรกรจากการผสม หรือปนเปอนกับพันธุพืชใหม 
หรือพันธุพืชใหมท่ีตัดแตงพันธุกรรม โดยผูทรงสิทธิ ผูครอบครอง หรือผูจําหนายพันธุพืชใหมดังกลาว
ตองจัดใหมีมาตรการปองกันมิใหพันธุพืชใหมนั้นผสมหรือปนเปอนกับพันธุพืชเกษตรกร และ
โดยเฉพาะในการเพาะปลูกพันธุพืชใหมนั้น กฎหมายควรตองกําหนดใหผูเพาะปลูกมีหนาท่ีจัดใหมี
เครื่องมือ อุปกรณ หรือการเวนระยะหางเพ่ือมิใหพันธุพืชใหมท่ีปลูกนั้นผสมหรือปนเปอนกับพันธุพืช
เกษตรกร 
  ในการปลูกพันธุ พืชใหม ท่ี ตัดแตงพันธุกรรม ตองขออนุญาตและตองประกาศ
รายละเอียดตําแหนงท่ีปลูก ประเภทหรือชนิดของพืชท่ีจะปลูก ขนาดพ้ืนท่ีท่ีจะใชในการเพาะปลูก 
มาตรการในการปองกันการผสมหรือปนเปอนกับพันธุพืชอ่ืนๆ ตลอดจนลักษณะและรูปแบบของ
ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน รวมท้ังมาตรการเยียวยาและแกไข และตองประกาศคําขอดังกลาวในทองท่ีท่ี
จะเปนพ้ืนท่ีเพาะปลูกเพ่ือใหผูมีสวนไดเสียมีโอกาสคัดคาน อันเปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมกับ
กิจกรรมตางๆ ท่ีจะเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีนั้น 
 
 4.3 กลไกทางกฎหมายเพ่ือเยียวยาความเสียหายของเกษตรกร 
  เพ่ิมมาตรการกําหนดความรับผิดของผูท่ีปลูกพันธุพืชใหมท่ีผสมหรือปนเปอนกับพันธุพืช
เกษตรกร โดยกําหนดใหผูปลูกตองชดใชคาเสียหายท่ีเกิดข้ึนแกเกษตรกรท่ีพันธุพืชของตนไดรับความ
เสียหาย ท้ังนี้ควรกําหนดรูปแบบความรับผิดเด็ดขาด (Strict Liability) และผลักภาระใหฝายผูปลูก
เปนผูพิสูจนเพ่ือไมตองรับผิดไดเฉพาะกรณีความเสียหายนั้นเกิดจากความผิดของเกษตรกรผูไดรับ
ความเสียหายเอง รวมท้ังนําหลักการกําหนดคาเสียหายเพ่ือการลงโทษ (Punitive Damages) อีก
สองเทามาใชกับกรณีท่ีผูปลูกจงใจ หรือรู หรือควรรูถึงความเสียหายท่ีจะเกิดกับพันธุพืชเกษตรกร   
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 4.4 การประกันผลผลิตจากพันธุพืชใหม 
  เพ่ิมบทคุมครองเกษตรกรท่ีซ้ือพันธุพืชใหมมาใชในการเพาะปลูก ในสวนท่ีเก่ียวกับ
ปริมาณผลผลิตท่ีจะไดรับจากการใชพันธุพืชใหมนั้น เพ่ือไมใหเกษตรกรตกเปนเหยื่อของการโฆษณา 
โดยในการจําหนายพันธุพืชใหมใหแกเกษตรกร ผูผลิตหรือผูจําหนายจะตองระบุประมาณการของ
ผลผลิตท่ีจะไดจากการใชพันธุพืชใหมนั้น และหากปรากฏในภายหลังวา ผลผลิตท่ีไดรับไมเปนไป
ตามท่ีระบุไว อันมิใชผลท่ีเกิดจากเหตุสุดวิสัย หรือความผิดของเกษตรกรผูปลูกเอง ผูผลิตหรือ       
ผูจําหนายจะตองรับผิดชดใชคาเสียหายแกเกษตรกรดวย 
 
 4.5 การคุมครองพันธุพืชเกษตรกรและพันธุพืชท่ีมีลักษณะสําคัญของพันธุพืชเกษตรกร 
  เพ่ิมบทบัญญัติคุมครองพันธุพืชเกษตรกร รวมท้ังพันธุพืชท่ียังคงลักษณะเดนของพันธุพืช
เกษตรกร ทํานองเดียวกับการคุมครองพันธุท่ีเปนอนุพันธ Derivative Varieties ของระบบสิทธิ    
นักปรับปรุงพันธุพืช เพ่ือใหถือวาพันธุท่ีปรับปรุงข้ึนแตยังคงมีลักษณะสําคัญของพันธุพืชเกษตรกร 
ยังเปนพันธุพืชเกษตรกรอยูตอไป และเกษตรกรไดรับความคุมครองในการใชพันธุพืชนั้น เปนการ
ยกระดับความคุมครองพันธุพืชเกษตรกรใหทัดเทียมกับพันธุพืชใหม 
 
 4.6 กองทุนเมล็ดพันธุเสรีเพ่ือเกษตรกร 
  เปลี่ยนแปลงบทบาทและหนาท่ีของกองทุนคุมครองพันธุพืชท่ีมีอยูใหครอบคลุมถึงการ
คุมครองสิทธิเกษตรกร และพันธุพืชเกษตรกร โดยเปลี่ยนชื่อของกองทุนเปน กองทุนพันธุพืชเสรีเพ่ือ
เกษตรกร และเพ่ิมเติมวัตถุประสงคของกองทุนใหสอดคลองกับวัตถุประสงคท่ีเพ่ิมเติมข้ึนใหมท่ีเนน
ใหกองทุนมีบทบาทท่ีชัดเจนข้ึนในดานการสงเสริมและคุมครองสิทธิเกษตรกร การพัฒนาและ
อนุรักษพันธุพืชเกษตรกร การแลกเปลี่ยนเมล็ดพันธุโดยเสรี  
  ท้ังนี้ องคประกอบของคณะกรรมการกองทุนใหปรับเปลี่ยนเนนกรรมการจากภาค
เกษตรกรเปนหลัก โดยคัดเลือกกันเอง และมีผูแทนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของโดยตรงเปนกรรมการ 
และใหประธานคณะกรรมการกองทุนมาจากตัวแทนเกษตรกร เพ่ือใหผูมีประสบการณและเก่ียวของ
โดยตรงบริหารจัดการกองทุนโดยอางอิงจากหลักการจัดต้ัง Local Biodiversity Fund: LBF ของ
ประเทศอินเดียดังท่ีกลาวขางตน 

  ในกรณีจําเปนคณะกรรมการกองทุนอาจจัดต้ังสํานักงานของกองทุนในจังหวัดใดจังหวัด
หนึ่ง เพ่ือใหเกษตรกรในจังหวัดตางๆ สามารถเขาถึงบริการของกองทุนไดอยางท่ัวถึง ซ่ึงจะเพ่ิม
ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการของกองทุนอยางไรก็ดีขอเสนอแนะนี้อางอิงจากกฎหมาย 
PPVFR ซ่ึงกลาวถึงการจัดต้ังกองทุนความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศอินเดีย โดยสอดคลอง
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 4.1 การรับรูสิทธิเกษตรกรอยางเปนรูปธรรม 
  เพ่ิมหมวดวาดวยสิทธิเกษตรกร ท่ีบัญญัติรับรองสิทธิของเกษตรกรอยางเปนรูปธรรมมี
เนื้อหาครอบคลุมการธํารงวิถีการทําเกษตรกรรมตามจารีตประเพณี เพ่ือการใชประโยชนจากพันธุพืช
เกษตรกร ซ่ึงหมายถึงพันธุพืชท่ีเกษตรกรใชประโยชนอยางแพรหลาย กฎหมายจะตองรับรอง “พันธุ
พืชของเกษตรกร” ทํานองเดียวกับ “พันธุพืชใหม” เกษตรกรจึงตองมีสิทธิท่ีจะใชประโยชน 
เพาะปลูก อนุรักษและพัฒนาพันธุพืชเกษตรกรนั้นตลอดไป สิทธิเกษตรกรนี้จะตองครอบคลุมการเก็บ 
รักษา แลกเปลี่ยนเมล็ดพันธุ หรือสวนขยายพันธุของพันธุพืชเกษตรกรตามจารีตประเพณี  
 
 4.2 กลไกทางกฎหมายเพ่ือปกปองตนเองของเกษตรกร 
  เพ่ิมบทบัญญัติปกปองพันธุพืชเกษตรกรจากการผสม หรือปนเปอนกับพันธุพืชใหม 
หรือพันธุพืชใหมท่ีตัดแตงพันธุกรรม โดยผูทรงสิทธิ ผูครอบครอง หรือผูจําหนายพันธุพืชใหมดังกลาว
ตองจัดใหมีมาตรการปองกันมิใหพันธุพืชใหมนั้นผสมหรือปนเปอนกับพันธุพืชเกษตรกร และ
โดยเฉพาะในการเพาะปลูกพันธุพืชใหมนั้น กฎหมายควรตองกําหนดใหผูเพาะปลูกมีหนาท่ีจัดใหมี
เครื่องมือ อุปกรณ หรือการเวนระยะหางเพ่ือมิใหพันธุพืชใหมท่ีปลูกนั้นผสมหรือปนเปอนกับพันธุพืช
เกษตรกร 
  ในการปลูกพันธุ พืชใหม ท่ี ตัดแตงพันธุกรรม ตองขออนุญาตและตองประกาศ
รายละเอียดตําแหนงท่ีปลูก ประเภทหรือชนิดของพืชท่ีจะปลูก ขนาดพ้ืนท่ีท่ีจะใชในการเพาะปลูก 
มาตรการในการปองกันการผสมหรือปนเปอนกับพันธุพืชอ่ืนๆ ตลอดจนลักษณะและรูปแบบของ
ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน รวมท้ังมาตรการเยียวยาและแกไข และตองประกาศคําขอดังกลาวในทองท่ีท่ี
จะเปนพ้ืนท่ีเพาะปลูกเพ่ือใหผูมีสวนไดเสียมีโอกาสคัดคาน อันเปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมกับ
กิจกรรมตางๆ ท่ีจะเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีนั้น 
 
 4.3 กลไกทางกฎหมายเพ่ือเยียวยาความเสียหายของเกษตรกร 
  เพ่ิมมาตรการกําหนดความรับผิดของผูท่ีปลูกพันธุพืชใหมท่ีผสมหรือปนเปอนกับพันธุพืช
เกษตรกร โดยกําหนดใหผูปลูกตองชดใชคาเสียหายท่ีเกิดข้ึนแกเกษตรกรท่ีพันธุพืชของตนไดรับความ
เสียหาย ท้ังนี้ควรกําหนดรูปแบบความรับผิดเด็ดขาด (Strict Liability) และผลักภาระใหฝายผูปลูก
เปนผูพิสูจนเพ่ือไมตองรับผิดไดเฉพาะกรณีความเสียหายนั้นเกิดจากความผิดของเกษตรกรผูไดรับ
ความเสียหายเอง รวมท้ังนําหลักการกําหนดคาเสียหายเพ่ือการลงโทษ (Punitive Damages) อีก
สองเทามาใชกับกรณีท่ีผูปลูกจงใจ หรือรู หรือควรรูถึงความเสียหายท่ีจะเกิดกับพันธุพืชเกษตรกร   
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 4.4 การประกันผลผลิตจากพันธุพืชใหม 
  เพ่ิมบทคุมครองเกษตรกรท่ีซ้ือพันธุพืชใหมมาใชในการเพาะปลูก ในสวนท่ีเก่ียวกับ
ปริมาณผลผลิตท่ีจะไดรับจากการใชพันธุพืชใหมนั้น เพ่ือไมใหเกษตรกรตกเปนเหยื่อของการโฆษณา 
โดยในการจําหนายพันธุพืชใหมใหแกเกษตรกร ผูผลิตหรือผูจําหนายจะตองระบุประมาณการของ
ผลผลิตท่ีจะไดจากการใชพันธุพืชใหมนั้น และหากปรากฏในภายหลังวา ผลผลิตท่ีไดรับไมเปนไป
ตามท่ีระบุไว อันมิใชผลท่ีเกิดจากเหตุสุดวิสัย หรือความผิดของเกษตรกรผูปลูกเอง ผูผลิตหรือ       
ผูจําหนายจะตองรับผิดชดใชคาเสียหายแกเกษตรกรดวย 
 
 4.5 การคุมครองพันธุพืชเกษตรกรและพันธุพืชท่ีมีลักษณะสําคัญของพันธุพืชเกษตรกร 
  เพ่ิมบทบัญญัติคุมครองพันธุพืชเกษตรกร รวมท้ังพันธุพืชท่ียังคงลักษณะเดนของพันธุพืช
เกษตรกร ทํานองเดียวกับการคุมครองพันธุท่ีเปนอนุพันธ Derivative Varieties ของระบบสิทธิ    
นักปรับปรุงพันธุพืช เพ่ือใหถือวาพันธุท่ีปรับปรุงข้ึนแตยังคงมีลักษณะสําคัญของพันธุพืชเกษตรกร 
ยังเปนพันธุพืชเกษตรกรอยูตอไป และเกษตรกรไดรับความคุมครองในการใชพันธุพืชนั้น เปนการ
ยกระดับความคุมครองพันธุพืชเกษตรกรใหทัดเทียมกับพันธุพืชใหม 
 
 4.6 กองทุนเมล็ดพันธุเสรีเพ่ือเกษตรกร 
  เปลี่ยนแปลงบทบาทและหนาท่ีของกองทุนคุมครองพันธุพืชท่ีมีอยูใหครอบคลุมถึงการ
คุมครองสิทธิเกษตรกร และพันธุพืชเกษตรกร โดยเปลี่ยนชื่อของกองทุนเปน กองทุนพันธุพืชเสรีเพ่ือ
เกษตรกร และเพ่ิมเติมวัตถุประสงคของกองทุนใหสอดคลองกับวัตถุประสงคท่ีเพ่ิมเติมข้ึนใหมท่ีเนน
ใหกองทุนมีบทบาทท่ีชัดเจนข้ึนในดานการสงเสริมและคุมครองสิทธิเกษตรกร การพัฒนาและ
อนุรักษพันธุพืชเกษตรกร การแลกเปลี่ยนเมล็ดพันธุโดยเสรี  
  ท้ังนี้ องคประกอบของคณะกรรมการกองทุนใหปรับเปลี่ยนเนนกรรมการจากภาค
เกษตรกรเปนหลัก โดยคัดเลือกกันเอง และมีผูแทนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของโดยตรงเปนกรรมการ 
และใหประธานคณะกรรมการกองทุนมาจากตัวแทนเกษตรกร เพ่ือใหผูมีประสบการณและเก่ียวของ
โดยตรงบริหารจัดการกองทุนโดยอางอิงจากหลักการจัดต้ัง Local Biodiversity Fund: LBF ของ
ประเทศอินเดียดังท่ีกลาวขางตน 

  ในกรณีจําเปนคณะกรรมการกองทุนอาจจัดต้ังสํานักงานของกองทุนในจังหวัดใดจังหวัด
หนึ่ง เพ่ือใหเกษตรกรในจังหวัดตางๆ สามารถเขาถึงบริการของกองทุนไดอยางท่ัวถึง ซ่ึงจะเพ่ิม
ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการของกองทุนอยางไรก็ดีขอเสนอแนะนี้อางอิงจากกฎหมาย 
PPVFR ซ่ึงกลาวถึงการจัดต้ังกองทุนความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศอินเดีย โดยสอดคลอง
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กับแนวทางของ CBD ดวยเชนกันท่ีกําหนดใหการบริหารองคกรสามารถประสานความรวมมือหนวยงานท้ัง
ภายในและตางประเทศ  
 
5. บทสรุป  
 
 เกษตรกรรมยังคงเปนภาคเศรษฐกิจหลักของประเทศไทย แตนโยบายท่ีคุมครองสิทธิ
เกษตรกรอยางเปนรูปธรรมกลับไมปรากฏชัดเจน และการผลักดันแกไขพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช 
พ.ศ.2542 เพ่ือใหมีเนื้อหาสอดคลองกับการคุมครองในระบบ UPOV ไมวาจะดวยเจตนาใดก็ตาม เกษตรกร
จะเปนผูรับผลกระทบ และจะสงผลกระทบตอไปยังทรัพยากรชีวภาพและความหลากหลายทาง
ชีวภาพท่ีเปนมรดกตกทอดมายังคนรุนปจจุบันซ่ึงมีหนาท่ีจะตองสงวนรักษาและใชประโยชนอยาง
ยั่งยืน เพ่ือใหคงเปนมรดกตกทอดตอไปยังลูกหลานรุนตอไป ขอเสนอใหแกไขเพ่ิมเติมการคุมครอง
สิทธิเกษตรกรในครั้งนี้ จะเปนครั้งแรกท่ีทําใหสิทธิเกษตรกรมีสถานะทางกฎหมายท่ีชัดเจน และจะ
เปนประโยชนตอประเทศไทย และเกษตรกรไทย 
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