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เพ่ือลดปญหาขอพิพาทและคดีความ ท่ีรัฐฟองรองประชาชนกรณีการบุกรุกแนวเขตท่ีดิน
ของรัฐ ควรนําแนวคิดยุติธรรมชุมชนมาใชในการระงับขอพิพาทแทนการใชกระบวนการยุติธรรม
กระแสหลักเพียงอยางเดียว  โดยการสงเสริมใหประชาชนซ่ึงอยูในฐานะคูกรณีพิพาทกับรัฐหันมาให
ความรวมมือกับรัฐ ในลักษณะความเปนหุนสวน (Partnership) เพ่ือปองกันและแกไขปญหาของ
ชุมชนดวยตนเองในลักษณะการรวมคิด รวมวางแผน รวมดําเนินการและรับผลจากการดําเนินงาน
รวมกัน เม่ือเกิดขอพิพาทเก่ียวกับการบุกรุกหรือการกําหนดแนวเขตท่ีดินของรัฐ ควรใหชุมชนใช
กระบวนการยุติธรรมชุมชนเขามาใชเพ่ือแกไขปญหา และเปนการใชกระบวนการยุติธรรมชุมชนใน
เชิงสรางสรรค เชน การรับเรื่องรองเรียนผานอาสาสมัครยุติธรรมชุมชนหรือโดยศูนยยุติธรรมชุมชน 
และการไกลเกลี่ยโดยชุมชน และบังคับตามกติกาของชุมชน เปนตน  ซ่ึงทําใหรัฐและประชาชนอยู
รวมกันอยางมีความสุขและเกิดความสมานฉันทมากข้ึน 
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Abstract 
 

The overlapping of land boundaries between public land and state land is a 
problem and an obstacle. Disputes between the public and the state over land and 
land use have been a long-standing problem accumulating in Thai society. 
Sometimes, the state has to prosecute or expel people in case of invading the state 
land. In these cases, the state has promulgated policies and legal measures to be 
used as guidelines to reduce problems and litigation from disputes arising from 
intrusion or overlapping of land boundaries between state land and the public. 
However, in the past few years, problems and social phenomena have not reflected 
a reduction in the number of cases or disputes. This should be because the state 
legal measures usually focus on the implementation of legal procedures. The state 
takes unilateral action and lacks preventive mediation with public participation 
which increase land disputes and states reserved property. 

To minimize the disputes and litigations in cases where the state sues the 
people for invasion of the land, the concept of community justice should be 
adopted to resolve these issues. Rather than employing the main justice system to 
resolve the dispute, the state should lead the community into dispute resolution 
process by encouraging people in dispute to cooperate with the state in a form of 
joint operations via means of collaborating, co-planning, co-implementing, and 
achieve the results in joint operations. When a dispute arises from trespassing or 
determining the boundary of the state's land, the state should permit the community 
justice into the process to solve problem screatively; for example, by accepting 
complains through community justice volunteers or mediating and enforcing rules 
by the community justice center. This would make the state and citizens live 
together happily and achieve greater unity. 

 
Keywords:  community justice, state land boundary 
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1. บทนํา 
 
 การบุกรุกพ้ืนท่ีท่ีเปนท่ีดินของรัฐ ซ่ึงรัฐไดสงวนหรือหวงหามไวมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน ดังจะ
เห็นไดจากพ้ืนท่ีปาไมประเทศไทย ท่ีลดลงจาก จํานวน 171,018,125 ไร หรือ รอยละ 53.33 ของ
พ้ืนท่ีท้ังหมดของประเทศ ในป พ.ศ.2504 เหลือเพียง 107,615,800 ไร หรือคิดเปนรอยละ 33.44 
ของพ้ืนท่ีท้ังประเทศใน พ.ศ.25511  ในการแกไขปญหาท่ีดินของภาครัฐสวนหนึ่ง คือ การออกมาตรการ
ทางกฎหมายเพ่ือกําหนดเขตการใชท่ีดินไว โดยมีกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการกําหนดเขตการใชท่ีดิน
หลายฉบับ รวมท้ังมติคณะรัฐมนตรีอีกหลายกรณี สืบเนื่องจากการมีกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี
จํานวนมากนั้น สงผลใหมีแนวเขตท่ีดินจํานวนมากท่ีประกาศตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีแต
ละฉบับประกอบกับแผนท่ีแนบทายประกาศแตละฉบับมีมาตราสวนท่ีแตกตางกัน โดยการสํารวจ
รังวัดในพ้ืนท่ีหนึ่ง แตมีการใชแนวเขตท่ีดินจากกฎหมายฉบับอ่ืน ซ่ึงไมตรงกับสภาพพ้ืนท่ีท่ีแทจริง
หรืออธิบายความไดวาเปนการใชหรือนํากฎหมายท่ีไมเก่ียวของมาใชในการวางแนวเขตท่ีดินนั้น 
 จากกรณีดังกลาว ทําใหเกิดการทับซอนกันของแนวเขตท่ีดินของประชาชนกับท่ีดินของรัฐ
จนเปนเหตุใหนํามาซ่ึงคดีฟองรองกัน ระหวางรัฐกับประชาชนเปนจํานวนมาก โดยประชาชน
กลาวหาวาพ้ืนท่ีรัฐทับซอนพ้ืนท่ีประชาชน หรือรัฐกลาวหาวาประชาชนบุกรุกพ้ืนท่ีหรือแนวเขตท่ีดิน
ของรัฐ2 เปนตน ทําใหเกิดคดีขอพิพาทเรื่องการบุกรุกท่ีดินระหวางรัฐและเอกชน ซ่ึงเปนปญหาสะสม
และวนเวียนอยูในสังคมไทยมาอยางยาวนาน  
 จากปญหาดังกลาว รัฐบาลพยายามแกไขและดําเนินการทางนโยบายและกฎหมายหลาย
กรณีเพ่ือทําใหปญหาดังกลาวลดลงและแกไขปรับปรุงกฎหมายท่ีเปนอุปสรรค เพ่ือนําไปสูการลด
จํานวนคดีขอพิพาทในเรื่องแนวเขตท่ีดินใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน แตเนื่องจากรัฐเปนผูกําหนด
นโยบายและมาตรการทางกฎหมายฝายเดียว กฎหมายจึงมีลักษณะเชิงลงโทษและปราบปราม โดย
ขาดการสรางความรวมมือ เม่ือภาครัฐมีหนาท่ีตองปฏิบัติตามกฎหมายจึงจําเปนตองดําเนินการ    
ขับไล จับกุม ฟองรองและลงโทษ จนเกิดเปนคดีและขอพิพาทระหวางรัฐกับประชาชนอยูตลอดเวลา     
ทําใหปญหาเหลานี้ไมลดลงแตกลับเพ่ิมความขัดแยงระหวางรัฐกับประชาชนมากข้ึน โดยในปจจุบัน 
ภาครัฐโดยกระทรวงยุติธรรม ไดมีการนําแนวคิดยุติธรรมชุมชนมาปรับใชรวมกับกระบวนการ
                                                 

1สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, วาระปฏิรูปท่ี 11 : ปฏิรูปท่ีดินและการจัดการท่ีดิน (กรงุเทพมหานคร: 
สํานักการพิมพสํานักเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2558), หนา 10. 

2เกิดคําถามในสังคมวา “คนเกิดกอนปา หรือ ปาเกิดกอนคน” หรือ “ชาวบานรักษาปา ฟนฟูปามา วันดี
คืนดีรัฐไปประกาศพ้ืนท่ีปาชุมชนของเขาใหเปนอุทยานแหงชาติ แลวก็หามชาวบานเขาไป อยาลืมวารัฐไปทีหลัง
ท้ังน้ัน หมูบานมันเกิดข้ึนกอนรัฐดวยซ้ํา” เปนตน. 
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ยุ ติธรรมกระแสหลัก เพ่ือปองกันแกไขปญหาและพัฒนาเปนกฎหมาย โดยการเสนอราง
พระราชบัญญัติยุติธรรมชุมชน พ.ศ. .... ข้ึน เพ่ือเปนกลไกลในการขับเคลื่อนในการนําแนวคิด
ดังกลาวมาใชใหเกิดเปนรูปธรรมมากข้ึน 
  ดังนั้น บทความวิชาการเรื่อง “การนําแนวคิดยุติธรรมชุมชนมาใชในการระงับขอพิพาทจาก
การบุกรุกแนวเขตท่ีดินของรัฐ” นี้ เปนการนําเสนอความสําคัญ สภาพปญหาและขอคิดเห็นท่ี
เก่ียวของกับยุติธรรมชุมชนเพ่ือนํามาใชกับการระงับขอพิพาทจากการบุกรุกแนวเขตท่ีดินของรัฐ เพ่ือ
เปนการเสนอแนวทางขอคิดเห็นในการพัฒนากระบวนการยุติธรรมชุมชนตอไป 
 
2. สาเหตุการทับซอนกันของแนวเขตท่ีดินของรัฐและการบุกรุก 
 
 สาเหตุการทับซอนของแนวเขตท่ีดิน ท้ังแนวเขตท่ีดินของรัฐและแนวเขตท่ีดินของเอกชน 
(ประชาชน) เชน เขตท่ีดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เขตท่ีดินสาธารณประโยชน เขตปาสงวน
แหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เปนตน อาจเปนการบุกรุกหรือออกเอกสารสิทธิท่ีดินหรือกําหนดแนว
เขตโดยไมชอบดวยกฎหมาย ซ่ึงอาจเกิดข้ึนไดสองกรณี ไดแก 1) การกําหนดแนวเขตท่ีดินทับซอน
ท่ีดินของรัฐดวยกันเอง และ 2) การกําหนดแนวเขตท่ีดินของรัฐทับซอนท่ีดินของเอกชน (ประชาชน) 
ซ่ึงนํามาซ่ึงความเสียหายอันเกิดข้ึนกับภาครัฐและประชาชนและยังเปนปญหาสะสมในเรื่องการไมมี
สิทธิในท่ีดินทํากินของประชาชนเองและปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา  
 ปจจัยหลักสําคัญท่ีสงผลใหเกิดการบุกรุกแนวเขตท่ีดินของรัฐ อาจจะมีหลายปจจัย ท้ังอาจ
เกิดจากฐานคิดท่ีเชื่อวาการจัดการทรัพยากร ควรกําหนดระบบกรรมสิทธิ์เปนของเอกชนและระบบ
กรรมสิทธิ์ของรัฐ เทานั้น ทําใหนโยบายรัฐท่ีผานมายอมรับระบบกรรมสิทธิ์เพียงสองแบบ คือ
กรรมสิทธิ์เอกชน (private property) และกรรมสิทธิ์ของรัฐ (State property) ขณะท่ีทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลม ซ่ึงประกอบไปดวย ภูเขา ดิน น้ํา ทะเล ปา เปนทรัพยากรสวนรวมท่ีทุกคนสามารถ
เขาถึงและใชประโยชนได  
 ดังนั้น ในระบบกรรมสิทธิ์เอกชนกับรัฐ ท่ีมีการแบงแยกและกีดกันสิทธิของบุคคลมิใหบุกรุก
สิทธิของรัฐจึงนําไปสูปญหาความขัดแยงในสังคมไทยตลอดมา และอีกประการระบบกรรมสิทธิ์ใน
ทรัพยสิน (Property right) เปนแนวคิดท่ีไดรับการกลาวถึงในฐานะเครื่องมือท่ีสามารถกําหนดพฤติกรรมของ
บุคคล ในบทความของ Hardin3  เรื่อง โศกนาฏกรรมของทรัพยากรรวม (The Tragedy of the Commons) ได
กลาวไววา โศกนาฏกรรมของระบบกรรมสิทธิ์แบบสวนรวมมักเกิดข้ึนกับทรัพยากรธรรมชาติและ

                                                 
3Garrett Hardin, “The tragedy of the commons,” Science 162, 3859 (December 1968): 

1243-1248. 
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1. บทนํา 
 
 การบุกรุกพ้ืนท่ีท่ีเปนท่ีดินของรัฐ ซ่ึงรัฐไดสงวนหรือหวงหามไวมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน ดังจะ
เห็นไดจากพ้ืนท่ีปาไมประเทศไทย ท่ีลดลงจาก จํานวน 171,018,125 ไร หรือ รอยละ 53.33 ของ
พ้ืนท่ีท้ังหมดของประเทศ ในป พ.ศ.2504 เหลือเพียง 107,615,800 ไร หรือคิดเปนรอยละ 33.44 
ของพ้ืนท่ีท้ังประเทศใน พ.ศ.25511  ในการแกไขปญหาท่ีดินของภาครัฐสวนหนึ่ง คือ การออกมาตรการ
ทางกฎหมายเพ่ือกําหนดเขตการใชท่ีดินไว โดยมีกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการกําหนดเขตการใชท่ีดิน
หลายฉบับ รวมท้ังมติคณะรัฐมนตรีอีกหลายกรณี สืบเนื่องจากการมีกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี
จํานวนมากนั้น สงผลใหมีแนวเขตท่ีดินจํานวนมากท่ีประกาศตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีแต
ละฉบับประกอบกับแผนท่ีแนบทายประกาศแตละฉบับมีมาตราสวนท่ีแตกตางกัน โดยการสํารวจ
รังวัดในพ้ืนท่ีหนึ่ง แตมีการใชแนวเขตท่ีดินจากกฎหมายฉบับอ่ืน ซ่ึงไมตรงกับสภาพพ้ืนท่ีท่ีแทจริง
หรืออธิบายความไดวาเปนการใชหรือนํากฎหมายท่ีไมเก่ียวของมาใชในการวางแนวเขตท่ีดินนั้น 
 จากกรณีดังกลาว ทําใหเกิดการทับซอนกันของแนวเขตท่ีดินของประชาชนกับท่ีดินของรัฐ
จนเปนเหตุใหนํามาซ่ึงคดีฟองรองกัน ระหวางรัฐกับประชาชนเปนจํานวนมาก โดยประชาชน
กลาวหาวาพ้ืนท่ีรัฐทับซอนพ้ืนท่ีประชาชน หรือรัฐกลาวหาวาประชาชนบุกรุกพ้ืนท่ีหรือแนวเขตท่ีดิน
ของรัฐ2 เปนตน ทําใหเกิดคดีขอพิพาทเรื่องการบุกรุกท่ีดินระหวางรัฐและเอกชน ซ่ึงเปนปญหาสะสม
และวนเวียนอยูในสังคมไทยมาอยางยาวนาน  
 จากปญหาดังกลาว รัฐบาลพยายามแกไขและดําเนินการทางนโยบายและกฎหมายหลาย
กรณีเพ่ือทําใหปญหาดังกลาวลดลงและแกไขปรับปรุงกฎหมายท่ีเปนอุปสรรค เพ่ือนําไปสูการลด
จํานวนคดีขอพิพาทในเรื่องแนวเขตท่ีดินใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน แตเนื่องจากรัฐเปนผูกําหนด
นโยบายและมาตรการทางกฎหมายฝายเดียว กฎหมายจึงมีลักษณะเชิงลงโทษและปราบปราม โดย
ขาดการสรางความรวมมือ เม่ือภาครัฐมีหนาท่ีตองปฏิบัติตามกฎหมายจึงจําเปนตองดําเนินการ    
ขับไล จับกุม ฟองรองและลงโทษ จนเกิดเปนคดีและขอพิพาทระหวางรัฐกับประชาชนอยูตลอดเวลา     
ทําใหปญหาเหลานี้ไมลดลงแตกลับเพ่ิมความขัดแยงระหวางรัฐกับประชาชนมากข้ึน โดยในปจจุบัน 
ภาครัฐโดยกระทรวงยุติธรรม ไดมีการนําแนวคิดยุติธรรมชุมชนมาปรับใชรวมกับกระบวนการ
                                                 

1สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, วาระปฏิรูปท่ี 11 : ปฏิรูปท่ีดินและการจัดการท่ีดิน (กรงุเทพมหานคร: 
สํานักการพิมพสํานักเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2558), หนา 10. 

2เกิดคําถามในสังคมวา “คนเกิดกอนปา หรือ ปาเกิดกอนคน” หรือ “ชาวบานรักษาปา ฟนฟูปามา วันดี
คืนดีรัฐไปประกาศพ้ืนท่ีปาชุมชนของเขาใหเปนอุทยานแหงชาติ แลวก็หามชาวบานเขาไป อยาลืมวารัฐไปทีหลัง
ท้ังน้ัน หมูบานมันเกิดข้ึนกอนรัฐดวยซ้ํา” เปนตน. 
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ยุ ติธรรมกระแสหลัก เพ่ือปองกันแกไขปญหาและพัฒนาเปนกฎหมาย โดยการเสนอราง
พระราชบัญญัติยุติธรรมชุมชน พ.ศ. .... ข้ึน เพ่ือเปนกลไกลในการขับเคลื่อนในการนําแนวคิด
ดังกลาวมาใชใหเกิดเปนรูปธรรมมากข้ึน 
  ดังนั้น บทความวิชาการเรื่อง “การนําแนวคิดยุติธรรมชุมชนมาใชในการระงับขอพิพาทจาก
การบุกรุกแนวเขตท่ีดินของรัฐ” นี้ เปนการนําเสนอความสําคัญ สภาพปญหาและขอคิดเห็นท่ี
เก่ียวของกับยุติธรรมชุมชนเพ่ือนํามาใชกับการระงับขอพิพาทจากการบุกรุกแนวเขตท่ีดินของรัฐ เพ่ือ
เปนการเสนอแนวทางขอคิดเห็นในการพัฒนากระบวนการยุติธรรมชุมชนตอไป 
 
2. สาเหตุการทับซอนกันของแนวเขตท่ีดินของรัฐและการบุกรุก 
 
 สาเหตุการทับซอนของแนวเขตท่ีดิน ท้ังแนวเขตท่ีดินของรัฐและแนวเขตท่ีดินของเอกชน 
(ประชาชน) เชน เขตท่ีดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เขตท่ีดินสาธารณประโยชน เขตปาสงวน
แหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เปนตน อาจเปนการบุกรุกหรือออกเอกสารสิทธิท่ีดินหรือกําหนดแนว
เขตโดยไมชอบดวยกฎหมาย ซ่ึงอาจเกิดข้ึนไดสองกรณี ไดแก 1) การกําหนดแนวเขตท่ีดินทับซอน
ท่ีดินของรัฐดวยกันเอง และ 2) การกําหนดแนวเขตท่ีดินของรัฐทับซอนท่ีดินของเอกชน (ประชาชน) 
ซ่ึงนํามาซ่ึงความเสียหายอันเกิดข้ึนกับภาครัฐและประชาชนและยังเปนปญหาสะสมในเรื่องการไมมี
สิทธิในท่ีดินทํากินของประชาชนเองและปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา  
 ปจจัยหลักสําคัญท่ีสงผลใหเกิดการบุกรุกแนวเขตท่ีดินของรัฐ อาจจะมีหลายปจจัย ท้ังอาจ
เกิดจากฐานคิดท่ีเชื่อวาการจัดการทรัพยากร ควรกําหนดระบบกรรมสิทธิ์เปนของเอกชนและระบบ
กรรมสิทธิ์ของรัฐ เทานั้น ทําใหนโยบายรัฐท่ีผานมายอมรับระบบกรรมสิทธิ์เพียงสองแบบ คือ
กรรมสิทธิ์เอกชน (private property) และกรรมสิทธิ์ของรัฐ (State property) ขณะท่ีทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลม ซ่ึงประกอบไปดวย ภูเขา ดิน น้ํา ทะเล ปา เปนทรัพยากรสวนรวมท่ีทุกคนสามารถ
เขาถึงและใชประโยชนได  
 ดังนั้น ในระบบกรรมสิทธิ์เอกชนกับรัฐ ท่ีมีการแบงแยกและกีดกันสิทธิของบุคคลมิใหบุกรุก
สิทธิของรัฐจึงนําไปสูปญหาความขัดแยงในสังคมไทยตลอดมา และอีกประการระบบกรรมสิทธิ์ใน
ทรัพยสิน (Property right) เปนแนวคิดท่ีไดรับการกลาวถึงในฐานะเครื่องมือท่ีสามารถกําหนดพฤติกรรมของ
บุคคล ในบทความของ Hardin3  เรื่อง โศกนาฏกรรมของทรัพยากรรวม (The Tragedy of the Commons) ได
กลาวไววา โศกนาฏกรรมของระบบกรรมสิทธิ์แบบสวนรวมมักเกิดข้ึนกับทรัพยากรธรรมชาติและ

                                                 
3Garrett Hardin, “The tragedy of the commons,” Science 162, 3859 (December 1968): 

1243-1248. 
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ทํากินในพ้ืนท่ีปา สงผลใหมีประชาชนหลายพันคนถูกขับไลออกจากท่ีดินของตนเอง และบางสวนถูก
ดําเนินคดี จากการท่ีรัฐมีนโยบายและออกกฎหมายมาเพ่ือบังคับประชาชน ท่ีทําการบุกรุก โดย
อาจจะขาดการศึกษาความเปนมาของพ้ืนท่ีและการอยูอาศัยของประชาชน จึงทําใหประชาชนถูก
ฟองรองและตกเปนจําเลย  
 การจากใชนโยบายของภาครัฐในเชิงปราบปราม ลงโทษ ซ่ึงเปนกระบวนการทางอาญาและ
ดําเนินการโดยรัฐฝายเดียว และถือปฏิบัติตามกฎหมายท่ีคอนขางเครงครัดทําใหมีการจับกุม ขับไล 
ฟองรองประชาชนจนเกิดคดีความจํานวนมากท่ีเก่ียวกับปญหาดานการบุกรุกท่ีดินหรือปญหาการทับ
ซอนกันของแนวเขตท่ีดินของรัฐกับประชาชน มาตรการท่ีรัฐนํามาใชอาจจะไมไดผลเพราะ
ปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนในสังคม ไมมีทาทีท่ีจํานวนของคดีความหรือการบุกรุกจะลดนอยลง เพราะรัฐ
ยงัมีแนวคิดการผูกขาดกระบวนการยุติธรรมไวท่ีรัฐฝายเดียว และปญหาระบบยุติธรรมหลักของไทย
ท่ีไมสามารถแกไขปญหาหรือลดจํานวนขอพิพาทหรือคดีไดนั้น พอจะสรุปได 4 ประการ4 คือ 
 1.  กฎหมายลาสมัย ไมสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม 
 2.  ประชาชนไมสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดอยางรวดเร็ว เปนธรรม และโปรงใส 
 3.  กระบวนการยุติธรรมเปนแบบรวมศูนย เพราะรัฐเปนผูดําเนินการฝายเดียว 
 4.  กระบวนการยุติธรรมเนนการปราบปราม ลงโทษ สงผลใหเกิดคดีมาก คนลนคุกและมี
เหยื่อดานอาชญากรรมมากข้ึน และไมสามารถนําคนท่ีถูกลงโทษกลับมาเปนคนดีได 
 นอกจากนั้น นพ.ประเวศ วะสี5 ยังกลาวถึงปญหาของระบบยุติธรรมไทย ไว 6 ประการ ดังนี้ 
 1.  การขาดจิตสํานึกในเรื่องความยุติธรรม โดยคนสวนใหญจะเห็นแกประโยชนสวนตน
มากกวาสวนรวมและไมไดสนใจเรื่องความเปนธรรมหรือยุติธรรม 
 2.  โครงสรางสังคมไทยเปนระบบแนวด่ิง ท่ีเปนระบบอุปถัมภ โดยคนท่ีมีอิทธิพลจะแสวงหา
อํานาจมาคุมกันตนเองและไมสนใจความยุติธรรม 
 3.  ระบบอํานาจแบบรวมศูนยท้ังระบบการเมือง ระบบราชการ ท่ีสงผลกระทบตอระบบงาน
ยุติธรรม 
 4.  ความไมสมดุลของอํานาจท่ีรัฐมีอํานาจเหนือประชาชน และซ่ึงประชาชนมีอํานาจนอยทํา
ใหเขาสูกระบวนการยุติธรรมท่ีสมดุลยาก 
                                                 
  4สํานักปลัดกระทรวงกลาโหม, กรอบความเห็นการปฏิรูปประเทศไทยดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
[Online], available URL: https://library2.parliament.go.th/giventake/content_nrcinf/nrc2557-issue 
3-re form01.pdf, 2563 (พฤษภาคม, 3). 

5มูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, ระบบความยุติธรรมแหงอนาคตกับสันติสุขในสังคม
และชุมชน [Online], available URL: https://tdri.or.th/wp-content/uploads/2013/0/YE2004_1_06.pdf, 
2563 (พฤษภาคม, 3). 

ปท่ี 9 ฉบับท่ี 1 

 

108 

สิ่งแวดลอม หากเปดโอกาสใหทุกคนสามารถเขาถึงทรัพยากรนั้นไดอยางอิสระ ดวยเหตุนี้ Hardin จึง
เสนอแนวทางการจัดรูปการจัดการไวสองรูปแบบ ไดแก ระบบกรรมสิทธิ์ของรัฐ โดยใหอํานาจจัดการ
และกํากับดูแลทรัพยากรธรรมชาติท้ังหมดอยูภายใตรัฐ และระบบท่ีสองคือ ระบบกรรมสิทธิ์สวน
บุคคล  
 ในกรณีของประเทศไทย ระบบกรรมสิทธิ์ของรัฐในทรัพยากรธรรมชาติไดขยายมากข้ึนเพ่ือ
สงวนรักษาทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัด โดยเฉพาะทรัพยากรปาไมและท่ีดินท่ีเคยเปนทรัพยสิน
สวนรวมท่ีประชาชนสามารถใชประโยชนไดอยางเสรี ภายหลังวิวัฒนาการทางการปกครองไทยไดทํา
ใหการมีสิทธิในท่ีดินหรือการใชไดใชทรัพยากรตกอยูภายใตการควบคุมของรัฐ โดยกลไกการสราง
ระบบกรรมสิทธิ์ของรัฐ คือการออกกฎหมายรองรับอํานาจรัฐอยางถูกตอง เห็นไดจากเหตุผลในการ
ประกาศใชกฎหมายปาไมและท่ีดินท่ีผานมา เชน พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 พระราชบัญญัติ
สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2503 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504 เปนตน 
 นอกจากนั้น ยังมีปญหาความตองการท่ีดินดานพาณิชยและอุตสาหกรรมสูงข้ึน ประชาชนมี
ความตองการใชท่ีดินเพ่ือการเกษตร ท้ังการเพาะปลูก และการทํากินมากข้ึน และการไมรูกฎหมาย
ของประชาชนจากการกําหนดแนวเขตท่ีดินของรัฐ จนทําใหเกิดการบุกรุกเขาไปโดยไมทราบ
ขอเท็จจริงในเรื่องแนวเขตจนกลายเปนการบุกรุกแนวเขตท่ีดินของรัฐตามมา ผลคือเกิดขอพิพาทใน
เรื่องการบุกรุกแนวเขตท่ีดินของรัฐและนําไปสูการฟองรองเปนคดีความมาโดยตลอด 
  
3. ปญหาจากระบบกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักและคดีขอพิพาทอันเกิดจากการบุกรุก  
 
 ปญหาการจัดการท่ีดินระหวางรัฐกับประชาชน เปนปญหาท่ียังคงอยูและไมเคยหมดสิ้นไป
ในประเทศไทย ฝายรัฐเองตองการท่ีจะปกปองท่ีดินหรือแนวเขตอนุรักษ ดวยแนวคิดท่ีวา ในพ้ืนท่ีปา
ไมควรมีผูคนอาศัยอยูและปาควรเปนพ้ืนท่ีหวงหาม ไมใหคนเขาไปในเขตปา เพราะ “คน” จะ 
“ทําลายปา” สวนชาวบานท่ีอยูกับพ้ืนท่ีปาก็ยืนยันวา ชุมชนบางชุมชนนั้นต้ังอยูมากอนท่ีรัฐจะ
กําหนดเขตปาสงวน หรือเขตอุทยาน และชาวบานสามารถอยูกับปาและดูแลปาเองได เพียงแตใช
ทรัพยากรในปาเพ่ือดํารงชีพเทานั้น ซ่ึงท้ังสองฝายตางตอสูกันบนแนวคิดท่ีแตกตางกัน ทําใหเกิดเปน
ปญหาเรื้อรังและเปนเวลายาวนานในหลายพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ   
 หลังการรัฐประหารครั้งเม่ือ 22 พฤษภาคม 2557 คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ได
ใชความพยายามอีกครั้ง ในการท่ีจะเขามาจัดการกับปญหาเหลานี้ โดยไดออกคําสั่ง คสช. ฉบับท่ี 
64/2557 และ 66/2557 หรือเรียกกันวา “นโยบายทวงคืนผืนปา” ท่ีใหอํานาจทหารรวมกับ
หนวยงานอ่ืนๆ จัดการจับกุมและดําเนินคดีกับประชาชนท่ีอยูอาศัย บุกรุกแนวเขตท่ีดินของรัฐและ
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ทํากินในพ้ืนท่ีปา สงผลใหมีประชาชนหลายพันคนถูกขับไลออกจากท่ีดินของตนเอง และบางสวนถูก
ดําเนินคดี จากการท่ีรัฐมีนโยบายและออกกฎหมายมาเพ่ือบังคับประชาชน ท่ีทําการบุกรุก โดย
อาจจะขาดการศึกษาความเปนมาของพ้ืนท่ีและการอยูอาศัยของประชาชน จึงทําใหประชาชนถูก
ฟองรองและตกเปนจําเลย  
 การจากใชนโยบายของภาครัฐในเชิงปราบปราม ลงโทษ ซ่ึงเปนกระบวนการทางอาญาและ
ดําเนินการโดยรัฐฝายเดียว และถือปฏิบัติตามกฎหมายท่ีคอนขางเครงครัดทําใหมีการจับกุม ขับไล 
ฟองรองประชาชนจนเกิดคดีความจํานวนมากท่ีเก่ียวกับปญหาดานการบุกรุกท่ีดินหรือปญหาการทับ
ซอนกันของแนวเขตท่ีดินของรัฐกับประชาชน มาตรการท่ีรัฐนํามาใชอาจจะไมไดผลเพราะ
ปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนในสังคม ไมมีทาทีท่ีจํานวนของคดีความหรือการบุกรุกจะลดนอยลง เพราะรัฐ
ยงัมีแนวคิดการผกูขาดกระบวนการยุติธรรมไวท่ีรัฐฝายเดียว และปญหาระบบยุติธรรมหลักของไทย
ท่ีไมสามารถแกไขปญหาหรือลดจํานวนขอพิพาทหรือคดีไดนั้น พอจะสรุปได 4 ประการ4 คือ 
 1.  กฎหมายลาสมัย ไมสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม 
 2.  ประชาชนไมสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดอยางรวดเร็ว เปนธรรม และโปรงใส 
 3.  กระบวนการยุติธรรมเปนแบบรวมศูนย เพราะรัฐเปนผูดําเนินการฝายเดียว 
 4.  กระบวนการยุติธรรมเนนการปราบปราม ลงโทษ สงผลใหเกิดคดีมาก คนลนคุกและมี
เหยื่อดานอาชญากรรมมากข้ึน และไมสามารถนําคนท่ีถูกลงโทษกลับมาเปนคนดีได 
 นอกจากนั้น นพ.ประเวศ วะสี5 ยังกลาวถึงปญหาของระบบยุติธรรมไทย ไว 6 ประการ ดังนี้ 
 1.  การขาดจิตสํานึกในเรื่องความยุติธรรม โดยคนสวนใหญจะเห็นแกประโยชนสวนตน
มากกวาสวนรวมและไมไดสนใจเรื่องความเปนธรรมหรือยุติธรรม 
 2.  โครงสรางสังคมไทยเปนระบบแนวด่ิง ท่ีเปนระบบอุปถัมภ โดยคนท่ีมีอิทธิพลจะแสวงหา
อํานาจมาคุมกันตนเองและไมสนใจความยุติธรรม 
 3.  ระบบอํานาจแบบรวมศูนยท้ังระบบการเมือง ระบบราชการ ท่ีสงผลกระทบตอระบบงาน
ยุติธรรม 
 4.  ความไมสมดุลของอํานาจท่ีรัฐมีอํานาจเหนือประชาชน และซ่ึงประชาชนมีอํานาจนอยทํา
ใหเขาสูกระบวนการยุติธรรมท่ีสมดุลยาก 
                                                 
  4สํานักปลัดกระทรวงกลาโหม, กรอบความเห็นการปฏิรูปประเทศไทยดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
[Online], available URL: https://library2.parliament.go.th/giventake/content_nrcinf/nrc2557-issue 
3-re form01.pdf, 2563 (พฤษภาคม, 3). 

5มูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, ระบบความยุติธรรมแหงอนาคตกับสันติสุขในสังคม
และชุมชน [Online], available URL: https://tdri.or.th/wp-content/uploads/2013/0/YE2004_1_06.pdf, 
2563 (พฤษภาคม, 3). 
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สิ่งแวดลอม หากเปดโอกาสใหทุกคนสามารถเขาถึงทรัพยากรนั้นไดอยางอิสระ ดวยเหตุนี้ Hardin จึง
เสนอแนวทางการจัดรูปการจัดการไวสองรูปแบบ ไดแก ระบบกรรมสิทธิ์ของรัฐ โดยใหอํานาจจัดการ
และกํากับดูแลทรัพยากรธรรมชาติท้ังหมดอยูภายใตรัฐ และระบบท่ีสองคือ ระบบกรรมสิทธิ์สวน
บุคคล  
 ในกรณีของประเทศไทย ระบบกรรมสิทธิ์ของรัฐในทรัพยากรธรรมชาติไดขยายมากข้ึนเพ่ือ
สงวนรักษาทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัด โดยเฉพาะทรัพยากรปาไมและท่ีดินท่ีเคยเปนทรัพยสิน
สวนรวมท่ีประชาชนสามารถใชประโยชนไดอยางเสรี ภายหลังวิวัฒนาการทางการปกครองไทยไดทํา
ใหการมีสิทธิในท่ีดินหรือการใชไดใชทรัพยากรตกอยูภายใตการควบคุมของรัฐ โดยกลไกการสราง
ระบบกรรมสิทธิ์ของรัฐ คือการออกกฎหมายรองรับอํานาจรัฐอยางถูกตอง เห็นไดจากเหตุผลในการ
ประกาศใชกฎหมายปาไมและท่ีดินท่ีผานมา เชน พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 พระราชบัญญัติ
สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2503 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504 เปนตน 
 นอกจากนั้น ยังมีปญหาความตองการท่ีดินดานพาณิชยและอุตสาหกรรมสูงข้ึน ประชาชนมี
ความตองการใชท่ีดินเพ่ือการเกษตร ท้ังการเพาะปลูก และการทํากินมากข้ึน และการไมรูกฎหมาย
ของประชาชนจากการกําหนดแนวเขตท่ีดินของรัฐ จนทําใหเกิดการบุกรุกเขาไปโดยไมทราบ
ขอเท็จจริงในเรื่องแนวเขตจนกลายเปนการบุกรุกแนวเขตท่ีดินของรัฐตามมา ผลคือเกิดขอพิพาทใน
เรื่องการบุกรุกแนวเขตท่ีดินของรัฐและนําไปสูการฟองรองเปนคดีความมาโดยตลอด 
  
3. ปญหาจากระบบกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักและคดีขอพิพาทอันเกิดจากการบุกรุก  
 
 ปญหาการจัดการท่ีดินระหวางรัฐกับประชาชน เปนปญหาท่ียังคงอยูและไมเคยหมดสิ้นไป
ในประเทศไทย ฝายรัฐเองตองการท่ีจะปกปองท่ีดินหรือแนวเขตอนุรักษ ดวยแนวคิดท่ีวา ในพ้ืนท่ีปา
ไมควรมีผูคนอาศัยอยูและปาควรเปนพ้ืนท่ีหวงหาม ไมใหคนเขาไปในเขตปา เพราะ “คน” จะ 
“ทําลายปา” สวนชาวบานท่ีอยูกับพ้ืนท่ีปาก็ยืนยันวา ชุมชนบางชุมชนนั้นต้ังอยูมากอนท่ีรัฐจะ
กําหนดเขตปาสงวน หรือเขตอุทยาน และชาวบานสามารถอยูกับปาและดูแลปาเองได เพียงแตใช
ทรัพยากรในปาเพ่ือดํารงชีพเทานั้น ซ่ึงท้ังสองฝายตางตอสูกันบนแนวคิดท่ีแตกตางกัน ทําใหเกิดเปน
ปญหาเรื้อรังและเปนเวลายาวนานในหลายพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ   
 หลังการรัฐประหารครั้งเม่ือ 22 พฤษภาคม 2557 คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ได
ใชความพยายามอีกครั้ง ในการท่ีจะเขามาจัดการกับปญหาเหลานี้ โดยไดออกคําสั่ง คสช. ฉบับท่ี 
64/2557 และ 66/2557 หรือเรียกกันวา “นโยบายทวงคืนผืนปา” ท่ีใหอํานาจทหารรวมกับ
หนวยงานอ่ืนๆ จัดการจับกุมและดําเนินคดีกับประชาชนท่ีอยูอาศัย บุกรุกแนวเขตท่ีดินของรัฐและ
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 5.  การลมสลายของชุมชนและไมเขมแข็งของชุมชน 
 6.  ระบบและกระบวนการยุติธรรมมีความสลับซับซอนเขาใจและเขาถึงยาก 
 จากปญหาและอุปสรรคของระบบกระบวนการยุติธรรมดังกลาว ทําใหเห็นถึงความไมมี
ประสิทธิภาพของระบบยุติธรรมของรัฐและประชาชนไมอาจสามารถพ่ึงพาหรือเขาถึงความยุติธรรมท่ี
แทจริงได  
 คดีขอพิพาทในเรื่องการบุกรุกแนวเขตท่ีดินของรัฐในปจจุ บันมีอยู จํานวนไมนอย 
ตัวอยางเชน จากการท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดดําเนินการตามนโยบายของ
รัฐบาล ไดบูรณาการกับทุกภาคสวนเขาดําเนินคดีตอกลุมบุคคลท่ีบุกรุกพ้ืนท่ีปาและตัดไมทําใหมีผล
สถิติคดีตั้งแตป 2557-2561 มีการดําเนินคดีบุกรุกพ้ืนท่ีปา จํานวน 25,645 คดี โดยตัวเลขจํานวนดคี
บุกรุกพ้ืนท่ีปานั้น (อาจเกิดจากเจตนาบุกรุกหรือการทับซอนของแนวเขต) มีตัวเลขคอนขางสูงและ
สวนใหญจะเปนคนท่ีอยูใกลชิดแนวปาและมีฐานะยากจน 
 นอกจากนั้นยังมีคดีอันเก่ียวกับแนวเขตปาสงวน เชน ชุดคดี “ทวงคืนผืนปา” ท่ีอุทยาน
แหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ซ่ึงชาวบานถูกสั่งจําคุกจํานวน 14 คน โดยศาลอุทธรณพิพากษา
ออกมาท้ังสิ้น 16 คดี โดยวินิจฉัยไปในแนวทางเดียวกันทุกคดีวา จําเลยกระทําความผิดฐาน “บุกรุก
ปา” เพราะไมมีรายชื่อในบัญชีสํารวจตามมติคณะรัฐมนตรี ป 2541 และขอยกเวนสําหรับผูยากไร
และอยูมากอน จากจํานวนคดีและตัวอยางในการดําเนินคดีแสดงใหเห็นถึงคดีท่ีเก่ียวกับการบุกรุก
ท่ีดินของรัฐมีอยูจํานวนมาก ท้ังเปนท่ีดินประเภทปา หรือท่ีดินของรัฐตามแนวเขตอนุรักษตามชายฝง  
 อยางไรก็ตาม จากปญหาของกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักและคดีขอพิพาทจากการบุกรุก
แนวเขตท่ีดินระหวางรัฐกับประชาชนท่ีเกิดข้ึน นพ.ประเวศ วะสี และ กิตติพงษ กิตติยานุรักษ6 ไดเสนอ
แนวทางการใชกระบวนทัศนใหมในการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรม โดยเนนทางเลือกใหมท่ีไม
ตองนําคดีเขาสูระบบยุติธรรมและศาลโดยไมจําเปน (ลดกระบวนการของตํารวจ อัยการและศาล) 
เนนการฟนฟูมากกวาลงโทษ เนนการอํานวยความยุติธรรมเชิงสมานฉันทแทนการแกแคนและเนน
การมีสวนรวมของชุมชนและประชาสังคม  
 
 
 
 
 

                                                 
6มูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, เรื่องเดียวกัน. 
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ภาพแสดงข้ันตอนการดําเนินคดีขอพิพาทในกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก 
 
 
 
 
 
 
 

 ปจจุบันรัฐไดพยายามหาทางเลือกเพ่ือลดหรือชะลอปญหาการฟองรองประชาชนเปนคดี
ความลง โดยอาศัยพระราชบัญญัติการไกลเกลี่ยขอพิพาท พ.ศ.2562 ซ่ึงเปนกฎหมายกลางเปนกลไก
และรูปแบบการไกลเกลี่ยขอพิพาทท่ีอาศัยคนกลาง (Mediation) ท่ีเปนบุคคลท่ีสามและเปนท่ี
ยอมรับ โดยคนกลางนั้นไมมีอํานาจหนาท่ีในการตัดสินใจในเรื่องเก่ียวกับขอพิพาท ซ่ึงมีหนาท่ีท่ีจะ
ชวยใหคูกรณีท่ีมีขอโตแยงสิทธิหรือขอขัดแยงกันอยูใหบรรลุในขอตกลงท่ีเปนท่ียอมรับรวมกันโดย
ความสมัครใจ7 นอกจากนั้นเรื่องขอพิพาทการบุกรุกแนวเขตท่ีดินของรัฐมีลักษณะเปนความผิดอาญา
ท่ีรัฐตองฟองรองบังคับประชาชนเพ่ือท่ีจะรักษาท่ีดินและสงวนหวงหามท่ีดินไวเพ่ือประโยชนสวนรวม 
ซ่ึงกฎหมายดังกลาวอาจจะไมสามารถแกไขปญหาไดตรงประเด็น ดังนั้นถาหากปรับเปลี่ยนแนว
ทางการระงับขอพิพาทโดยอาศัยกลไกของคนในชุมชนเขามามีสวนรวมมากกวาการใชคนกลางท่ี
ภาครัฐแตงต้ังมาหรือการฟองบังคับคดี อาจนําไปสูการแกไขและลดปญหาจํานวนขอพิพาทท่ีตอง
ฟองรองคดีกับประชาชนลงได จึงนําไปสูแนวคิดการใชกระบวนการยุติธรรมทางเลือกท่ีใช
กระบวนการยุติธรรมชุมชนเขามาแกไขปญหาดังกลาว 
 
4. ขอความคิดเก่ียวกับ “ยุติธรรมชุมชน”  
 
 4.1 ความหมายของยุติธรรมชุมชน (Community Justice) 
  ชุมชนจะเขามามีสวนหรือปฏิบัติการในกระบวนการยุติธรรม ท่ีใหความรูสึกเปน
ทางการสูงไดอยางไรหากพิจารณาถึงความหมายเบ้ืองตน ซ่ึงชุมชนนาจะพอมีชองทางอยูบางใน
กระบวนการยุติธรรม ดังท่ีสํานักงานกิจการยุติธรรมไดกลาววา “กระบวนการยุติธรรม” คือ กลไก
อยางหนึ่งในการควบคุมทางสังคม เปนข้ันตอนและวิธีการท่ีจะจัดการผูฝาฝนตอกฎหมาย โดยมี

                                                 
7วันชัย วัฒนศัพท, ถวิลวดีบุรีกุล และศุภณัฐ เพ่ิมพูนวิวัฒน, คูมือการเพ่ิมพลังความสามารถกระบวนการ

จัดการขอพิพาท (ขอนแกน: โรงพิมพศิริภัณฑออฟเซ็ท, 2550), หนา 141. 
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 5.  การลมสลายของชุมชนและไมเขมแข็งของชุมชน 
 6.  ระบบและกระบวนการยุติธรรมมีความสลับซับซอนเขาใจและเขาถึงยาก 
 จากปญหาและอุปสรรคของระบบกระบวนการยุติธรรมดังกลาว ทําใหเห็นถึงความไมมี
ประสิทธิภาพของระบบยุติธรรมของรัฐและประชาชนไมอาจสามารถพ่ึงพาหรือเขาถึงความยุติธรรมท่ี
แทจริงได  
 คดีขอพิพาทในเรื่องการบุกรุกแนวเขตท่ีดินของรัฐในปจจุ บันมีอยู จํานวนไมนอย 
ตัวอยางเชน จากการท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดดําเนินการตามนโยบายของ
รัฐบาล ไดบูรณาการกับทุกภาคสวนเขาดําเนินคดีตอกลุมบุคคลท่ีบุกรุกพ้ืนท่ีปาและตัดไมทําใหมีผล
สถิติคดีตั้งแตป 2557-2561 มีการดําเนินคดีบุกรุกพ้ืนท่ีปา จํานวน 25,645 คดี โดยตัวเลขจํานวนดคี
บุกรุกพ้ืนท่ีปานั้น (อาจเกิดจากเจตนาบุกรุกหรือการทับซอนของแนวเขต) มีตัวเลขคอนขางสูงและ
สวนใหญจะเปนคนท่ีอยูใกลชิดแนวปาและมีฐานะยากจน 
 นอกจากนั้นยังมีคดีอันเก่ียวกับแนวเขตปาสงวน เชน ชุดคดี “ทวงคืนผืนปา” ท่ีอุทยาน
แหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ ซ่ึงชาวบานถูกสั่งจําคุกจํานวน 14 คน โดยศาลอุทธรณพิพากษา
ออกมาท้ังสิ้น 16 คดี โดยวินิจฉัยไปในแนวทางเดียวกันทุกคดีวา จําเลยกระทําความผิดฐาน “บุกรุก
ปา” เพราะไมมีรายชื่อในบัญชีสํารวจตามมติคณะรัฐมนตรี ป 2541 และขอยกเวนสําหรับผูยากไร
และอยูมากอน จากจํานวนคดีและตัวอยางในการดําเนินคดีแสดงใหเห็นถึงคดีท่ีเก่ียวกับการบุกรุก
ท่ีดินของรัฐมีอยูจํานวนมาก ท้ังเปนท่ีดินประเภทปา หรือท่ีดินของรัฐตามแนวเขตอนุรักษตามชายฝง  
 อยางไรก็ตาม จากปญหาของกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักและคดีขอพิพาทจากการบุกรุก
แนวเขตท่ีดินระหวางรัฐกับประชาชนท่ีเกิดข้ึน นพ.ประเวศ วะสี และ กิตติพงษ กิตติยานุรักษ6 ไดเสนอ
แนวทางการใชกระบวนทัศนใหมในการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรม โดยเนนทางเลือกใหมท่ีไม
ตองนําคดีเขาสูระบบยุติธรรมและศาลโดยไมจําเปน (ลดกระบวนการของตํารวจ อัยการและศาล) 
เนนการฟนฟูมากกวาลงโทษ เนนการอํานวยความยุติธรรมเชิงสมานฉันทแทนการแกแคนและเนน
การมีสวนรวมของชุมชนและประชาสังคม  
 
 
 
 
 

                                                 
6มูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, เรื่องเดียวกัน. 
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ภาพแสดงข้ันตอนการดําเนินคดีขอพิพาทในกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก 
 
 
 
 
 
 
 

 ปจจุบันรัฐไดพยายามหาทางเลือกเพ่ือลดหรือชะลอปญหาการฟองรองประชาชนเปนคดี
ความลง โดยอาศัยพระราชบัญญัติการไกลเกลี่ยขอพิพาท พ.ศ.2562 ซ่ึงเปนกฎหมายกลางเปนกลไก
และรูปแบบการไกลเกลี่ยขอพิพาทท่ีอาศัยคนกลาง (Mediation) ท่ีเปนบุคคลท่ีสามและเปนท่ี
ยอมรับ โดยคนกลางนั้นไมมีอํานาจหนาท่ีในการตัดสินใจในเรื่องเก่ียวกับขอพิพาท ซ่ึงมีหนาท่ีท่ีจะ
ชวยใหคูกรณีท่ีมีขอโตแยงสิทธิหรือขอขัดแยงกันอยูใหบรรลุในขอตกลงท่ีเปนท่ียอมรับรวมกันโดย
ความสมัครใจ7 นอกจากนั้นเรื่องขอพิพาทการบุกรุกแนวเขตท่ีดินของรัฐมีลักษณะเปนความผิดอาญา
ท่ีรัฐตองฟองรองบังคับประชาชนเพ่ือท่ีจะรักษาท่ีดินและสงวนหวงหามท่ีดินไวเพ่ือประโยชนสวนรวม 
ซ่ึงกฎหมายดังกลาวอาจจะไมสามารถแกไขปญหาไดตรงประเด็น ดังนั้นถาหากปรับเปลี่ยนแนว
ทางการระงับขอพิพาทโดยอาศัยกลไกของคนในชุมชนเขามามีสวนรวมมากกวาการใชคนกลางท่ี
ภาครัฐแตงต้ังมาหรือการฟองบังคับคดี อาจนําไปสูการแกไขและลดปญหาจํานวนขอพิพาทท่ีตอง
ฟองรองคดีกับประชาชนลงได จึงนําไปสูแนวคิดการใชกระบวนการยุติธรรมทางเลือกท่ีใช
กระบวนการยุติธรรมชุมชนเขามาแกไขปญหาดังกลาว 
 
4. ขอความคิดเก่ียวกับ “ยุติธรรมชุมชน”  
 
 4.1 ความหมายของยุติธรรมชุมชน (Community Justice) 
  ชุมชนจะเขามามีสวนหรือปฏิบัติการในกระบวนการยุติธรรม ท่ีใหความรูสึกเปน
ทางการสูงไดอยางไรหากพิจารณาถึงความหมายเบ้ืองตน ซ่ึงชุมชนนาจะพอมีชองทางอยูบางใน
กระบวนการยุติธรรม ดังท่ีสํานักงานกิจการยุติธรรมไดกลาววา “กระบวนการยุติธรรม” คือ กลไก
อยางหนึ่งในการควบคุมทางสังคม เปนข้ันตอนและวิธีการท่ีจะจัดการผูฝาฝนตอกฎหมาย โดยมี

                                                 
7วันชัย วัฒนศัพท, ถวิลวดีบุรีกุล และศุภณัฐ เพ่ิมพูนวิวัฒน, คูมือการเพ่ิมพลังความสามารถกระบวนการ

จัดการขอพิพาท (ขอนแกน: โรงพิมพศิริภัณฑออฟเซ็ท, 2550), หนา 141. 
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องคกรและเจาหนาท่ีตามกฎหมายเปนผูดําเนินการแกผูฝาฝนนั้น8 จะเห็นไดวา ชุมชนอาจเขาไปมี
บทบาทไดในสวนของกลไกการควบคุมทางสังคมและการจัดการกับผูฝาฝนกฎหมาย (ในบางกรณี) 
แตชมุชนก็ไมใชองคกรหรือเจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจตามกฎหมายท่ีจะดําเนินการกับผูฝาฝนกฎหมาย ใน
ความหมายนี้ชุมชนจึงเปนผูเขาไปมีสวนไดมากท่ีสุด คือ ในเชิงปองกันปญหาเทานั้น  
  ความหมายเก่ียวกับยุติธรรมชุมชน จากผูเชี่ยวชาญหลายทานไดใหมุมมองถึงยุติธรรม
ชุมชนในมิติท้ังท่ีเปนแนวคิด กลยุทธ วิธีการ หรือกิจกรรมดังนี้ 
  กิตติพงษ กิตยารักษ9 ไดใหความหมาย “ยุติธรรมชุมชน” วาหมายถึง การดําเนิน
กิจกรรมของชุมชนโดยชุมชนรวมกันเองหรือรวมกับภาครัฐในลักษณะของหุนสวน โดยการนําทุนทาง
สังคมและศักยภาพของชุมชนมาใชเพ่ือสรางภูมิคุมกันและความปลอดภัยจากอาชญากรรม ความ
เปนธรรมและความสงบสุขของชุมชน  
  จุฑารัตน เอ้ืออํานวย10 ท่ีกลาววา “ยุติธรรมชุมชน” หมายถึง การดําเนินกิจกรรมของ
ชุมชนโดยชุมชนกระทํารวมกัน หรือระหวางชุมชนและภาครัฐ โดยใชทุนทางสังคมในการสราง
ภูมิคุมกัน และความสงบสุขของชุมชนดวยการสงเสริมการปองกันและการสรางภูมิคุมกันจากปญหา
อาชญากรรม การเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดจากอาชญากรรมและการยุติความขัดแยง ทําให
ประชาชนสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมหลักไดมากข้ึนซึ่งชวยเพ่ิมประสิทธิภาพและชวยลด
ภาระของกระบวนการยุติธรรมหลัก และชวยรักษาธรรมเนียมประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ินให    
คงอยู 
  Karp, David R., and Todd R. Clear.11  กลาวถึง “ยุติธรรมชุมชน” (Community Justice) 
คือ การกระทําระดับรากฐานท่ีประชาชน องคกรชุมชน และระบบยุติธรรมจะสามารถใชควบคุม
อาชญากรรม และความไรระเบียบของสังคมได 

                                                 
8สํานักงานกิจการยุติธรรม, กระบวนการยุติธรรมทางอาญาไทย (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกิจการ

ยุติธรรม, 2552), หนา 1-2. 
9กิตติพงษ กิตยารักษ, การพัฒนาระบบยุติธรรมชุมชนในไทยในยุติธรรมชุมชน: บทบาทการอํานวย

ความยุติธรรมโดยชุมชนเพ่ือชุมชน (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัย, 2550), หนา 22. 
10จุฑารัตน เอ้ืออํานวย, ระบบยุติธรรมและยุติธรรมทางเลือกแนวการวิเคราะหเชิงสังคมศาสตร 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2556), หนา 226. 
11David R. Karp and Todd R. Clear, “Community Justice: A Conceptual Framework,” 

Criminal Justice 2, (July 2000): 323-368. 
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  MCCOLD, P., WACHTEL12 กลาวถึง “ยุติธรรมชุมชน” คือ วิธีการในการขับเคลื่อนชุมชน
ใหเปนหุนสวนในการดําเนินกิจกรรมการควบคุมอาชญากรรมและแกไขปญหาความขัดแยงตางๆ     
ท่ีเกิดข้ึนในชุมชนและชุมชน ซ่ึงหมายถึงเครือขายความสัมพันธทางสังคมมิใชพ้ืนท่ี  
  จากนิยามดังกลาว อาจสรุปความหมายภาพรวมของ “ยุติธรรมชุมชน” ไดวา หมายถึง 
การเปดชองทางใหชุมชนเขามามีสวนรวมหรือเปนหุนสวนในการปองกัน ควบคุมอาชญากรรม 
จัดการความขัดแยงเชิงสมานฉันท ลดและเยียวยาความเสียหายหรือความรุนแรงท่ีเกิดจาก
อาชญากรรมหรือการกระทําผิด ตลอดจนคืนคนดีกลับสูชุมชนทําใหประชาชนรูสึกม่ันคงปลอดภัย 
และเพ่ือใหชุมชนมีศักยภาพและความสมานฉันท 
 
 4.2 แนวคิดยุติธรรมชุมชน  
  จากความหมายของยุติธรรมชุมชนท่ีนําไปสูแนวความคิดเรื่อง “ยุติธรรมชุมชน”                
(Community Justice) อาจเปนแนวความคิดใหมสําหรับประเทศไทย ซ่ึงปจจุบันท้ังภาครัฐและ
ประชาชนคุนเคยกับระบบการอํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชนโดยรัฐฝายเดียว มาเปนเวลานาน
กวารอยป นับต้ังแตไดมีการเปลี่ยนระบบกฎหมายจากระบบกฎหมายพระธรรมศาสตรซ่ึงใชมาแต
เดิมต้ังแตสมัยตนกรุงศรีอยุธยา และพัฒนาการมาสูกฎหมายตราสามดวงในยุคตนกรุงรัตนโกสินทร 
มาเปนระบบกฎหมายแบบยุโรปท่ีใชอยูในปจจุบัน โดยแนวความคิดหนึ่งท่ีติดมากับระบบกฎหมาย
ยุโรปดวยก็คือ ความคิดท่ีวากฎหมายเปนเรื่องของรัฐเปนผูใชอํานาจ โดยเฉพาะอยางยิ่งกฎหมาย
อาญาเปนเรื่องของการใชอํานาจรัฐตอประชาชนและเปนเรื่องท่ีรัฐเปนผูอํานวยความยุติธรรมแก
ประชาชนฝายเดียว ประชาชนเปนเพียงผูมารองขอหรือรอรับ หรือไดรับผลจากกระบวนการยุติธรรม
ท่ีรัฐเปนผูจัดการและจัดใหเทานั้น ประชาชนไมมีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรมแตอยางใด 
หลังจากแนวคิดนี้อยูมาเปนเวลานานกวารอยป ทําใหทุกฝายยอมรับและเชื่อแนวความคิดดังกลาว 
ซ่ึงตองยอมรับวากระบวนการยุติธรรมโดยท่ัวไปนั้นอาจไมสามารถปองกันและแกไขปญหาไดอยาง
แทจริง 
  “ยุติธรรมชุมชน” เปนแนวคิดท่ีเกิดข้ึนเพ่ืออุดชองวางของระบบยุติธรรมกระแสหลัก       
โดยเนนการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมเพ่ืออํานวยความยุติธรรม สรางความเปน
ธรรมและความสงบสุขในสังคมดวยคนในชุมชนเองเพ่ือใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความ
ตองการของชุมชน ซ่ึงชุมชนในยุคด้ังเดิมนั้น จะมีระบบหรือรูปแบบสําหรับการแกไขปญหาขอพิพาท

                                                 
12P. McCold and T. Wachtel, Community is Not a Place. Paper presented at the 

International Conference on Justice without Violence, Albany, June 5-6 [Online], available 
URL: http://www.realjustice.org/pages/albany.html, 2020 (May, 3). 
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องคกรและเจาหนาท่ีตามกฎหมายเปนผูดําเนินการแกผูฝาฝนนั้น8 จะเห็นไดวา ชุมชนอาจเขาไปมี
บทบาทไดในสวนของกลไกการควบคุมทางสังคมและการจัดการกับผูฝาฝนกฎหมาย (ในบางกรณี) 
แตชมุชนก็ไมใชองคกรหรือเจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจตามกฎหมายท่ีจะดําเนินการกับผูฝาฝนกฎหมาย ใน
ความหมายนี้ชุมชนจึงเปนผูเขาไปมีสวนไดมากท่ีสุด คือ ในเชิงปองกันปญหาเทานั้น  
  ความหมายเก่ียวกับยุติธรรมชุมชน จากผูเชี่ยวชาญหลายทานไดใหมุมมองถึงยุติธรรม
ชุมชนในมิติท้ังท่ีเปนแนวคิด กลยุทธ วิธีการ หรือกิจกรรมดังนี้ 
  กิตติพงษ กิตยารักษ9 ไดใหความหมาย “ยุติธรรมชุมชน” วาหมายถึง การดําเนิน
กิจกรรมของชุมชนโดยชุมชนรวมกันเองหรือรวมกับภาครัฐในลักษณะของหุนสวน โดยการนําทุนทาง
สังคมและศักยภาพของชุมชนมาใชเพ่ือสรางภูมิคุมกันและความปลอดภัยจากอาชญากรรม ความ
เปนธรรมและความสงบสุขของชุมชน  
  จุฑารัตน เอ้ืออํานวย10 ท่ีกลาววา “ยุติธรรมชุมชน” หมายถึง การดําเนินกิจกรรมของ
ชุมชนโดยชุมชนกระทํารวมกัน หรือระหวางชุมชนและภาครัฐ โดยใชทุนทางสังคมในการสราง
ภูมิคุมกัน และความสงบสุขของชุมชนดวยการสงเสริมการปองกันและการสรางภูมิคุมกันจากปญหา
อาชญากรรม การเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดจากอาชญากรรมและการยุติความขัดแยง ทําให
ประชาชนสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมหลักไดมากข้ึนซึ่งชวยเพ่ิมประสิทธิภาพและชวยลด
ภาระของกระบวนการยุติธรรมหลัก และชวยรักษาธรรมเนียมประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ินให    
คงอยู 
  Karp, David R., and Todd R. Clear.11  กลาวถึง “ยุติธรรมชุมชน” (Community Justice) 
คือ การกระทําระดับรากฐานท่ีประชาชน องคกรชุมชน และระบบยุติธรรมจะสามารถใชควบคุม
อาชญากรรม และความไรระเบียบของสังคมได 

                                                 
8สํานักงานกิจการยุติธรรม, กระบวนการยุติธรรมทางอาญาไทย (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกิจการ

ยุติธรรม, 2552), หนา 1-2. 
9กิตติพงษ กิตยารักษ, การพัฒนาระบบยุติธรรมชุมชนในไทยในยุติธรรมชุมชน: บทบาทการอํานวย

ความยุติธรรมโดยชุมชนเพ่ือชุมชน (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัย, 2550), หนา 22. 
10จุฑารัตน เอ้ืออํานวย, ระบบยุติธรรมและยุติธรรมทางเลือกแนวการวิเคราะหเชิงสังคมศาสตร 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2556), หนา 226. 
11David R. Karp and Todd R. Clear, “Community Justice: A Conceptual Framework,” 

Criminal Justice 2, (July 2000): 323-368. 
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  MCCOLD, P., WACHTEL12 กลาวถึง “ยุติธรรมชุมชน” คือ วิธีการในการขับเคลื่อนชุมชน
ใหเปนหุนสวนในการดําเนินกิจกรรมการควบคุมอาชญากรรมและแกไขปญหาความขัดแยงตางๆ     
ท่ีเกิดข้ึนในชุมชนและชุมชน ซ่ึงหมายถึงเครือขายความสัมพันธทางสังคมมิใชพ้ืนท่ี  
  จากนิยามดังกลาว อาจสรุปความหมายภาพรวมของ “ยุติธรรมชุมชน” ไดวา หมายถึง 
การเปดชองทางใหชุมชนเขามามีสวนรวมหรือเปนหุนสวนในการปองกัน ควบคุมอาชญากรรม 
จัดการความขัดแยงเชิงสมานฉันท ลดและเยียวยาความเสียหายหรือความรุนแรงท่ีเกิดจาก
อาชญากรรมหรือการกระทําผิด ตลอดจนคืนคนดีกลับสูชุมชนทําใหประชาชนรูสึกม่ันคงปลอดภัย 
และเพ่ือใหชุมชนมีศักยภาพและความสมานฉันท 
 
 4.2 แนวคิดยุติธรรมชุมชน  
  จากความหมายของยุติธรรมชุมชนท่ีนําไปสูแนวความคิดเรื่อง “ยุติธรรมชุมชน”                
(Community Justice) อาจเปนแนวความคิดใหมสําหรับประเทศไทย ซ่ึงปจจุบันท้ังภาครัฐและ
ประชาชนคุนเคยกับระบบการอํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชนโดยรัฐฝายเดียว มาเปนเวลานาน
กวารอยป นับต้ังแตไดมีการเปลี่ยนระบบกฎหมายจากระบบกฎหมายพระธรรมศาสตรซ่ึงใชมาแต
เดิมต้ังแตสมัยตนกรุงศรีอยุธยา และพัฒนาการมาสูกฎหมายตราสามดวงในยุคตนกรุงรัตนโกสินทร 
มาเปนระบบกฎหมายแบบยุโรปท่ีใชอยูในปจจุบัน โดยแนวความคิดหนึ่งท่ีติดมากับระบบกฎหมาย
ยุโรปดวยก็คือ ความคิดท่ีวากฎหมายเปนเรื่องของรัฐเปนผูใชอํานาจ โดยเฉพาะอยางยิ่งกฎหมาย
อาญาเปนเรื่องของการใชอํานาจรัฐตอประชาชนและเปนเรื่องท่ีรัฐเปนผูอํานวยความยุติธรรมแก
ประชาชนฝายเดียว ประชาชนเปนเพียงผูมารองขอหรือรอรับ หรือไดรับผลจากกระบวนการยุติธรรม
ท่ีรัฐเปนผูจัดการและจัดใหเทานั้น ประชาชนไมมีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรมแตอยางใด 
หลังจากแนวคิดนี้อยูมาเปนเวลานานกวารอยป ทําใหทุกฝายยอมรับและเชื่อแนวความคิดดังกลาว 
ซ่ึงตองยอมรับวากระบวนการยุติธรรมโดยท่ัวไปนั้นอาจไมสามารถปองกันและแกไขปญหาไดอยาง
แทจริง 
  “ยุติธรรมชุมชน” เปนแนวคิดท่ีเกิดข้ึนเพ่ืออุดชองวางของระบบยุติธรรมกระแสหลัก       
โดยเนนการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมเพ่ืออํานวยความยุติธรรม สรางความเปน
ธรรมและความสงบสุขในสังคมดวยคนในชุมชนเองเพ่ือใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความ
ตองการของชุมชน ซ่ึงชุมชนในยุคด้ังเดิมนั้น จะมีระบบหรือรูปแบบสําหรับการแกไขปญหาขอพิพาท

                                                 
12P. McCold and T. Wachtel, Community is Not a Place. Paper presented at the 

International Conference on Justice without Violence, Albany, June 5-6 [Online], available 
URL: http://www.realjustice.org/pages/albany.html, 2020 (May, 3). 
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ท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชนเอง รูปแบบหรือแนวทางการแกปญหาจึงมีความหลากหลายตามวัฒนธรรม 
ประเพณี ความเชื่อ และภูมิหลังของแตละทองถ่ิน  
  นักวิชาการท้ังตางประเทศและนักวิชาการของไทยไดใหนิยามแนวคิด “ยุติธรรมชุมชน”      
ไวอยางหลากหลาย แตมีแนวคิดบางประการรวมกันและสามารถสรุปไดวา ยุติธรรมชุมชน13 
หมายถึง การเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวม โดยการเปนหุนสวนกับภาครัฐในการปองกัน 
ควบคุมการจัดการความขัดแยงและการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน อันมีเปาหมายเพ่ือการรักษา
ความสงบเรียบรอยในชุมชน เพ่ือใหคนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ซ่ึงจากนิยามขางตน สามารถ
แยกองคประกอบหลักของยุติธรรมชุมชนท่ีสําคัญได 5 ประการ คือ 
  1) ยุติธรรมชุมชนเนนใหความสําคัญกับพ้ืนท่ี ซ่ึงเปนการอํานวยความยุติธรรมใหเกิดข้ึน
ในชุมชน โดยใชวิถีชุมชนของแตละชุมชนดําเนินการจัดการกับปญหาท่ีเกิดข้ึนเองอยางเปนอิสระโดย
มิไดอิงกับกรอบกฎหมายท่ีรัฐเปนผูกําหนด 
  2) ยุติธรรมชุมชนใหความสําคัญกับกระบวนการแกปญหา เพ่ือยกระดับการพัฒนา
คุณภาพชีวิตและแกไขปญหาท่ีเก่ียวกับความปลอดภัยของคนในชุมชน ดวยวิธีการท่ีเนนผลประโยชน
รวมกันของภาคสวนท่ีเก่ียวของ มีการใชขอมูลการพิจารณาขอมูลอยางรอบคอบและเนนความสนใจ
ท่ีจะทํางานรวมกันในการแกปญหานั้น 
  3)  ลดการพ่ึงพิงผูมีอํานาจและลดการผลักความรับผิดชอบใหภาครัฐ เนื่องจากยุติธรรม 
ชุมชนเนนการเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการแกไขปญหากันเอง เนนการทํางาน 
แบบเปนหุนสวนท่ีมีความผูกพันในการแบงปนและใชทรัพยากรรวมกัน ท้ังบุคลากร ความเชี่ยวชาญ 
การเงิน และประสบการณ 
  4) เพ่ิมคุณภาพชีวิตใหแกชุมชน ซ่ึงแนวคิดยุติธรรมชุมชนนั้นเปนการอํานวยความ
ยุติธรรมในภาพรวมของชุมชนเพ่ือประโยชนของสาธารณชนมากกวาการอํานวยความยุติธรรมเฉพาะราย 
ระหวางผูกระทําความผิดกับเหยื่ออาชญากรรม 
  5) การเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมยุติธรรมและใหประชาชนเขามา
มีบทบาทอํานวยความยุติธรรมในระดับทองถ่ินเพ่ือสวนรวมกันเองในฐานะท่ีเปนพลเมืองของสังคม 
ประชาธิปไตย และเปนหนาท่ีของชุมชนมิใชหนาท่ีของระบบยุติธรรมของรัฐเทานั้น 

                                                 
13วุฒิสาร ตันไชย และคณะ, รายงานการวิจัยโครงการนํารองเพ่ือเตรียมความพรอมในการขยายบทบาทและ

ภารกิจงานยุติธรรมสูทองถิ่น (กรุงเทพมหานคร: กระทรวงยุติธรรมและวิทยาลัยพัฒนาการปกครองทองถ่ิน 
สถาบันพระปกเกลา, 2554), หนา 19-20. 
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  นอกจากนี้ หัวใจสําคัญของยุติธรรมชุมชน14 คือ การใหความสําคัญกับชุมชนและดึง 
ศักยภาพของประชาชนใหเขามามีสวนรวมในลักษณะการรวมคิด รวมทํา รวมวางแผน รวมสั่งการ 
ซ่ึงการนําหลักยุติธรรมชุมชนมาเสริมกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักจะกอใหเกิดประโยชนท่ีเปน 
รูปธรรมหลายประการ อาทิเชน 
  1) เปนการนําเอาศักยภาพของชุมชนซ่ึงอยูใกลชิดกับปญหาความขัดแยงหรือการ
กระทําความผิดมากท่ีสุดไดเขามามีสวนรวมในการแกปญหา ต้ังแตการปองกันหรือการแกท่ีตนเหตุ
ของปญหา การดูแลผูเสียหายและผูกระทําผิด ตลอดจนการมีสวนรวมกับกระบวนการยุติธรรม
กระแสหลักในการดําเนินกิจกรรมตางๆ 
  2) ทําใหประชาชนไดมีโอกาสเขาถึงความยุติธรรมไดมากข้ึนกวาเดิม เนื่องจากระบบ
ความยุติธรรมในรูปแบบท่ีเปนทางการไมเปดโอกาสใหประชาชนสวนใหญท่ีมีฐานะยากจนและขาด
ความรูดานกฎหมายและสิทธิเสรีภาพเขาถึงและพ่ึงพาได ประชาชนจํานวนมากจึงรูสึกวาความ 
ยุติธรรมเปนสิ่งท่ีไกลเกินเอ้ือม การสงเสริมบทบาทของชุมชนในการเขามารวมกับภาครัฐในการจัด 
กิจกรรมดานการอํานวยความยุติธรรมโดยสอดคลองกับวิถีชุมชนและเขาถึงไดงาย จึงเปนการนํา
ความยุติธรรมไปใหใกลมือประชาชนมากข้ึน 
  3) เปนการสรางสํานึกของความเปนชุมชนโดยการเปดโอกาสและสงเสริมใหชุมชนมี
สวนในการแกปญหาของชุมชนเองและดูแลผูท่ีพลั้งพลาดและดอยโอกาส ซ่ึงถือเปนการสรางหรือนํา
กลับมาซ่ึงความผูกพันในชุมชน เปนการสรางสานสัมพันธและภูมิคุมกันใหกับชุมชน อันจะเปน 
พ้ืนฐานในการสรางความปลอดภัยและความสงบสุขของชุมชนตอไป 
  4) เปนการรักษาขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ินใหคงอยู 
เนื่องจากยุติธรรมชุมชนเปนการนําจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ขนบธรรมเนียมท่ีมีอยูคูกับ
ชุมชน มาใชเปนเครื่องมือในการดูแลความสงบ ดังนั้น การหยิบยกสิ่งเหลานี้มาใชก็เปรียบเสมือนการ
ดํารงคงอยูของสิ่งท่ีดีงามท่ีมีคูกับสังคม 
  5) สามารถเสริมประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักไดเปนอยางดี โดย
เปนตัวเชื่อมโยงระหวางระบบยุติธรรมกระแสหลักกับระบบยุติธรรมชุมชนเขาดวยกัน เชน การรับ
กิจกรรมของยุติธรรมกระแสหลักมาปฏิบัติในชุมชน การสงตอคดีจากยุติธรรมชุมชนไปยังระบบ
ยุติธรรมกระแสหลัก 

                                                 
14กิตติพงษ กิตยารักษ, เรื่องเดิม, หนา 4. 
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ท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชนเอง รูปแบบหรือแนวทางการแกปญหาจึงมีความหลากหลายตามวัฒนธรรม 
ประเพณี ความเชื่อ และภูมิหลังของแตละทองถ่ิน  
  นักวิชาการท้ังตางประเทศและนักวิชาการของไทยไดใหนิยามแนวคิด “ยุติธรรมชุมชน”      
ไวอยางหลากหลาย แตมีแนวคิดบางประการรวมกันและสามารถสรุปไดวา ยุติธรรมชุมชน13 
หมายถึง การเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวม โดยการเปนหุนสวนกับภาครัฐในการปองกัน 
ควบคุมการจัดการความขัดแยงและการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน อันมีเปาหมายเพ่ือการรักษา
ความสงบเรียบรอยในชุมชน เพ่ือใหคนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ซ่ึงจากนิยามขางตน สามารถ
แยกองคประกอบหลักของยุติธรรมชุมชนท่ีสําคัญได 5 ประการ คือ 
  1) ยุติธรรมชุมชนเนนใหความสําคัญกับพ้ืนท่ี ซ่ึงเปนการอํานวยความยุติธรรมใหเกิดข้ึน
ในชุมชน โดยใชวิถีชุมชนของแตละชุมชนดําเนินการจัดการกับปญหาท่ีเกิดข้ึนเองอยางเปนอิสระโดย
มิไดอิงกับกรอบกฎหมายท่ีรัฐเปนผูกําหนด 
  2) ยุติธรรมชุมชนใหความสําคัญกับกระบวนการแกปญหา เพ่ือยกระดับการพัฒนา
คุณภาพชีวิตและแกไขปญหาท่ีเก่ียวกับความปลอดภัยของคนในชุมชน ดวยวิธีการท่ีเนนผลประโยชน
รวมกันของภาคสวนท่ีเก่ียวของ มีการใชขอมูลการพิจารณาขอมูลอยางรอบคอบและเนนความสนใจ
ท่ีจะทํางานรวมกันในการแกปญหานั้น 
  3)  ลดการพ่ึงพิงผูมีอํานาจและลดการผลักความรับผิดชอบใหภาครัฐ เนื่องจากยุติธรรม 
ชุมชนเนนการเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการแกไขปญหากันเอง เนนการทํางาน 
แบบเปนหุนสวนท่ีมีความผูกพันในการแบงปนและใชทรัพยากรรวมกัน ท้ังบุคลากร ความเชี่ยวชาญ 
การเงิน และประสบการณ 
  4) เพ่ิมคุณภาพชีวิตใหแกชุมชน ซ่ึงแนวคิดยุติธรรมชุมชนนั้นเปนการอํานวยความ
ยุติธรรมในภาพรวมของชุมชนเพ่ือประโยชนของสาธารณชนมากกวาการอํานวยความยุติธรรมเฉพาะราย 
ระหวางผูกระทําความผิดกับเหยื่ออาชญากรรม 
  5) การเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมยุติธรรมและใหประชาชนเขามา
มีบทบาทอํานวยความยุติธรรมในระดับทองถ่ินเพ่ือสวนรวมกันเองในฐานะท่ีเปนพลเมืองของสังคม 
ประชาธิปไตย และเปนหนาท่ีของชุมชนมิใชหนาท่ีของระบบยุติธรรมของรัฐเทานั้น 

                                                 
13วุฒิสาร ตันไชย และคณะ, รายงานการวิจัยโครงการนํารองเพ่ือเตรียมความพรอมในการขยายบทบาทและ

ภารกิจงานยุติธรรมสูทองถิ่น (กรุงเทพมหานคร: กระทรวงยุติธรรมและวิทยาลัยพัฒนาการปกครองทองถ่ิน 
สถาบันพระปกเกลา, 2554), หนา 19-20. 
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  นอกจากนี้ หัวใจสําคัญของยุติธรรมชุมชน14 คือ การใหความสําคัญกับชุมชนและดึง 
ศักยภาพของประชาชนใหเขามามีสวนรวมในลักษณะการรวมคิด รวมทํา รวมวางแผน รวมสั่งการ 
ซ่ึงการนําหลักยุติธรรมชุมชนมาเสริมกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักจะกอใหเกิดประโยชนท่ีเปน 
รูปธรรมหลายประการ อาทิเชน 
  1) เปนการนําเอาศักยภาพของชุมชนซ่ึงอยูใกลชิดกับปญหาความขัดแยงหรือการ
กระทําความผิดมากท่ีสุดไดเขามามีสวนรวมในการแกปญหา ต้ังแตการปองกันหรือการแกท่ีตนเหตุ
ของปญหา การดูแลผูเสียหายและผูกระทําผิด ตลอดจนการมีสวนรวมกับกระบวนการยุติธรรม
กระแสหลักในการดําเนินกิจกรรมตางๆ 
  2) ทําใหประชาชนไดมีโอกาสเขาถึงความยุติธรรมไดมากข้ึนกวาเดิม เนื่องจากระบบ
ความยุติธรรมในรูปแบบท่ีเปนทางการไมเปดโอกาสใหประชาชนสวนใหญท่ีมีฐานะยากจนและขาด
ความรูดานกฎหมายและสิทธิเสรีภาพเขาถึงและพ่ึงพาได ประชาชนจํานวนมากจึงรูสึกวาความ 
ยุติธรรมเปนสิ่งท่ีไกลเกินเอ้ือม การสงเสริมบทบาทของชุมชนในการเขามารวมกับภาครัฐในการจัด 
กิจกรรมดานการอํานวยความยุติธรรมโดยสอดคลองกับวิถีชุมชนและเขาถึงไดงาย จึงเปนการนํา
ความยุติธรรมไปใหใกลมือประชาชนมากข้ึน 
  3) เปนการสรางสํานึกของความเปนชุมชนโดยการเปดโอกาสและสงเสริมใหชุมชนมี
สวนในการแกปญหาของชุมชนเองและดูแลผูท่ีพลั้งพลาดและดอยโอกาส ซ่ึงถือเปนการสรางหรือนํา
กลับมาซ่ึงความผูกพันในชุมชน เปนการสรางสานสัมพันธและภูมิคุมกันใหกับชุมชน อันจะเปน 
พ้ืนฐานในการสรางความปลอดภัยและความสงบสุขของชุมชนตอไป 
  4) เปนการรักษาขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ินใหคงอยู 
เนื่องจากยุติธรรมชุมชนเปนการนําจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ขนบธรรมเนียมท่ีมีอยูคูกับ
ชุมชน มาใชเปนเครื่องมือในการดูแลความสงบ ดังนั้น การหยิบยกสิ่งเหลานี้มาใชก็เปรียบเสมือนการ
ดํารงคงอยูของสิ่งท่ีดีงามท่ีมีคูกับสังคม 
  5) สามารถเสริมประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักไดเปนอยางดี โดย
เปนตัวเชื่อมโยงระหวางระบบยุติธรรมกระแสหลักกับระบบยุติธรรมชุมชนเขาดวยกัน เชน การรับ
กิจกรรมของยุติธรรมกระแสหลักมาปฏิบัติในชุมชน การสงตอคดีจากยุติธรรมชุมชนไปยังระบบ
ยุติธรรมกระแสหลัก 

                                                 
14กิตติพงษ กิตยารักษ, เรื่องเดิม, หนา 4. 
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  สําหรับกรอบภารกิจของระบบงานยุ ติธรรมชุมชนท่ีนํามาใช ในปจจุ บันนั้น15 
ประกอบดวย 
  1) การปองกันและควบคุมอาชญากรรมในชุมชน (Crime control & prevention) 
โดยการเฝาระวังและปองกันปญหาอาชญากรรม การทุจริตและประพฤติมิชอบ และการกระทําผิด 
กฎหมายตางๆ ในชุมชน ดวยการยับยั้งหรือชะลอสถานการณมิใหเกิดความขัดแยง ขอพิพาท หรือ 
การกระทําผิดทางกฎหมาย รวมท้ังการเฝาระวังปองกัน การควบคุมสถานการณ การจัดระเบียบ
ชุมชน และการใหความรูความเขาใจแกประชาชน เชน กฎหมายหรือระเบียบท่ีจําเปน กระบวนการ
ยุติธรรม สิทธิและหนาท่ีพลเมือง เปนตน โดยการสนธิกําลังหรือการบูรณาการรวมกันของหนวยงาน
และองคกรท่ีเก่ียวของในรูปแบบศูนยยุติธรรมชุมชน 
  2) การรับเรื่องรองเรียน รองทุกข และรับแจงเบาะแสการกระทําผิดกฎหมายตางๆ ใน 
ชุมชน โดยการรับเรื่องรองเรียนหรือรองทุกขปญหาความไมเปนธรรมของประชาชนและรับแจง 
เบาะแสขอมูลการกระทําผิดกฎหมายตางๆ แลวสงตอใหหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการตามอํานาจ 
หนาท่ีและติดตามผลการดําเนินงานแจงใหผูรอง/ผูแจงทราบเปนระยะๆ ตลอดจนการชวยเหลือ 
ดูแล ใหคําแนะนําและแกไขปญหาเบ้ืองตน แกผูไดรับความเดือดรอน หรือผูท่ีตองการคําแนะนํา 
เบื้องตนทางดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
  3) การจัดการความขัดแยง (Conflict Management) โดยการไกลเกลี่ยระงับขอพิพาท 
หรือความขัดแยงในชุมชน ตามหลักความยุติธรรมเชิงสมานฉันท และการติดตามดูแลใหมีการปฏิบัติ 
ตามขอตกลงท่ีไดมีการไกลเกลี่ยระงับขอพิพาทหรือความขัดแยงนั้น 
  4) การเยียวยาแกเหยื่ออาชญากรรมและความรูสึกของชุมชน (Community & Victim 
Empowerment) โดยใหความชวยเหลือ ดูแลผูท่ีไดรับความเสียหายหรือไดรับผลกระทบจากอาชญากรรม 
และประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือดําเนินการตามหนาท่ี ตลอดจนการใหความเขาใจ ใหกําลังใจ
หรือการสนับสนุนใดๆ ใหเหยื่ออาชญากรรมและชุมชนนั้น มีความรูสึกท่ีดีและใชชีวิตเปนปกติตอไป 
  5) การคืนคนดีสูสังคม (Reintegration) โดยใหความชวยเหลือ สงเคราะหและบําบัด 
แกไขฟนฟูผูกระทําความผิดและผูพนโทษใหกลับตนเปนพลเมืองดีและไมหวนกลับไปกระทําผิดอีก 
รวมท้ังใหบุคคลนั้นสามารถดํารงชีวิตอยูในชุมชนหรือสังคมไดเปนปกติตามความเหมาะสม 

                                                 
15กองพัฒนายุติธรรมชุมชน, “บทบาทหนาท่ีของสวนราชการสังกัดกระทรวงยุติธรรมในการดําเนินงาน

ตามแนวทางการรับและแจงเรื่องราวรองทุกขตามนโยบายการอํานวยความยุติธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําในสังคม,” 
เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการ สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม, 10-11 ธันวาคม 2557. 
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  ดังนั้น จะเห็นไดวาแนวคิดของกระบวนการยุติธรรมชุมชนสวนใหญจะใชในเรื่องท่ี
เกิดข้ึนภายในชุมชนเพ่ือเปนกลไกในการระงับและลดขอขัดแยงของปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน และ
ภารกิจของยุติธรรมชุมชนยังอาจจะสามารถนําไปประยุกตใชกับการแกไขปญหาอันเกิดข้ึนระหวาง
ชุมชนในเรื่องอ่ืนๆ ไดอีกดวย อาทิเชน การบูรณาการความรวมมือกับองคกรภาครัฐในการแกไข
ปญหาในชุมชน เปนตน  
 
5. รูปแบบและกลไกของการใชกระบวนการยุติธรรมชุมชนมาใชในการระงับขอพิพาทจากการ 
 บุกรุกแนวเขตท่ีดินของรัฐ และขอจํากัดของยุติธรรมชุมชน 
  
 5.1 รูปแบบของยุติธรรมชุมชน 
  ในการดําเนินงานยุติธรรมชุมชนนั้น ตองเปนเรื่องความสมัครใจของชุมชนท่ีจะเขา
รวมกับภาครัฐเพ่ือประโยชนของชุมชน โดยการกระทําใหชุมชนนั้นเกิดความสงบสุขและปลอดภัย16 
กลาววางานยุติธรรมชุมชนไดรับการพัฒนา สวนหนึ่งมาจากทิศทางในการดําเนินนโยบายของภาครัฐ
และอีกสวนหนึ่งมาจากปญหาท่ีระบบงานยุติธรรมทางอาญาท่ีไมสามารถแกไขปญหาเก่ียวกับการ
อํานวยความยุติธรรมได และท่ีสําคัญงานยุติธรรมชุมชนเกิดจากปญหาและความตองการของชุมชน
โดยเฉพาะปญหาท่ีไมไดรับความเปนธรรมและความยุติธรรม ดังนั้น การดํารงอยูและความยั่งยืนของ
งานยุติธรรมชุมชนไมไดข้ึนอยูกับตัวบทกฎหมายแตข้ึนอยูกับตัวนโยบายและความตองการของ
ประชาชน  
  จากภารกิจของยุติธรรมชุมชนท่ีกลาวไปแลวกอนหนานี้ สามารถแบงรูปแบบการ
ขับเคลื่อนภารกิจงานดานยุติธรรมซ่ึงชุมชนสามารถเขาไปเก่ียวของได สรุปเปน 3 แบบ ดังนี้17 
  1)  แบบเก่ียวโยง (involvement) เปนการเรียกหาการมีสวนรวมโดยท่ัวไปจากประชาชนและ
ชุมชนในงานยุติธรรม เชน การใหประชาชนมาชวยกันระบุปญหารวมกันในงานของตํารวจ เขารวม
ปรึกษาหารือในดานกฎหมายหรือปองกันอาชญากรรมเพ่ือปองกันและเฝาระวังในชุมชน เขาให
คําแนะนําแกไขปญหาสังคม โดยในรูปแบบนี้ ชุมชนมีความเก่ียวโยงการทํางานดานยุติธรรมชุมชน
กับภาคสวนอ่ืนๆ แตอาจเปนไปในลักษณะการรับฟง ใหขอมูล เขารวมในกิจกรรมท่ีสวนอ่ืนจัดข้ึน   
ยังไมถึงระดับของการเปนภาคีรวมดําเนินการ 
                                                 

16วันชัย รุจนวงศ, ยุติธรรมชุมชน: การสรางความยุติธรรมโดยชุมชน ใน ยุติธรรมชุมชน : บทบาทการ
อํานวยความยุติธรรมโดยชุมชนเพ่ือชุมชน (กรุงเทพมหานคร: สํา นักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัย,  2550),       
หนา 209-210. 

17นิตยา โพธ์ินอก และณัฎฐกาญจน ศุกลรัตนเมธี, ระบบยุติธรรมชุมชนในประเทศประชาคมอาเซียน: 
กรณีศึกษาสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (กรุงเทพมหานคร:  สถาบันพระปกเกลา, 2560), หนา 37. 
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  สําหรับกรอบภารกิจของระบบงานยุ ติธรรมชุมชนท่ีนํามาใช ในปจจุ บันนั้น15 
ประกอบดวย 
  1) การปองกันและควบคุมอาชญากรรมในชุมชน (Crime control & prevention) 
โดยการเฝาระวังและปองกันปญหาอาชญากรรม การทุจริตและประพฤติมิชอบ และการกระทําผิด 
กฎหมายตางๆ ในชุมชน ดวยการยับยั้งหรือชะลอสถานการณมิใหเกิดความขัดแยง ขอพิพาท หรือ 
การกระทําผิดทางกฎหมาย รวมท้ังการเฝาระวังปองกัน การควบคุมสถานการณ การจัดระเบียบ
ชุมชน และการใหความรูความเขาใจแกประชาชน เชน กฎหมายหรือระเบียบท่ีจําเปน กระบวนการ
ยุติธรรม สิทธิและหนาท่ีพลเมือง เปนตน โดยการสนธิกําลังหรือการบูรณาการรวมกันของหนวยงาน
และองคกรท่ีเก่ียวของในรูปแบบศูนยยุติธรรมชุมชน 
  2) การรับเรื่องรองเรียน รองทุกข และรับแจงเบาะแสการกระทําผิดกฎหมายตางๆ ใน 
ชุมชน โดยการรับเรื่องรองเรียนหรือรองทุกขปญหาความไมเปนธรรมของประชาชนและรับแจง 
เบาะแสขอมูลการกระทําผิดกฎหมายตางๆ แลวสงตอใหหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการตามอํานาจ 
หนาท่ีและติดตามผลการดําเนินงานแจงใหผูรอง/ผูแจงทราบเปนระยะๆ ตลอดจนการชวยเหลือ 
ดูแล ใหคําแนะนําและแกไขปญหาเบ้ืองตน แกผูไดรับความเดือดรอน หรือผูท่ีตองการคําแนะนํา 
เบื้องตนทางดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
  3) การจัดการความขัดแยง (Conflict Management) โดยการไกลเกลี่ยระงับขอพิพาท 
หรือความขัดแยงในชุมชน ตามหลักความยุติธรรมเชิงสมานฉันท และการติดตามดูแลใหมีการปฏิบัติ 
ตามขอตกลงท่ีไดมีการไกลเกลี่ยระงับขอพิพาทหรือความขัดแยงนั้น 
  4) การเยียวยาแกเหยื่ออาชญากรรมและความรูสึกของชุมชน (Community & Victim 
Empowerment) โดยใหความชวยเหลือ ดูแลผูท่ีไดรับความเสียหายหรือไดรับผลกระทบจากอาชญากรรม 
และประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือดําเนินการตามหนาท่ี ตลอดจนการใหความเขาใจ ใหกําลังใจ
หรือการสนับสนุนใดๆ ใหเหยื่ออาชญากรรมและชุมชนนั้น มีความรูสึกท่ีดีและใชชีวิตเปนปกติตอไป 
  5) การคืนคนดีสูสังคม (Reintegration) โดยใหความชวยเหลือ สงเคราะหและบําบัด 
แกไขฟนฟูผูกระทําความผิดและผูพนโทษใหกลับตนเปนพลเมืองดีและไมหวนกลับไปกระทําผิดอีก 
รวมท้ังใหบุคคลนั้นสามารถดํารงชีวิตอยูในชุมชนหรือสังคมไดเปนปกติตามความเหมาะสม 

                                                 
15กองพัฒนายุติธรรมชุมชน, “บทบาทหนาท่ีของสวนราชการสังกัดกระทรวงยุติธรรมในการดําเนินงาน

ตามแนวทางการรับและแจงเรื่องราวรองทุกขตามนโยบายการอํานวยความยุติธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําในสังคม,” 
เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการ สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม, 10-11 ธันวาคม 2557. 
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  ดังนั้น จะเห็นไดวาแนวคิดของกระบวนการยุติธรรมชุมชนสวนใหญจะใชในเรื่องท่ี
เกิดข้ึนภายในชุมชนเพ่ือเปนกลไกในการระงับและลดขอขัดแยงของปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน และ
ภารกิจของยุติธรรมชุมชนยังอาจจะสามารถนําไปประยุกตใชกับการแกไขปญหาอันเกิดข้ึนระหวาง
ชุมชนในเรื่องอ่ืนๆ ไดอีกดวย อาทิเชน การบูรณาการความรวมมือกับองคกรภาครัฐในการแกไข
ปญหาในชุมชน เปนตน  
 
5. รูปแบบและกลไกของการใชกระบวนการยุติธรรมชุมชนมาใชในการระงับขอพิพาทจากการ 
 บุกรุกแนวเขตท่ีดินของรัฐ และขอจํากัดของยุติธรรมชุมชน 
  
 5.1 รูปแบบของยุติธรรมชุมชน 
  ในการดําเนินงานยุติธรรมชุมชนนั้น ตองเปนเรื่องความสมัครใจของชุมชนท่ีจะเขา
รวมกับภาครัฐเพ่ือประโยชนของชุมชน โดยการกระทําใหชุมชนนั้นเกิดความสงบสุขและปลอดภัย16 
กลาววางานยุติธรรมชุมชนไดรับการพัฒนา สวนหนึ่งมาจากทิศทางในการดําเนินนโยบายของภาครัฐ
และอีกสวนหนึ่งมาจากปญหาท่ีระบบงานยุติธรรมทางอาญาท่ีไมสามารถแกไขปญหาเก่ียวกับการ
อํานวยความยุติธรรมได และท่ีสําคัญงานยุติธรรมชุมชนเกิดจากปญหาและความตองการของชุมชน
โดยเฉพาะปญหาท่ีไมไดรับความเปนธรรมและความยุติธรรม ดังนั้น การดํารงอยูและความยั่งยืนของ
งานยุติธรรมชุมชนไมไดข้ึนอยูกับตัวบทกฎหมายแตข้ึนอยูกับตัวนโยบายและความตองการของ
ประชาชน  
  จากภารกิจของยุติธรรมชุมชนท่ีกลาวไปแลวกอนหนานี้ สามารถแบงรูปแบบการ
ขับเคลื่อนภารกิจงานดานยุติธรรมซ่ึงชุมชนสามารถเขาไปเก่ียวของได สรุปเปน 3 แบบ ดังนี้17 
  1)  แบบเก่ียวโยง (involvement) เปนการเรียกหาการมีสวนรวมโดยท่ัวไปจากประชาชนและ
ชุมชนในงานยุติธรรม เชน การใหประชาชนมาชวยกันระบุปญหารวมกันในงานของตํารวจ เขารวม
ปรึกษาหารือในดานกฎหมายหรือปองกันอาชญากรรมเพ่ือปองกันและเฝาระวังในชุมชน เขาให
คําแนะนําแกไขปญหาสังคม โดยในรูปแบบนี้ ชุมชนมีความเก่ียวโยงการทํางานดานยุติธรรมชุมชน
กับภาคสวนอ่ืนๆ แตอาจเปนไปในลักษณะการรับฟง ใหขอมูล เขารวมในกิจกรรมท่ีสวนอ่ืนจัดข้ึน   
ยังไมถึงระดับของการเปนภาคีรวมดําเนินการ 
                                                 

16วันชัย รุจนวงศ, ยุติธรรมชุมชน: การสรางความยุติธรรมโดยชุมชน ใน ยุติธรรมชุมชน : บทบาทการ
อํานวยความยุติธรรมโดยชุมชนเพ่ือชุมชน (กรุงเทพมหานคร: สํา นักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัย,  2550),       
หนา 209-210. 

17นิตยา โพธ์ินอก และณัฎฐกาญจน ศุกลรัตนเมธี, ระบบยุติธรรมชุมชนในประเทศประชาคมอาเซียน: 
กรณีศึกษาสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (กรุงเทพมหานคร:  สถาบันพระปกเกลา, 2560), หนา 37. 
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  2) แบบหุนสวน (partnership) เปนการท่ีหนวยงานของรัฐรวมมือกับภาคสวนอ่ืนท้ัง
ประชาชน ภาคเอกชน ในลักษณะของการเปนภาคีและเปนหุนสวนกันทํางาน ยกตัวอยาง การคนหา
ปญหาเพ่ือปองกันอาชญากรรมในชุมชน ท่ีมีการรวมกันทํางานระหวางหนวยบริการ ผูนําชุมชน
ทองถ่ิน และตัวแทนภาคเอกชน เพ่ือตอตานกลุมอิทธิพลในชุมชน ในรัฐแมสซาชูเซตส ประเทศ
สหรัฐอเมริกา โดยภาครัฐอาจมีการคนหากลุมตัวแทนในชุมชนท่ีอาสาสมัครเขารวมทํางานท่ีพรอมจะ
ดูแลชุมชนมาเขารับการฝกอบรม หรือการเชิญใหชุมชนรวมกันวางแผนในการอบรมดูแลและรวมมือ
กันปองกันการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน เปนตน 
  3) แบบขับเคลื่อน (Mobilization) เปนแบบท่ีใชในชุมชนท่ีคอนขางมีสภาพแรนแคน
หรือมีปญหาอาชญากรรมสูง รูปแบบนี้ใหแนวคิดกับชุมชนวาชุมชนเองไมอาจจะหนีหายไปท่ีไหนได 
ตองอยูกับชุมชนและตองสูด้ินรนเพ่ือความปลอดภัยภายในชุมชนของตนดวยตัวของชุมชนเอง 
รูปแบบนี้จึงตองมีความเขมแข็งของชุมชนเปนอยางมาก เชน การต้ังกลุมจับตาเฝาระวังขโมยใน
ชุมชน มีการใหความรูและจัดสรางเครือขายประสานงานท่ีมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งดาน
การสื่อสารเพ่ือรับแจงเหตุรายจากยุติธรรมชุมชน 
  การเลือกวาจะใชรูปแบบเพ่ือขับเคลื่อนงานยุติธรรมชุมชนแบบใดนั้นไมมีคําตอบท่ีดี
ท่ีสุดของแตละแบบ เพราะแตละตัวแบบตางมีจุดแข็งจุดออนท่ีตางกัน ทางท่ีดีท่ีสุดข้ึนอยูกับการ
พิจารณาปจจัยท่ีกระทบตอชุมชน 
  กระบวนการยุติธรรมภายใตกระบวนทัศนความยุติธรรมเชิงสมานฉันทหรือกระบวนการ
ยตุิธรรมทางเลอืก ไดพัฒนาเปนงานยุติธรรมชุมชน (Community Justice) ซ่ึงขยายความกวางกวา
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยท่ัวไป เพราะมีเรื่องการปองกันอาชญากรรมและการลงโทษ
ผูกระทําผิดดวย นอกจากนั้น งานยุติธรรมชุมชนยังใหความสําคัญตอการจัดกิจกรรมในระดับชุมชน 
และมุงสูผลลัพธท่ีชุมชนไดรับ18 
  รูปแบบงานยุติธรรมชุมชนในประเทศไทยนั้น ผูเขียนเห็นวาเปนไปในรูปแบบเก่ียวโยง
และรูปแบบหุนสวน เพราะมีกระทรวงยุติธรรมเปนหนวยงานหลักในสวนของภาครัฐ สวนภาค
ประชาชนนั้นมีบทบาทในการเขารวมการอบรมในหลักสูตรท่ีกําหนด (แบบเก่ียวโยง) เม่ือผานการ
อบรมแลวก็นําความรูท่ีไดไปเผยแพรยังประชาชนคนอ่ืน รวมท้ังความรูและประสบการณท่ีไดยัง
นําไปใชในงานยุติธรรมชุมชน เชน การไกลเกลี่ยขอพิพาทข้ันบานอีกดวย (แบบหุนสวน)  

                                                 
18Ted Wachtel, Restorative justice in Everyday life: Beyond the Formal Ritual 

[Online], available URL: https://www.iirp.edu/news/restorative-justice-in-everyday-life-beyond-
the-formal-ritual, 2020 (May, 3). 
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  รูปแบบการเก่ียวโยง ระหวางหนวยงานรัฐและประชาชนผานการอบรมดานกฎหมาย 
ประชาชนไดเขาไปรวมขับเคลื่อนงานยุติธรรมชุมชนในแบบเก่ียวโยงกับภาครัฐโดยการเขารวมอบรม
ในหลักสูตรท่ีภาครัฐกําหนดข้ึน เชนเดียวกันกับงานสรางครอบครัวและบานปลอดคดีและงานแกไข
ขอขัดแยงระดับหมูบาน รูปแบบหุนสวน ระหวางรัฐและประชาชน การขับเคลื่อนยุติธรรมชุมชนใน
รูปแบบหุนสวนท่ีเห็นชัดเจนคือ การจัดต้ังศูนยยุติธรรมชุมชนในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีจะมี
ตัวแทนคนในชุมชนมาปฏิบัติหนาท่ีในหนวยไกลเกลี่ย และยังประสานเชื่อมโยงรายงานผลการ
ดําเนินงานตอหนวยงานของรัฐในระดับพ้ืนท่ี 
 
 5.2 กลไกของการนํายุติธรรมชุมชนใชในการระงับขอพิพาทจากการบุกรุกแนวเขตท่ีดิน
ของรัฐ  
  โดยกลไกท่ีนํามาใชในปจจุบันคือ การใชกฎหมายท่ีเก่ียวของกับกระบวนการไกลเกลี่ย
ในชุมชนและกระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใช เพราะรูปแบบการไกลเกลี่ยในศูนยยุติธรรมชุมชน
ยังไมมีรูปแบบท่ีชัดเจนตายตัวเนื่องจากตองอาศัยอํานาจตามกฎหมายท่ีเขามารองรับ โดยอาจอาศัย
บุคคลซ่ึงเปนคณะกรรมการไกลเกลี่ยของอําเภอตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ.2534 โดยบัญญัติใหอําเภอ มีอํานาจหนาท่ีในการไกลเกลี่ยขอพิพาท หรือตามพระราชบัญญัติ
การไกลเกลี่ยขอพิพาท พ.ศ.2562 ท่ีถือเปนกฎหมายท่ีจะชวยใหหนวยงานของรัฐ และภาค
ประชาชนสามารถอํานวยความยุติธรรมใหประชาชนไดโดยสะดวก รวดเร็ว และไมตองเสียคาใชจาย
คาทนาย คาธรรมเนียมศาล เปนการดําเนินการใหคูกรณีมีโอกาสเจรจาตกลงกันในการระงับขอพิพาท
โดยสันติวิธีและปราศจากการวินิจฉัยขอพิพาท และใหขอตกลงอันเกิดจากความตกลงยินยอมของ
คูกรณีมีสภาพบังคับตามกฎหมาย ประชาชนทุกชนชั้นสามารถเขาถึงความยุติธรรมไดอยางแทจริง 
ทําใหปริมาณคดีท่ีข้ึนสูศาลลดนอยลง ลดปญหาความขัดแยง นอกจากนั้นยังมีรางพระราชบัญญัติ
ยตุิธรรมชุมชน พ.ศ. .... ท่ีกําลังมีการเสนอเพ่ือเตรียมการรองรับแนวคิดยุติธรรมชุมชนกับการระงับ
ขอพิพาท โดยอาศัยศูนยยุติธรรมชุมชนเปนศูนยประสานงานและขับเคลื่อนการแกไขปญหาและการ
ระงับขอพิพาทท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 
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  2) แบบหุนสวน (partnership) เปนการท่ีหนวยงานของรัฐรวมมือกับภาคสวนอ่ืนท้ัง
ประชาชน ภาคเอกชน ในลักษณะของการเปนภาคีและเปนหุนสวนกันทํางาน ยกตัวอยาง การคนหา
ปญหาเพ่ือปองกันอาชญากรรมในชุมชน ท่ีมีการรวมกันทํางานระหวางหนวยบริการ ผูนําชุมชน
ทองถ่ิน และตัวแทนภาคเอกชน เพ่ือตอตานกลุมอิทธิพลในชุมชน ในรัฐแมสซาชูเซตส ประเทศ
สหรัฐอเมริกา โดยภาครัฐอาจมีการคนหากลุมตัวแทนในชุมชนท่ีอาสาสมัครเขารวมทํางานท่ีพรอมจะ
ดูแลชุมชนมาเขารับการฝกอบรม หรือการเชิญใหชุมชนรวมกันวางแผนในการอบรมดูแลและรวมมือ
กันปองกันการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน เปนตน 
  3) แบบขับเคลื่อน (Mobilization) เปนแบบท่ีใชในชุมชนท่ีคอนขางมีสภาพแรนแคน
หรือมีปญหาอาชญากรรมสูง รูปแบบนี้ใหแนวคิดกับชุมชนวาชุมชนเองไมอาจจะหนีหายไปท่ีไหนได 
ตองอยูกับชุมชนและตองสูด้ินรนเพ่ือความปลอดภัยภายในชุมชนของตนดวยตัวของชุมชนเอง 
รูปแบบนี้จึงตองมีความเขมแข็งของชุมชนเปนอยางมาก เชน การต้ังกลุมจับตาเฝาระวังขโมยใน
ชุมชน มีการใหความรูและจัดสรางเครือขายประสานงานท่ีมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งดาน
การสื่อสารเพ่ือรับแจงเหตุรายจากยุติธรรมชุมชน 
  การเลือกวาจะใชรูปแบบเพ่ือขับเคลื่อนงานยุติธรรมชุมชนแบบใดนั้นไมมีคําตอบท่ีดี
ท่ีสุดของแตละแบบ เพราะแตละตัวแบบตางมีจุดแข็งจุดออนท่ีตางกัน ทางท่ีดีท่ีสุดข้ึนอยูกับการ
พิจารณาปจจัยท่ีกระทบตอชุมชน 
  กระบวนการยุติธรรมภายใตกระบวนทัศนความยุติธรรมเชิงสมานฉันทหรือกระบวนการ
ยตุิธรรมทางเลือก ไดพัฒนาเปนงานยุติธรรมชุมชน (Community Justice) ซ่ึงขยายความกวางกวา
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยท่ัวไป เพราะมีเรื่องการปองกันอาชญากรรมและการลงโทษ
ผูกระทําผิดดวย นอกจากนั้น งานยุติธรรมชุมชนยังใหความสําคัญตอการจัดกิจกรรมในระดับชุมชน 
และมุงสูผลลัพธท่ีชุมชนไดรับ18 
  รูปแบบงานยุติธรรมชุมชนในประเทศไทยนั้น ผูเขียนเห็นวาเปนไปในรูปแบบเก่ียวโยง
และรูปแบบหุนสวน เพราะมีกระทรวงยุติธรรมเปนหนวยงานหลักในสวนของภาครัฐ สวนภาค
ประชาชนนั้นมีบทบาทในการเขารวมการอบรมในหลักสูตรท่ีกําหนด (แบบเก่ียวโยง) เม่ือผานการ
อบรมแลวก็นําความรูท่ีไดไปเผยแพรยังประชาชนคนอ่ืน รวมท้ังความรูและประสบการณท่ีไดยัง
นําไปใชในงานยุติธรรมชุมชน เชน การไกลเกลี่ยขอพิพาทข้ันบานอีกดวย (แบบหุนสวน)  

                                                 
18Ted Wachtel, Restorative justice in Everyday life: Beyond the Formal Ritual 

[Online], available URL: https://www.iirp.edu/news/restorative-justice-in-everyday-life-beyond-
the-formal-ritual, 2020 (May, 3). 
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  รูปแบบการเก่ียวโยง ระหวางหนวยงานรัฐและประชาชนผานการอบรมดานกฎหมาย 
ประชาชนไดเขาไปรวมขับเคลื่อนงานยุติธรรมชุมชนในแบบเก่ียวโยงกับภาครัฐโดยการเขารวมอบรม
ในหลักสูตรท่ีภาครัฐกําหนดข้ึน เชนเดียวกันกับงานสรางครอบครัวและบานปลอดคดีและงานแกไข
ขอขัดแยงระดับหมูบาน รูปแบบหุนสวน ระหวางรัฐและประชาชน การขับเคลื่อนยุติธรรมชุมชนใน
รูปแบบหุนสวนท่ีเห็นชัดเจนคือ การจัดต้ังศูนยยุติธรรมชุมชนในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีจะมี
ตัวแทนคนในชุมชนมาปฏิบัติหนาท่ีในหนวยไกลเกลี่ย และยังประสานเชื่อมโยงรายงานผลการ
ดําเนินงานตอหนวยงานของรัฐในระดับพ้ืนท่ี 
 
 5.2 กลไกของการนํายุติธรรมชุมชนใชในการระงับขอพิพาทจากการบุกรุกแนวเขตท่ีดิน
ของรัฐ  
  โดยกลไกท่ีนํามาใชในปจจุบันคือ การใชกฎหมายท่ีเก่ียวของกับกระบวนการไกลเกลี่ย
ในชุมชนและกระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใช เพราะรูปแบบการไกลเกลี่ยในศูนยยุติธรรมชุมชน
ยังไมมีรูปแบบท่ีชัดเจนตายตัวเนื่องจากตองอาศัยอํานาจตามกฎหมายท่ีเขามารองรับ โดยอาจอาศัย
บุคคลซ่ึงเปนคณะกรรมการไกลเกลี่ยของอําเภอตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ.2534 โดยบัญญัติใหอําเภอ มีอํานาจหนาท่ีในการไกลเกลี่ยขอพิพาท หรือตามพระราชบัญญัติ
การไกลเกลี่ยขอพิพาท พ.ศ.2562 ท่ีถือเปนกฎหมายท่ีจะชวยใหหนวยงานของรัฐ และภาค
ประชาชนสามารถอํานวยความยุติธรรมใหประชาชนไดโดยสะดวก รวดเร็ว และไมตองเสียคาใชจาย
คาทนาย คาธรรมเนียมศาล เปนการดําเนินการใหคูกรณีมีโอกาสเจรจาตกลงกันในการระงับขอพิพาท
โดยสันติวิธีและปราศจากการวินิจฉัยขอพิพาท และใหขอตกลงอันเกิดจากความตกลงยินยอมของ
คูกรณีมีสภาพบังคับตามกฎหมาย ประชาชนทุกชนชั้นสามารถเขาถึงความยุติธรรมไดอยางแทจริง 
ทําใหปริมาณคดีท่ีข้ึนสูศาลลดนอยลง ลดปญหาความขัดแยง นอกจากนั้นยังมีรางพระราชบัญญัติ
ยตุิธรรมชุมชน พ.ศ. .... ท่ีกําลังมีการเสนอเพ่ือเตรียมการรองรับแนวคิดยุติธรรมชุมชนกับการระงับ
ขอพิพาท โดยอาศัยศูนยยุติธรรมชุมชนเปนศูนยประสานงานและขับเคลื่อนการแกไขปญหาและการ
ระงับขอพิพาทท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 
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จะตองมีในงานยุติธรรม คอนขางมีความเปนเทคนิค ใชความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะ จึงเกิดคําถาม
เรื่องความสามารถของชุมชนท่ีอาจไมเพียงพอ และการยอมรับศักยภาพของชุมชนของรัฐวาชุมชนมี
ความนาเชื่อถือ ศักยภาพ ประสิทธิภาพ เนื่องจาก กํานัน ผูใหญบาน ผูนํา ชุมชนหรือผูท่ีทําหนาท่ีใน
การไกลเกลี่ยขาดความหนาเชื่อถือ และยังขาดความรูความเขาใจในการไกลเกลี่ย เพราะไมมีความรู
ดานกฎหมายท่ีสามารถดําเนินการไกลเกลี่ย สงผลใหประชาชนไมเห็นความสําคัญของบทบาทในการ
แกไขปญหาในชุมชนของผูนําชุมชน 
  2) ขอบเขตการดําเนินงาน ยุติธรรมชุมชนจะเปนกระบวนการยุติธรรมทางเลือก และคง
ไมสามารถปฏิเสธไดวาอยางไรเสียกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักก็ยังตองคงอยู กลาววาประชาชน
ยังยึดติดในการใหเจาหนาท่ีรัฐเปนผูดําเนินการหลักในกระบวนการยุติธรรม ประชาชนมีความเคยชิน
กับการใชกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักมาเปนระยะเวลานาน เม่ือเกิดขอพิพาทข้ึนประชาชนจะ
ใชระบบยุติธรรมหลักมากกวาการใชระบบยุติธรรมชุมชนในการยุติปญหา จึงทําใหชุมชนมีสวนรวม
ในการจัดการแกไขปญหาขอพิพาทนอย 
   ขอจํากัดทางกฎหมายท่ีปดก้ันไมใหชุมชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรม
หลัก และยังมีขอจํากัดในการระงับขอพิพาททางคดีอาญาบางคดีท่ีไมสามารถยอมความได ทําใหไม
สามารถระงับขอพิพาทในชุมชนไดอยางกวางขวางและมีประสิทธิภาพ ยกตัวอยาง ในคดีอาญาท่ีไม
สามารถยอมความกันได หากมีการกระทําความผิดและมีหลักฐานก็ตองถูกดําเนินคดีตามกฎหมายมี
การสอบสวนและถูกสงฟองและเขาสูกระบวนการศาล ดังนั้น คดีในบางคดีไมสามารถดําเนินการได 
โดยเฉพาะคดีท่ียอมความไมได   
  3) ความเทาเทียม โดยยุติธรรมชุมชนอาจมีความไมเทาเทียมระหวางชุมชน หากรัฐมี
การออกกฎหมายกลาง กฎระเบียบ หรือความชวยเหลือใดท่ีมีลักษณะเปนรูปแบบเดียวกันแตครอบ
ไปทุกชุมชน เพราะโดยหลักการของยุติธรรมชุมชนนั้นเพ่ือใหตอบโจทยความหลากหลายและ
แกปญหาเฉพาะของแตละชุมชน แตละชุมชนมีความตางดานทรัพยากรบุคคล งบประมาณ ปญหา 
ฯลฯ ท่ีมีผลตอการใชยุติธรรมชุมชนใหประสบความสําเร็จ   
  4) ความชัดเจนของผลท่ีไดรับ คือยุติธรรมกระแสหลักท่ีมีมาอยางยาวนานและมีความ
เชี่ยวชาญเฉพาะทางสูง ยังไดรับการต้ังขอสงสัยถึงประสิทธิภาพและความคุมคา ยุติธรรมชุมชนก็
เชนกัน แมจะสามารถอางไดวาเปนยุติธรรมทางเลือกท่ีจะสามารถเขาถึงความหลากหลายของชุมชน 
แตระหวางกระบวนการสรางความเขาถึงนั้น ชุมชนก็ตองมีลักษณะหรือความสามารถเฉพาะคลาย
เปนผูชวยของยุติธรรมกระแสหลัก ชุมชนจึงตองจําลองความสามารถในแตละดานของงานยุติธรรม
กระแสหลักมาไมมากก็นอย ซ่ึงการเสริมสรางศักยภาพนั้นไมงาย และยุติธรรมชุมชนเปนการลงทุนท่ี
ตองใชงบประมาณมากเชนกัน เพ่ือสรางคนในชุมชนใหมีศักยภาพ จึงตองมีการพิจารณาการใช
งบประมาณและความคุมคาและรอบคอบ 
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ภาพแสดงข้ันตอนกลไกของการนําแนวคิดยุติธรรมชุมชน 
มาใชในการระงับขอพิพาทเรื่องแนวเขตท่ีดินของรัฐกับประชาชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  กลไกดังกลาวเปนการเปดชองทางใหชุมชนเขามารับรูและบูรณาการความรวมมือกับ
ภาครัฐในการแกไขปญหา (รูปแบบเก่ียวโยงและรูปแบบหุนสวน) โดยผานศูนยยุติธรรมชุมชนและ
อาสาสมัครยุติธรรมชุมชนในเบ้ืองตน และดําเนินการหาทางออกรวมกัน เพ่ือเปนการชะลอการ
ฟองรองและดําเนินคดีกับผูบุกรุกแนวเขตท่ีดินของรัฐและลดความขัดแยงระหวางรัฐกับประชาชน   
ลงได  
 
 5.3 ขอจํากัดของยุติธรรมชุมชน 
  ในเชิงหลักการยุติธรรมชุมชนนับวามีประโยชนอยูมากแตก็ไมใชวาทุกสภาพพ้ืนท่ีและ
ทุกสภาพปญหา จะสามารถนํายุติธรรมชุมชนมาใชไดท้ังหมด การใชยุติธรรมชุมชนจึงมีขอโตแยงบาง
ประการ สรุปเปน 4 ประเด็นหลัก19 ไดแก  
  1)  ขอจํากัดของชุมชน หลักการหนึ่งของยุติธรรมชุมชน คือ ชุมชนตองเขามามีสวนรวม
ในกระบวนการยุติธรรม นั่นหมายถึงชุมชนตองมีศักยภาพในระดับหนึ่ง ซ่ึงทักษะและความรูท่ีชุมชน

                                                 
19นิตยา โพธ์ินอก และณัฎฐกาญจน ศุกลรัตนเมธี, เรื่องเดิม, หนา 33. 

ขอพิพาทเรื่องแนวเขตท่ีดิน   
ของรัฐกับประชาชน 

การบังคับตามผล 
การไกลเกลีย่ 

 

ดําเนินการไกลเกลี่ย 
ชุมชนเขามามีสวนรวมกับรัฐ 

(บูรณาการ) 
 

การรับเรื่องรองเรียน 
โดยศูนยยุติธรรมชุมชน/ 

อาสาสมัครยตุิธรรม

การพิจารณาคํารอง 
โดยคณะกรรมการ 
ศูนยยุติธรรมชุมชน 

ไกลเกลี่ยไมสําเรจ็ 
ใชกระบวนการยุติธรรมหลัก 

 
คืนคนดีสูสังคม 

รัฐ/ประชาชน พึงพอใจ 

คืนคนดีสู่สังคม 

รัฐ/ประชาชน พึงพอใจ
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จะตองมีในงานยุติธรรม คอนขางมีความเปนเทคนิค ใชความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะ จึงเกิดคําถาม
เรื่องความสามารถของชุมชนท่ีอาจไมเพียงพอ และการยอมรับศักยภาพของชุมชนของรัฐวาชุมชนมี
ความนาเชื่อถือ ศักยภาพ ประสิทธิภาพ เนื่องจาก กํานัน ผูใหญบาน ผูนํา ชุมชนหรือผูท่ีทําหนาท่ีใน
การไกลเกลี่ยขาดความหนาเชื่อถือ และยังขาดความรูความเขาใจในการไกลเกลี่ย เพราะไมมีความรู
ดานกฎหมายท่ีสามารถดําเนินการไกลเกลี่ย สงผลใหประชาชนไมเห็นความสําคัญของบทบาทในการ
แกไขปญหาในชุมชนของผูนําชุมชน 
  2) ขอบเขตการดําเนินงาน ยุติธรรมชุมชนจะเปนกระบวนการยุติธรรมทางเลือก และคง
ไมสามารถปฏิเสธไดวาอยางไรเสียกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักก็ยังตองคงอยู กลาววาประชาชน
ยังยึดติดในการใหเจาหนาท่ีรัฐเปนผูดําเนินการหลักในกระบวนการยุติธรรม ประชาชนมีความเคยชิน
กับการใชกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักมาเปนระยะเวลานาน เม่ือเกิดขอพิพาทข้ึนประชาชนจะ
ใชระบบยุติธรรมหลักมากกวาการใชระบบยุติธรรมชุมชนในการยุติปญหา จึงทําใหชุมชนมีสวนรวม
ในการจัดการแกไขปญหาขอพิพาทนอย 
   ขอจํากัดทางกฎหมายท่ีปดก้ันไมใหชุมชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรม
หลัก และยังมีขอจํากัดในการระงับขอพิพาททางคดีอาญาบางคดีท่ีไมสามารถยอมความได ทําใหไม
สามารถระงับขอพิพาทในชุมชนไดอยางกวางขวางและมีประสิทธิภาพ ยกตัวอยาง ในคดีอาญาท่ีไม
สามารถยอมความกันได หากมีการกระทําความผิดและมีหลักฐานก็ตองถูกดําเนินคดีตามกฎหมายมี
การสอบสวนและถูกสงฟองและเขาสูกระบวนการศาล ดังนั้น คดีในบางคดีไมสามารถดําเนินการได 
โดยเฉพาะคดีท่ียอมความไมได   
  3) ความเทาเทียม โดยยุติธรรมชุมชนอาจมีความไมเทาเทียมระหวางชุมชน หากรัฐมี
การออกกฎหมายกลาง กฎระเบียบ หรือความชวยเหลือใดท่ีมีลักษณะเปนรูปแบบเดียวกันแตครอบ
ไปทุกชุมชน เพราะโดยหลักการของยุติธรรมชุมชนนั้นเพ่ือใหตอบโจทยความหลากหลายและ
แกปญหาเฉพาะของแตละชุมชน แตละชุมชนมีความตางดานทรัพยากรบุคคล งบประมาณ ปญหา 
ฯลฯ ท่ีมีผลตอการใชยุติธรรมชุมชนใหประสบความสําเร็จ   
  4) ความชัดเจนของผลท่ีไดรับ คือยุติธรรมกระแสหลักท่ีมีมาอยางยาวนานและมีความ
เชี่ยวชาญเฉพาะทางสูง ยังไดรับการต้ังขอสงสัยถึงประสิทธิภาพและความคุมคา ยุติธรรมชุมชนก็
เชนกัน แมจะสามารถอางไดวาเปนยุติธรรมทางเลือกท่ีจะสามารถเขาถึงความหลากหลายของชุมชน 
แตระหวางกระบวนการสรางความเขาถึงนั้น ชุมชนก็ตองมีลักษณะหรือความสามารถเฉพาะคลาย
เปนผูชวยของยุติธรรมกระแสหลัก ชุมชนจึงตองจําลองความสามารถในแตละดานของงานยุติธรรม
กระแสหลักมาไมมากก็นอย ซ่ึงการเสริมสรางศักยภาพนั้นไมงาย และยุติธรรมชุมชนเปนการลงทุนท่ี
ตองใชงบประมาณมากเชนกัน เพ่ือสรางคนในชุมชนใหมีศักยภาพ จึงตองมีการพิจารณาการใช
งบประมาณและความคุมคาและรอบคอบ 
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ภาพแสดงข้ันตอนกลไกของการนําแนวคิดยุติธรรมชุมชน 
มาใชในการระงับขอพิพาทเรื่องแนวเขตท่ีดินของรัฐกับประชาชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  กลไกดังกลาวเปนการเปดชองทางใหชุมชนเขามารับรูและบูรณาการความรวมมือกับ
ภาครัฐในการแกไขปญหา (รูปแบบเก่ียวโยงและรูปแบบหุนสวน) โดยผานศูนยยุติธรรมชุมชนและ
อาสาสมัครยุติธรรมชุมชนในเบ้ืองตน และดําเนินการหาทางออกรวมกัน เพ่ือเปนการชะลอการ
ฟองรองและดําเนินคดีกับผูบุกรุกแนวเขตท่ีดินของรัฐและลดความขัดแยงระหวางรัฐกับประชาชน   
ลงได  
 
 5.3 ขอจํากัดของยุติธรรมชุมชน 
  ในเชิงหลักการยุติธรรมชุมชนนับวามีประโยชนอยูมากแตก็ไมใชวาทุกสภาพพ้ืนท่ีและ
ทุกสภาพปญหา จะสามารถนํายุติธรรมชุมชนมาใชไดท้ังหมด การใชยุติธรรมชุมชนจึงมีขอโตแยงบาง
ประการ สรุปเปน 4 ประเด็นหลัก19 ไดแก  
  1)  ขอจํากัดของชุมชน หลักการหนึ่งของยุติธรรมชุมชน คือ ชุมชนตองเขามามีสวนรวม
ในกระบวนการยุติธรรม นั่นหมายถึงชุมชนตองมีศักยภาพในระดับหนึ่ง ซ่ึงทักษะและความรูท่ีชุมชน

                                                 
19นิตยา โพธ์ินอก และณัฎฐกาญจน ศุกลรัตนเมธี, เรื่องเดิม, หนา 33. 

ขอพิพาทเรื่องแนวเขตท่ีดิน   
ของรัฐกับประชาชน 

การบังคับตามผล 
การไกลเกลีย่ 

 

ดําเนินการไกลเกลี่ย 
ชุมชนเขามามีสวนรวมกับรัฐ 

(บูรณาการ) 
 

การรับเรื่องรองเรียน 
โดยศูนยยุติธรรมชุมชน/ 

อาสาสมัครยตุิธรรม

การพิจารณาคํารอง 
โดยคณะกรรมการ 
ศูนยยุติธรรมชุมชน 

ไกลเกลี่ยไมสําเรจ็ 
ใชกระบวนการยุติธรรมหลัก 

 
คืนคนดีสูสังคม 

รัฐ/ประชาชน พึงพอใจ 
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6. ผลสําเร็จของยุติธรรมชุมชนในระยะท่ีผานมา 
 
 ปจจุบันแนวคิดการพัฒนายุติธรรมชุมชนเพ่ือเปนการกระจายโอกาสการเขาถึงความ
ยุติธรรมของประชาชนไปสูระดับชุมชน โดยการเสริมสรางความเขมแข็งของประชาชนและความ
ยุติธรรมในระดับชุมชนภายใตนโยบายของรัฐบาล ซ่ึงสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรของกระทรวง
ยุติธรรม พ.ศ.2558 – พ.ศ.2561 ยุทธศาสตรท่ี 1 “พัฒนาประสิทธิภาพการบริการประชาชนให
เขาถึงความยุติธรรม” รวมท้ังการปรับปรุงชองทางในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของประชาชน       
ดวยการขยายศูนยยุติธรรมชุมชนใหครอบคลุมทุกตําบล ทุกจังหวัด และการสงเสริมใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินและองคกรชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการปญหาความขัดแยงหรือขอ
พิพาทท่ีไมมีความยุงยากซับซอนและเปนความผิดท่ีสามารถยอมความไดภายในชุมชนของตนเองใน
รูปแบบเครือขายยุติธรรมชุมชนและศูนยยุติธรรมชุมชนอันจะเปนการชวยลดปญหา “คดีลนศาลและ
ผูตองขังลนคุก” ไดต้ังแตกอนเขาสูกระบวนการยุติธรรม โดยอาศัยกรอบภารกิจในการปฏิบัติงาน 5 
ดาน ของเครือขายยุติธรรมชุมชนและศูนยยุติธรรมชุมชน (ตามท่ีกลาวไวแลวนั้น) นอกจากนั้น 
รัฐบาลยังไดมีเสนอการรางพระราชบัญญัติยุติธรรมชุมชน พ.ศ. .... ข้ึน เพ่ือจะใชเปนกรอบการ
ดําเนินงานท่ีชัดเจน และเปนกลไกในการขับเคลื่อนแนวคิดและกระบวนการยุติธรรมชุมชน และ
รองรับการปฏิบัติงานของหนวยงานหรือองคกรท่ีเก่ียวของใหเกิดประสิทธิภาพ ซ่ึงปจจุบันราง
พระราชบัญญัติดังกลาวอยูระหวางการศึกษา แกไขรายละเอียดและรับฟงความคิดเห็นจาก
ประชาชนตามรัฐธรรมนูญ เพ่ือเสนอตอคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาในการพิจารณาออกเปนกฎหมายใช
บังคับ  
 จากการท่ีกระทรวงยุติธรรมและโครงการสรางเครือขายยุติธรรมชุมชนของกรมคุมครองสิทธิ
และเสรีภาพ ไดมีโครงการนํารองฯ ของจังหวัดตรัง ท่ีดําเนินงานมีศูนยประสานงานวิจัยเพ่ือทองถ่ิน
จังหวัดตรัง โดยมีสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ฝายวิจัยเพ่ือทองถ่ิน เปนท่ีปรึกษา และ
เขารวมการดําเนินงานดานยุติธรรมชุมชนท่ีนํากรอบแนวคิด วิธีการทํางานแบบงานวิจัยเพ่ือทองถ่ิน 
ทําใหเห็นวาการแกปญหาความขัดแยงเปนเรื่องของชุมชน หนวยงานภาครัฐมีบทบาทเปนผูสนับสนุน
ไมใชผูกระทําแทน จนเกิดความเขาใจในระดับผูนําและชาวบานในชุมชน เกิดกลไกการทํางานใน
พ้ืนท่ีตําบลท่ีมีตัวแทนครอบคลุมทุกหมูบานเขามาเปนกรรมการในนามศูนยยุติธรรมชุมชนข้ึน 
          การดําเนินการดังกลาวนําไปสูการเปลี่ยนแปลงเพ่ือสรางความเขมแข็งใหกับเครือขาย
ยุติธรรมชุมชนอยางมาก โดยการเรียนรูจากการเก็บขอมูลปญหาความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในชุมชน ใน
ท้ัง 10 พ้ืนท่ี ยอนหลัง 10 ป จํานวนประมาณ 800 เรื่อง พบวา20 ชุมชนสามารถจัดการปญหาใหยุติ
                                                 

20กิตติพงษ กิตยารักษ และคณะ, “ยุติธรรมชุมชน...รากฐานความเปนธรรมของสังคม,” เอกสารประกอบการ
ประชุมวิชาการ ในงานมหกรรมวิชาการฯ สวก., กรุงเทพมหานคร, 22 มิถุนายน 2555.  
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ไดภายในชุมชนไดถึงรอยละ 87 สวนท่ีเหลือยุติท่ีเจาหนาท่ีตํารวจและสิ้นสุดท่ีศาล เม่ือเปรียบเทียบ
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากปญหาความขัดแยงในแงเศรษฐกิจและสังคม พบวา ในกรณีท่ีชุมชนจัดการ
ปญหาใหยตุิไดในชุมชนนั้นแทบไมตองเสียคาใชจายอะไรเลย หรือมีบางก็เปนการชดใชคาเสียหายท่ี
เกิดข้ึน แลวคูกรณีก็ใหอภัยกันดีชวยเหลือพ่ึงพากันเหมือนเดิม หรือมีบางท่ีบางครั้งผูไกลเกลี่ยใช
อํานาจในการตัดสินผิดถูกทําใหคูกรณีตองยอมรับเพ่ือใหเรื่องจบซ่ึงตองมีการปรับวิธีการตอไป      
ในกรณีท่ีความขัดแยงตองข้ึนโรงข้ึนศาล พบวามีคาใชจายจํานวนมาก ท้ังในสวนของคาเดินทาง 
คาจางทนายความ คาธรรมเนียมศาล คาประกันตัว ซ่ึงยังไมรวมคาตนทุนในการบริหารจัดการอ่ืนๆ 
อีกเปนจํานวนมาก บางคนตองขายนาขายสวนเพ่ือนําไปสูคดี ท่ีสําคัญคดีท่ีมีการตัดสินถูกผิดแพชนะ
โดยศาล บางคดีไมสามารถทําใหคูกรณีกลับมามีความสัมพันธท่ีดีเหมือนเดิม อันเปนสาเหตุหนึ่งท่ีจะ
นําไปสูความขัดแยงใหมท่ีกอใหเกิดปญหาใหมใหกับสังคมในระยะตอไป 
 สอดคลองกับการศึกษาของ เกียรติอนันต ลวนแกว21 ท่ีกลาวถึงการนํากระบวนการยุติธรรม
ทางเลือกมาใชในกรณีท่ีเหมาะสมแทนการปลอยใหมีการดําเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมกระแส
หลัก เพราะนอกจากจะชวยหันเหคดีออกจากระบบแลว ยังชวยลดตนทุนในการดําเนินการไดอีกดวย
และในทางเศรษฐศาสตรนั้น ตนทุนท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการยุติธรรมแบงเปนตนทุนท่ีเกิดข้ึนกับ
ภาครัฐและตนทุนท่ีเกิดข้ึนกับผู ท่ีเก่ียวของกับคดี ซ่ึงมีท้ังตนทุนทางตรง เชน คาใชจายในคดี          
คาเดินทาง คาท่ีพัก และตนทุนทางออม เชน คาเสียโอกาสจากการขาดงาน เปนตน ดังนั้น          
การประเมินความคุมคาจึงตองเอาตนทุนเหลานี้มาเปรียบเทียบกันวา หากสามารถหันเหคดีออกไป
ไดจะชวยลดคาใชจายลง และมีขอคนพบสําคัญคือ มาตรการไกลเกลี่ยขอพิพาทดวยการไกลเกลี่ยใน
ชั้นศาล จะชวยลดตนทุนในการดําเนินการลงได 25.4% และการไกลเกลี่ยโดยยุติธรรมชุมชน
สามารถลดตนทุนในการดําเนินการลงได 81.62% สําหรับดานความสําเร็จของมาตรการ คดีท่ีมีการ
ไกลเกลี่ยสําเร็จในชั้นศาลคิดเปนรอยละ 50.13 ของคดีทั้งหมดท่ีมีการไกลเกลี่ย ในกรณีศึกษาของ
สํานักงานยุติธรรมจังหวัดพิษณุโลก ขอพิพาทท่ีเขารวมการไกลเกลี่ยและสําเร็จในชั้นยุติธรรมชุมชน 
71.56% ซ่ึงเพ่ิมข้ึนถึงประมาณ 21% 
 นอกจากนั้นมีตัวอยาง เชน การแกปญหาท่ีดิน ต.บานหลวง อ.จอมทอง จ.เชียงใหม หนึ่งใน
พ้ืนท่ีไดรับผลกระทบจากการประกาศเขตปาสงวนแหงชาติ และอุทยานแหงชาติดอยอินทนนทกวา 
221,000 ไร ทับท่ีดินพ้ืนท่ีทํากินของชาวบานปกาเกอะญอ จนเกิดความขัดแยงมาอยางตอเนื่องนาน
กวา 20 ป และชาวบานถูกดําเนินคดี เพราะการพิสูจนสิทธิ์ตามมติ ครม. วันท่ี 30 มิ.ย. 2541 ยังไม
สําเร็จ เพราะการตรวจสอบขอบเขตท่ีดินทําจากหนวยงานรัฐ ไมมีชุมชนหรือชาวบานเขาไปรวมใน

                                                 
21เกียรติอนันต ลวนแกว, กระบวนการยุติธรรมทางเลือก ความคุมคาท่ีไมควรมองขาม [Online], 

available URL: https://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/646056, 2563  (พฤษภาคม, 10).  
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6. ผลสําเร็จของยุติธรรมชุมชนในระยะท่ีผานมา 
 
 ปจจุบันแนวคิดการพัฒนายุติธรรมชุมชนเพ่ือเปนการกระจายโอกาสการเขาถึงความ
ยุติธรรมของประชาชนไปสูระดับชุมชน โดยการเสริมสรางความเขมแข็งของประชาชนและความ
ยุติธรรมในระดับชุมชนภายใตนโยบายของรัฐบาล ซ่ึงสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรของกระทรวง
ยุติธรรม พ.ศ.2558 – พ.ศ.2561 ยุทธศาสตรท่ี 1 “พัฒนาประสิทธิภาพการบริการประชาชนให
เขาถึงความยุติธรรม” รวมท้ังการปรับปรุงชองทางในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของประชาชน       
ดวยการขยายศูนยยุติธรรมชุมชนใหครอบคลุมทุกตําบล ทุกจังหวัด และการสงเสริมใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินและองคกรชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการปญหาความขัดแยงหรือขอ
พิพาทท่ีไมมีความยุงยากซับซอนและเปนความผิดท่ีสามารถยอมความไดภายในชุมชนของตนเองใน
รูปแบบเครือขายยุติธรรมชุมชนและศูนยยุติธรรมชุมชนอันจะเปนการชวยลดปญหา “คดีลนศาลและ
ผูตองขังลนคุก” ไดต้ังแตกอนเขาสูกระบวนการยุติธรรม โดยอาศัยกรอบภารกิจในการปฏิบัติงาน 5 
ดาน ของเครือขายยุติธรรมชุมชนและศูนยยุติธรรมชุมชน (ตามท่ีกลาวไวแลวนั้น) นอกจากนั้น 
รัฐบาลยังไดมีเสนอการรางพระราชบัญญัติยุติธรรมชุมชน พ.ศ. .... ข้ึน เพ่ือจะใชเปนกรอบการ
ดําเนินงานท่ีชัดเจน และเปนกลไกในการขับเคลื่อนแนวคิดและกระบวนการยุติธรรมชุมชน และ
รองรับการปฏิบัติงานของหนวยงานหรือองคกรท่ีเก่ียวของใหเกิดประสิทธิภาพ ซ่ึงปจจุบันราง
พระราชบัญญัติดังกลาวอยูระหวางการศึกษา แกไขรายละเอียดและรับฟงความคิดเห็นจาก
ประชาชนตามรัฐธรรมนูญ เพ่ือเสนอตอคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาในการพิจารณาออกเปนกฎหมายใช
บังคับ  
 จากการท่ีกระทรวงยุติธรรมและโครงการสรางเครือขายยุติธรรมชุมชนของกรมคุมครองสิทธิ
และเสรีภาพ ไดมีโครงการนํารองฯ ของจังหวัดตรัง ท่ีดําเนินงานมีศูนยประสานงานวิจัยเพ่ือทองถ่ิน
จังหวัดตรัง โดยมีสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ฝายวิจัยเพ่ือทองถ่ิน เปนท่ีปรึกษา และ
เขารวมการดําเนินงานดานยุติธรรมชุมชนท่ีนํากรอบแนวคิด วิธีการทํางานแบบงานวิจัยเพ่ือทองถ่ิน 
ทําใหเห็นวาการแกปญหาความขัดแยงเปนเรื่องของชุมชน หนวยงานภาครัฐมีบทบาทเปนผูสนับสนุน
ไมใชผูกระทําแทน จนเกิดความเขาใจในระดับผูนําและชาวบานในชุมชน เกิดกลไกการทํางานใน
พ้ืนท่ีตําบลท่ีมีตัวแทนครอบคลุมทุกหมูบานเขามาเปนกรรมการในนามศูนยยุติธรรมชุมชนข้ึน 
          การดําเนินการดังกลาวนําไปสูการเปลี่ยนแปลงเพ่ือสรางความเขมแข็งใหกับเครือขาย
ยุติธรรมชุมชนอยางมาก โดยการเรียนรูจากการเก็บขอมูลปญหาความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในชุมชน ใน
ท้ัง 10 พ้ืนท่ี ยอนหลัง 10 ป จํานวนประมาณ 800 เรื่อง พบวา20 ชุมชนสามารถจัดการปญหาใหยุติ
                                                 

20กิตติพงษ กิตยารักษ และคณะ, “ยุติธรรมชุมชน...รากฐานความเปนธรรมของสังคม,” เอกสารประกอบการ
ประชุมวิชาการ ในงานมหกรรมวิชาการฯ สวก., กรุงเทพมหานคร, 22 มิถุนายน 2555.  
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ไดภายในชุมชนไดถึงรอยละ 87 สวนท่ีเหลือยุติท่ีเจาหนาท่ีตํารวจและสิ้นสุดท่ีศาล เม่ือเปรียบเทียบ
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากปญหาความขัดแยงในแงเศรษฐกิจและสังคม พบวา ในกรณีท่ีชุมชนจัดการ
ปญหาใหยตุิไดในชุมชนนั้นแทบไมตองเสียคาใชจายอะไรเลย หรือมีบางก็เปนการชดใชคาเสียหายท่ี
เกิดข้ึน แลวคูกรณีก็ใหอภัยกันดีชวยเหลือพ่ึงพากันเหมือนเดิม หรือมีบางท่ีบางครั้งผูไกลเกลี่ยใช
อํานาจในการตัดสินผิดถูกทําใหคูกรณีตองยอมรับเพ่ือใหเรื่องจบซ่ึงตองมีการปรับวิธีการตอไป      
ในกรณีท่ีความขัดแยงตองข้ึนโรงข้ึนศาล พบวามีคาใชจายจํานวนมาก ท้ังในสวนของคาเดินทาง 
คาจางทนายความ คาธรรมเนียมศาล คาประกันตัว ซ่ึงยังไมรวมคาตนทุนในการบริหารจัดการอ่ืนๆ 
อีกเปนจํานวนมาก บางคนตองขายนาขายสวนเพ่ือนําไปสูคดี ท่ีสําคัญคดีท่ีมีการตัดสินถูกผิดแพชนะ
โดยศาล บางคดีไมสามารถทําใหคูกรณีกลับมามีความสัมพันธท่ีดีเหมือนเดิม อันเปนสาเหตุหนึ่งท่ีจะ
นําไปสูความขัดแยงใหมท่ีกอใหเกิดปญหาใหมใหกับสังคมในระยะตอไป 
 สอดคลองกับการศึกษาของ เกียรติอนันต ลวนแกว21 ท่ีกลาวถึงการนํากระบวนการยุติธรรม
ทางเลือกมาใชในกรณีท่ีเหมาะสมแทนการปลอยใหมีการดําเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมกระแส
หลัก เพราะนอกจากจะชวยหันเหคดีออกจากระบบแลว ยังชวยลดตนทุนในการดําเนินการไดอีกดวย
และในทางเศรษฐศาสตรนั้น ตนทุนท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการยุติธรรมแบงเปนตนทุนท่ีเกิดข้ึนกับ
ภาครัฐและตนทุนท่ีเกิดข้ึนกับผู ท่ีเก่ียวของกับคดี ซ่ึงมีท้ังตนทุนทางตรง เชน คาใชจายในคดี          
คาเดินทาง คาท่ีพัก และตนทุนทางออม เชน คาเสียโอกาสจากการขาดงาน เปนตน ดังนั้น          
การประเมินความคุมคาจึงตองเอาตนทุนเหลานี้มาเปรียบเทียบกันวา หากสามารถหันเหคดีออกไป
ไดจะชวยลดคาใชจายลง และมีขอคนพบสําคัญคือ มาตรการไกลเกลี่ยขอพิพาทดวยการไกลเกลี่ยใน
ชั้นศาล จะชวยลดตนทุนในการดําเนินการลงได 25.4% และการไกลเกลี่ยโดยยุติธรรมชุมชน
สามารถลดตนทุนในการดําเนินการลงได 81.62% สําหรับดานความสําเร็จของมาตรการ คดีท่ีมีการ
ไกลเกลี่ยสําเร็จในชั้นศาลคิดเปนรอยละ 50.13 ของคดีทั้งหมดท่ีมีการไกลเกลี่ย ในกรณีศึกษาของ
สํานักงานยุติธรรมจังหวัดพิษณุโลก ขอพิพาทท่ีเขารวมการไกลเกลี่ยและสําเร็จในชั้นยุติธรรมชุมชน 
71.56% ซ่ึงเพ่ิมข้ึนถึงประมาณ 21% 
 นอกจากนั้นมีตัวอยาง เชน การแกปญหาท่ีดิน ต.บานหลวง อ.จอมทอง จ.เชียงใหม หนึ่งใน
พ้ืนท่ีไดรับผลกระทบจากการประกาศเขตปาสงวนแหงชาติ และอุทยานแหงชาติดอยอินทนนทกวา 
221,000 ไร ทับท่ีดินพ้ืนท่ีทํากินของชาวบานปกาเกอะญอ จนเกิดความขัดแยงมาอยางตอเนื่องนาน
กวา 20 ป และชาวบานถูกดําเนินคดี เพราะการพิสูจนสิทธิ์ตามมติ ครม. วันท่ี 30 มิ.ย. 2541 ยังไม
สําเร็จ เพราะการตรวจสอบขอบเขตท่ีดินทําจากหนวยงานรัฐ ไมมีชุมชนหรือชาวบานเขาไปรวมใน

                                                 
21เกียรติอนันต ลวนแกว, กระบวนการยุติธรรมทางเลือก ความคุมคาท่ีไมควรมองขาม [Online], 

available URL: https://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/646056, 2563  (พฤษภาคม, 10).  
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กระบวนการพิสูจน จนกระท่ังในป 2558 ชุมชนมองหาทางออกรวมกันใหม โดยอาศัยกลไกการมี
สวนรวมของภาคชุมชนและถือเปนการแกปญหาโดยสรางความรวมมือกับหนวยงานรัฐ องคกร
ปกครองทองถ่ิน และอุทยานแหงชาติดอยอินทนนท เพ่ือลดปญหาขัดแยงและสรางทางออกรวมกัน 
ซ่ึงในปจจุบันก็สามารถแกไขปญหาเรื่องเขตท่ีดินของรัฐดังกลาวโดยประชาชนไดรับผลกระทบนอย
ท่ีสุดและเกิดความพึงพอใจท้ังสองฝาย22  
 จากการศึกษาและผลลัพธดังกลาวสะทอนใหเห็นความสําเร็จและประสิทธิภาพของการใช
กลไกกระบวนการยุติธรรมชุมชนเขามาแกไขปญหาในเรื่องการระงับขอพิพาทในชุมชนไดเปนอยางดี 
  
7. บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
 สาเหตุสําคัญของปญหาการบุกรุกหรือขอพิพาทเรื่องแนวเขตทับซอนในท่ีดินระหวางรัฐกับ
ประชาชนนั้น เกิดจากความไมชัดเจนของแนวเขตท่ีดิน นโยบายของรัฐบาลในยุคตางๆ ท่ีเก่ียวกับ
การจัดท่ีดิน และจากสภาพพ้ืนท่ีท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมในอดีตทําใหขอมูลท่ีมีอยูมีความ
คลาดเคลื่อน เชน เดิมเคยใชเปนทุงหญาเลี้ยงสัตว ในระยะเวลาตอมาประชาชนเลิกเลี้ยงสัตวทําให
ท่ีดินกลายเปนท่ีรกรางวางเปลา ประชาชนจึงพากันอพยพเขาไปจับจองอยูอาศัยโดยการสรางอาคาร
บานเรือนและประกอบอาชีพเพาะปลูกหรือเขาทําประโยชนในท่ีดินของรัฐ ดังนั้นเม่ือมีบุคคลหนึ่งเขา
ไปไดก็มีบุคคลอ่ืนๆ พากันตามเขาไปจํานวนมาก ภาครัฐไดออกกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของกับ
การกําหนดเขตการใชท่ีดินมีหลายฉบับ รวมท้ังมติคณะรัฐมนตรีอีกหลายกรณีลวนแตมีข้ันตอนและ
วิธีการออกกฎหมายท่ีแตกตางกัน สงผลใหมีแนวเขตท่ีดินจํานวนมากท่ีประกาศตางกรรมตางวาระ 
แผนท่ีแนบทายประกาศก็มีมาตราสวนแตกตางกัน จึงทําใหมีการทับซอนของแนวเขตท่ีดินและสงผล
ใหมีขอพิพาทเรื่องแนวเขตท่ีดินมาโดยตลอด  
 การดําเนินคดีขอพิพาทในกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก ในกรณีอันเกิดจากการทับซอน
หรือการบุกรุกแนวเขตท่ีดินของรัฐกับประชาชน ซ่ึงในปจจุบันรัฐเปนผู ดําเนินการผูกขาด
กระบวนการยุติธรรมไวฝายเดียว โดยใชมาตรการทางกฎหมายในการจับกุม ปราบปราม และลงโทษ 
เปนแนวคิดในการใชกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซ่ึงเปนกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักมาใช 
ผลกระทบอันสําคัญคือ เม่ือเกิดการบุกรุกแนวเขตท่ีดินของรัฐแลวประชาชนก็ถูกรัฐดําเนินการ
ฟองรองเปนคดีและใชมาตรการทางกฎหมายเพ่ือจับกุม ลงโทษข้ันเด็ดขาด ทําใหเกิดปญหาเรื่องการ
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ตอสูคดีกันระหวางภาครัฐและประชาชนในเรื่องดังกลาวอยางยืดเยื้อ และเปนขอขัดแยง กังวลใจท่ี
ประชาชนไมไวใจกระบวนการยุติธรรมของฝายรัฐกับการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐในชวง
ระยะเวลาหลายสิบปท่ีผานมา และจากจํานวนคดีท่ีเกิดข้ึน ไมไดสะทอนเหตุท่ีทําใหประชาชนลด
จํานวนการบุกรุกแนวเขตท่ีดินของรัฐนอยลง กลับยิ่งทําใหประชาชนเกิดความเดือดรอน เสียหาย
จากการตอสูคดีมากข้ึน (เพราะประชาชนอาจไมรูถึงขอเท็จจริงในแนวเขตท่ีดินท่ีมีอยู) และอีกดาน
หนึ่งรัฐก็สูญเสียทรัพยากรจากการใชกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักจํานวนมาก ท้ังการใช
งบประมาณเพ่ือการจับกุม คุมขัง บังคับคดี และปญหาตางๆ ก็ไมมีแนวโนมท่ีจะลดลง 
 การท่ีจะระงับขอพิพาทในการบุกรุกแนวเขตท่ีดินของรัฐนั้น ผูเขียนเห็นวาอาจนําแนวคิด
กระบวนการการมีสวนรวมของชุมชนในรูปแบบยุติธรรมชุมชนเขามาบูรณาการในการแกไขปญหา 
ซ่ึงอาจเปนกลไกท่ีสามารถผลักดันและเปนอีกชองทางหนึ่งในการระงับขอพิพาทจากการบุกรุกแนว
เขตท่ีดินของรัฐได กลาวดังนี้ คือ 
 ประการท่ีหนึ่ง รัฐควรประชาสัมพันธและเรงสรางความเขาใจในขอปฏิบัติท่ีเก่ียวกับ
กระบวนการยุติธรรมชุมชนใหมากข้ึน โดยสรางกระบวนการการมีสวนรวมมากข้ึน โดยอาศัยรูปแบบ
ยุติธรรมชุมชนแบบเก่ียวโยงและแบบหุนสวนมาใช โดยการรับสมัครประชาชนผูสนใจมาข้ึนทะเบียน
เปนอาสาสมัครยุติธรรมชุมชน และจัดอบรมความรูความเขาใจใหแกประชาชน ผูนําชุมชนและ
อาสาสมัครชุมชนใหมีทักษะและเทคนิคในกระบวนการยุติธรรมชุมชน ท้ังนี้โดยอาสาสมัครมีบทบาท
ในการรับเรื่องรองเรียน เฝาระวัง ปองกันและประสานความรวมมือและเขามามีสวนรวมในการไกลเกลี่ย
หรือระงับขอพิพาทได เชน เม่ือพบวามีการบุกรุกพ้ืนท่ีหรือแนวเขตท่ีดินของรัฐ รัฐควรใช
กระบวนการยุติธรรมชุมชนโดยศูนยยุติธรรมชุมชนเขามาบูรณาการเพ่ือชวยเหลือและแกไขปญหา 
โดยการใหประชาชนท่ีถูกกลาวหาวาบุกรุกหรือมีแนวเขตท่ีดินทับซอน สามารถรองเรียนตอ
อาสาสมัครหรือตอคณะกรรมการยุติธรรมชุมชนได และเปดโอกาสใหประชาชนไดใชสิทธิเขามาชี้แจง 
ใหขอมูลและทบทวนการกระทําของตนเองได โดยผานกลไกของคณะกรรมการยุติธรรมชุมชน 
แทนท่ีฝายรัฐจะต้ังขอหาและใชมาตรการทางกฎหมายมาเพ่ือบังคับ ขับไลหรือจับกุม ซ่ึงเปนการ
กระทําของรัฐฝายเดียวและคอนขางรุนแรง  
 ดังนั้น หากมีการนําเอากระบวนการยุติธรรมชุมชนมาใชจริงโดยมีมาตรการทางกฎหมาย
รองรับการบังคับใช23 ก็จะทําใหกระบวนการยุติธรรมชุมชนมีมาตรฐานแนวทางเดียวกัน และ
สามารถระงับขอพิพาทท่ีจะนําไปสูการฟองรองเปนคดีความ มีการชะลอการฟองและอาจจะแกไข
ปญหาไดกอนการฟองรองกอนเปนคดีข้ึนสูศาล และลดปญหาในสวนการจับกุม ขับไล ฟองรอง 
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กระบวนการพิสูจน จนกระท่ังในป 2558 ชุมชนมองหาทางออกรวมกันใหม โดยอาศัยกลไกการมี
สวนรวมของภาคชุมชนและถือเปนการแกปญหาโดยสรางความรวมมือกับหนวยงานรัฐ องคกร
ปกครองทองถ่ิน และอุทยานแหงชาติดอยอินทนนท เพ่ือลดปญหาขัดแยงและสรางทางออกรวมกัน 
ซ่ึงในปจจุบันก็สามารถแกไขปญหาเรื่องเขตท่ีดินของรัฐดังกลาวโดยประชาชนไดรับผลกระทบนอย
ท่ีสุดและเกิดความพึงพอใจท้ังสองฝาย22  
 จากการศึกษาและผลลัพธดังกลาวสะทอนใหเห็นความสําเร็จและประสิทธิภาพของการใช
กลไกกระบวนการยุติธรรมชุมชนเขามาแกไขปญหาในเรื่องการระงับขอพิพาทในชุมชนไดเปนอยางดี 
  
7. บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
 สาเหตุสําคัญของปญหาการบุกรุกหรือขอพิพาทเรื่องแนวเขตทับซอนในท่ีดินระหวางรัฐกับ
ประชาชนนั้น เกิดจากความไมชัดเจนของแนวเขตท่ีดิน นโยบายของรัฐบาลในยุคตางๆ ท่ีเก่ียวกับ
การจัดท่ีดิน และจากสภาพพ้ืนท่ีท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมในอดีตทําใหขอมูลท่ีมีอยูมีความ
คลาดเคลื่อน เชน เดิมเคยใชเปนทุงหญาเลี้ยงสัตว ในระยะเวลาตอมาประชาชนเลิกเลี้ยงสัตวทําให
ท่ีดินกลายเปนท่ีรกรางวางเปลา ประชาชนจึงพากันอพยพเขาไปจับจองอยูอาศัยโดยการสรางอาคาร
บานเรือนและประกอบอาชีพเพาะปลูกหรือเขาทําประโยชนในท่ีดินของรัฐ ดังนั้นเม่ือมีบุคคลหนึ่งเขา
ไปไดก็มีบุคคลอ่ืนๆ พากันตามเขาไปจํานวนมาก ภาครัฐไดออกกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของกับ
การกําหนดเขตการใชท่ีดินมีหลายฉบับ รวมท้ังมติคณะรัฐมนตรีอีกหลายกรณีลวนแตมีข้ันตอนและ
วิธีการออกกฎหมายท่ีแตกตางกัน สงผลใหมีแนวเขตท่ีดินจํานวนมากท่ีประกาศตางกรรมตางวาระ 
แผนท่ีแนบทายประกาศก็มีมาตราสวนแตกตางกัน จึงทําใหมีการทับซอนของแนวเขตท่ีดินและสงผล
ใหมีขอพิพาทเรื่องแนวเขตท่ีดินมาโดยตลอด  
 การดําเนินคดีขอพิพาทในกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก ในกรณีอันเกิดจากการทับซอน
หรือการบุกรุกแนวเขตท่ีดินของรัฐกับประชาชน ซ่ึงในปจจุบันรัฐเปนผู ดําเนินการผูกขาด
กระบวนการยุติธรรมไวฝายเดียว โดยใชมาตรการทางกฎหมายในการจับกุม ปราบปราม และลงโทษ 
เปนแนวคิดในการใชกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซ่ึงเปนกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักมาใช 
ผลกระทบอันสําคัญคือ เม่ือเกิดการบุกรุกแนวเขตท่ีดินของรัฐแลวประชาชนก็ถูกรัฐดําเนินการ
ฟองรองเปนคดีและใชมาตรการทางกฎหมายเพ่ือจับกุม ลงโทษข้ันเด็ดขาด ทําใหเกิดปญหาเรื่องการ
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ตอสูคดีกันระหวางภาครัฐและประชาชนในเรื่องดังกลาวอยางยืดเยื้อ และเปนขอขัดแยง กังวลใจท่ี
ประชาชนไมไวใจกระบวนการยุติธรรมของฝายรัฐกับการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐในชวง
ระยะเวลาหลายสิบปท่ีผานมา และจากจํานวนคดีท่ีเกิดข้ึน ไมไดสะทอนเหตุท่ีทําใหประชาชนลด
จํานวนการบุกรุกแนวเขตท่ีดินของรัฐนอยลง กลับยิ่งทําใหประชาชนเกิดความเดือดรอน เสียหาย
จากการตอสูคดีมากข้ึน (เพราะประชาชนอาจไมรูถึงขอเท็จจริงในแนวเขตท่ีดินท่ีมีอยู) และอีกดาน
หนึ่งรัฐก็สูญเสียทรัพยากรจากการใชกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักจํานวนมาก ท้ังการใช
งบประมาณเพ่ือการจับกุม คุมขัง บังคับคดี และปญหาตางๆ ก็ไมมีแนวโนมท่ีจะลดลง 
 การท่ีจะระงับขอพิพาทในการบุกรุกแนวเขตท่ีดินของรัฐนั้น ผูเขียนเห็นวาอาจนําแนวคิด
กระบวนการการมีสวนรวมของชุมชนในรูปแบบยุติธรรมชุมชนเขามาบูรณาการในการแกไขปญหา 
ซ่ึงอาจเปนกลไกท่ีสามารถผลักดันและเปนอีกชองทางหนึ่งในการระงับขอพิพาทจากการบุกรุกแนว
เขตท่ีดินของรัฐได กลาวดังนี้ คือ 
 ประการท่ีหนึ่ง รัฐควรประชาสัมพันธและเรงสรางความเขาใจในขอปฏิบัติท่ีเก่ียวกับ
กระบวนการยุติธรรมชุมชนใหมากข้ึน โดยสรางกระบวนการการมีสวนรวมมากข้ึน โดยอาศัยรูปแบบ
ยุติธรรมชุมชนแบบเก่ียวโยงและแบบหุนสวนมาใช โดยการรับสมัครประชาชนผูสนใจมาข้ึนทะเบียน
เปนอาสาสมัครยุติธรรมชุมชน และจัดอบรมความรูความเขาใจใหแกประชาชน ผูนําชุมชนและ
อาสาสมัครชุมชนใหมีทักษะและเทคนิคในกระบวนการยุติธรรมชุมชน ท้ังนี้โดยอาสาสมัครมีบทบาท
ในการรับเรื่องรองเรียน เฝาระวัง ปองกันและประสานความรวมมือและเขามามีสวนรวมในการไกลเกลี่ย
หรือระงับขอพิพาทได เชน เม่ือพบวามีการบุกรุกพ้ืนท่ีหรือแนวเขตท่ีดินของรัฐ รัฐควรใช
กระบวนการยุติธรรมชุมชนโดยศูนยยุติธรรมชุมชนเขามาบูรณาการเพ่ือชวยเหลือและแกไขปญหา 
โดยการใหประชาชนท่ีถูกกลาวหาวาบุกรุกหรือมีแนวเขตท่ีดินทับซอน สามารถรองเรียนตอ
อาสาสมัครหรือตอคณะกรรมการยุติธรรมชุมชนได และเปดโอกาสใหประชาชนไดใชสิทธิเขามาชี้แจง 
ใหขอมูลและทบทวนการกระทําของตนเองได โดยผานกลไกของคณะกรรมการยุติธรรมชุมชน 
แทนท่ีฝายรัฐจะต้ังขอหาและใชมาตรการทางกฎหมายมาเพ่ือบังคับ ขับไลหรือจับกุม ซ่ึงเปนการ
กระทําของรัฐฝายเดียวและคอนขางรุนแรง  
 ดังนั้น หากมีการนําเอากระบวนการยุติธรรมชุมชนมาใชจริงโดยมีมาตรการทางกฎหมาย
รองรับการบังคับใช23 ก็จะทําใหกระบวนการยุติธรรมชุมชนมีมาตรฐานแนวทางเดียวกัน และ
สามารถระงับขอพิพาทท่ีจะนําไปสูการฟองรองเปนคดีความ มีการชะลอการฟองและอาจจะแกไข
ปญหาไดกอนการฟองรองกอนเปนคดีข้ึนสูศาล และลดปญหาในสวนการจับกุม ขับไล ฟองรอง 

                                                 
23รางพระราชบัญญัติยุติธรรมชุมชน พ.ศ. .... 
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บังคับคดีลดลง และกระบวนการยุติธรรมชุมชนยังอาจชวยลดความหวาดระแวงของประชาชนท่ีมีตอ
รัฐไดและอาจเปลี่ยนมาใหความรวมมือกับรัฐในเชิงปองกันปญหาไดมากข้ึน 
 ประการท่ีสอง ในเชิงการปองกันปญหาการกระทําผิดกฎหมายตางๆ24 กระบวนการ
ยุติธรรมชุมชนจะใหความสําคัญกับชุมชนโดยดึงศักยภาพของประชาชนใหเขามามีสวนรวมใน
ลักษณะการรวมคิด รวมทํา รวมวางแผน รวมสั่งการและลักษณะของการเปนหุนสวน ดังนั้นใน
ข้ันตอนการมีสวนรวมในเรื่องแนวเขตท่ีดินของรัฐ รัฐควรใหชุมชนไดเขามีสวนรวมโดยอาศัยกลไก
ของกระบวนการดังกลาวมาใชในข้ันตอนการสํารวจแนวเขตท่ีดินของรัฐทุกครั้งและทุกพ้ืนท่ีท่ีมี
ปญหาเรื่องแนวเขตท่ีดิน หมายความวา เม่ือรัฐจะทําการสํารวจแนวเขตท่ีดินของรัฐในทองท่ีใด รัฐ
จะตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนท้ังในเรื่องการชี้แนวเขตและการกําหนดแนวเขตท่ีดิน
ดวย ไมใชเพียงแคการสอบถามความคิดเห็นอยางเดียว เพราะถาหากรัฐนําเอามาตรการหรือกลไก
ยุติธรรมชุมชนดังกลาวมาใชบังคับอยางจริงจังและใหชุมชนเขามามีสวนรวม (เชิงปองกัน) ต้ังแต
กระบวนการเริ่มตน ก็จะใหประชาชนหรือชุมชนไดใหขอมูลกับรัฐท่ีครบถวน เชน ปญหาท่ีวา “คนอยู
กอนปา หรือ ปาเกิดกอนคน” ก็จะไดรับฟงความคิดเห็นท่ีครบถวนทุกมิติ และยังทําใหประชาชนได
ต่ืนตัวและรับทราบขอมูล แนวนโยบายของรัฐและเตรียมความพรอมยอมรับกับการดําเนินงานของ
ภาครัฐได แทนท่ีรัฐจะดําเนินงานฝายเดียวและมาอางสิทธิของรัฐเพ่ือฟองรองประชาชนภายหลัง  
 ประการท่ีสาม รัฐตองใหประชาชนหรือชุมชนสามารถออกแบบกติกา ขอตกลงและ
ขอบังคับภายในชุมชนของตนเองได โดยอาศัยรูปแบบยุติธรรมชุมชนแบบหุนสวนมาใช โดยรัฐอาจ
อยูในฐานะเปนเพียงผูรับรองกติกา ขอตกลงหรือขอบังคับของชุมชนนั้น ซ่ึงในหัวใจของกระบวนการ
ยุติธรรมชุมชนประการหนึ่งคือ การรักษาขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ินใหคง
อยูคูกับชุมชน โดยนําหลักการนี้มาใชเปนเครื่องมือในการดูแลความสงบ ตัวอยางเชน หากชุมชนมี
การนําเอาจารีตประเพณีทองถ่ินของตนเองมาใชเปนกติกาขอบังคับวาหากใครบุกรุกท่ีปา หรือท่ีดิน
ของรัฐก็ใหรีบออกจากปาหรือท่ีดินนั้นทันทีและตองปลูกตนไมทดแทนรวมถึงตองเปนผูออกคาใชจาย
ในการฟนฟูปาและสภาพท่ีดินนั้นดวยและหามกลับเขาไปบุกรุกทําลายอีก ซ่ึงหากสมาชิกในชุมชน 
ฝาฝนกติกาขอบังคับ ชุมชนก็ตองรีบจัดการกันเองดังท่ีกลาวมากอนนี้ โดยรัฐจะยังไมใชกระบวนการ
ยุติธรรมกระแสหลักคือการดําเนินการจับกุมขับไลเขาไปจัดการหรือแทรกแซงกระบวนการนั้น 
จนกวาชุมชนจะไมสามารถดําเนินการจัดการหรือบังคับกันเองได หรือรัฐเห็นวาหากปลอยไวใหแกไข
กันเองจะทําใหเกิดความขัดแยงและเสียหายมากข้ึน ซ่ึงผูเขียนเห็นวาหากอาศัยกลไกการแกไขปญหา
                                                 

24รางพระราชบัญญัติยุติธรรมชุมชน พ.ศ. ...., มาตรา 18 (1) ท่ีกําหนดบทบาทและหนาท่ีของอาสาสมัคร
ยุติธรรมชุมชนในเรื่องการเฝาระวังและปองกันปญหาอาชญากรรม การทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาหนาท่ีรัฐ 
และการกระทําผิดกฎหมายตางๆ. 
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ภายในชุมชนโดยใชวิธีการดังกลาวจะทําใหจํานวนคดีความ ขอพิพาทหรือการจับกุม ขับไลผูบุกรุก
แนวเขตท่ีดินของรัฐลดลงได และยังเปนอีกวิธีหนึ่งท่ีเปนการสรางความตระหนักรูเรื่องการบริหาร
จัดการทรัพยากรรวมกันผานระบบขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณี  
 ประการสุดทาย หากเกิดปญหาขอพิพาทและการฟองรองคดีในเรื่องการบุกรุกหรือการทับซอน
ของแนวเขตท่ีดินจนถึงการบังคับคดี หากเปนกรณีไมรายแรง หรือขาดเจตนาในการบุกรุกหรือไม
ทราบเรื่องของแนวเขตท่ีดิน ผูถูกกลาวหาวากระทําผิดสมควรไดรับการพิจารณาหรือมีสิทธิเสนอขอ
ไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาทเก่ียวกับความแพงหรือความอาญาท่ีเปนความผิดอันยอมความได 
กลาวคือ กระบวนการยุติธรรมชุมชน ทําใหประชาชนสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรม ไดรับการ
ยอมรับและเขาตอสูคดีไดอยางเสมอภาค โดยใหดําเนินการตามกระบวนการไกลเกลี่ยขอพิพาท หรือ
จัดการความขัดแยงในชุมชน ท้ังนี้การไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาท ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวย
การสงเสริมและประนอมขอพิพาทในชุมชน และการลงโทษท่ีตองคํานึงถึงความเหมาะสมกับสภาพ 
ฐานะและความเปนอยูของประชาชนนั้นดวย  
 นอกจากนั้นรัฐตองเปดโอกาสใหมีการประสานงานกับหนวยงานอ่ืน และสนับสนุนการ
ดําเนินงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของในการแกไข บําบัดฟนฟูผูกระทําความผิดและผูพนโทษ ใหกลับ
ตนเปนพลเมืองดีและไมหวนกลับไปกระทําผิดอีก เชน การฝกอาชีพ การกลับเขามาทํางานชุมชน 
เปนตน  
 ดังนั้นผูเขียนเห็นวา กระบวนการยุติธรรมชุมชน คือการใชกระบวนการภายในชุมชนโดย
อาศัยคนในชุมชน กติกาของชุมชน เพ่ือแกไขปญหากอนในเบ้ืองตน และเปนแนวทางท่ีทําใหรัฐกับ
ประชาชนรวมมือกันในลักษณะความเปนหุนสวนในการแกไขปญหา ลดการจับกุม ขับไล ฟองรอง
บังคับคดี และยังทําใหประชาชนกับรัฐสามารถบูรณาการการออกแบบกฎ กติกา ของความรวมมือ
ซ่ึงถือเปนอีกแนวทางหนึ่งท่ีชวยในเรื่องการระงับขอพิพาทจากการบุกรุกหรือการทับซอนของแนว
เขตท่ีดินท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตลงได  
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บังคับคดีลดลง และกระบวนการยุติธรรมชุมชนยังอาจชวยลดความหวาดระแวงของประชาชนท่ีมีตอ
รัฐไดและอาจเปลี่ยนมาใหความรวมมือกับรัฐในเชิงปองกันปญหาไดมากข้ึน 
 ประการท่ีสอง ในเชิงการปองกันปญหาการกระทําผิดกฎหมายตางๆ24 กระบวนการ
ยุติธรรมชุมชนจะใหความสําคัญกับชุมชนโดยดึงศักยภาพของประชาชนใหเขามามีสวนรวมใน
ลักษณะการรวมคิด รวมทํา รวมวางแผน รวมสั่งการและลักษณะของการเปนหุนสวน ดังนั้นใน
ข้ันตอนการมีสวนรวมในเรื่องแนวเขตท่ีดินของรัฐ รัฐควรใหชุมชนไดเขามีสวนรวมโดยอาศัยกลไก
ของกระบวนการดังกลาวมาใชในข้ันตอนการสํารวจแนวเขตท่ีดินของรัฐทุกครั้งและทุกพ้ืนท่ีท่ีมี
ปญหาเรื่องแนวเขตท่ีดิน หมายความวา เม่ือรัฐจะทําการสํารวจแนวเขตท่ีดินของรัฐในทองท่ีใด รัฐ
จะตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนท้ังในเรื่องการชี้แนวเขตและการกําหนดแนวเขตท่ีดิน
ดวย ไมใชเพียงแคการสอบถามความคิดเห็นอยางเดียว เพราะถาหากรัฐนําเอามาตรการหรือกลไก
ยุติธรรมชุมชนดังกลาวมาใชบังคับอยางจริงจังและใหชุมชนเขามามีสวนรวม (เชิงปองกัน) ต้ังแต
กระบวนการเริ่มตน ก็จะใหประชาชนหรือชุมชนไดใหขอมูลกับรัฐท่ีครบถวน เชน ปญหาท่ีวา “คนอยู
กอนปา หรือ ปาเกิดกอนคน” ก็จะไดรับฟงความคิดเห็นท่ีครบถวนทุกมิติ และยังทําใหประชาชนได
ต่ืนตัวและรับทราบขอมูล แนวนโยบายของรัฐและเตรียมความพรอมยอมรับกับการดําเนินงานของ
ภาครัฐได แทนท่ีรัฐจะดําเนินงานฝายเดียวและมาอางสิทธิของรัฐเพ่ือฟองรองประชาชนภายหลัง  
 ประการท่ีสาม รัฐตองใหประชาชนหรือชุมชนสามารถออกแบบกติกา ขอตกลงและ
ขอบังคับภายในชุมชนของตนเองได โดยอาศัยรูปแบบยุติธรรมชุมชนแบบหุนสวนมาใช โดยรัฐอาจ
อยูในฐานะเปนเพียงผูรับรองกติกา ขอตกลงหรือขอบังคับของชุมชนนั้น ซ่ึงในหัวใจของกระบวนการ
ยุติธรรมชุมชนประการหนึ่งคือ การรักษาขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ินใหคง
อยูคูกับชุมชน โดยนําหลักการนี้มาใชเปนเครื่องมือในการดูแลความสงบ ตัวอยางเชน หากชุมชนมี
การนําเอาจารีตประเพณีทองถ่ินของตนเองมาใชเปนกติกาขอบังคับวาหากใครบุกรุกท่ีปา หรือท่ีดิน
ของรัฐก็ใหรีบออกจากปาหรือท่ีดินนั้นทันทีและตองปลูกตนไมทดแทนรวมถึงตองเปนผูออกคาใชจาย
ในการฟนฟูปาและสภาพท่ีดินนั้นดวยและหามกลับเขาไปบุกรุกทําลายอีก ซ่ึงหากสมาชิกในชุมชน 
ฝาฝนกติกาขอบังคับ ชุมชนก็ตองรีบจัดการกันเองดังท่ีกลาวมากอนนี้ โดยรัฐจะยังไมใชกระบวนการ
ยุติธรรมกระแสหลักคือการดําเนินการจับกุมขับไลเขาไปจัดการหรือแทรกแซงกระบวนการนั้น 
จนกวาชุมชนจะไมสามารถดําเนินการจัดการหรือบังคับกันเองได หรือรัฐเห็นวาหากปลอยไวใหแกไข
กันเองจะทําใหเกิดความขัดแยงและเสียหายมากข้ึน ซ่ึงผูเขียนเห็นวาหากอาศัยกลไกการแกไขปญหา
                                                 

24รางพระราชบัญญัติยุติธรรมชุมชน พ.ศ. ...., มาตรา 18 (1) ท่ีกําหนดบทบาทและหนาท่ีของอาสาสมัคร
ยุติธรรมชุมชนในเรื่องการเฝาระวังและปองกันปญหาอาชญากรรม การทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาหนาท่ีรัฐ 
และการกระทําผิดกฎหมายตางๆ. 
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ภายในชุมชนโดยใชวิธีการดังกลาวจะทําใหจํานวนคดีความ ขอพิพาทหรือการจับกุม ขับไลผูบุกรุก
แนวเขตท่ีดินของรัฐลดลงได และยังเปนอีกวิธีหนึ่งท่ีเปนการสรางความตระหนักรูเรื่องการบริหาร
จัดการทรัพยากรรวมกันผานระบบขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณี  
 ประการสุดทาย หากเกิดปญหาขอพิพาทและการฟองรองคดีในเรื่องการบุกรุกหรือการทับซอน
ของแนวเขตท่ีดินจนถึงการบังคับคดี หากเปนกรณีไมรายแรง หรือขาดเจตนาในการบุกรุกหรือไม
ทราบเรื่องของแนวเขตท่ีดิน ผูถูกกลาวหาวากระทําผิดสมควรไดรับการพิจารณาหรือมีสิทธิเสนอขอ
ไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาทเก่ียวกับความแพงหรือความอาญาท่ีเปนความผิดอันยอมความได 
กลาวคือ กระบวนการยุติธรรมชุมชน ทําใหประชาชนสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรม ไดรับการ
ยอมรับและเขาตอสูคดีไดอยางเสมอภาค โดยใหดําเนินการตามกระบวนการไกลเกลี่ยขอพิพาท หรือ
จัดการความขัดแยงในชุมชน ท้ังนี้การไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาท ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวย
การสงเสริมและประนอมขอพิพาทในชุมชน และการลงโทษท่ีตองคํานึงถึงความเหมาะสมกับสภาพ 
ฐานะและความเปนอยูของประชาชนนั้นดวย  
 นอกจากนั้นรัฐตองเปดโอกาสใหมีการประสานงานกับหนวยงานอ่ืน และสนับสนุนการ
ดําเนินงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของในการแกไข บําบัดฟนฟูผูกระทําความผิดและผูพนโทษ ใหกลับ
ตนเปนพลเมืองดีและไมหวนกลับไปกระทําผิดอีก เชน การฝกอาชีพ การกลับเขามาทํางานชุมชน 
เปนตน  
 ดังนั้นผูเขียนเห็นวา กระบวนการยุติธรรมชุมชน คือการใชกระบวนการภายในชุมชนโดย
อาศัยคนในชุมชน กติกาของชุมชน เพ่ือแกไขปญหากอนในเบ้ืองตน และเปนแนวทางท่ีทําใหรัฐกับ
ประชาชนรวมมือกันในลักษณะความเปนหุนสวนในการแกไขปญหา ลดการจับกุม ขับไล ฟองรอง
บังคับคดี และยังทําใหประชาชนกับรัฐสามารถบูรณาการการออกแบบกฎ กติกา ของความรวมมือ
ซ่ึงถือเปนอีกแนวทางหนึ่งท่ีชวยในเรื่องการระงับขอพิพาทจากการบุกรุกหรือการทับซอนของแนว
เขตท่ีดินท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตลงได  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ปท่ี 9 ฉบับท่ี 1 

 

128 

บรรณานุกรม 
 

กิตติพงษ กิตยารักษ. การพัฒนาระบบยุติธรรมชุมชนในไทยในยุติธรรมชุมชน: บทบาทการอํานวย
ความยุติธรรมโดยชุมชนเพ่ือชุมชน. กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทุนสนับสนุน
งานวิจัย, 2550. 

กิตติพงษ กิตยารักษ และคณะ. “ยุติธรรมชุมชน...รากฐานความเปนธรรมของสังคม.” เอกสารประกอบการ
ประชุมวิชาการ ในงานมหกรรมวิชาการฯ สวก., กรุงเทพมหานคร, 22 มิถุนายน 2555.  

เกียรติอนันต ลวนแกว. กระบวนการยุติธรรมทางเลือก ความคุมคาท่ีไมควรมองขาม [Online]. 
Available URL: https://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/646056, 2563  
(พฤษภาคม, 10).  

กองพัฒนายุติธรรมชุมชน. “บทบาทหนาท่ีของสวนราชการสังกัดกระทรวงยุติธรรมในการดําเนินงาน
ตามแนวทางการรับและแจงเรื่องราวรองทุกขตามนโยบายการอํานวยความยุติธรรมเพ่ือ
ลดความเหลื่อมล้ําในสังคม.” เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการ สํานักงานปลัดกระทรวง
ยุติธรรม, 10-11 ธันวาคม 2557. 

ขาวไทยพีบีเอส. แจกโฉนดท่ีดินฉบับชุมชนบานหลวง [Online]. Available URL: https://news. 
thaipbs.or.th/content/277565, 2563 (พฤษภาคม, 17). 

จุฑารัตน เอ้ืออํานวย. ระบบยุติธรรมและยุติธรรมทางเลือกแนวการวิเคราะหเชิงสังคมศาสตร. 
กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2556. 

นิตยา โพธิ์นอก และณัฎฐกาญจน ศุกลรัตนเมธี. ระบบยุติธรรมชุมชนในประเทศประชาคมอาเซียน: 
กรณีศึกษาสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว. กรุงเทพมหานคร:  สถาบันพระปกเกลา, 
2560. 

มูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย. ระบบความยุติธรรมแหงอนาคตกับสันติสุขในสังคม
และชุมชน [Online]. Available URL: https://tdri.or.th/wp-content/uploads/ 
2013/07/YE2004_1_06.pdf, 2563 (พฤษภาคม, 3). 

วุฒิสาร ตันไชย และคณะ. รายงานการวิจัยโครงการนํารองเพ่ือเตรียมความพรอมในการขยาย
บทบาทและภารกิจงานยุติธรรมสูทองถ่ิน. กรุงเทพมหานคร: กระทรวงยุติธรรมและ
วิทยาลัยพัฒนาการปกครองทองถ่ิน สถาบันพระปกเกลา, 2554. 

วันชัย รุจนวงศ. ยุติธรรมชุมชน: การสรางความยุติธรรมโดยชุมชน ใน ยุติธรรมชุมชน: บทบาท
การอํานวยความยุติธรรมโดยชุมชนเพ่ือชุมชน. กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทุน
สนับสนุนงานวิจัย, 2550. 

วารสารรามคําแหง ฉบับนิติศาสตร      129 

วนัชัย วัฒนศัพท. ถวิลวดีบุรีกุล และศุภณัฐ เพ่ิมพูนวิวัฒน. คูมือการเพ่ิมพลังความสามารถกระบวนการ
จัดการขอพิพาท. ขอนแกน: โรงพิมพศิริภัณฑออฟเซ็ท, 2550. 

สํานักงานกิจการยุติธรรม. กระบวนการยุติธรรมทางอาญาไทย. กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกิจการ
ยุติธรรม, 2552. 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. วาระปฏิรูปท่ี 11: ปฏิรูปท่ีดินและการจัดการท่ีดิน. กรุงเทพมหานคร: 
สํานักการพิมพสํานักเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2558. 

สํานักปลัดกระทรวงกลาโหม, กรอบความเห็นการปฏิรูปประเทศไทยดานกฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรม [Online]. Available URL: https://library2.parliament.go.th/giventake/ 
content_nrcinf/nrc2557-issue3-reform01.pdf, 2563 (พฤษภาคม, 3). 

รางพระราชบัญญัติยุติธรรมชุมชน พ.ศ. .... 
Hardin, Garrett. “The tragedy of the commons.” Science 162, 3859 (December 1968): 

1243-1248. 
Karp, David R. and Todd R. Clear. “Community Justice: A Conceptual Framework.” 

Criminal Justice 2 (July 2000): 323-368. 
McCold, P. and T. Wachtel. Community is Not a Place. Paper presented at the 

International Conference on Justice without Violence, Albany, June 5-6 
[Online]. Available URL: http://www.realjustice.org/pages/albany.html, 2020 
(May, 3). 

Wachtel, Ted. Restorative justice in Everyday life: Beyond the Formal Ritual 
[Online]. Available URL: https://www.iirp.edu/news/restorative-justice-in-
everyday-life-beyond-the-formal-ritual, 2020 (May, 3). 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ปท่ี 9 ฉบับท่ี 1 

 

128 

บรรณานุกรม 
 

กิตติพงษ กิตยารักษ. การพัฒนาระบบยุติธรรมชุมชนในไทยในยุติธรรมชุมชน: บทบาทการอํานวย
ความยุติธรรมโดยชุมชนเพ่ือชุมชน. กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทุนสนับสนุน
งานวิจัย, 2550. 

กิตติพงษ กิตยารักษ และคณะ. “ยุติธรรมชุมชน...รากฐานความเปนธรรมของสังคม.” เอกสารประกอบการ
ประชุมวิชาการ ในงานมหกรรมวิชาการฯ สวก., กรุงเทพมหานคร, 22 มิถุนายน 2555.  

เกียรติอนันต ลวนแกว. กระบวนการยุติธรรมทางเลือก ความคุมคาท่ีไมควรมองขาม [Online]. 
Available URL: https://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/646056, 2563  
(พฤษภาคม, 10).  

กองพัฒนายุติธรรมชุมชน. “บทบาทหนาท่ีของสวนราชการสังกัดกระทรวงยุติธรรมในการดําเนินงาน
ตามแนวทางการรับและแจงเรื่องราวรองทุกขตามนโยบายการอํานวยความยุติธรรมเพ่ือ
ลดความเหลื่อมล้ําในสังคม.” เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการ สํานักงานปลัดกระทรวง
ยุติธรรม, 10-11 ธันวาคม 2557. 

ขาวไทยพีบีเอส. แจกโฉนดท่ีดินฉบับชุมชนบานหลวง [Online]. Available URL: https://news. 
thaipbs.or.th/content/277565, 2563 (พฤษภาคม, 17). 

จุฑารัตน เอ้ืออํานวย. ระบบยุติธรรมและยุติธรรมทางเลือกแนวการวิเคราะหเชิงสังคมศาสตร. 
กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2556. 

นิตยา โพธิ์นอก และณัฎฐกาญจน ศุกลรัตนเมธี. ระบบยุติธรรมชุมชนในประเทศประชาคมอาเซียน: 
กรณีศึกษาสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว. กรุงเทพมหานคร:  สถาบันพระปกเกลา, 
2560. 

มูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย. ระบบความยุติธรรมแหงอนาคตกับสันติสุขในสังคม
และชุมชน [Online]. Available URL: https://tdri.or.th/wp-content/uploads/ 
2013/07/YE2004_1_06.pdf, 2563 (พฤษภาคม, 3). 

วุฒิสาร ตันไชย และคณะ. รายงานการวิจัยโครงการนํารองเพ่ือเตรียมความพรอมในการขยาย
บทบาทและภารกิจงานยุติธรรมสูทองถ่ิน. กรุงเทพมหานคร: กระทรวงยุติธรรมและ
วิทยาลัยพัฒนาการปกครองทองถ่ิน สถาบันพระปกเกลา, 2554. 

วันชัย รุจนวงศ. ยุติธรรมชุมชน: การสรางความยุติธรรมโดยชุมชน ใน ยุติธรรมชุมชน: บทบาท
การอํานวยความยุติธรรมโดยชุมชนเพ่ือชุมชน. กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทุน
สนับสนุนงานวิจัย, 2550. 

วารสารรามคําแหง ฉบับนิติศาสตร      129 

วนัชัย วัฒนศัพท. ถวิลวดีบุรีกุล และศุภณัฐ เพ่ิมพูนวิวัฒน. คูมือการเพ่ิมพลังความสามารถกระบวนการ
จัดการขอพิพาท. ขอนแกน: โรงพิมพศิริภัณฑออฟเซ็ท, 2550. 

สํานักงานกิจการยุติธรรม. กระบวนการยุติธรรมทางอาญาไทย. กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกิจการ
ยุติธรรม, 2552. 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. วาระปฏิรูปท่ี 11: ปฏิรูปท่ีดินและการจัดการท่ีดิน. กรุงเทพมหานคร: 
สํานักการพิมพสํานักเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2558. 

สํานักปลัดกระทรวงกลาโหม, กรอบความเห็นการปฏิรูปประเทศไทยดานกฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรม [Online]. Available URL: https://library2.parliament.go.th/giventake/ 
content_nrcinf/nrc2557-issue3-reform01.pdf, 2563 (พฤษภาคม, 3). 

รางพระราชบัญญัติยุติธรรมชุมชน พ.ศ. .... 
Hardin, Garrett. “The tragedy of the commons.” Science 162, 3859 (December 1968): 

1243-1248. 
Karp, David R. and Todd R. Clear. “Community Justice: A Conceptual Framework.” 

Criminal Justice 2 (July 2000): 323-368. 
McCold, P. and T. Wachtel. Community is Not a Place. Paper presented at the 

International Conference on Justice without Violence, Albany, June 5-6 
[Online]. Available URL: http://www.realjustice.org/pages/albany.html, 2020 
(May, 3). 

Wachtel, Ted. Restorative justice in Everyday life: Beyond the Formal Ritual 
[Online]. Available URL: https://www.iirp.edu/news/restorative-justice-in-
everyday-life-beyond-the-formal-ritual, 2020 (May, 3). 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 




