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การศึกษานี้มุงเนนศึกษาสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

และตัวอยางของปญหาการแสวงหาผลประโยชนและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยนําเสนอและ
ยกตัวอยางการละเมิดสิทธิชุมชนท่ีปรากฏในปจจุบัน และเพ่ือเสนอแนวทางแกไขปญหาสิทธิชุมชนท่ีอาจ
เกิดข้ึนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 การศึกษาครั้งนี้ยังศึกษาเก่ียวกับ
ประเด็นการมีสวนรวมบริหารจัดการการใชและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติโดยเปรียบเทียบระหวาง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 3 ฉบับ ไดแก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 

การเคลื่อนไหวของภาคสังคมในเรื่องสิทธิชุมชนข้ึนอยูกับการจัดการทรัพยากร การปกครอง
ทองถ่ิน และการศึกษาและใหความรูแกคนในชุมชน การศึกษานี้เพ่ือนําเสนอวาสิทธิชุมชนอาจเปน
ทางออกท่ีเปนไปไดสําหรับการแกไขปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรของประเทศไทย และเพ่ือใชสิทธิ

                                                 
*อาจารยประจําคณะศิลปศาสตรและวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร; น.บ. มหาวิทยาลัย-        

ธรรมศาสตร ;  น .ม .  สาขากฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. E-mail: 
y.thitirat23@gmail.com 
 Lecturer at Faculty of Liberal Arts and Management Science, Kasetsart University; LL.B. 
Thammasat University; LL.M. in Natural Resources and Environmental Law, Thammasat University. 
  วันท่ีรับบทความ (received) 15 ตุลาคม 2563, วันท่ีแกไขบทความ (revised) 7 ธันวาคม 2563,                 
วันท่ีตอบรับบทความ (accepted) 14 ธันวาคม 2563. 
 



ปท่ี 10 ฉบับท่ี 1 

 

4 

ชุมชนเปนเครื่องมือในการสรางรากฐานท่ีแข็งแกรงของชุมชนในการจัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติ 

 
คําสําคัญ:  สิทธิชุมชน, การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ, รัฐธรรมนูญ 

 
 
 
 



วารสารรามคําแหง ฉบับนิติศาสตร      5 

Abstract 
 

This study focused on the Community rights under the Constitution of the 
Kingdom of Thailand (B.E. 2560, 2017) toward natural resource exploitation and 
natural resource management. Current problems regarding natural resource 
exploitation and natural resource management were illustrated and possible 
solutions to solve these community rights that might occur under the 2017 Constitution 
of the Kingdom of Thailand were demonstrated.  The study also investigated the 
public participation aspect in terms of natural resource management and usage by 
comparing between three constitutions, the Constitution of the Kingdom of Thailand 
1997, the Constitution of the Kingdom of Thailand 2007, and the Constitution of the 
Kingdom of Thailand 2017.  
 Social movements in community rights depended on the resource 
management, the local government, the education and the establishment of 
community right knowledge to the locals. This study illustrated that community 
rights could be an alternative solution for resolving natural resource degradation in 
Thailand. Community rights could be used as a tool to strengthen the community in 
natural resource management, maintenance, and utilization. 
 
 
Keywords:  community rights, natural resources management, Constitution of Thailand 
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1. บทนํา 
 
 พัฒนาการแนวคิดสิทธิชุมชนซ่ึงเปนสวนหนึ่งในสิทธิมนุษยชนพบวา ในระดับสากลไดใหการ
ยอมรับแนวคิดสิทธิชุมชนมาชานานแลว ภายหลังจากความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติท่ีเกิด
จากการพัฒนาเศรษฐกิจโดยไมไดใหความสําคัญตอประเด็นทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ทายสุดนํามาซ่ึงผลกระทบท่ีรุนแรงจากความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ
ท่ัวโลก กระแสเรื่องแนวคิดเรื่องของสิทธิทางดานสิ่งแวดลอม และสิทธิชุมชน จึงแพรหลายเนื่องจาก
อิทธิพลของกฎหมายระหวางประเทศท่ีเก่ียวกับสิ่งแวดลอม ประเทศท้ังหลายตางหันมาใสใจประเด็น
สิ่งแวดลอมควบคูไปกับการพัฒนาดานเศรษฐกิจ1 ประเด็นการหันกลับมาใหความสําคัญตอเรื่อง
สิ่งแวดลอมทําใหหลายประเทศไดนําแนวคิดเรื่องสิทธิชุมชนไปเปนทางเลือกหนึ่งในการเปนเครื่องมือ
ในการสรางความเขมแข็งใหกับฐานของสังคม คือ ชุมชน ผลของการอนุวัติการกฎหมายระหวาง
ประเทศท่ีเก่ียวกับสิ่งแวดลอมของประเทศไทยสงผลใหประเทศไทยในฐานะรัฐภาคีจะตองผูกพันตาม
พันธกรณีตางๆ และพัฒนากฎหมายท่ีเก่ียวกับสิ่งแวดลอมของประเทศไทยเอง โดยจากการศึกษา
ทิศทางของคําพิพากษาและการพิจารณาคดีขององคกรระหวางประเทศตางๆ ในปจจุบันหลาย
ประเทศไดมีการรับรองสิทธิชุมชนเอาไวในกฎหมายภายในและคําพิพากษาเปนจํานวนมาก2 
 โดยการนําเสนอในบทความชิ้นนี้เนนประเด็นการศึกษาเรื่องสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เ พ่ือทําความเขาใจ "สิทธิชุมชน" ในทางกฎหมายวามี
ความหมายอยางไร ผูเขียนจึงขอยกตัวอยางบทนิยามคําวา สิทธิชุมชน เพ่ือประโยชนในการทําความ
เขาใจในสิทธิชุมชน 
 คําวา สิทธิชุมชน ประกอบดวยสองคํา คือ คําวา สิทธิและชุมชน โดยนิยามคําวา “สิทธิ”
หมายถึง อํานาจอันชอบธรรมหรือความชอบธรรมท่ีบุคคลสามารถใชยันตอผูอ่ืนเพ่ือคุมครองหรือ
รักษาผลประโยชนอันเปนสวนท่ีพึงมีพึงไดของบุคคลนั้น สิทธิ คือ ประโยชนท่ีบุคคลมีความชอบ
ธรรมท่ีจะไดรับและยืนยันตอผูอ่ืนได หรือประโยชนท่ีกฎหมายรับรองและคุมครองให3 กลาวโดย  
ท่ัวๆ ไปแลว สิทธิไมใชเปนเพียงอํานาจของบุคคลเทานั้น แตจะตองมีสวนความถูกตองในตัวเองดวย
                                                 

1เสนห จามริก, สิทธิมนุษยชนไทยในกระแสโลก, พิมพครั้งท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทุนสนับสนุน
การวิจัย, 2549), หนา 335-340. 

2ปวริศร เลิศธรรมเทวี, สิทธิดานสิ่งแวดลอมกับรัฐธรรมนูญ (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม, 2559), 
หนา 56-58. 

3หยุด แสงอุทัย, ความรู เบ้ืองตนเกี่ยวกับกฎหมายท่ัวไป, พิมพครั้งท่ี 21 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ- 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2560), หนา 214. 
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จึงจะเรียกวาสิทธิได ดังนั้น สิทธิ คือ ความชอบธรรมหรือความถูกตอง” หรือ “อํานาจอันชอบ
ธรรม” หรือ “อํานาจท่ีถูกตอง”4 
 คําวา ชุมชน ถือเปนขอความคิดสําคัญในวิชาสังคมวิทยา โดยคําวา ชุมชน (Community) เปน
คําท่ีมีความหมายคอนขางกวาง ในท่ีนี้ผูเขียนจึงขอยกตัวอยางบทนิยามของคําวา ชุมชน ดังนี้ 
 คําวาชุมชน หมายถึง หมูคณะซ่ึงดําเนินวิถีชีวิตรวมกันในทองท่ีใดทองท่ีหนึ่งโดยมิไดมี
เปาหมายหรือตกลงดําเนินกิจการอยางใดอยางหนึ่งรวมกัน แตมีสายสัมพันธระหวางกันตาม
ธรรมชาติ มีลักษณะคลายกับคณะบุคคลหรือหมูคณะอยางอ่ืนท่ีเปนหนวยในทางสังคม เชน สมาคม 
โดยตางมีความมุงหมายใดมุงหมายหนึ่งรวมกัน  
 กิตติศักด์ิ ปรกติ ใหความหมาย ชุมชน คือ กลุมคนท่ีรวมตัวกันโดยไมมีแบบแผน แตยึดโยงกัน
ดวยคุณคา บรรทัดฐาน ประเพณี วัฒนธรรม หรือความเชื่อ ซ่ึงเปนการรวมตัวกันตามธรรมชาติ5 
 “ชุมชน” ความหมายด้ังเดิมหมายถึง หมูชน กลุมคน ท่ีอยูรวมกันเปนสังคมขนาดเล็ก อาศัย
อยูในอาณาบริเวณเดียวกัน และมีผลประโยชนรวมกัน แตในความหมายท่ีกวางขวางออกไปในสังคม
สมัยใหม ปรากฏเครือขายความสัมพันธทางสังคมในรูปแบบใหมๆ ข้ึนมากมายท่ีสมาชิกอาจไมได
อาศัยอยูในอาณาบริเวณเดียวกัน แตมีความผูกพัน มีผลประโยชนเดียวกัน มีชะตากรรมรวมกัน 
สมาชิกแตละคนนิยามตนเองวาเปนหนึ่งในวงสัมพันธนั้นและสังคมท่ีรับรูวาเขาเปนสวนหนึ่งของ
ชุมชนนั้น6 
 โดยตัวอยางของคําวา ชุมชน ท่ีปรากฏในบทบัญญัติกฎหมาย เชน พระราชกฤษฎีกาจัดต้ัง
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) พ.ศ.2543 ใหนิยามคําวา “ชุมชน” หมายความวา 
กลุมคนท่ีมีวิถีชีวิตเก่ียวพันกัน และมีการติดตอสื่อสารระหวางกันอยางเปนปกติและตอเนื่อง โดยเหตุ
ท่ีอยูในอาณาบริเวณเดียวกัน หรือมีอาชีพเดียวกัน หรือประกอบกิจกรรมท่ีมีวัตถุประสงครวมกัน
หรือมีวัฒนธรรมความเชื่อหรือความสนใจรวมกัน7 
 ประการถัดไปผูเขียนขอยกตัวอยางบทนิยามของคําวา สิทธิชุมชน โดยตัวอยางการนิยาม 
เชน ศาสตราจารยเสนห จามริก กลาววา สิทธิชุมชน คือ การใหชุมชนชาวบานมีสิทธิในการเลือก
อนาคตของตัวเอง เปนตัวของตัวเอง เปนอิสระโดยตัวเองในสถานการณปจจุบันชาวบานจําเปน
                                                 

4สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ (กรุงเทพมหานคร: สํานักประชาสัมพันธ, 
2555), หนา 12-13. 

5กิตติศักดิ์ ปรกติ, สิทธิของบุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชน (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2550), 
หนา 53-59. 

6สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, เรื่องเดิม, หนา13. 
7พงษสวัสดิ์ อักษรสวาสดิ์, “สิทธิการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมในการอนุรักษและการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ,” (วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2550), หนา 12. 
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1. บทนํา 
 
 พัฒนาการแนวคิดสิทธิชุมชนซ่ึงเปนสวนหนึ่งในสิทธิมนุษยชนพบวา ในระดับสากลไดใหการ
ยอมรับแนวคิดสิทธิชุมชนมาชานานแลว ภายหลังจากความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติท่ีเกิด
จากการพัฒนาเศรษฐกิจโดยไมไดใหความสําคัญตอประเด็นทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ทายสุดนํามาซ่ึงผลกระทบท่ีรุนแรงจากความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ
ท่ัวโลก กระแสเรื่องแนวคิดเรื่องของสิทธิทางดานสิ่งแวดลอม และสิทธิชุมชน จึงแพรหลายเนื่องจาก
อิทธิพลของกฎหมายระหวางประเทศท่ีเก่ียวกับสิ่งแวดลอม ประเทศท้ังหลายตางหันมาใสใจประเด็น
สิ่งแวดลอมควบคูไปกับการพัฒนาดานเศรษฐกิจ1 ประเด็นการหันกลับมาใหความสําคัญตอเรื่อง
สิ่งแวดลอมทําใหหลายประเทศไดนําแนวคิดเรื่องสิทธิชุมชนไปเปนทางเลือกหนึ่งในการเปนเครื่องมือ
ในการสรางความเขมแข็งใหกับฐานของสังคม คือ ชุมชน ผลของการอนุวัติการกฎหมายระหวาง
ประเทศท่ีเก่ียวกับสิ่งแวดลอมของประเทศไทยสงผลใหประเทศไทยในฐานะรัฐภาคีจะตองผูกพันตาม
พันธกรณีตางๆ และพัฒนากฎหมายท่ีเก่ียวกับสิ่งแวดลอมของประเทศไทยเอง โดยจากการศึกษา
ทิศทางของคําพิพากษาและการพิจารณาคดีขององคกรระหวางประเทศตางๆ ในปจจุบันหลาย
ประเทศไดมีการรับรองสิทธิชุมชนเอาไวในกฎหมายภายในและคําพิพากษาเปนจํานวนมาก2 
 โดยการนําเสนอในบทความชิ้นนี้เนนประเด็นการศึกษาเรื่องสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เ พ่ือทําความเขาใจ "สิทธิชุมชน" ในทางกฎหมายวามี
ความหมายอยางไร ผูเขียนจึงขอยกตัวอยางบทนิยามคําวา สิทธิชุมชน เพ่ือประโยชนในการทําความ
เขาใจในสิทธิชุมชน 
 คําวา สิทธิชุมชน ประกอบดวยสองคํา คือ คําวา สิทธิและชุมชน โดยนิยามคําวา “สิทธิ”
หมายถึง อํานาจอันชอบธรรมหรือความชอบธรรมท่ีบุคคลสามารถใชยันตอผูอ่ืนเพ่ือคุมครองหรือ
รักษาผลประโยชนอันเปนสวนท่ีพึงมีพึงไดของบุคคลนั้น สิทธิ คือ ประโยชนท่ีบุคคลมีความชอบ
ธรรมท่ีจะไดรับและยืนยันตอผูอ่ืนได หรือประโยชนท่ีกฎหมายรับรองและคุมครองให3 กลาวโดย  
ท่ัวๆ ไปแลว สิทธิไมใชเปนเพียงอํานาจของบุคคลเทานั้น แตจะตองมีสวนความถูกตองในตัวเองดวย
                                                 

1เสนห จามริก, สิทธิมนุษยชนไทยในกระแสโลก, พิมพครั้งท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทุนสนับสนุน
การวิจัย, 2549), หนา 335-340. 

2ปวริศร เลิศธรรมเทวี, สิทธิดานสิ่งแวดลอมกับรัฐธรรมนูญ (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม, 2559), 
หนา 56-58. 

3หยุด แสงอุทัย, ความรู เบ้ืองตนเกี่ยวกับกฎหมายท่ัวไป, พิมพครั้งท่ี 21 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ- 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2560), หนา 214. 
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จะตองเรียนรูชุมชนท่ีเขาอยู ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ ภูมิปญญาเหลานี้เปนสิ่งท่ีโลก
กําลังจองอยู เขาตองเรียนรูท่ีจะเชื่อมสิ่งท่ีเขามีอยูกับความตองการ ความคาดหวังจากโลกภายนอก
เทาทันท่ีจะปกปองสิทธิของเขา ในขณะเดียวกันก็ใชสิทธิท่ีจะพิสูจนใหโลกเห็นวา เขาสามารถทํา  
ประโยชนใหกับโลกได อยางนอยท่ีสุดปกปกรักษาทรัพยากรของโลก8 
 ศาสตราจารยกิตติคุณ ดร. บวรศักด์ิ อุวรรณโณ กลาววา สิทธิชุมชน หมายถึง “สิทธิท่ีไมใช
ของสวนบุคคลของประชาชนแตละคน และไมใชของรัฐแตเปนสิทธิของชุมชนท่ีจะจัดการใช         
ประโยชนและมีหนาท่ีบํารุงรักษาเหนือทรัพยากร9  
 โดยสรุปนิยามของคําวา “สิทธิชุมชน หรือ Community Rights” หมายถึง หมูชน หรือกลุมคน
ท่ีมีวัตถุประสงครวมกันมีท่ีอยูรวมกันเปนสังคม มีขอบเขตเปนชุมชนใดชุมชนหนึ่ง หรือหลายชุมชน
หรือหลายกลุมชาติพันธุ โดยไมจํากัดเฉพาะกลุมคนในชนบทเทานั้นแตจะรวมถึงกลุมคนในเมืองดวย 
กลุมคนเหลานี้จะมีความสัมพันธทางสังคม มีวัฒนธรรมรวมกัน มีการจัดสรรการใชทรัพยากรและมี
ผลประโยชนรวมกัน ซ่ึงกลุมคนนั้นมีอํานาจอันชอบธรรมถูกตองตามกฎเกณฑประเพณีหรือขอตกลง
ท่ีบุคคลในสังคมยึดถือรวมกัน10 
 จากการศึกษาพบวา ประเด็นสิทธิชุมชนในประเทศไทยเปนสิทธิประเภทท่ีเกิดข้ึนต้ังแต
ด้ังเดิมคูกับวัฒนธรรมชุมชน วัฒนธรรมสังคมมานาน และจากการศึกษาพบวา ในการเรียกรองสิทธิ
ชุมชนของไทยมักใชเหตุผลเรื่องของจารีตของชุมชนท่ีมีมาอยางยาวนาน การศึกษาเรื่องสิทธิชุมชนมี
รากฐานของสิทธิท่ีมีการเกิดข้ึนและดํารงอยูมาอยางยาวนาน นักวิชาการฝายท่ีอาจเรียกไดวาเปน
ฝาย “กระแสชุมชนนิยม” ไดใหความเห็นวา แมรัฐธรรมนูญจะถูกเปลี่ยนแปลงไปอยางไรก็ตาม การปฏิเสธ
และไมรับรองสิทธิชุมชนนั้นถือวาเปนการลดทอนสิทธิท่ีชุมชนท่ีเคยรับรองมาอยางยาวนานใน
กฎหมายจารีตประเพณี กฎหมายภายในของประเทศไทยจึงควรตองรับรองแนวคิดเรื่องสิทธิชุมชนให
สอดคลองกับกฎหมายระหวางประเทศท่ีเก่ียวของกับสิ่งแวดลอมเพ่ือสงผลใหเกิดเปนความสําเร็จ 
คือ ความเขมแข็งของชุมชนดังท่ีปรากฏตัวอยางความสําเร็จของชุมชนในหลายๆ ประเทศ11 
 แนวคิดเรื่องสิทธิชุมชนของประเทศไทย ถึงแมจะปรากฏตัวมาอยางยาวนานอยูคูกับ
วัฒนธรรมชุมชน วัฒนธรรมสังคมมานาน แตในทางความเปนจริงยังปรากฏขอถกเถียงถึงความ
                                                 

8สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, เรื่องเดิม, หนา15. 
9กอบกุล รายะนาคร, “พัฒนาการของหลักกฎหมายสิ่งแวดลอมและสิทธิชุมชน,” ในการประชุมโครงการการ

มีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํารางแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (เชียงใหม: สถาบันวิจัยสังคม 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2549), หนา 35. 

10สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, เรื่องเดิม, หนา18. 
11กอบกุล รายะนาคร, เรื่องเดิม, หนา 57- 61. 
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แนนอนและความชัดเจนทางกฎหมายของประเด็นทางสิทธิชุมชนโดยนักกฎหมายอยู โดยเหตุผลของ
เรื่องอาจเปนเพราะวาลักษณะของสิทธิชุมชนเปนสิทธิท่ีจําเปนตองศึกษาผานแนวคิดสังคมวิทยา
กฎหมาย (Legal Sociology) เพราะสิทธิชุมชนมีลักษณะของการศึกษาความเปนไปของสภาพสังคม
ประกอบกับการเกิดข้ึนของสิทธิชุมชน ท้ังนี้ การศึกษาสังคมวิทยากฎหมาย หมายถึง การศึกษา
สังคมวิทยาและกฎหมาย โดยการศึกษาและมองกฎหมายเปนสวนหนึ่งของปรากฏการณในสังคมท่ีมี
ความสัมพันธกับปรากฏการณอ่ืนๆ ตามหลักเหตุและผล โดยสังคมวิทยากฎหมายจะศึกษาถึงแรง
กระตุนในการท่ีฝายนิติบัญญัติออกกฎหมายเชนนั้นและผลท่ีเกิดข้ึนตามมา รวมไปถึงอิทธิพลทาง
ศาสนาและเศรษฐศาสตรท่ีมีตอพฤติกรรมของคนในสังคมในการปฏิบัติหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย
ดวย12แนวคิดสังคมวิทยากฎหมายยังไมถือเปนรูปแบบวิธีการศึกษากฎหมายท่ีเปนกระแสหลักของ
การศึกษากฎหมายในประเทศไทย ดังนั้นอาจดวยเหตุผลนี้เองทําใหปรากฏเรื่องของความสับสนใน
การบังคับใชสิทธิชุมชนในทางกฎหมายอยูพอสมควรในชวงแรกของการบังคับใชสิทธิชุมชนภายใต
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
 ในการศึกษาเรื่องสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 วัตถุ
แหงการศึกษาเปรียบเทียบสิทธิชุมชนท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญแตละฉบับ โดยจากการศึกษาพบวา 
จุดเริ่มตนท่ีเปนรูปธรรมของประเด็นสิทธิชุมชน คือ การบัญญัติรับรองสิทธิชุมชนเปนลายลักษณ
อักษรครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และปรากฏประเด็นสิทธิ
ชุมชนอยางตอเนื่องกันมาในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จนมาถึง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ฉบับปจจุบัน ปรากฏการรับรองเรื่องของสิทธิ
ชุมชนไวในรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ ท้ังนี้ตามหลักการเรื่อง ความเปนกฎหมาย
สูงสุดของรัฐธรรมนูญยอมรับวากฎหมายรัฐธรรมนูญจะมีสถานะลําดับศักด์ิทางกฎหมายในลําดับ
สูงสุด รัฐธรรมนูญเปนเครื่องมือในการจํากัดอํานาจรัฐตอการละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลในการ
ตรากฎหมายเพ่ือบังคับใชกับบุคคล และรัฐธรรมนูญยังเปนกฎหมายพ้ืนฐานในการจัดความสัมพันธ
ทางอํานาจระหวางองคกรทางการเมืองการปกครอง ดังนั้นตามหลักการความเปนกฎหมายสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญจึงทําหนาท่ีสําคัญสองประการ คือ ประการแรก การจํากัดควบคุมเขต
อํานาจของรัฐ การใชอํานาจของรัฐจะตองมีกฎหมายเปนฐานของอํานาจ ประการท่ีสอง            
การคุมครองสิทธิประชาชน โดยสิทธิเสรีภาพของประชาชนยอมไดรับการคุมครองโดยรัฐธรรมนูญ      

                                                 
12ศศิภา พฤกษฎาจันทร, “สํานักกฎหมายบานเมืองสมัยใหม: ขอความคิดวาดวยกฎหมายในทรรศนะของ     

Hans Kelsen และ H.L.A. Hart และขอวิจารณ,” (วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2560), 
หนา 28. 
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จะตองเรียนรูชุมชนท่ีเขาอยู ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ ภูมิปญญาเหลานี้เปนสิ่งท่ีโลก
กําลังจองอยู เขาตองเรียนรูท่ีจะเชื่อมสิ่งท่ีเขามีอยูกับความตองการ ความคาดหวังจากโลกภายนอก
เทาทันท่ีจะปกปองสิทธิของเขา ในขณะเดียวกันก็ใชสิทธิท่ีจะพิสูจนใหโลกเห็นวา เขาสามารถทํา  
ประโยชนใหกับโลกได อยางนอยท่ีสุดปกปกรักษาทรัพยากรของโลก8 
 ศาสตราจารยกิตติคุณ ดร. บวรศักด์ิ อุวรรณโณ กลาววา สิทธิชุมชน หมายถึง “สิทธิท่ีไมใช
ของสวนบุคคลของประชาชนแตละคน และไมใชของรัฐแตเปนสิทธิของชุมชนท่ีจะจัดการใช         
ประโยชนและมีหนาท่ีบํารุงรักษาเหนือทรัพยากร9  
 โดยสรุปนิยามของคําวา “สิทธิชุมชน หรือ Community Rights” หมายถึง หมูชน หรือกลุมคน
ท่ีมีวัตถุประสงครวมกันมีท่ีอยูรวมกันเปนสังคม มีขอบเขตเปนชุมชนใดชุมชนหนึ่ง หรือหลายชุมชน
หรือหลายกลุมชาติพันธุ โดยไมจํากัดเฉพาะกลุมคนในชนบทเทานั้นแตจะรวมถึงกลุมคนในเมืองดวย 
กลุมคนเหลานี้จะมีความสัมพันธทางสังคม มีวัฒนธรรมรวมกัน มีการจัดสรรการใชทรัพยากรและมี
ผลประโยชนรวมกัน ซ่ึงกลุมคนนั้นมีอํานาจอันชอบธรรมถูกตองตามกฎเกณฑประเพณีหรือขอตกลง
ท่ีบุคคลในสังคมยึดถือรวมกัน10 
 จากการศึกษาพบวา ประเด็นสิทธิชุมชนในประเทศไทยเปนสิทธิประเภทท่ีเกิดข้ึนต้ังแต
ด้ังเดิมคูกับวัฒนธรรมชุมชน วัฒนธรรมสังคมมานาน และจากการศึกษาพบวา ในการเรียกรองสิทธิ
ชุมชนของไทยมักใชเหตุผลเรื่องของจารีตของชุมชนท่ีมีมาอยางยาวนาน การศึกษาเรื่องสิทธิชุมชนมี
รากฐานของสิทธิท่ีมีการเกิดข้ึนและดํารงอยูมาอยางยาวนาน นักวิชาการฝายท่ีอาจเรียกไดวาเปน
ฝาย “กระแสชุมชนนิยม” ไดใหความเห็นวา แมรัฐธรรมนูญจะถูกเปลี่ยนแปลงไปอยางไรก็ตาม การปฏิเสธ
และไมรับรองสิทธิชุมชนนั้นถือวาเปนการลดทอนสิทธิท่ีชุมชนท่ีเคยรับรองมาอยางยาวนานใน
กฎหมายจารีตประเพณี กฎหมายภายในของประเทศไทยจึงควรตองรับรองแนวคิดเรื่องสิทธิชุมชนให
สอดคลองกับกฎหมายระหวางประเทศท่ีเก่ียวของกับสิ่งแวดลอมเพ่ือสงผลใหเกิดเปนความสําเร็จ 
คือ ความเขมแข็งของชุมชนดังท่ีปรากฏตัวอยางความสําเร็จของชุมชนในหลายๆ ประเทศ11 
 แนวคิดเรื่องสิทธิชุมชนของประเทศไทย ถึงแมจะปรากฏตัวมาอยางยาวนานอยูคูกับ
วัฒนธรรมชุมชน วัฒนธรรมสังคมมานาน แตในทางความเปนจริงยังปรากฏขอถกเถียงถึงความ
                                                 

8สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, เรื่องเดิม, หนา15. 
9กอบกุล รายะนาคร, “พัฒนาการของหลักกฎหมายสิ่งแวดลอมและสิทธิชุมชน,” ในการประชุมโครงการการ

มีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํารางแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (เชียงใหม: สถาบันวิจัยสังคม 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2549), หนา 35. 

10สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, เรื่องเดิม, หนา18. 
11กอบกุล รายะนาคร, เรื่องเดิม, หนา 57- 61. 
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แนนอนและความชัดเจนทางกฎหมายของประเด็นทางสิทธิชุมชนโดยนักกฎหมายอยู โดยเหตุผลของ
เรื่องอาจเปนเพราะวาลักษณะของสิทธิชุมชนเปนสิทธิท่ีจําเปนตองศึกษาผานแนวคิดสังคมวิทยา
กฎหมาย (Legal Sociology) เพราะสิทธิชุมชนมีลักษณะของการศึกษาความเปนไปของสภาพสังคม
ประกอบกับการเกิดข้ึนของสิทธิชุมชน ท้ังนี้ การศึกษาสังคมวิทยากฎหมาย หมายถึง การศึกษา
สังคมวิทยาและกฎหมาย โดยการศึกษาและมองกฎหมายเปนสวนหนึ่งของปรากฏการณในสังคมท่ีมี
ความสัมพันธกับปรากฏการณอ่ืนๆ ตามหลักเหตุและผล โดยสังคมวิทยากฎหมายจะศึกษาถึงแรง
กระตุนในการท่ีฝายนิติบัญญัติออกกฎหมายเชนนั้นและผลท่ีเกิดข้ึนตามมา รวมไปถึงอิทธิพลทาง
ศาสนาและเศรษฐศาสตรท่ีมีตอพฤติกรรมของคนในสังคมในการปฏิบัติหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย
ดวย12แนวคิดสังคมวิทยากฎหมายยังไมถือเปนรูปแบบวิธีการศึกษากฎหมายท่ีเปนกระแสหลักของ
การศึกษากฎหมายในประเทศไทย ดังนั้นอาจดวยเหตุผลนี้เองทําใหปรากฏเรื่องของความสับสนใน
การบังคับใชสิทธิชุมชนในทางกฎหมายอยูพอสมควรในชวงแรกของการบังคับใชสิทธิชุมชนภายใต
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
 ในการศึกษาเรื่องสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 วัตถุ
แหงการศึกษาเปรียบเทียบสิทธิชุมชนท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญแตละฉบับ โดยจากการศึกษาพบวา 
จุดเริ่มตนท่ีเปนรูปธรรมของประเด็นสิทธิชุมชน คือ การบัญญัติรับรองสิทธิชุมชนเปนลายลักษณ
อักษรครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และปรากฏประเด็นสิทธิ
ชุมชนอยางตอเนื่องกันมาในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จนมาถึง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ฉบับปจจุบัน ปรากฏการรับรองเรื่องของสิทธิ
ชุมชนไวในรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ ท้ังนี้ตามหลักการเรื่อง ความเปนกฎหมาย
สูงสุดของรัฐธรรมนูญยอมรับวากฎหมายรัฐธรรมนูญจะมีสถานะลําดับศักด์ิทางกฎหมายในลําดับ
สูงสุด รัฐธรรมนูญเปนเครื่องมือในการจํากัดอํานาจรัฐตอการละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลในการ
ตรากฎหมายเพ่ือบังคับใชกับบุคคล และรัฐธรรมนูญยังเปนกฎหมายพ้ืนฐานในการจัดความสัมพันธ
ทางอํานาจระหวางองคกรทางการเมืองการปกครอง ดังนั้นตามหลักการความเปนกฎหมายสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญจึงทําหนาท่ีสําคัญสองประการ คือ ประการแรก การจํากัดควบคุมเขต
อํานาจของรัฐ การใชอํานาจของรัฐจะตองมีกฎหมายเปนฐานของอํานาจ ประการท่ีสอง            
การคุมครองสิทธิประชาชน โดยสิทธิเสรีภาพของประชาชนยอมไดรับการคุมครองโดยรัฐธรรมนูญ      

                                                 
12ศศิภา พฤกษฎาจันทร, “สํานักกฎหมายบานเมืองสมัยใหม: ขอความคิดวาดวยกฎหมายในทรรศนะของ     

Hans Kelsen และ H.L.A. Hart และขอวิจารณ,” (วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2560), 
หนา 28. 
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ในฐานะท่ีเปนพลเมืองของรัฐและในฐานะปจเจกบุคคลและชุมชน เนื่องจากเปนการรับรองสิทธิท่ี
กฎหมายรับรองเอาไวและสิทธิท่ีมีอยูตามธรรมชาติหรือสิทธิมนุษยชน13 
 นอกจากการบัญญัติรับรองประเด็นสิทธิชุมชนไวในรัฐธรรมนูญแลว ในสวนของภาค
ประชาชนและชุมชนยังมีการตราขอบัญญัติทองถ่ินรับรองสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร โดย
อางอิงตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ตัวอยางเชน ชุมชนแมทา จังหวัดลําพูน ชุมชนทาศาลา 
จังหวัดนครศรีธรรมราชและชุมชนอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม เปนตน โดยคําวา ขอบัญญัติ
ทองถ่ิน หมายถึง กฎ กติกาท่ีออกโดยอาศัยอํานาจนิติบัญญัติขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตาม
ขอกําหนดของพระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถ่ิน พ.ศ.2542 โดยถูกตราข้ึน
เพ่ือวางหลักเกณฑและวิธีการของการเขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถ่ินการผลักดันแนวคิดเรื่องสิทธิ
ชุมชนผานขอบัญญัติทองถ่ินจะชวยสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการเขามามีสวนรวม
ในการจัดการทรัพยากรมากข้ึน เนื่องจากขอบัญญัติทองถ่ินท่ีประชาชนเสนอได ประชาชนสามารถ
เขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถ่ิน และสงผลใหเกิดการผลักดันแนวทางจัดการทรัพยากรธรรมชาติใน
พ้ืนท่ีอยางชอบธรรมและอํานาจของประชาชนตามกฎหมาย ท่ีนําไปสูกระบวนการแกไขปญหา    
การจัดการทรัพยากรในระดับทองถ่ิน การออกขอบัญญัติทองถ่ินนี้นับเปนวิธีการของการเรียกรอง
สิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติรูปแบบใหมท่ีเกิดข้ึนท่ีพบในปจจุบัน แตอยางไรก็ตาม
การบัญญัติออกมาในรูปแบบของขอบัญญัติทองถ่ินเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรของแตละชุมชนนั้น 
มีขอจํากัด คือ ความเขมแข็งของแตละชุมชนเอง พบวา ยังมีชุมชนท่ีมีความสามารถในการผลักดัน
จนเกิดขอบัญญัติทองถ่ินเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรยังมีจํานวนไมมากนักเม่ือเทียบกับจํานวน
ชุมชนท้ังหมดในประเทศไทย อีกท้ังรายละเอียดของในสวนของขอบัญญัติทองถ่ินยังตองยึดโยงอยูกับ
ตัวบทรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซ่ึงมีปญหาในรายละเอียดอยู
คอนขางมากในประเด็นเก่ียวกับสิทธิในสิ่งแวดลอม ดังนั้นอาจกลาวไดวาการบัญญัติออกมาเปน
ขอบัญญัติทองถ่ินในการจัดการทรัพยากรนับวาเปนทิศทางท่ีดีในการต่ืนตัวของการเขามีสวนรวมของ
ภาคประชาชนในทอง ถ่ินและความพยายามในการ เรียกรองสิทธิ ชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติรูปแบบใหมข้ึนในสังคมแตยังไมอาจเปนคําตอบท่ีเด็ดขาดใหแกการแกไขการ
ละเมิดสิทธิชุมชนท่ีปรากฏในปจจุบันได เนื่องจากการเกิดข้ึนของสิทธิชุมชนในทางความเปนจริงนั้น
ตองอาศัยความเขมแข็งของหลายฝาย เชน การมีกฎหมายลําดับรองท่ีจําเปนตองรับรองสิทธิชุมชน
และกําหนดรายะเอียดของสิทธิชุมชนอยางเปนรูปธรรม ทัศนคติของหนวยงานภาครัฐและเจาหนาท่ี

                                                 
13เชาวนะ ไตรมาศ, “ศาลรัฐธรรมนูญกับการจัดระเบียบประโยชนมหาชนในระบบนิติรัฐ,” วารสารศาล

รัฐธรรมนูญ 6, 17 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2547): 131-133. 



วารสารรามคําแหง ฉบับนิติศาสตร      11 

ผูปฏิบัติงานท่ีตองมีความเขาใจเก่ียวกับระบบการจัดการทรัพยากรรวมกันของชุมชน การทํางาน
รวมกับชุมชนและประชาชนในพ้ืนท่ีในการจัดการทรัพยากร ตลอดจนการสงเสริมความเขมแข็งแก
ชุมชน การใหชุมชนมีความรูความเขาใจในสิทธิชุมชนซ่ึงเปนประเด็นท่ีตองอาศัยการแกปญหา
รวมกันอยางบูรณาการจากหลายภาคสวน 
 ดังนั้น ผูเขียนเห็นวา เหตุผลของการรับรองบัญญัติสิทธิในสิ่งแวดลอม และสิทธิชุมชนไวใน
รัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุด เพราะเนื่องจากเหตุผลความจําเปนเพ่ือท่ีจะสนับสนุนการรับรอง
บัญญัติสิทธิตางๆ ไวเพ่ือเปนการทําใหนโยบายและกฎหมายเก่ียวกับทรัพยากรและสิ่งแวดลอมมี
ความเขมแข็งมากข้ึน กลาวคือ เพ่ือเปนการเพ่ิมสภาพการบังคับใชและกอใหเกิดผลในทางท่ีเปน
รูปธรรม ตลอดจนเปนการรับรองและสงเสริมสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนในการใช
สิทธิตางๆ ตามท่ีรัฐธรรมนูญไดรับรองไว อีกท้ังเพ่ือเปนการใหอํานาจแกประชาชนและชุมชน ในการ
ตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐ เพราะประชาชนและชุมชนจะสามารถอางยัน “สิทธิ” ตามท่ีรัฐธรรมนูญ
รับรองเพ่ือไปใชสิทธิในกระบวนการยุติธรรมทางศาล หากมีเหตุการณท่ีจําเปนตองเรียกรองสิทธิ 
ทายสุดคือ เปาหมายเพ่ือลดความไมยุติธรรมทางดานสิ่งแวดลอมซ่ึงการรับรองสิทธิทางดาน
สิ่งแวดลอม และสิทธิชุมชน ไวรัฐธรรมนูญยอมจะสงผลดีในทางปฏิบัติมากกวาการไมบัญญัติ   
รับรองไว 

 
2. การศึกษาและเปรียบเทียบความเปล่ียนแปลงของสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  
 
 โดยเม่ือทําการพิจารณารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2560 นั้น จะปรากฏมาตราท่ีเก่ียวของกับเรื่องสิทธิชุมชนและสิทธิของ
ประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอมบัญญัติไว 2 สวน ไดแก สวนแรกในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพ
ของปวงชนชาวไทย มาตรา 25 และมาตรา 43 สวนท่ีสองในหมวด 5 หนาท่ีของรัฐในมาตรา 57 ซ่ึง
กําหนดใหรัฐอนุรักษ คุมครอง ฟนฟู และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ โดยใหชุมชนทองถ่ินมี
สวนรวม และในมาตรา 58 ใหรัฐตองดําเนินการใหมีการศึกษาและประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 
(Environmental Impact Assessment: EIA) หรือทําการประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและ
สุขภาพ (Environmental Health Impact Assessment: EHIA)14 และรับฟงความคิดเห็นของ

                                                 
14สิริพิชญชนก คุณประเสริฐ, “การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพของโครงการท่ีมีผลกระทบ

ตอสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ (Environmental and Health Impact Assessment: EHIA),” Academic 
Focus (ตุลาคม2561): 1-2. 
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ประชาชนกอนดําเนินโครงการตางๆ โดยประเด็นเรื่องหนาท่ีของรัฐ ถือเปนจุดเดนของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซ่ึงจะขอกลาวถึงในรายละเอียดตอไป 
 ในบทความนี้ผูเขียนจะขอนําเสนอประเด็นจากการศึกษาโดยการนํารัฐธรรมนูญฉบับ 
พุทธศักราช 2560 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาทําการศึกษาโดยเปรียบเทียบและอธิบายความเปลี่ยนแปลง           
ท่ีพบ โดยประเด็นท่ีจะขอนําเสนอมีดังตอไปนี้ 
 
 2.1 สิทธิของชุมชนในการอนุรักษฟนฟูและมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษาและ
การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม รวมท้ังความหลากหลายทางชีวภาพอยาง
สมดุล  
  1)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
   มาตรา 46 บัญญัติวา บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถ่ินด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษ
หรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและของชาติ และ 
มีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ15 
  2)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
   มาตรา 66 บัญญัติวา บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถ่ินหรือชุมชนทองถ่ิน
ด้ังเดิม ยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของ
ทองถ่ินและของชาติและมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมท้ังความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน16 
  3)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
   มาตรา 43 บัญญัติวา บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิ (1) อนุรักษ ฟนฟู หรือสงเสริม
ภูมิปญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงามท้ังของทองถ่ินและของชาติ 
(2) จัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลาย
ทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ  (3) เขาชื่อกันเพ่ือเสนอแนะตอ
หนวยงานของรัฐใหดําเนินการใดอันจะเปนประโยชนตอประชาชนหรือชุมชน หรืองดเวนการ
ดําเนินการใดอันจะกระทบตอความเปนอยูอยางสงบสุขของประชาชนหรือชุมชนและไดรับแจงผล

                                                 
15รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 46. 
16รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 66. 
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การพิจารณาโดยรวดเร็ว ท้ังนี้ หนวยงานของรัฐตองพิจารณาขอเสนอแนะนั้นโดยใหประชาชนท่ี
เก่ียวของมีสวนรวมในการพิจารณาดวยตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ17 
   โดยสรุปการศึกษารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยท้ังสามฉบับขางตน ใน
ประเด็นสิทธิของชุมชนในการอนุรักษฟนฟูและมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษาและการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม รวมท้ังความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลพบวา 
ภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีความเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญ คือ การ
กําหนดใหสิทธิชุมชนใหอยูใน หมวดท่ี 5 เรื่องหนาท่ีของรัฐตามตามมาตรา 57 บัญญัติวา รัฐตอง  
(1) อนุรักษ ฟนฟู และสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมและจารีต
ประเพณีอันดีงามของทองถ่ินและของชาติ และจัดใหมีพ้ืนท่ีสาธารณะสําหรับกิจกรรมท่ีเก่ียวของ 
รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดใชสิทธิและมี
สวนรวมในการดําเนินการดวย (2) อนุรักษ คุมครอง บํารุงรักษา ฟนฟู บริหารจัดการ และใชหรือจัด
ใหมีการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ ใหเกิด
ประโยชนอยางสมดุลและยั่งยืน โดยตองใหประชาชนและชุมชนในทองถ่ินท่ีเก่ียวของมีสวนรวม
ดําเนินการและไดรับประโยชนจากการดําเนินการดังกลาวดวยตามท่ีกฎหมายบัญญัติ18 ซ่ึงนับเปน
การเปลี่ยนแปลงท่ีนาสนใจในประเด็นเ ก่ียวกับสิทธิในสิ่งแวดลอมภายใตรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 
 2.2 สิทธิของบุคคลและชุมชนในการมีสวนรวมในส่ิงแวดลอม 
  การศึกษาพบวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กลาวถึงสิทธิท่ี
ประชาชนในการท่ีจะมีสวนรวมในสิ่งแวดลอม ปรากฏตามมาตรา 43 และยังกําหนดเปนหนาท่ีของ
รัฐตามมาตรา 57 และ 58 ซ่ึงกําหนดใหเปนหนาท่ีของรัฐ ในการท่ีจะตองดําเนินการจัดทํารายงาน
ผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ อีกท้ังมีการกลาวถึงประเด็นการรับฟงความเห็นของ
ประชาชนกอนดําเนินโครงการตางๆ โดยปรากฏรายละเอียดดังตอไปนี้ 
  1)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
   บัญญัติเรื่องสิทธิชุมชนในการมีสวนรวมในสิ่งแวดลอมไวใน มาตรา 56 สิทธิของบุคคล   
ท่ีจะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษา และการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือใหดํารงชีพอยูได

                                                 
17รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 43. 
18รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 15. 
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ประชาชนกอนดําเนินโครงการตางๆ โดยประเด็นเรื่องหนาท่ีของรัฐ ถือเปนจุดเดนของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซ่ึงจะขอกลาวถึงในรายละเอียดตอไป 
 ในบทความนี้ผูเขียนจะขอนําเสนอประเด็นจากการศึกษาโดยการนํารัฐธรรมนูญฉบับ 
พุทธศักราช 2560 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาทําการศึกษาโดยเปรียบเทียบและอธิบายความเปลี่ยนแปลง           
ท่ีพบ โดยประเด็นท่ีจะขอนําเสนอมีดังตอไปนี้ 
 
 2.1 สิทธิของชุมชนในการอนุรักษฟนฟูและมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษาและ
การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม รวมท้ังความหลากหลายทางชีวภาพอยาง
สมดุล  
  1)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
   มาตรา 46 บัญญัติวา บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถ่ินด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษ
หรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและของชาติ และ 
มีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ15 
  2)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
   มาตรา 66 บัญญัติวา บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถ่ินหรือชุมชนทองถ่ิน
ด้ังเดิม ยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของ
ทองถ่ินและของชาติและมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมท้ังความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน16 
  3)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
   มาตรา 43 บัญญัติวา บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิ (1) อนุรักษ ฟนฟู หรือสงเสริม
ภูมิปญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงามท้ังของทองถ่ินและของชาติ 
(2) จัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลาย
ทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ  (3) เขาชื่อกันเพ่ือเสนอแนะตอ
หนวยงานของรัฐใหดําเนินการใดอันจะเปนประโยชนตอประชาชนหรือชุมชน หรืองดเวนการ
ดําเนินการใดอันจะกระทบตอความเปนอยูอยางสงบสุขของประชาชนหรือชุมชนและไดรับแจงผล

                                                 
15รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 46. 
16รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 66. 
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การพิจารณาโดยรวดเร็ว ท้ังนี้ หนวยงานของรัฐตองพิจารณาขอเสนอแนะนั้นโดยใหประชาชนท่ี
เก่ียวของมีสวนรวมในการพิจารณาดวยตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ17 
   โดยสรุปการศึกษารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยท้ังสามฉบับขางตน ใน
ประเด็นสิทธิของชุมชนในการอนุรักษฟนฟูและมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษาและการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม รวมท้ังความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลพบวา 
ภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีความเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญ คือ การ
กําหนดใหสิทธิชุมชนใหอยูใน หมวดท่ี 5 เรื่องหนาท่ีของรัฐตามตามมาตรา 57 บัญญัติวา รัฐตอง  
(1) อนุรักษ ฟนฟู และสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมและจารีต
ประเพณีอันดีงามของทองถ่ินและของชาติ และจัดใหมีพ้ืนท่ีสาธารณะสําหรับกิจกรรมท่ีเก่ียวของ 
รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดใชสิทธิและมี
สวนรวมในการดําเนินการดวย (2) อนุรักษ คุมครอง บํารุงรักษา ฟนฟู บริหารจัดการ และใชหรือจัด
ใหมีการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ ใหเกิด
ประโยชนอยางสมดุลและยั่งยืน โดยตองใหประชาชนและชุมชนในทองถ่ินท่ีเก่ียวของมีสวนรวม
ดําเนินการและไดรับประโยชนจากการดําเนินการดังกลาวดวยตามท่ีกฎหมายบัญญัติ18 ซ่ึงนับเปน
การเปลี่ยนแปลงท่ีนาสนใจในประเด็นเ ก่ียวกับสิทธิในสิ่งแวดลอมภายใตรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 
 2.2 สิทธิของบุคคลและชุมชนในการมีสวนรวมในส่ิงแวดลอม 
  การศึกษาพบวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กลาวถึงสิทธิท่ี
ประชาชนในการท่ีจะมีสวนรวมในสิ่งแวดลอม ปรากฏตามมาตรา 43 และยังกําหนดเปนหนาท่ีของ
รัฐตามมาตรา 57 และ 58 ซ่ึงกําหนดใหเปนหนาท่ีของรัฐ ในการท่ีจะตองดําเนินการจัดทํารายงาน
ผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ อีกท้ังมีการกลาวถึงประเด็นการรับฟงความเห็นของ
ประชาชนกอนดําเนินโครงการตางๆ โดยปรากฏรายละเอียดดังตอไปนี้ 
  1)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
   บัญญัติเรื่องสิทธิชุมชนในการมีสวนรวมในสิ่งแวดลอมไวใน มาตรา 56 สิทธิของบุคคล   
ท่ีจะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษา และการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือใหดํารงชีพอยูได

                                                 
17รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 43. 
18รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 15. 
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อยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอมท่ีจะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพ
ชีวิตของตน ยอมไดรับความคุมครอง  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
   การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพ
สิ่งแวดลอม จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม รวมท้ัง
ได ใหองคการ อิสระ ซ่ึ งประกอบดวย ผู แทนองคการเอกชนดานสิ่ งแวดลอมและผู แทน
สถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการ การศึกษาดานสิ่งแวดลอม ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการ
ดังกลาว ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
   สิทธิของบุคคลท่ีจะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวน
ทองถ่ิน หรือองคกรอ่ืนของรัฐ เพ่ือใหปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีบัญญัติไวในกฎหมายตามวรรคหนึ่งและ 
วรรคสอง ยอมไดรับความคุมครอง19 
   เม่ือพิจารณาในรายละเอียดของมาตรา 56 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 จะพบวา มีการบัญญัติเรื่องของสิทธิชุมชนไวอยางชัดเจน ในประเด็นการ
ประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีตองมีบุคคลท่ีคุณสมบัติตามท่ีกฎหมายกําหนดและยัง
กําหนดรับรองสิทธิของประชาชนและชุมชนในการฟองภาครัฐหากไมปฏิบัติตามสิทธิท่ีรับรองเอาไว
ในวรรคหนึ่งและวรรคสองของมาตรา 56 โดยกําหนดเง่ือนเรื่องของการใชสิทธิใดๆ มีเง่ือนไขของการ
ใชสิทธิ คือ “ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ”  
  2)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
   บัญญัติรับรองสิทธิชุมชนไวในมาตรา 6720 โดยหากพิจารณาพบวา เปนการบัญญัติ
รับรองสิทธิของบุคคลใหมีสิทธิอนุรักษ บํารุงรักษา และไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ อีกท้ัง
รับรองสิทธิของชุมชนในการท่ีสามารถจะฟองภาครัฐ เพ่ือใหปฏิบัติหนาท่ีตามบทบัญญัติเม่ือ
พิจารณาในรายละเอียดจะพบวา ลักษณะการบัญญัติท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 เปนไปตามท่ีเคยปรากฏการบัญญัติรับรองเอาไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 นั่นเอง อาจกลาวไดวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 นั้นรับรองสิทธิชุมชนสอดคลองกับตัวบทบัญญัติเดิมในพุทธศักราช 2540 แทบจะท้ังสิ้นในแง
ของหลักการแตความเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
คือ การตัดประเด็นเรื่อง “ท้ังนี้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” ออกไปเพ่ือเปนการแกไขปญหาการใชสิทธิ
ของประชาชนและชุมชนท่ีเคยเผชิญในสมัยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

                                                 
19รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 56. 
20รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 67. 
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บังคับใชออกไปเพ่ือเปนการรับรองสิทธิของบุคคลและสิทธิชุมชนดังปรากฏแนวทางของคําพิพากษา
ท่ีสําคัญอยางมากท่ีขอยกมากลาวถึงคือ ของศาลรัฐธรรมนูญท่ี 3/2552 ท่ีมีความสําคัญในการศึกษา
เรื่องสิทธิทางสิ่งแวดลอมและสิทธิชุมชน คําพิพากษาฉบับนี้ไดวางหลักประการหนึ่ง คือ เรื่องสภาพ
บังคับของสิทธิตามรัฐธรรมนูญ เรื่องของสิทธิดานสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะเรื่องของสิทธิชุมชนนั้น
จําตองมีการบังคับแบบอัตโนมัติ (Automatic Protection) สอดรับกับหลักการทางรัฐธรรมนูญเรื่อง
สถานะทางกฎหมายของรัฐธรรมนูญวารัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดและมีสภาพบังคับทันที โดย
จําเปนตองมีกฎหมายลําดับรองออกมารองรับ 
   ทิศทางการตีความของศาลไทย ภายหลังคําพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญท่ี 
3/2552 พบวา มีทิศทางยอมรับสภาพการบังคับโดยทันทีของสิทธิชุมชน โดยสรุปผลจากการศึกษา 
สรุปไดวา การตีความเพ่ือใหสิทธิชุมชนสามารถใชบังคับไดทันทีโดยการกําหนดเง่ือนไขโดยใหมี
กฎหมายกําหนดรายละเอียดเนื้อหาแหงสิทธิเพ่ือรับรองสิทธิชุมชน ท้ังนี้การท่ีระบุไว “ท้ังนี้ ตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ” เปนเพียงเพ่ือการกําหนดไวเพ่ือการใชสิทธิเรียกรองของบุคคลใหรัฐ กระทําการ
หรืองดเวนการกระทําการอยางใดอยางหนึ่งในการปกปองคุมครองสิทธิของชุมชนตองเปนกรณีท่ีมี
กฎหมายบัญญัติรับรองสิทธิ21 ดังนั้น การรับรองหลักการสถานะทางกฎหมายของรัฐธรรมนูญวาเปน
กฎหมายสูงสุดและมีสภาพบังคับโดยไมจําเปนตองมีกฎหมายลูกมารองรับรายละเอียด การตีความ
ตามแนวทางแบบการบังคับแบบอัตโนมัติ (Automatic Protection) เพ่ือจะทําใหการละเมิดสิทธิ
ของชุมชนยอมเกิดข้ึนนอยลง 
  3)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
   เม่ือพิจารณารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ตัวบทบัญญัติจะพบ
ความเปลี่ยนแปลง คือ ไมไดบัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลท่ีจะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนหรือบัญญัติ
รับรองสิทธิในฟองรองรัฐ ตามท่ีเคยรับรองในรัฐธรรมนูญท้ังสองฉบับขางตน โดยปรากฏการรับรอง
ในมาตรา 43 (2) ซึ่ งบัญญัติวา  “บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิ (2) จัดการ บํารุงรักษา และใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและ
ยั่งยืนตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ” ซ่ึงเม่ือพิจารณาตัวบทขางตนจะพบวา มีลักษณะการบัญญัติท่ี
นําเอาเง่ือนไข “ตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ” กลับมาใชอีกครั้ง 
 
 
 

                                                 
21ภาคภูมิ ศิลารัตน, ปญหาการรับรองและคุมครองสิทธิชุมชน (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานศาล

รัฐธรรมนูญ, ม.ป.ป.), หนา 15. 
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อยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอมท่ีจะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพ
ชีวิตของตน ยอมไดรับความคุมครอง  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
   การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพ
สิ่งแวดลอม จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม รวมท้ัง
ได ใหองคการ อิสระ ซ่ึ งประกอบดวย ผู แทนองคการเอกชนดานสิ่ งแวดลอมและผู แทน
สถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการ การศึกษาดานสิ่งแวดลอม ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการ
ดังกลาว ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
   สิทธิของบุคคลท่ีจะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวน
ทองถ่ิน หรือองคกรอ่ืนของรัฐ เพ่ือใหปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีบัญญัติไวในกฎหมายตามวรรคหนึ่งและ 
วรรคสอง ยอมไดรับความคุมครอง19 
   เม่ือพิจารณาในรายละเอียดของมาตรา 56 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 จะพบวา มีการบัญญัติเรื่องของสิทธิชุมชนไวอยางชัดเจน ในประเด็นการ
ประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีตองมีบุคคลท่ีคุณสมบัติตามท่ีกฎหมายกําหนดและยัง
กําหนดรับรองสิทธิของประชาชนและชุมชนในการฟองภาครัฐหากไมปฏิบัติตามสิทธิท่ีรับรองเอาไว
ในวรรคหนึ่งและวรรคสองของมาตรา 56 โดยกําหนดเง่ือนเรื่องของการใชสิทธิใดๆ มีเง่ือนไขของการ
ใชสิทธิ คือ “ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ”  
  2)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
   บัญญัติรับรองสิทธิชุมชนไวในมาตรา 6720 โดยหากพิจารณาพบวา เปนการบัญญัติ
รับรองสิทธิของบุคคลใหมีสิทธิอนุรักษ บํารุงรักษา และไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ อีกท้ัง
รับรองสิทธิของชุมชนในการท่ีสามารถจะฟองภาครัฐ เพ่ือใหปฏิบัติหนาท่ีตามบทบัญญัติเม่ือ
พิจารณาในรายละเอียดจะพบวา ลักษณะการบัญญัติท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 เปนไปตามท่ีเคยปรากฏการบัญญัติรับรองเอาไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 นั่นเอง อาจกลาวไดวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 นั้นรับรองสิทธิชุมชนสอดคลองกับตัวบทบัญญัติเดิมในพุทธศักราช 2540 แทบจะท้ังสิ้นในแง
ของหลักการแตความเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
คือ การตัดประเด็นเรื่อง “ท้ังนี้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” ออกไปเพ่ือเปนการแกไขปญหาการใชสิทธิ
ของประชาชนและชุมชนท่ีเคยเผชิญในสมัยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

                                                 
19รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 56. 
20รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 67. 
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บังคับใชออกไปเพ่ือเปนการรับรองสิทธิของบุคคลและสิทธิชุมชนดังปรากฏแนวทางของคําพิพากษา
ท่ีสําคัญอยางมากท่ีขอยกมากลาวถึงคือ ของศาลรัฐธรรมนูญท่ี 3/2552 ท่ีมีความสําคัญในการศึกษา
เรื่องสิทธิทางสิ่งแวดลอมและสิทธิชุมชน คําพิพากษาฉบับนี้ไดวางหลักประการหนึ่ง คือ เรื่องสภาพ
บังคับของสิทธิตามรัฐธรรมนูญ เรื่องของสิทธิดานสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะเรื่องของสิทธิชุมชนนั้น
จําตองมีการบังคับแบบอัตโนมัติ (Automatic Protection) สอดรับกับหลักการทางรัฐธรรมนูญเรื่อง
สถานะทางกฎหมายของรัฐธรรมนูญวารัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดและมีสภาพบังคับทันที โดย
จําเปนตองมีกฎหมายลําดับรองออกมารองรับ 
   ทิศทางการตีความของศาลไทย ภายหลังคําพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญท่ี 
3/2552 พบวา มีทิศทางยอมรับสภาพการบังคับโดยทันทีของสิทธิชุมชน โดยสรุปผลจากการศึกษา 
สรุปไดวา การตีความเพ่ือใหสิทธิชุมชนสามารถใชบังคับไดทันทีโดยการกําหนดเง่ือนไขโดยใหมี
กฎหมายกําหนดรายละเอียดเนื้อหาแหงสิทธิเพ่ือรับรองสิทธิชุมชน ท้ังนี้การท่ีระบุไว “ท้ังนี้ ตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ” เปนเพียงเพ่ือการกําหนดไวเพ่ือการใชสิทธิเรียกรองของบุคคลใหรัฐ กระทําการ
หรืองดเวนการกระทําการอยางใดอยางหนึ่งในการปกปองคุมครองสิทธิของชุมชนตองเปนกรณีท่ีมี
กฎหมายบัญญัติรับรองสิทธิ21 ดังนั้น การรับรองหลักการสถานะทางกฎหมายของรัฐธรรมนูญวาเปน
กฎหมายสูงสุดและมีสภาพบังคับโดยไมจําเปนตองมีกฎหมายลูกมารองรับรายละเอียด การตีความ
ตามแนวทางแบบการบังคับแบบอัตโนมัติ (Automatic Protection) เพ่ือจะทําใหการละเมิดสิทธิ
ของชุมชนยอมเกิดข้ึนนอยลง 
  3)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
   เม่ือพิจารณารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ตัวบทบัญญัติจะพบ
ความเปลี่ยนแปลง คือ ไมไดบัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลท่ีจะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนหรือบัญญัติ
รับรองสิทธิในฟองรองรัฐ ตามท่ีเคยรับรองในรัฐธรรมนูญท้ังสองฉบับขางตน โดยปรากฏการรับรอง
ในมาตรา 43 (2) ซึ่ งบัญญัติวา  “บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิ (2) จัดการ บํารุงรักษา และใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและ
ยั่งยืนตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ” ซ่ึงเม่ือพิจารณาตัวบทขางตนจะพบวา มีลักษณะการบัญญัติท่ี
นําเอาเง่ือนไข “ตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ” กลับมาใชอีกครั้ง 
 
 
 

                                                 
21ภาคภูมิ ศิลารัตน, ปญหาการรับรองและคุมครองสิทธิชุมชน (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานศาล

รัฐธรรมนูญ, ม.ป.ป.), หนา 15. 
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 2.3 สิทธิของบุคคลในการแสดงความเห็น 
  1)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
   ปรากฏรายละเอียดสิทธิของบุคคลในการแสดงความเห็น ในมาตรา 59 บุคคลยอม
มีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผล จากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการสวนทองถ่ิน กอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบตอ
คุณภาพสิ่งแวดลอมสุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอ่ืนใดท่ีเก่ียวกับตนหรือชุมชน
ทองถ่ิน และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนในเรื่องดังกลาว ท้ังนี้ ตามกระบวนการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนท่ีกฎหมายบัญญัติ22 
  2)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
   ปรากฏรายละเอียดสิทธิของบุคคลในการแสดงความเห็น ภายในหมวด 3 สิทธิและ
เสรีภาพของชนชาวไทยสวนท่ี 10 สิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียน มาตรา 57 บุคคลยอมมี
สิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ
สวนทองถ่ิน กอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบตอคุณภาพ
สิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอ่ืนใดท่ีเก่ียวกับตนหรือชุมชนทองถ่ิน 
และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนตอหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือนําไปประกอบการพิจารณาในเรื่อง
ดังกลาว23 
  3) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
   ปรากฏรายละเอียดสิทธิของบุคคลในการแสดงความเห็น ในมาตรา 43 และมาตรา 
58 ท้ังนี้จากศึกษารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 พบวา ไมไดรับรองสิทธิ
แสดงความคิดเห็นของบุคคลตอการดําเนินโครงการตางๆ ของรัฐไวในรูปแบบอยางท่ีเคยมีการ
รับรองไวในรัฐธรรมนูญท้ังสองฉบับท่ีใชบังคับกอนหนา แตปรากฏความเปลี่ยนแปลง คือ ไดทําการ
บัญญัติเปลี่ยนแปลงในรายละเอียด กลาวคือ บัญญัติโดยกําหนดเง่ือนไขของการเขาชื่อกัน เพ่ือ
เสนอแนะตอหนวยงาน และเพ่ิมใหหนวยงานนั้นมีหนาท่ีตองพิจารณาขอเสนอท่ีเกิดจากการเขาชื่อ
กันของประชาชน กลาวคือ การใชสิทธิในการแสดงความเห็นตอโครงการตางๆ เปลี่ยนแปลงจากการ
แสดงความคิดเห็นโดยบุคคลคนเดียวไปเปนการเขาชื่อ “โดยมีเง่ือนไข” ซ่ึงไมมีเง่ือนไขระบุไวชัดเจน
วาจะตองมีจํานวนก่ีคนปรากฏตามมาตรา 43 (3)24 

                                                 
22รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 59. 
23รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 57. 
24รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 43. 

วารสารรามคําแหง ฉบับนิติศาสตร      17 

   ในบทบัญญัติมาตรา 5825 หนาท่ีของรัฐ เม่ือพิจารณาจะพบวา เปนการเปลี่ยน 
จากสิทธิชุมชนตามมาตรา 67 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 กลาวคือ 
เปลี่ยนเรื่องของ “สิทธิ” มาบัญญัติ ใหเปน “หนาท่ีของรัฐ” แทน ในมาตรา 58 รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 บัญญัติเรื่อง การกําหนดหนาท่ีของรัฐในเรื่องของการจัดทํา
การประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอมและจัดการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียกอนดําเนิน
โครงการท่ีอาจกระทบตอสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง 
   โดยจากการศึกษาพบวา แนวคิดการเพ่ิมเติมเรื่องหนาท่ีของรัฐ ไวในรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีการใหความเห็นจากนักกฎหมายแบงออกเปนสองฝาย 
คือ ฝายท่ีเห็นดวยกับการเพ่ิมหมวดหนาท่ีของรัฐ เนื่องจากมองวา ทําใหเกิดความชัดเจนเพราะเปน
เรื่องท่ีเก่ียวกับสวัสดิการของรัฐท่ีตองดําเนินการใหกับประชาชนและเปนหนาท่ีของรัฐท่ีตอง
ดําเนินการเพ่ือความสุขของประชาชนและสังคม ตัวอยางนักกฎหมายท่ีเห็นดวยกับแนวความเห็นนี้
เชน สมคิด เลิศไพฑูรย ไดแสดงความเห็นประเด็นเรื่องหนา ท่ีของรัฐวา รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กําหนดเรื่องหนาท่ีของรัฐไวเปนครั้งแรก เพ่ือกําหนดใหรัฐมี
หนาท่ีตองดําเนินการดูแลและจัดสวัสดิการดานตางๆ ใหกับประชาชน เนื่องจากเปนมาตรการ
พ้ืนฐานท่ีรัฐควรจะทําใหกับประชน และท่ีผานมาในบางเรื่องแมวารัฐธรรมนูญจะกําหนดให
ประชาชนมีสิทธิในเรื่องนั้น ประชาชนก็จะมีแตสิทธิแตมักไมเกิดข้ึนจริงในทางปฏิบัติ จึงตองบัญญัติ
ใหเปนหนาท่ีของรัฐโดยตรง โดยกําหนดไวแตเรื่องสําคัญๆ เทานั้น เพ่ือบังคับใหรัฐทําตามหนาท่ีท่ี
กําหนดไวโดยไมตองพิจารณาวาประชาชนจะมีสิทธิหรือไม26 
   สวนฝายความเห็นท่ีสอง คือ ไมเห็นดวยในการเพ่ิมเรื่องหนาท่ีของรัฐไวใน
รัฐธรรมนูญ เพราะเหตุผลสามประการ คือ 1) มองวาเปนการตัดโอกาสของพรรคการเมืองในการ
เสนอนโยบายตอประชาชน 2) มองวาเปนอุปสรรคในการบริหารราชการ รัฐอาจถูกฟองรองถูก
อภิปรายไมไววางใจและดําเนินคดีอาญาไดอยางงายดาย หากรัฐบาลไมปฏิบัติตามหนาท่ีของรัฐ     
3) รัฐธรรมนูญควรกําหนดกรอบกวางๆ ไวมากกวามิฉะนั้นจะกลายเปนคูมือการดําเนินงานของ
รัฐบาล27 
 

                                                 
25รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 15. 
26สมคิด เลิศไพฑูรย, หลักการใหมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 2560 [Online], available 

URL: https://www.ubu.ac.th/web/files_up/00032f2019072617120912.ppt, 2563 (พฤศจิกายน, 13). 
27วัชราภรณ จุยลําเพ็ญ, “หนาท่ีของรัฐ” แนวคิดตามรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม [Online], available 

URL: https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parcy_train/ewt_dl_link.php?nid=31523, 2563 (พฤศจิกายน, 13). 
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สิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ
สวนทองถ่ิน กอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบตอคุณภาพ
สิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอ่ืนใดท่ีเก่ียวกับตนหรือชุมชนทองถ่ิน 
และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนตอหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือนําไปประกอบการพิจารณาในเรื่อง
ดังกลาว23 
  3) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
   ปรากฏรายละเอียดสิทธิของบุคคลในการแสดงความเห็น ในมาตรา 43 และมาตรา 
58 ท้ังนี้จากศึกษารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 พบวา ไมไดรับรองสิทธิ
แสดงความคิดเห็นของบุคคลตอการดําเนินโครงการตางๆ ของรัฐไวในรูปแบบอยางท่ีเคยมีการ
รับรองไวในรัฐธรรมนูญท้ังสองฉบับท่ีใชบังคับกอนหนา แตปรากฏความเปลี่ยนแปลง คือ ไดทําการ
บัญญัติเปลี่ยนแปลงในรายละเอียด กลาวคือ บัญญัติโดยกําหนดเง่ือนไขของการเขาชื่อกัน เพ่ือ
เสนอแนะตอหนวยงาน และเพ่ิมใหหนวยงานนั้นมีหนาท่ีตองพิจารณาขอเสนอท่ีเกิดจากการเขาชื่อ
กันของประชาชน กลาวคือ การใชสิทธิในการแสดงความเห็นตอโครงการตางๆ เปลี่ยนแปลงจากการ
แสดงความคิดเห็นโดยบุคคลคนเดียวไปเปนการเขาชื่อ “โดยมีเง่ือนไข” ซ่ึงไมมีเง่ือนไขระบุไวชัดเจน
วาจะตองมีจํานวนก่ีคนปรากฏตามมาตรา 43 (3)24 

                                                 
22รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 59. 
23รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 57. 
24รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 43. 
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   ในบทบัญญัติมาตรา 5825 หนาท่ีของรัฐ เม่ือพิจารณาจะพบวา เปนการเปลี่ยน 
จากสิทธิชุมชนตามมาตรา 67 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 กลาวคือ 
เปลี่ยนเรื่องของ “สิทธิ” มาบัญญัติ ใหเปน “หนาท่ีของรัฐ” แทน ในมาตรา 58 รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 บัญญัติเรื่อง การกําหนดหนาท่ีของรัฐในเรื่องของการจัดทํา
การประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอมและจัดการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียกอนดําเนิน
โครงการท่ีอาจกระทบตอสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง 
   โดยจากการศึกษาพบวา แนวคิดการเพ่ิมเติมเรื่องหนาท่ีของรัฐ ไวในรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีการใหความเห็นจากนักกฎหมายแบงออกเปนสองฝาย 
คือ ฝายท่ีเห็นดวยกับการเพ่ิมหมวดหนาท่ีของรัฐ เนื่องจากมองวา ทําใหเกิดความชัดเจนเพราะเปน
เรื่องท่ีเก่ียวกับสวัสดิการของรัฐท่ีตองดําเนินการใหกับประชาชนและเปนหนาท่ีของรัฐท่ีตอง
ดําเนินการเพ่ือความสุขของประชาชนและสังคม ตัวอยางนักกฎหมายท่ีเห็นดวยกับแนวความเห็นนี้
เชน สมคิด เลิศไพฑูรย ไดแสดงความเห็นประเด็นเรื่องหนา ท่ีของรัฐวา รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กําหนดเรื่องหนาท่ีของรัฐไวเปนครั้งแรก เพ่ือกําหนดใหรัฐมี
หนาท่ีตองดําเนินการดูแลและจัดสวัสดิการดานตางๆ ใหกับประชาชน เนื่องจากเปนมาตรการ
พ้ืนฐานท่ีรัฐควรจะทําใหกับประชน และท่ีผานมาในบางเรื่องแมวารัฐธรรมนูญจะกําหนดให
ประชาชนมีสิทธิในเรื่องนั้น ประชาชนก็จะมีแตสิทธิแตมักไมเกิดข้ึนจริงในทางปฏิบัติ จึงตองบัญญัติ
ใหเปนหนาท่ีของรัฐโดยตรง โดยกําหนดไวแตเรื่องสําคัญๆ เทานั้น เพ่ือบังคับใหรัฐทําตามหนาท่ีท่ี
กําหนดไวโดยไมตองพิจารณาวาประชาชนจะมีสิทธิหรือไม26 
   สวนฝายความเห็นท่ีสอง คือ ไมเห็นดวยในการเพ่ิมเรื่องหนาท่ีของรัฐไวใน
รัฐธรรมนูญ เพราะเหตุผลสามประการ คือ 1) มองวาเปนการตัดโอกาสของพรรคการเมืองในการ
เสนอนโยบายตอประชาชน 2) มองวาเปนอุปสรรคในการบริหารราชการ รัฐอาจถูกฟองรองถูก
อภิปรายไมไววางใจและดําเนินคดีอาญาไดอยางงายดาย หากรัฐบาลไมปฏิบัติตามหนาท่ีของรัฐ     
3) รัฐธรรมนูญควรกําหนดกรอบกวางๆ ไวมากกวามิฉะนั้นจะกลายเปนคูมือการดําเนินงานของ
รัฐบาล27 
 

                                                 
25รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 15. 
26สมคิด เลิศไพฑูรย, หลักการใหมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 2560 [Online], available 

URL: https://www.ubu.ac.th/web/files_up/00032f2019072617120912.ppt, 2563 (พฤศจิกายน, 13). 
27วัชราภรณ จุยลําเพ็ญ, “หนาท่ีของรัฐ” แนวคิดตามรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม [Online], available 

URL: https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parcy_train/ewt_dl_link.php?nid=31523, 2563 (พฤศจิกายน, 13). 
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   ในประเด็นหนาท่ีของรัฐภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 ท่ีพบวา กําหนดรายละเอียดในประเด็นสิทธิชุมชน คือ หนาท่ีของรัฐในการคุมครองและ
บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม ความหลากหลายทางชีวภาพใหเกิดประโยชนอยางยั่งยืน 
รวมถึงการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติหากมีการดําเนินการของรัฐท่ีมีผลกระทบตอความ
สงบสุข สุขภาพ หรือวิถีชีวิตของประชาชนหรือชุมชนหรือกระทบตอสิ่งแวดลอม รัฐตองเปดโอกาส
ใหประชาชนมีสวนรวมและรับฟงความคิดเห็นของประชาชนท่ีเก่ียวของ รวมท้ังมีการเยียวยาความ
เดือดรอนหรือความเสียหายของประชาชนหรือชุมชนท่ีไดรับผลกระทบอยางเปนรูปธรรม 
   โดยสรุปผูเขียนพบวา ความเปลี่ยนแปลงของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ในหมวดหนาท่ีของรัฐ ท่ีปรากฏเพ่ิมข้ึนใหมนี้ มีการกําหนดสาระเบ้ืองตน คือ    
การกําหนดหนาท่ีใหรัฐตองจัดการสวัสดิการและเรื่องตางๆ ใหกับประชาชนอีกท้ังจากการศึกษา
พบวา หนาท่ีของรัฐ จะแตกตางจากแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ โดยบทบัญญัติในหมวดหนาท่ีของ 
รัฐนั้น จะมีสภาพบังคับใหรัฐตองทําตามหนาท่ี และเปนเหตุในการฟองรองของประชาชนใหรัฐ
ดําเนินการตามหนาท่ีได สวนแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐจะเปนเรื่องทิศทางหรือแนวทางในการ
ดําเนินนโยบายของรัฐ หากรัฐไมดําเนินการก็ไมเปนอาจเปนเหตุแหงการฟองรองใหรัฐดําเนินการได 
   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีการบัญญัติรับรองสิทธิ
ชุมชนในระดับหนึ่ง แตในขณะเดียวกันก็ปรากฏความเปลี่ยนแปลงในเรื่องการรับรองสิทธิชุมชน โดย
เปลี่ยนแปลงประเด็นสิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสาร ประเด็นการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ
ดานสิ่งแวดลอม โดยการเปลี่ยนสิทธิชุมชนไปเปนเรื่องหนาท่ีของรัฐ โดยในความเห็นของผูเขียนมอง
วา เปนการเปลี่ยนแปลงท่ีไมสอดคลองกับลักษณะของสิทธิชุมชนซ่ึงมีพ้ืนฐานมาจากกฎหมาย
ธรรมชาติ กฎหมายสิทธิมนุษยชนและเปนเรื่องของการใชสิทธิแบบรวมหมู และยังเปนแนวคิดท่ี     
ลาหลัง เพราะใชวิธีการจัดการทรัพยากรท่ีกําหนดใหรัฐเปน “ผูมีหนาท่ีจัดการสิ่งแวดลอม” กลาว
โดยสรุปผูเขียนเห็นวา การเปลี่ยนแปลงสิทธิชุมชนไปเปนเรื่องหนาท่ีของรัฐยอมไมสอดคลองกับ
หลักการและทฤษฎีกฎหมายสิ่งแวดลอม และสถานการณความต่ืนตัวทางดานสิ่งแวดลอมในสังคม
โลกท่ีเนนเรื่องสิทธิชุมชนและสิทธิในการมีสวนรวมของประชาชน 
 
 2.4 เรื่องขององคการอิสระทางดานส่ิงแวดลอม 
  1) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
   จากการศึกษาพบวา ปรากฏแนวคิดเก่ียวกับองคการอิสระทางดานสิ่งแวดลอมใน
มาตรา 56 วรรคสอง การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอ
คุณภาพสิ่งแวดลอม จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม 
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รวมท้ังไดใหองคการอิสระซ่ึงประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและผูแทน
สถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการศึกษาดานสิ่งแวดลอม ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว  
ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ28 โดยสรุปความเปลี่ยนแปลงภายใตรัฐธรรมนูญสองฉบับขางตนนี้พบวา 
ภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 แมมีบทบัญญัติเก่ียวกับเรื่องขององคกร
อิสระเก่ียวกับสิ่งแวดลอม แตไมมีกฎหมายลําดับรองท่ีกําหนดรายละเอียดท่ีชัดเจนในรายละเอียด
ขององคกรอิสระวาจะมีองคประกอบและอํานาจอะไร 
  2) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 6729 กําหนดการ
ดําเนินการโครงการใดๆ ท่ีอาจสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมจะตองผานกระบวนการ 3 ข้ันตอน ไดแก 
ข้ันตอนแรก ประเด็นการจัดทํารายงานผลกระทบทางสิ่งแวดลอมและสุขภาพ ข้ันตอนท่ี 2 การรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนและข้ันตอนท่ี 3 การใหความเห็นขององคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและ
สุขภาพ สรุปคือ ภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดกําหนดเก่ียวกับ
หนาท่ีขององคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพในการใหความเห็นตอการดําเนินโครงการหรือ
กิจกรรมท่ีอาจกอให เ กิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงท้ังทางดานคุณภาพสิ่ งแวดลอม 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพเอาไวอยางชัดเจน 
  3)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
   จากการศึกษาพบวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
บทบัญญัติมีความเปลี่ยนแปลง คือ ไดตัดประเด็นเรื่ององคการอิสระทางดานสิ่งแวดลอมออกไปทํา
ใหกระบวนการกอนการดําเนินโครงการใดๆ ท่ีอาจสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมจะเหลือผาน
กระบวนการสองข้ันตอนเทานั้น ท้ังนี้เม่ือวันท่ี 15 พฤศจิกายน 2560 รัฐบาลไดออกระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีเพ่ือยกเลิกระเบียบสํานักนายกฯ พ.ศ.2553 โดยมีผลใชบังคับเม่ือวันท่ี 17 พฤศจิกายน 
2560 และถือเปนการสิ้นสุดหนาท่ีของคณะกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ   
(กอสส.)30 ท้ังนี้เม่ือศึกษาเหตุผลเพ่ิมเติมพบวา ปญหาในทางปฏิบัติ คือ แนวคิดของการบัญญัติเรื่อง
องคการอิสระดานสิ่งแวดลอมมีปญหาเรื่องของงบประมาณและปญหาในเรื่องของการบริหารจัดการ
งานท่ีมีความซํ้าซอนกับงานของหนวยงานเดิม ทําใหงานท่ีไดปฏิบัติขาดความเปนอิสระอยางแทจริง

                                                 
28รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 56 วรรค 2. 
29รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 67. 
30กุลชา จรุงกิจอนันต, อวสาน “องคการอิสระดานสิ่งแวดลอม” มาตรา67 วรรคสอง รธน.50** [Online], 

available URL: https://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/643362, 2563 (สิงหาคม, 29). 
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   ในประเด็นหนาท่ีของรัฐภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 ท่ีพบวา กําหนดรายละเอียดในประเด็นสิทธิชุมชน คือ หนาท่ีของรัฐในการคุมครองและ
บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม ความหลากหลายทางชีวภาพใหเกิดประโยชนอยางยั่งยืน 
รวมถึงการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติหากมีการดําเนินการของรัฐท่ีมีผลกระทบตอความ
สงบสุข สุขภาพ หรือวิถีชีวิตของประชาชนหรือชุมชนหรือกระทบตอสิ่งแวดลอม รัฐตองเปดโอกาส
ใหประชาชนมีสวนรวมและรับฟงความคิดเห็นของประชาชนท่ีเก่ียวของ รวมท้ังมีการเยียวยาความ
เดือดรอนหรือความเสียหายของประชาชนหรือชุมชนท่ีไดรับผลกระทบอยางเปนรูปธรรม 
   โดยสรุปผูเขียนพบวา ความเปลี่ยนแปลงของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ในหมวดหนาท่ีของรัฐ ท่ีปรากฏเพ่ิมข้ึนใหมนี้ มีการกําหนดสาระเบ้ืองตน คือ    
การกําหนดหนาท่ีใหรัฐตองจัดการสวัสดิการและเรื่องตางๆ ใหกับประชาชนอีกท้ังจากการศึกษา
พบวา หนาท่ีของรัฐ จะแตกตางจากแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ โดยบทบัญญัติในหมวดหนาท่ีของ 
รัฐนั้น จะมีสภาพบังคับใหรัฐตองทําตามหนาท่ี และเปนเหตุในการฟองรองของประชาชนใหรัฐ
ดําเนินการตามหนาท่ีได สวนแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐจะเปนเรื่องทิศทางหรือแนวทางในการ
ดําเนินนโยบายของรัฐ หากรัฐไมดําเนินการก็ไมเปนอาจเปนเหตุแหงการฟองรองใหรัฐดําเนินการได 
   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีการบัญญัติรับรองสิทธิ
ชุมชนในระดับหนึ่ง แตในขณะเดียวกันก็ปรากฏความเปลี่ยนแปลงในเรื่องการรับรองสิทธิชุมชน โดย
เปลี่ยนแปลงประเด็นสิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสาร ประเด็นการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ
ดานสิ่งแวดลอม โดยการเปลี่ยนสิทธิชุมชนไปเปนเรื่องหนาท่ีของรัฐ โดยในความเห็นของผูเขียนมอง
วา เปนการเปลี่ยนแปลงท่ีไมสอดคลองกับลักษณะของสิทธิชุมชนซ่ึงมีพ้ืนฐานมาจากกฎหมาย
ธรรมชาติ กฎหมายสิทธิมนุษยชนและเปนเรื่องของการใชสิทธิแบบรวมหมู และยังเปนแนวคิดท่ี     
ลาหลัง เพราะใชวิธีการจัดการทรัพยากรท่ีกําหนดใหรัฐเปน “ผูมีหนาท่ีจัดการสิ่งแวดลอม” กลาว
โดยสรุปผูเขียนเห็นวา การเปลี่ยนแปลงสิทธิชุมชนไปเปนเรื่องหนาท่ีของรัฐยอมไมสอดคลองกับ
หลักการและทฤษฎีกฎหมายสิ่งแวดลอม และสถานการณความต่ืนตัวทางดานสิ่งแวดลอมในสังคม
โลกท่ีเนนเรื่องสิทธิชุมชนและสิทธิในการมีสวนรวมของประชาชน 
 
 2.4 เรื่องขององคการอิสระทางดานส่ิงแวดลอม 
  1) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
   จากการศึกษาพบวา ปรากฏแนวคิดเก่ียวกับองคการอิสระทางดานสิ่งแวดลอมใน
มาตรา 56 วรรคสอง การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอ
คุณภาพสิ่งแวดลอม จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม 
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รวมท้ังไดใหองคการอิสระซ่ึงประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและผูแทน
สถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการศึกษาดานสิ่งแวดลอม ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว  
ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ28 โดยสรุปความเปลี่ยนแปลงภายใตรัฐธรรมนูญสองฉบับขางตนนี้พบวา 
ภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 แมมีบทบัญญัติเก่ียวกับเรื่องขององคกร
อิสระเก่ียวกับสิ่งแวดลอม แตไมมีกฎหมายลําดับรองท่ีกําหนดรายละเอียดท่ีชัดเจนในรายละเอียด
ขององคกรอิสระวาจะมีองคประกอบและอํานาจอะไร 
  2) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 6729 กําหนดการ
ดําเนินการโครงการใดๆ ท่ีอาจสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมจะตองผานกระบวนการ 3 ข้ันตอน ไดแก 
ข้ันตอนแรก ประเด็นการจัดทํารายงานผลกระทบทางสิ่งแวดลอมและสุขภาพ ข้ันตอนท่ี 2 การรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนและข้ันตอนท่ี 3 การใหความเห็นขององคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและ
สุขภาพ สรุปคือ ภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดกําหนดเก่ียวกับ
หนาท่ีขององคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพในการใหความเห็นตอการดําเนินโครงการหรือ
กิจกรรมท่ีอาจกอให เ กิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงท้ังทางดานคุณภาพสิ่ งแวดลอม 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพเอาไวอยางชัดเจน 
  3)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
   จากการศึกษาพบวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
บทบัญญัติมีความเปลี่ยนแปลง คือ ไดตัดประเด็นเรื่ององคการอิสระทางดานสิ่งแวดลอมออกไปทํา
ใหกระบวนการกอนการดําเนินโครงการใดๆ ท่ีอาจสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมจะเหลือผาน
กระบวนการสองข้ันตอนเทานั้น ท้ังนี้เม่ือวันท่ี 15 พฤศจิกายน 2560 รัฐบาลไดออกระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีเพ่ือยกเลิกระเบียบสํานักนายกฯ พ.ศ.2553 โดยมีผลใชบังคับเม่ือวันท่ี 17 พฤศจิกายน 
2560 และถือเปนการสิ้นสุดหนาท่ีของคณะกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ   
(กอสส.)30 ท้ังนี้เม่ือศึกษาเหตุผลเพ่ิมเติมพบวา ปญหาในทางปฏิบัติ คือ แนวคิดของการบัญญัติเรื่อง
องคการอิสระดานสิ่งแวดลอมมีปญหาเรื่องของงบประมาณและปญหาในเรื่องของการบริหารจัดการ
งานท่ีมีความซํ้าซอนกับงานของหนวยงานเดิม ทําใหงานท่ีไดปฏิบัติขาดความเปนอิสระอยางแทจริง

                                                 
28รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 56 วรรค 2. 
29รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 67. 
30กุลชา จรุงกิจอนันต, อวสาน “องคการอิสระดานสิ่งแวดลอม” มาตรา67 วรรคสอง รธน.50** [Online], 

available URL: https://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/643362, 2563 (สิงหาคม, 29). 
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จนเปนเหตุผลพิจารณาประการหนึ่งท่ีทําใหมีการยกเลิกประเด็นเรื่องขององคการอิสระทางดาน
สิ่งแวดลอมออกไปจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 
 2.5 ประเด็นแนวคิดเรื่องแนวนโยบายแหงตามรัฐ 
  1) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
   จากการศึกษาพบวา ภายใตนั้นไมปรากฏประเด็นท่ีเก่ียวกับแนวนโยบายแหงรัฐ
เก่ียวกับสิ่งแวดลอมไว 
  2)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
   พบวา ภายใต หมวด 5 แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐสวนท่ี 8 แนวนโยบายดานท่ีดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม ในมาตรา 8531 ซ่ึงกําหนดรายละเอียดวารัฐตองดําเนินนโยบาย
เก่ียวกับประเด็นดานท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมใหเปนไปตามรายละเอียดของมาตรา 85 
  3) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
   นิยามของคําวา แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ หมายถึง แนวนโยบายข้ันพ้ืนฐานท่ีรัฐ 
ฝายบริหาร หรือองคกรของรัฐจะตองดําเนินการใหเกิดประโยชนกับประเทศชาติและประชาชน32 
ภายใตบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  มีการกําหนดนโยบาย
แหงรัฐในมาตรา 7233 กําหนดแนวนโยบายแหงรัฐเก่ียวกับการจัดการสิ่งแวดลอมในประเด็นเก่ียวกับ
ท่ีดิน ทรัพยากรน้ํา และพลังงาน ท้ังนี้โดยจากการศึกษาเปรียบเทียบความเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 85 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 72 พบวา จุดรวมของแนวคิดท้ังสองมาตราคือ มีการวางประเด็นเก่ียวกับ
แนวนโยบายของรัฐในประเด็นเรื่องของท่ีดิน การวางผังเมือง และการจัดสรรทรัพยากรน้ําไว
คลายกัน 
   แตเม่ือศึกษาพบวา จุดตางในประเด็นของภายใตมาตรา 85 (5) รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดมีการกลาวถึงประเด็นการสงเสริม บํารุงรักษา และคุมครอง
คุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนาท่ียั่งยืนตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษเอาไว และยัง
กลาวถึงเรื่องของการตองเปดโอกาสใหประชาชน ชุมชนทองถ่ิน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
การเขามามีสวนรวมในการกําหนดแนวทางการดําเนินงานเอาไวอยางชัดเจน ดังนั้นอาจกลาวไดวา มี
                                                 

31รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 85. 
32คณิน บุญสุวรรณ, ปทานุกรมศัพทรัฐสภาและการเมืองไทย (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสุขภาพใจ, 

2548), หนา 465. 
33รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 72. 
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การรับรองสิทธิในการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนเอาไดอยางชัดเจนในแนวนโยบายพ้ืนฐาน
ของรัฐผลท่ีตามมา คือ เปนการสงเสริมการดําเนินนโยบายของรัฐวาจะตองคํานึงถึงเรื่องของการมี
สวนรวมของประชาชน ชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินประกอบดวย  
   สวนในมาตรา 72 (5) ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
กําหนดแนวนโยบายแหงรัฐเก่ียวกับการจัดการสิ่งแวดลอม กลาวถึงเรื่องของสงเสริมการอนุรักษ
พลังงานและการใชพลังงานอยางคุมคา รวมท้ังพัฒนาและสนับสนุนใหมีการผลิตและการใชพลังงาน
ทางเลือก แตหากพิจารณาบทบัญญัติมาตรา 72 พบวา ไมไดมีการกลาวถึงหรือรับรองเรื่องของการมี
สวนรวมของประชาชน ชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินในแนวนโยบายแหงรัฐเรื่องของการ
จัดการสิ่งแวดลอมแตอยางใด แตบัญญัติรับรองไวในมาตรา 43 วรรคทาย34 ท่ีวาการใชสิทธิของ
บุคคลและชุมชน ใหหมายความรวมถึงสิทธิท่ีจะรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือรัฐในการ
ดําเนินการใดๆ ตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 43 
 
3. แนวคิดเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
 
 ผูเขียนมีความเห็นวา การท่ีประชาชน ชุมชน ผูใชทรัพยากรธรรมชาติเปนผูเขามาบริหาร
จัดการ ดูแล การใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ และดูแลการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ
เองจะชวยสงเสริมสิทธิชุมชน ซ่ึงรัฐธรรมนูญใหการรับรองเอาไวแลว ใหปรากฏข้ึนในเชิงความเปน
จริงและมีการรูจักและยอมรับอยางเปนวงกวางมากข้ึน 
 ท้ังนี้จากการศึกษาปรากฏแนวคิดท่ีนาสนใจเปนอยางยิ่งของนักเศรษฐศาสตรและนัก
สิ่งแวดลอมผูไดรับรางวัลโนเบลชื่อวา Elinor Ostrom ผูท่ีไดเสนอแนวคิดใหชุมชนรวมกันในการ
จัดการทรัพยสินสวนรวม (Self–Organized Common Property) เพ่ือแกปญหาการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยการนําเสนอรูปแบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติชุมชน (Community-
Based Natural Resource Management: CBNRM) เพ่ือเปาหมายของการจัดการทรัพยากร
เพ่ือใหรัฐและชุมชนสามารถหลีกเลี่ยงโศกนาฏกรรมของทรัพยากรสวนรวม โดยจากการศึกษาผูเขียน
มองวา แนวคิดขางตนนี้จะชวยสงเสริมสิทธิชุมชนใหเกิดข้ึนในทางความเปนจริง 
 ประเด็นแนวคิดของ Elinor Ostrom เปนการนําเสนอประเด็นแนวคิดการผลักดันบทบาท
ใหชุมชนและการสงเสริมสิทธิชุมชนจะสงเสริมใหการจัดการทรัพยสินรวมกันของสวนรวมเกิดข้ึน 
เพ่ือผลทายท่ีสุดคือการนําไปสูการจัดการทรัพยากรท่ีมีความยั่งยืน Elinor Ostrom นําเสนอแนวคิด
ท่ีวาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติไดอยางมีประสิทธิภาพจะตองประกอบดวยองคประกอบ 3 ประการ 
                                                 

34รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 12. 
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จนเปนเหตุผลพิจารณาประการหนึ่งท่ีทําใหมีการยกเลิกประเด็นเรื่องขององคการอิสระทางดาน
สิ่งแวดลอมออกไปจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 
 2.5 ประเด็นแนวคิดเรื่องแนวนโยบายแหงตามรัฐ 
  1) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
   จากการศึกษาพบวา ภายใตนั้นไมปรากฏประเด็นท่ีเก่ียวกับแนวนโยบายแหงรัฐ
เก่ียวกับสิ่งแวดลอมไว 
  2)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
   พบวา ภายใต หมวด 5 แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐสวนท่ี 8 แนวนโยบายดานท่ีดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม ในมาตรา 8531 ซ่ึงกําหนดรายละเอียดวารัฐตองดําเนินนโยบาย
เก่ียวกับประเด็นดานท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมใหเปนไปตามรายละเอียดของมาตรา 85 
  3) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
   นิยามของคําวา แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ หมายถึง แนวนโยบายข้ันพ้ืนฐานท่ีรัฐ 
ฝายบริหาร หรือองคกรของรัฐจะตองดําเนินการใหเกิดประโยชนกับประเทศชาติและประชาชน32 
ภายใตบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  มีการกําหนดนโยบาย
แหงรัฐในมาตรา 7233 กําหนดแนวนโยบายแหงรัฐเก่ียวกับการจัดการสิ่งแวดลอมในประเด็นเก่ียวกับ
ท่ีดิน ทรัพยากรน้ํา และพลังงาน ท้ังนี้โดยจากการศึกษาเปรียบเทียบความเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 85 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 72 พบวา จุดรวมของแนวคิดท้ังสองมาตราคือ มีการวางประเด็นเก่ียวกับ
แนวนโยบายของรัฐในประเด็นเรื่องของท่ีดิน การวางผังเมือง และการจัดสรรทรัพยากรน้ําไว
คลายกัน 
   แตเม่ือศึกษาพบวา จุดตางในประเด็นของภายใตมาตรา 85 (5) รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดมีการกลาวถึงประเด็นการสงเสริม บํารุงรักษา และคุมครอง
คุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนาท่ียั่งยืนตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษเอาไว และยัง
กลาวถึงเรื่องของการตองเปดโอกาสใหประชาชน ชุมชนทองถ่ิน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
การเขามามีสวนรวมในการกําหนดแนวทางการดําเนินงานเอาไวอยางชัดเจน ดังนั้นอาจกลาวไดวา มี
                                                 

31รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 85. 
32คณิน บุญสุวรรณ, ปทานุกรมศัพทรัฐสภาและการเมืองไทย (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสุขภาพใจ, 

2548), หนา 465. 
33รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 72. 
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การรับรองสิทธิในการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนเอาไดอยางชัดเจนในแนวนโยบายพ้ืนฐาน
ของรัฐผลท่ีตามมา คือ เปนการสงเสริมการดําเนินนโยบายของรัฐวาจะตองคํานึงถึงเรื่องของการมี
สวนรวมของประชาชน ชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินประกอบดวย  
   สวนในมาตรา 72 (5) ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
กําหนดแนวนโยบายแหงรัฐเก่ียวกับการจัดการสิ่งแวดลอม กลาวถึงเรื่องของสงเสริมการอนุรักษ
พลังงานและการใชพลังงานอยางคุมคา รวมท้ังพัฒนาและสนับสนุนใหมีการผลิตและการใชพลังงาน
ทางเลือก แตหากพิจารณาบทบัญญัติมาตรา 72 พบวา ไมไดมีการกลาวถึงหรือรับรองเรื่องของการมี
สวนรวมของประชาชน ชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินในแนวนโยบายแหงรัฐเรื่องของการ
จัดการสิ่งแวดลอมแตอยางใด แตบัญญัติรับรองไวในมาตรา 43 วรรคทาย34 ท่ีวาการใชสิทธิของ
บุคคลและชุมชน ใหหมายความรวมถึงสิทธิท่ีจะรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือรัฐในการ
ดําเนินการใดๆ ตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 43 
 
3. แนวคิดเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
 
 ผูเขียนมีความเห็นวา การท่ีประชาชน ชุมชน ผูใชทรัพยากรธรรมชาติเปนผูเขามาบริหาร
จัดการ ดูแล การใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ และดูแลการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ
เองจะชวยสงเสริมสิทธิชุมชน ซ่ึงรัฐธรรมนูญใหการรับรองเอาไวแลว ใหปรากฏข้ึนในเชิงความเปน
จริงและมีการรูจักและยอมรับอยางเปนวงกวางมากข้ึน 
 ท้ังนี้จากการศึกษาปรากฏแนวคิดท่ีนาสนใจเปนอยางยิ่งของนักเศรษฐศาสตรและนัก
สิ่งแวดลอมผูไดรับรางวัลโนเบลชื่อวา Elinor Ostrom ผูท่ีไดเสนอแนวคิดใหชุมชนรวมกันในการ
จัดการทรัพยสินสวนรวม (Self–Organized Common Property) เพ่ือแกปญหาการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยการนําเสนอรูปแบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติชุมชน (Community-
Based Natural Resource Management: CBNRM) เพ่ือเปาหมายของการจัดการทรัพยากร
เพ่ือใหรัฐและชุมชนสามารถหลีกเลี่ยงโศกนาฏกรรมของทรัพยากรสวนรวม โดยจากการศึกษาผูเขียน
มองวา แนวคิดขางตนนี้จะชวยสงเสริมสิทธิชุมชนใหเกิดข้ึนในทางความเปนจริง 
 ประเด็นแนวคิดของ Elinor Ostrom เปนการนําเสนอประเด็นแนวคิดการผลักดันบทบาท
ใหชุมชนและการสงเสริมสิทธิชุมชนจะสงเสริมใหการจัดการทรัพยสินรวมกันของสวนรวมเกิดข้ึน 
เพ่ือผลทายท่ีสุดคือการนําไปสูการจัดการทรัพยากรท่ีมีความยั่งยืน Elinor Ostrom นําเสนอแนวคิด
ท่ีวาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติไดอยางมีประสิทธิภาพจะตองประกอบดวยองคประกอบ 3 ประการ 
                                                 

34รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 12. 
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ไดแก ประการแรก การเสวนา เนนเรื่องของการเปดพ้ืนท่ีใหชุมชนเพ่ือใหคนในชุมชนเขามา
แลกเปลี่ยนขาวสารและแลกเปลี่ยนแนวความคิด และความเห็นของคนในชุมชน เพ่ือเปาหมายของ
การอยูรวมกันของคนในชุมชนและเพ่ือใหคนในชุมชนสรางสิ่งท่ีเรียกวา การมีสวนรวมของคนใน
ชุมชน (Participation) และการหาฉันทมติรวมกัน (Consensus) ของคนในชุมชนในการบริหาร
จัดการทรัพยากรในพ้ืนท่ี ตลอดจนทิศทางของการใชสิทธิชุมชนของชุมชนท่ีตนอาศัยอยู ประการ    
ท่ีสอง การปฏิรูปแนวนโยบายและกฎหมาย เพ่ือปรับแกไขกฎหมายและแนวนโยบายเพ่ือให
สอดคลองและมีลักษณะท่ีสงเสริมแนวคิดสิทธิชุมชน และประการท่ีสาม เนนเรื่องของการสรางขีด
ความสามารถใหกับคนในชุมชน (Capacity-Building) ท่ีสมควรอยางยิ่งท่ีจะพัฒนาศักยภาพของคน
ในชุมชนเองใหมีความรูความเขาใจในสิทธิชุมชน และจะสอดรับไปกับแนวคิดการท่ีชุมชนท่ีมี
ความสามารถจึงจะทําใหชุมชนมีความสามารถไปจัดการเรื่องของการจัดการทรัพยากรภายในชุมชน
ของตนใหเกิดประสิทธิภาพมากท่ีสุด35  
 แนวคิดของ Eilinor Ostrom กลาวคือ ในรูปแบบการจัดการท่ีใหชุมชนเขามามีสวนรวมใน
การกําหนดกติกาการจัดการทรัพยากรเองจะสามารถนํามาซ่ึงผลลัพธ ท่ีดีท่ีสุดในการจัดการ
ทรัพยากร กลาวคือ การจัดการท่ีใหรัฐเปนผูจัดการโดยตรง หรือการจัดการโดยใหสัมปทานแก
เอกชนในการจัดการทรัพยากรไมสามารถแกปญหาทรัพยากรธรรมชาติไดโดยพิจารณาจาก
เหตุการณท่ีเกิดข้ึนมาต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน อีกท้ังยังสงผลทําใหทรัพยากรในพ้ืนท่ีของชุมชนนั้นๆ 
ลดนอยลงและเกิดการตอตานจากประชาชนในพ้ืนท่ีมากข้ึนตามไปดวย สวนแนวทางการจัดการท่ีให
ชุมชนเขามามีสวนรวมการแบงปนผลประโยชนท่ีจะทําใหการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของทองถ่ิน
เปนไปอยางเปนธรรม ท้ังนี้เพ่ือเกิดความสมดุลและยั่งยืน36 
 แตอยางไรก็ตาม Elinor Ostrom ไดนําเสนอขอความคิดท่ีวา ระบบการจัดการทรัพยากร
โดยชุมชนเองก็อาจจะมีลักษณะท้ังแบบท่ีประสบความสําเร็จและลมเหลวไดเชนกัน กลาวคือ
เหมือนกับการจัดการทรัพยากรภายใตระบบอ่ืนๆ ท่ีมีปจจัยหลายประการเขามาเปนองคประกอบท่ี
เขามาประทบตอตัวแปรตางๆ ตัวอยางเชน ประเด็นประสิทธิภาพของการรับทราบขอมูลขาวสาร
เก่ียวกับทรัพยากรของคนในชุมชน ประเด็นเรื่องของผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ ประเด็นการ
บริหารจัดการงบประมาณ ประเด็นการสรางความเขาใจใหแกสมาชิกใหเกิดมีความเขาใจรวมกัน
เก่ียวกับผลประโยชนและความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงตางๆ ประเด็นการสรางให
                                                 

35นิตยา  โพธิ์นอก, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณนโยบายเกี่ยวกับสิทธิชุมช นในประเทศไทย 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักวิจัยและพัฒนาสถาบันพระปกเกลา), หนา 139. 

36อรทัย  อินตะ ไชยวงค ,  “สิทธิชุมชน ในการจัดการ การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม,” วารสารนิติศาสตรและสังคมทองถิ่น 1, 1 (มกราคม-มิถุนายน 2560): 178-179. 
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สมาชิกในชุมชนมีความเขาใจตอตนทุนของคนในชุมชนเองท่ีมีความตางกันเพ่ือสรางเสถียรภาพความ
เขาใจและความเปนหนึ่งเดียวกันของคนในชุมชน เปนตน37 
 
4. ประเด็นเก่ียวกับการละเมิดสิทธิชุมชน 
 
 ถึงแมวาการรับรองสิทธิชุมชนไวอยางเปนรูปธรรมในรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศจะผานระยะเวลานานกวา 20 กวาปภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยท้ังสามฉบับ
แลวก็ตามปญหาของการละเมิดสิทธิชุมชนท่ียังคงปรากฏใหเห็นอยูในปจจุบัน เพ่ือเปนการชี้ใหเห็น
ถึงปญหาจึงขอนําเสนอตัวอยางปญหาของการละเมิดสิทธิชุมชน ดังตอไปนี้ 
 ในการศึกษาประเด็นเรื่องการละเมิดสิทธิชุมชนนั้น เม่ือพิจารณาคําพิพากษาของศาลไทยจะ
ปรากฏใหเห็นถึงประเด็นเรื่องสิทธิชุมชนผานคําพิพากษาหลายฉบับ ตัวอยางของปญหาของการ
บังคับใชสิทธิชุมชนใหเกิดข้ึนจริงในทางปฏิบัติในสังคมไทย ไดแก 1) คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 
62/254538 2) คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 25/254739 3) คําพิพากษาศาลฎีกา คดีหมายเลขแดงท่ี 
5818/254940 หรือคดีเกาะมาหยา จังหวัดกระบ่ี 4) คําพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญท่ี 3/2552
ประเด็นเรื่องของการบังคับของสิทธิตามท่ีรัฐธรรมนูญท่ีจะตองเปนการบังคับสิทธิใหเกิดข้ึนทันที ซ่ึง
ในคําพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญท่ี 3/2552 พิพากษาวา ตามหลักการของกฎหมายสากลและโดย
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญยอมตองการใชสิทธิเสรีภาพท่ีมีการรับรองเอาไวนั้น สามารถบังคับใชได
โดยทันที ไมจําตองรอกฎหมายลําดับรองออกมาแตอยางใด41 ภายหลังคําพิพากษานี้ไดรับการยกให
เปนคําพิพากษาท่ีมีความชัดเจน อีกท้ังยังมีความสําคัญตอประเด็นเรื่องของสิทธิเสรีภาพและเรื่อง
สิทธิดานสิ่งแวดลอมเปนอยางยิ่ง คําพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญท่ี 3/2552 ไดถูกนําเอาไปเปนหลัก
ท่ีใชในคดีสิ่งแวดลอมในอีกหลายคดีท่ีไดมีการตัดสินตอมาในภายหลัง โดยคําพิพากษาของศาล
รัฐธรรมนูญท่ี 3/2552 สอดคลองกับหลักการท่ีวา สภาพบังคับของสิทธิตามรัฐธรรมนูญเรื่องของสิทธิ
                                                 

37Elinor Ostrom and Charlotte Hess, Private and Common Property Rights (Bloomington: 
Indiana University, 2007), p. 346. 

38ภาสพงษ เรณุมาศ, “สถิติคําวินิจฉัยของตุลาการรัฐธรรมนูญและศาลรัฐธรรมนูญ (ตั้งแตอดีต-พ.ศ. 2556),” 
วารสารศาลรัฐธรรมนูญ 15, 43 (มกราคม - เมษายน 2556): 52. 

39เรื่องเดียวกัน, 60. 
40มูลนิติธรรมสิ่งแวดลอม, คดีหมายเลขแดงท่ี 5818/2549 [Online], available URL: https:// 

enlawfoundation.org/newweb/wp-content/uploads/048.pdf, (กันยายน, 13). 
41มูลนิติธรรมสิ่งแวดลอม, คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 3/2552 [Online], available URL: https://enlaw 

foundation.org/newweb/wpcontent/uploads/087.pdf, 2563 (กันยายน, 13). 



ปท่ี 10 ฉบับท่ี 1 

 

22 

ไดแก ประการแรก การเสวนา เนนเรื่องของการเปดพ้ืนท่ีใหชุมชนเพ่ือใหคนในชุมชนเขามา
แลกเปลี่ยนขาวสารและแลกเปลี่ยนแนวความคิด และความเห็นของคนในชุมชน เพ่ือเปาหมายของ
การอยูรวมกันของคนในชุมชนและเพ่ือใหคนในชุมชนสรางสิ่งท่ีเรียกวา การมีสวนรวมของคนใน
ชุมชน (Participation) และการหาฉันทมติรวมกัน (Consensus) ของคนในชุมชนในการบริหาร
จัดการทรัพยากรในพ้ืนท่ี ตลอดจนทิศทางของการใชสิทธิชุมชนของชุมชนท่ีตนอาศัยอยู ประการ    
ท่ีสอง การปฏิรูปแนวนโยบายและกฎหมาย เพ่ือปรับแกไขกฎหมายและแนวนโยบายเพ่ือให
สอดคลองและมีลักษณะท่ีสงเสริมแนวคิดสิทธิชุมชน และประการท่ีสาม เนนเรื่องของการสรางขีด
ความสามารถใหกับคนในชุมชน (Capacity-Building) ท่ีสมควรอยางยิ่งท่ีจะพัฒนาศักยภาพของคน
ในชุมชนเองใหมีความรูความเขาใจในสิทธิชุมชน และจะสอดรับไปกับแนวคิดการท่ีชุมชนท่ีมี
ความสามารถจึงจะทําใหชุมชนมีความสามารถไปจัดการเรื่องของการจัดการทรัพยากรภายในชุมชน
ของตนใหเกิดประสิทธิภาพมากท่ีสุด35  
 แนวคิดของ Eilinor Ostrom กลาวคือ ในรูปแบบการจัดการท่ีใหชุมชนเขามามีสวนรวมใน
การกําหนดกติกาการจัดการทรัพยากรเองจะสามารถนํามาซ่ึงผลลัพธ ท่ีดีท่ีสุดในการจัดการ
ทรัพยากร กลาวคือ การจัดการท่ีใหรัฐเปนผูจัดการโดยตรง หรือการจัดการโดยใหสัมปทานแก
เอกชนในการจัดการทรัพยากรไมสามารถแกปญหาทรัพยากรธรรมชาติไดโดยพิจารณาจาก
เหตุการณท่ีเกิดข้ึนมาต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน อีกท้ังยังสงผลทําใหทรัพยากรในพ้ืนท่ีของชุมชนนั้นๆ 
ลดนอยลงและเกิดการตอตานจากประชาชนในพ้ืนท่ีมากข้ึนตามไปดวย สวนแนวทางการจัดการท่ีให
ชุมชนเขามามีสวนรวมการแบงปนผลประโยชนท่ีจะทําใหการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของทองถ่ิน
เปนไปอยางเปนธรรม ท้ังนี้เพ่ือเกิดความสมดุลและยั่งยืน36 
 แตอยางไรก็ตาม Elinor Ostrom ไดนําเสนอขอความคิดท่ีวา ระบบการจัดการทรัพยากร
โดยชุมชนเองก็อาจจะมีลักษณะท้ังแบบท่ีประสบความสําเร็จและลมเหลวไดเชนกัน กลาวคือ
เหมือนกับการจัดการทรัพยากรภายใตระบบอ่ืนๆ ท่ีมีปจจัยหลายประการเขามาเปนองคประกอบท่ี
เขามาประทบตอตัวแปรตางๆ ตัวอยางเชน ประเด็นประสิทธิภาพของการรับทราบขอมูลขาวสาร
เก่ียวกับทรัพยากรของคนในชุมชน ประเด็นเรื่องของผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ ประเด็นการ
บริหารจัดการงบประมาณ ประเด็นการสรางความเขาใจใหแกสมาชิกใหเกิดมีความเขาใจรวมกัน
เก่ียวกับผลประโยชนและความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงตางๆ ประเด็นการสรางให
                                                 

35นิตยา  โพธิ์นอก, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณนโยบายเกี่ยวกับสิทธิชุมช นในประเทศไทย 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักวิจัยและพัฒนาสถาบันพระปกเกลา), หนา 139. 

36อรทัย  อินตะ ไชยวงค ,  “สิทธิชุมชน ในการจัดการ การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม,” วารสารนิติศาสตรและสังคมทองถิ่น 1, 1 (มกราคม-มิถุนายน 2560): 178-179. 

วารสารรามคําแหง ฉบับนิติศาสตร      23 

สมาชิกในชุมชนมีความเขาใจตอตนทุนของคนในชุมชนเองท่ีมีความตางกันเพ่ือสรางเสถียรภาพความ
เขาใจและความเปนหนึ่งเดียวกันของคนในชุมชน เปนตน37 
 
4. ประเด็นเก่ียวกับการละเมิดสิทธิชุมชน 
 
 ถึงแมวาการรับรองสิทธิชุมชนไวอยางเปนรูปธรรมในรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศจะผานระยะเวลานานกวา 20 กวาปภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยท้ังสามฉบับ
แลวก็ตามปญหาของการละเมิดสิทธิชุมชนท่ียังคงปรากฏใหเห็นอยูในปจจุบัน เพ่ือเปนการชี้ใหเห็น
ถึงปญหาจึงขอนําเสนอตัวอยางปญหาของการละเมิดสิทธิชุมชน ดังตอไปนี้ 
 ในการศึกษาประเด็นเรื่องการละเมิดสิทธิชุมชนนั้น เม่ือพิจารณาคําพิพากษาของศาลไทยจะ
ปรากฏใหเห็นถึงประเด็นเรื่องสิทธิชุมชนผานคําพิพากษาหลายฉบับ ตัวอยางของปญหาของการ
บังคับใชสิทธิชุมชนใหเกิดข้ึนจริงในทางปฏิบัติในสังคมไทย ไดแก 1) คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 
62/254538 2) คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 25/254739 3) คําพิพากษาศาลฎีกา คดีหมายเลขแดงท่ี 
5818/254940 หรือคดีเกาะมาหยา จังหวัดกระบ่ี 4) คําพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญท่ี 3/2552
ประเด็นเรื่องของการบังคับของสิทธิตามท่ีรัฐธรรมนูญท่ีจะตองเปนการบังคับสิทธิใหเกิดข้ึนทันที ซ่ึง
ในคําพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญท่ี 3/2552 พิพากษาวา ตามหลักการของกฎหมายสากลและโดย
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญยอมตองการใชสิทธิเสรีภาพท่ีมีการรับรองเอาไวนั้น สามารถบังคับใชได
โดยทันที ไมจําตองรอกฎหมายลําดับรองออกมาแตอยางใด41 ภายหลังคําพิพากษานี้ไดรับการยกให
เปนคําพิพากษาท่ีมีความชัดเจน อีกท้ังยังมีความสําคัญตอประเด็นเรื่องของสิทธิเสรีภาพและเรื่อง
สิทธิดานสิ่งแวดลอมเปนอยางยิ่ง คําพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญท่ี 3/2552 ไดถูกนําเอาไปเปนหลัก
ท่ีใชในคดีสิ่งแวดลอมในอีกหลายคดีท่ีไดมีการตัดสินตอมาในภายหลัง โดยคําพิพากษาของศาล
รัฐธรรมนูญท่ี 3/2552 สอดคลองกับหลักการท่ีวา สภาพบังคับของสิทธิตามรัฐธรรมนูญเรื่องของสิทธิ
                                                 

37Elinor Ostrom and Charlotte Hess, Private and Common Property Rights (Bloomington: 
Indiana University, 2007), p. 346. 

38ภาสพงษ เรณุมาศ, “สถิติคําวินิจฉัยของตุลาการรัฐธรรมนูญและศาลรัฐธรรมนูญ (ตั้งแตอดีต-พ.ศ. 2556),” 
วารสารศาลรัฐธรรมนูญ 15, 43 (มกราคม - เมษายน 2556): 52. 

39เรื่องเดียวกัน, 60. 
40มูลนิติธรรมสิ่งแวดลอม, คดีหมายเลขแดงท่ี 5818/2549 [Online], available URL: https:// 

enlawfoundation.org/newweb/wp-content/uploads/048.pdf, (กันยายน, 13). 
41มูลนิติธรรมสิ่งแวดลอม, คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 3/2552 [Online], available URL: https://enlaw 

foundation.org/newweb/wpcontent/uploads/087.pdf, 2563 (กันยายน, 13). 
[Online], avilable URL: https://enlaw

[Online], avilable URL: https://
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ดานสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะเรื่องของสิทธิชุมชนท่ีจําตองมีการบังคับแบบอัตโนมัติ (Automatic 
Protection) หรือ สภาพบังคับอัตโนมัติ (Self-Executing) โดยภายหลังทิศทางการตัดสินคดีของ
ศาลไทยเริ่มมีการรับรองแนวคิดสภาพบังคับอัตโนมัติและเปนการหมุดหมายของคดีสิ่งแวดลอมของ
ประเทศไทยคดีอ่ืนๆ ท่ีตามมา ตัวอยางเชน คําพิพากษาของศาลปกครองกลาง หรือคดีมาบตาพุด 
เม่ือวันท่ี 2 กันยายน 2553 คําพิพากษาฉบับนี้นับวา มีแนวทางของการตัดสินท่ีสอดคลองกับแนวคิด
การรับรองคุมครองสิทธิชุมชนตามเจตนารมณตามรัฐธรรมนูญและกอใหเกิดผลสะเทือนในวงกวาง
ตอทิศทางของขบวนการเคลื่อนไหวเพ่ือสิ่งแวดลอมและกระบวนการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมของ
ประเทศไทย โดยประเด็นสําคัญท่ีศาลไดวางหลัก คือ เบ้ืองตนในระหวางพิจารณา ศาลไดมีคําสั่ง
คุมครองชั่วคราวใหระงับการดําเนินโครงการท้ัง 76 โครงการ การมีคําสั่งใหความคุมครองชั่วคราว
ดังกลาวนี้ ศาลไดยืนยันหลักกฎหมายสําคัญหลายประการโดยเฉพาะการมีผลบังคับทันทีของ
บทบัญญัติวาดวยสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 66 และ 67 โดยจําเปนไมตองรอใหมีกฎหมาย
ลําดับรองออกมาอนุวัติการคําพิพากษาในคดีนี้จึงเปนหมุดหมายหนึ่งท่ีสําคัญในคดีสิ่งแวดลอมของ
ไทยซ่ึงไดมีการรับรองสิทธิของบุคคลตามมาตรา 67 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 โดยระบุวาถึงแมยังไมมีบทบัญญัติแหงกฎหมายกําหนดหลักเกณฑ เง่ือนไขและวิธีการใชสิทธิ 
ไมใชเหตุท่ีองคกรของรัฐจะยกอางเพ่ือปฏิเสธไมใหความคุมครองสิทธิดังกลาว42 5) คดีสิทธิชุมชน  
แมอมกิ คดีหมายเลขแดงท่ี 1737/255143 เปนตัวอยางของคดีเก่ียวกับสิ่งแวดลอมดานทรัพยากรธรรมชาติ    
คําพิพากษาคดีชุมชนบานแมอมกิ เปนกรณีวาดวยการท่ีประชาชนถูกฟองในความผิดฐานบุกรุกปา
โดยมีประเด็นของกฎหมายพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 และความผิดตอพระราชบัญญัติปาสงวน 
พ.ศ.2507 ศาลไดมีคําพิพากษาเปนคดีหมายเลขแดงท่ี 1737/2551 โดยคําพิพากษาไดอางวากรณี
ตามขอเท็จจริงในคดีนี้เปนเรื่องของการทําเกษตรแบบไรหมุนเวียน โดยผลจากมติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 
30 มิถุนายน 2541 ไดอนุญาตผอนผันใหอยูอาศัยและทํากินได และปรากฏประเด็นเรื่องจําเลย
สําคัญผิดวาตนเองสามารถอยูอาศัยและทํากินในพ้ืนท่ีปาสงวนดังกลาวได การกระทําของจําเลยจึง
ขาดเจตนา จึงพิพากษายกฟอง แตอยางไรก็ตามเม่ือพิจารณาคําพิพากษาฉบับนี้ไดมีการรับรอง
ขอเท็จจริงโดยยืนยันวาชุมชนหมูบานแมอมกิ ตําบลแมวะหลวง อําเภอทาสองยาง จังหวัดตาก เปน
ชุมชนท่ีอยูอาศัยและทํากินมาเปนเวลานานกอนประกาศเขตปาสงวนทาสองยาง อีกท้ังปรากฏวามี
มติคณะรัฐมนตรีท่ีผอนผันใหทํากินไดก็เปนไปเพ่ือแกไขปญหาท่ีเกิดจากการประกาศเขตปาสงวนทับ
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ท่ีอยูอาศัยและท่ีดินทํากินของชุมชนดังกลาวได อาจกลาวไดวา คดีสิทธิชุมชนแมอมกิเปนตัวอยาง
ของการละเมิดสิทธิชุมชนท่ีเกิดข้ึนจริง และประเด็นการตอสูเพ่ือเรียกรองและรับรองสิทธิชุมชนโดย
ภาคประชาชนภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 คดีสิทธิชุมชนแมอมกิ 
จึงถือเปนตัวอยางของคําพิพากษาท่ีสะทอนถึงการบังคับใชกฎหมายท่ีปลายเหตุของภาครัฐ และ
ขณะเดียวกันก็แสดงบทบาทของฝายตุลาการในการรับรองสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญมาตรา 66 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
 แตอยางไรก็ตาม แมบทบาทของศาลไทยท้ังศาลยุติธรรมและศาลปกครองไดรับรองสิทธิ
ชุมชนไวอยางชัดเจนในคําพิพากษาตางๆ รวมถึงมีการวางรากฐานใหเรื่องของสิทธิชุมชนวา ใหสิทธิ
ชุมชนมีการบังคับแบบอัตโนมัติก็ตาม แตจากสถิติท่ีรวบรวมโดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ ยังปรากฏการรองเรียนในการละเมิดและปญหาเก่ียวกับสิทธิชุมชนท่ียังปรากฏอยูเปน
จํานวนมากเม่ือพิจารณาลงไปในรายละเอียดของสถิติการรองเรียนพบวา ในป 2550-2562 โดยประเด็นท่ี
นาสนใจพบวา ประเด็นการละเมิดนั้นมีหัวขอท่ีหลากหลายซ่ึงกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติในหลาย
รูปแบบ ตัวอยางของประเด็นท่ีมีการรองเรียน ไดแกสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร โดยเฉพาะ
ประเภทท่ีดินและปาไม ปญหาการประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม ปญหาการดําเนินโครงการ
ในโรงงานประเภทตางๆ ปญหาการจัดการน้ํา การจัดการขยะ/สิ่งปฏิกูล เปนตน อีกท้ังจากสถิติ
พบวา ผูท่ีถูกรองเรียนวาเปนผูทําละเมิดตอสิทธิชุมชนนั้นมีสถานะท้ังท่ีเปนภาคเอกชนและภาครัฐ 
เชน รัฐวิสาหกิจ  หนวยงานราชการ ท้ังสวนกลาง สวนภูมิภาค และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนตน 
 ท้ังนี้ ผูเขียนขอยกตัวอยางปญหาการละเมิดสิทธิชุมชน เชน การละเมิดสิทธิชุมชนในจัดการ
ท่ีดินทํากินและท่ีอยูอาศัยของประชาชนในเขตปาไม ท่ียกตัวอยางกรณีปญหาเก่ียวกับทรัพยากร
ประเภทปาไมเนื่องจากเปนความขัดแยงระหวางภาครัฐและเอกชนท่ีมีมาอยางยาวนานหลาย
ทศวรรษเนื่องจากเปนการตอสูระหวางการถือเอาประโยชนระหวางผลประโยชนของภาครัฐ วาดวย
เรื่องของผลประโยชนของสวนรวมในการบริหารทรัพยากรของประเทศ รัฐตองการควบคุมพ้ืนท่ีและ
จัดการปาเพ่ือการอนุรักษ กับขอตอสูของประโยชนของปจเจกบุคคลและกรณีปจเจกบุคคลท่ีรวมตัว
กันเปนชุมชน ท่ีตองการจัดการและใชประโยชนจากทรัพยากรในพ้ืนท่ีปา เพ่ือใชพ้ืนท่ีปาเพ่ือการ
อาศัยและเพ่ือประโยชน ปญหาท่ีสมควรพิจารณาตอไป คือ ในทางความเปนจริงของชุมชนใน      
ประเทศไทยวามีชุมชนอยูอีกเปนจํานวนมากท่ีพ้ืนท่ีของชุมชนท่ีมีการใช และอาศัยมาอยูกอนเปน
เวลานานแลวภายหลังพ้ืนท่ีนั้นๆ ถูกประกาศเขตปาสงวนหรือเขตอุทยานทับท่ีอยูอาศัยและท่ีดินทํากิน 
ปญหานี้เกิดจากการบริหารจัดการพ้ืนท่ีโดยอาศัยแนวคิดอํานาจนิยมจากภาครัฐ เพราะการเนนเรื่อง
การจัดการทรัพยากรเปนของรัฐ (State Property) ประเด็นนี้สะทอนเรื่องแนวคิดจัดการทรัพยากร
เปนของรัฐของไทยมีลักษณะท่ีเขมแข็งมาก ซ่ึงตรงกันขามกับแนวคิดเรื่องสิทธิชุมชน เพราะแนวคิด
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ดานสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะเรื่องของสิทธิชุมชนท่ีจําตองมีการบังคับแบบอัตโนมัติ (Automatic 
Protection) หรือ สภาพบังคับอัตโนมัติ (Self-Executing) โดยภายหลังทิศทางการตัดสินคดีของ
ศาลไทยเริ่มมีการรับรองแนวคิดสภาพบังคับอัตโนมัติและเปนการหมุดหมายของคดีสิ่งแวดลอมของ
ประเทศไทยคดีอ่ืนๆ ท่ีตามมา ตัวอยางเชน คําพิพากษาของศาลปกครองกลาง หรือคดีมาบตาพุด 
เม่ือวันท่ี 2 กันยายน 2553 คําพิพากษาฉบับนี้นับวา มีแนวทางของการตัดสินท่ีสอดคลองกับแนวคิด
การรับรองคุมครองสิทธิชุมชนตามเจตนารมณตามรัฐธรรมนูญและกอใหเกิดผลสะเทือนในวงกวาง
ตอทิศทางของขบวนการเคลื่อนไหวเพ่ือสิ่งแวดลอมและกระบวนการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมของ
ประเทศไทย โดยประเด็นสําคัญท่ีศาลไดวางหลัก คือ เบ้ืองตนในระหวางพิจารณา ศาลไดมีคําสั่ง
คุมครองชั่วคราวใหระงับการดําเนินโครงการท้ัง 76 โครงการ การมีคําสั่งใหความคุมครองชั่วคราว
ดังกลาวนี้ ศาลไดยืนยันหลักกฎหมายสําคัญหลายประการโดยเฉพาะการมีผลบังคับทันทีของ
บทบัญญัติวาดวยสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 66 และ 67 โดยจําเปนไมตองรอใหมีกฎหมาย
ลําดับรองออกมาอนุวัติการคําพิพากษาในคดีนี้จึงเปนหมุดหมายหนึ่งท่ีสําคัญในคดีสิ่งแวดลอมของ
ไทยซ่ึงไดมีการรับรองสิทธิของบุคคลตามมาตรา 67 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 โดยระบุวาถึงแมยังไมมีบทบัญญัติแหงกฎหมายกําหนดหลักเกณฑ เง่ือนไขและวิธีการใชสิทธิ 
ไมใชเหตุท่ีองคกรของรัฐจะยกอางเพ่ือปฏิเสธไมใหความคุมครองสิทธิดังกลาว42 5) คดีสิทธิชุมชน  
แมอมกิ คดีหมายเลขแดงท่ี 1737/255143 เปนตัวอยางของคดีเก่ียวกับสิ่งแวดลอมดานทรัพยากรธรรมชาติ    
คําพิพากษาคดีชุมชนบานแมอมกิ เปนกรณีวาดวยการท่ีประชาชนถูกฟองในความผิดฐานบุกรุกปา
โดยมีประเด็นของกฎหมายพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 และความผิดตอพระราชบัญญัติปาสงวน 
พ.ศ.2507 ศาลไดมีคําพิพากษาเปนคดีหมายเลขแดงท่ี 1737/2551 โดยคําพิพากษาไดอางวากรณี
ตามขอเท็จจริงในคดีนี้เปนเรื่องของการทําเกษตรแบบไรหมุนเวียน โดยผลจากมติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 
30 มิถุนายน 2541 ไดอนุญาตผอนผันใหอยูอาศัยและทํากินได และปรากฏประเด็นเรื่องจําเลย
สําคัญผิดวาตนเองสามารถอยูอาศัยและทํากินในพ้ืนท่ีปาสงวนดังกลาวได การกระทําของจําเลยจึง
ขาดเจตนา จึงพิพากษายกฟอง แตอยางไรก็ตามเม่ือพิจารณาคําพิพากษาฉบับนี้ไดมีการรับรอง
ขอเท็จจริงโดยยืนยันวาชุมชนหมูบานแมอมกิ ตําบลแมวะหลวง อําเภอทาสองยาง จังหวัดตาก เปน
ชุมชนท่ีอยูอาศัยและทํากินมาเปนเวลานานกอนประกาศเขตปาสงวนทาสองยาง อีกท้ังปรากฏวามี
มติคณะรัฐมนตรีท่ีผอนผันใหทํากินไดก็เปนไปเพ่ือแกไขปญหาท่ีเกิดจากการประกาศเขตปาสงวนทับ
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ท่ีอยูอาศัยและท่ีดินทํากินของชุมชนดังกลาวได อาจกลาวไดวา คดีสิทธิชุมชนแมอมกิเปนตัวอยาง
ของการละเมิดสิทธิชุมชนท่ีเกิดข้ึนจริง และประเด็นการตอสูเพ่ือเรียกรองและรับรองสิทธิชุมชนโดย
ภาคประชาชนภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 คดีสิทธิชุมชนแมอมกิ 
จึงถือเปนตัวอยางของคําพิพากษาท่ีสะทอนถึงการบังคับใชกฎหมายท่ีปลายเหตุของภาครัฐ และ
ขณะเดียวกันก็แสดงบทบาทของฝายตุลาการในการรับรองสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญมาตรา 66 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
 แตอยางไรก็ตาม แมบทบาทของศาลไทยท้ังศาลยุติธรรมและศาลปกครองไดรับรองสิทธิ
ชุมชนไวอยางชัดเจนในคําพิพากษาตางๆ รวมถึงมีการวางรากฐานใหเรื่องของสิทธิชุมชนวา ใหสิทธิ
ชุมชนมีการบังคับแบบอัตโนมัติก็ตาม แตจากสถิติท่ีรวบรวมโดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ ยังปรากฏการรองเรียนในการละเมิดและปญหาเก่ียวกับสิทธิชุมชนท่ียังปรากฏอยูเปน
จํานวนมากเม่ือพิจารณาลงไปในรายละเอียดของสถิติการรองเรียนพบวา ในป 2550-2562 โดยประเด็นท่ี
นาสนใจพบวา ประเด็นการละเมิดนั้นมีหัวขอท่ีหลากหลายซ่ึงกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติในหลาย
รูปแบบ ตัวอยางของประเด็นท่ีมีการรองเรียน ไดแกสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร โดยเฉพาะ
ประเภทท่ีดินและปาไม ปญหาการประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม ปญหาการดําเนินโครงการ
ในโรงงานประเภทตางๆ ปญหาการจัดการน้ํา การจัดการขยะ/สิ่งปฏิกูล เปนตน อีกท้ังจากสถิติ
พบวา ผูท่ีถูกรองเรียนวาเปนผูทําละเมิดตอสิทธิชุมชนนั้นมีสถานะท้ังท่ีเปนภาคเอกชนและภาครัฐ 
เชน รัฐวิสาหกิจ  หนวยงานราชการ ท้ังสวนกลาง สวนภูมิภาค และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนตน 
 ท้ังนี้ ผูเขียนขอยกตัวอยางปญหาการละเมิดสิทธิชุมชน เชน การละเมิดสิทธิชุมชนในจัดการ
ท่ีดินทํากินและท่ีอยูอาศัยของประชาชนในเขตปาไม ท่ียกตัวอยางกรณีปญหาเก่ียวกับทรัพยากร
ประเภทปาไมเนื่องจากเปนความขัดแยงระหวางภาครัฐและเอกชนท่ีมีมาอยางยาวนานหลาย
ทศวรรษเนื่องจากเปนการตอสูระหวางการถือเอาประโยชนระหวางผลประโยชนของภาครัฐ วาดวย
เรื่องของผลประโยชนของสวนรวมในการบริหารทรัพยากรของประเทศ รัฐตองการควบคุมพ้ืนท่ีและ
จัดการปาเพ่ือการอนุรักษ กับขอตอสูของประโยชนของปจเจกบุคคลและกรณีปจเจกบุคคลท่ีรวมตัว
กันเปนชุมชน ท่ีตองการจัดการและใชประโยชนจากทรัพยากรในพ้ืนท่ีปา เพ่ือใชพ้ืนท่ีปาเพ่ือการ
อาศัยและเพ่ือประโยชน ปญหาท่ีสมควรพิจารณาตอไป คือ ในทางความเปนจริงของชุมชนใน      
ประเทศไทยวามีชุมชนอยูอีกเปนจํานวนมากท่ีพ้ืนท่ีของชุมชนท่ีมีการใช และอาศัยมาอยูกอนเปน
เวลานานแลวภายหลังพ้ืนท่ีนั้นๆ ถูกประกาศเขตปาสงวนหรือเขตอุทยานทับท่ีอยูอาศัยและท่ีดินทํากิน 
ปญหานี้เกิดจากการบริหารจัดการพ้ืนท่ีโดยอาศัยแนวคิดอํานาจนิยมจากภาครัฐ เพราะการเนนเรื่อง
การจัดการทรัพยากรเปนของรัฐ (State Property) ประเด็นนี้สะทอนเรื่องแนวคิดจัดการทรัพยากร
เปนของรัฐของไทยมีลักษณะท่ีเขมแข็งมาก ซ่ึงตรงกันขามกับแนวคิดเรื่องสิทธิชุมชน เพราะแนวคิด
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วาดวยสิทธิชุมชนจะต้ังอยูบนพ้ืนฐานของเรื่องระบบสิทธิในทรัพยสินรวมกัน (Common Property) 
คือ ระบบการจัดการทรัพยากรรวมกันของชุมชน44 
 จากการศึกษาพบความเห็นของ อานันท กาญจนพันธุ ซ่ึงไดใหความเห็นวา ในแมจะมีความ
พยายามออกกฎหมายเก่ียวกับสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ เชน กฎหมายปาชุมชน เปนตน พรอมๆ 
กับมีความพยายามผลักดันนโยบาย เพ่ือใหสิทธิกับเกษตรกรในรูปอ่ืนๆ เพ่ิมข้ึนอีก เชน นโยบายการ
ปฏิรูปท่ีดินแบบใหม นโยบายเก่ียวกับสิทธิในการมีสวนรวมจัดการทรัพยากรของทองถ่ินและประชา
สังคม เปนตน แตทางความเปนจริงปญหายังคงปรากฏอยู จากการศึกษาของผูเขียน พบวา ปรากฏ
สถิติเรื่องการละเมิดสิทธิชุมชนและปญหาเรื่องการละเมิดสิทธิชุมชนยังเกิดข้ึนอยูบอยๆ ในปจจุบัน
ปจจุบันเหตุการณสถานการณของสิทธิชุมชนยังคงพบปญหาของการละเมิดสิทธิชุมชนอยูเปนจํานวน
มากท้ังนี้ตัวอยางสําคัญ คือ สถิติการรองเรียนตอคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เรื่อง การ
ละเมิดสิทธิของประชาชนและชุมชน โดยนับต้ังแตป 2554–2563 มีการรองเรียนประเด็นสิทธิชุมชน
กับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนจํานวนมาก โดยสูงสุดถึง 1,153 เรื่อง45 
 ท้ังนี้ เพ่ือเปนการยกตัวอยางใหชัดเจนมากข้ึน ผูเขียนขอยกตัวอยางของประเด็นความ
ขัดแยงระหวางรัฐและคนในชุมชน ในประเด็นเรื่องการละเมิดสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร ซ่ึง
ปรากฏตลอดระยะเวลาหลายปท่ีผานมา โดยในบทความนี้ขอนําเสนอตัวอยางออกเปน 2 ประเด็น
คือ 4.1) การละเมิดสิทธิชุมชนโดยผลของกฎหมาย ตัวอยางกรณีพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. 2562     
4.2) การละเมิดสิทธิชุมชนโดยนโยบายของภาครัฐ ตัวอยางกรณีนโยบายทวงคืนผืนปา 
 
 4.1 การละเมิดสิทธิชุมชนโดยผลของกฎหมาย ตัวอยางกรณีพระราชบัญญัติปาชุมชน      
พ.ศ. 2562  
  ถึงแมจะมีความพยายามในการตรากฎหมายลายลักษณอักษรออกมาจํานวนมากในชวง
ปหลังการใชบังคับของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 โดยเฉพาะในชวงป 
2562 สถานการณสิทธิชุมชนภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 สภาพ
ของสถานการณสิทธิชุมชนยังไมดีข้ึนเทาท่ีควร สภาพปญหาของการละเมิดสิทธิชุมชนโดยเฉพาะสิทธิ
ชุมชนในการจัดการทรัพยากรยังคงดําเนินตอไป ประเด็นท่ีผูเขียนขอนํามายกตัวอยาง คือ ประเด็น
กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการจัดการทรัพยากร ท้ังนี้เพ่ือจํากัดขอบเขตของการศึกษาจะขอกลาวถึง
                                                 

44บุญชู ณ ปอมเพ็ชร, สิทธิชุมชนในรัฐธรรมนูญไทย [Online], available URL: https://so01.tci-
thaijo.org/index.php/CMUJLSS/article/download/64598/52992/, 2563 (สิงหาคม, 23). 

45คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ,  แนวปฏิบัติ เพ่ือการจัดการวม ประเด็นสิทธิชุมชน
(กรุงเทพมหานคร: บริษัท พริ้นเอเบ้ิล จํากัด, 2563), หนา 30. 
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เฉพาะเก่ียวกับประเด็นเก่ียวของกับสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร เนนเฉพาะกฎหมายท่ี
เก่ียวกับการจัดการทรัพยากร คือ ทรัพยากรปาไม โดยจากการศึกษาพบวา ความเปลี่ยนแปลงของ
กฎหมายเก่ียวกับทรัพยากรประเภทพ้ืนท่ีปา โดยเฉพาะในชวงป 2562 ในสวนของภาครัฐได
แสดงออกถึงความพยายามของการลดปญหาความขัดแยงของภาครัฐและชุมชน โดยพยายามตรา
กฎหมายระดับพระราชบัญญัติออกมาหลายฉบับ และไดมีการแกไขในหลายประเด็น กฎหมายท่ี
เก่ียวของกับการจัดการปาไมของประเทศไทยท่ีออกมานี้ไดกําหนดกฎเกณฑและรายละเอียดของการ
ใชสิทธิของบุคคลและชุมชนในพ้ืนท่ีปาไม สิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมขาติ  
  ในท่ีนี้ ขอยกประเด็นการละเมิดสิทธิชุมชนโดยผลของกฎหมาย โดยผลของ
พระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ.2562 โดยท่ีมาของกฎหมายฉบับนี้ ถือเปนกฎหมายท่ีอาศัยระยะเวลา
ในการผลักดันเปนเวลานานมากท่ีสุดฉบับหนึ่งของประเทศไทย อาศัยระยะเวลายาวนานเกือบ 26 ป 
ทายสุดมีการออกกฎหมายพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ.2562 มีผลใชบังคับเม่ือวันท่ี 30 พฤษภาคม 2562 
วัตถุประสงคกฎหมายฉบับนี้ คือ โดยท่ีเปนการสมควรสงเสริมใหชุมชนไดรวมกับรัฐในการอนุรักษ 
ฟนฟู จัดการ บํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมและความหลากหลาย
ทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืนในรูปแบบของปาชุมชน เพ่ือใหชุมชนสามารถจัดการปาชุมชนและ
ไดประโยชนจากปาชุมชน อันจะสงผลใหชุมชนดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความ
หลากหลายทางชีวภาพของประเทศใหมีความสมบูรณและยั่งยืน46 
  ผูเขียนขอกลาวถึงกรณีเก่ียวกับพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ.2562 ในประเด็นปญหา
บางประการและพิจารณารายละเอียด และผลของการเกิดการละเมิดสิทธิชุมชนท่ีเกิดข้ึนหลังจาก
ออกกฎหมายฉบับนี้วามีเปลี่ยนแปลงไปหรือไมเพียงใด โดยเบ้ืองตนสมควรทําความเขาใจคําวาปา
ชุมชน วาคืออะไร ตัวอยางบทนิยามท่ียกมากลาวถึง คือ ฉลาดชาย รมิตานนท นิยามปาชุมชน 
หมายถึง พ้ืนท่ีปาไมท่ีไดรับการจัดการโดยกระบวนการมีสวนรวมจากประชาชน และองคกรชุมชน 
ท้ังทางตรงและทางออม ตามความเชื่อและวัฒนธรรมทองถ่ินเพ่ือประโยชนท่ีสอดคลองกับความ
ตองการของชุมชนอยางตอเนื่องและยั่งยืน เปนปาท่ีประชาชนเขาไปใชสอยตามวิถีชีวิตของคนทุกคน
ในชุมชนนั้น ท้ังเรื่องการทํามาหากิน ระบบครอบครัวเครือญาติ ประเพณีความเชื่อ อํานาจและ
กฎระเบียบในชุมชน ปาชุมชนจึงมีหลายรูปแบบ ข้ึนอยูกับลักษณะภูมินิเวศ และวัฒนธรรม ประเพณี
ของชุมชนในทองถ่ิน หรือท่ีท่ีชุมชนไดดําเนินการหรือไดรับอนุญาตตามกฎหมายใหดําเนินการ
รวมกับพนักงานเจาหนาท่ี จัดการกิจการงานดานปาไมอยางตอเนื่อง ภายใตกฎหมาย กฎระเบียบ 
ขอบังคับ ขอปฏิบัติและแผนงานท่ีเก่ียวของซ่ึงอาจสอดคลองกับความเชื่อและวัฒนธรรมของชุมชน

                                                 
46“พระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. 2562,” ราชกิจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลมท่ี 136 ตอนท่ี 71 ก    

(29 พฤษภาคม 2562): 103. 
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วาดวยสิทธิชุมชนจะต้ังอยูบนพ้ืนฐานของเรื่องระบบสิทธิในทรัพยสินรวมกัน (Common Property) 
คือ ระบบการจัดการทรัพยากรรวมกันของชุมชน44 
 จากการศึกษาพบความเห็นของ อานันท กาญจนพันธุ ซ่ึงไดใหความเห็นวา ในแมจะมีความ
พยายามออกกฎหมายเก่ียวกับสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ เชน กฎหมายปาชุมชน เปนตน พรอมๆ 
กับมีความพยายามผลักดันนโยบาย เพ่ือใหสิทธิกับเกษตรกรในรูปอ่ืนๆ เพ่ิมข้ึนอีก เชน นโยบายการ
ปฏิรูปท่ีดินแบบใหม นโยบายเก่ียวกับสิทธิในการมีสวนรวมจัดการทรัพยากรของทองถ่ินและประชา
สังคม เปนตน แตทางความเปนจริงปญหายังคงปรากฏอยู จากการศึกษาของผูเขียน พบวา ปรากฏ
สถิติเรื่องการละเมิดสิทธิชุมชนและปญหาเรื่องการละเมิดสิทธิชุมชนยังเกิดข้ึนอยูบอยๆ ในปจจุบัน
ปจจุบันเหตุการณสถานการณของสิทธิชุมชนยังคงพบปญหาของการละเมิดสิทธิชุมชนอยูเปนจํานวน
มากท้ังนี้ตัวอยางสําคัญ คือ สถิติการรองเรียนตอคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เรื่อง การ
ละเมิดสิทธิของประชาชนและชุมชน โดยนับต้ังแตป 2554–2563 มีการรองเรียนประเด็นสิทธิชุมชน
กับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนจํานวนมาก โดยสูงสุดถึง 1,153 เรื่อง45 
 ท้ังนี้ เพ่ือเปนการยกตัวอยางใหชัดเจนมากข้ึน ผูเขียนขอยกตัวอยางของประเด็นความ
ขัดแยงระหวางรัฐและคนในชุมชน ในประเด็นเรื่องการละเมิดสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร ซ่ึง
ปรากฏตลอดระยะเวลาหลายปท่ีผานมา โดยในบทความนี้ขอนําเสนอตัวอยางออกเปน 2 ประเด็น
คือ 4.1) การละเมิดสิทธิชุมชนโดยผลของกฎหมาย ตัวอยางกรณีพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. 2562     
4.2) การละเมิดสิทธิชุมชนโดยนโยบายของภาครัฐ ตัวอยางกรณีนโยบายทวงคืนผืนปา 
 
 4.1 การละเมิดสิทธิชุมชนโดยผลของกฎหมาย ตัวอยางกรณีพระราชบัญญัติปาชุมชน      
พ.ศ. 2562  
  ถึงแมจะมีความพยายามในการตรากฎหมายลายลักษณอักษรออกมาจํานวนมากในชวง
ปหลังการใชบังคับของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 โดยเฉพาะในชวงป 
2562 สถานการณสิทธิชุมชนภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 สภาพ
ของสถานการณสิทธิชุมชนยังไมดีข้ึนเทาท่ีควร สภาพปญหาของการละเมิดสิทธิชุมชนโดยเฉพาะสิทธิ
ชุมชนในการจัดการทรัพยากรยังคงดําเนินตอไป ประเด็นท่ีผูเขียนขอนํามายกตัวอยาง คือ ประเด็น
กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการจัดการทรัพยากร ท้ังนี้เพ่ือจํากัดขอบเขตของการศึกษาจะขอกลาวถึง
                                                 

44บุญชู ณ ปอมเพ็ชร, สิทธิชุมชนในรัฐธรรมนูญไทย [Online], available URL: https://so01.tci-
thaijo.org/index.php/CMUJLSS/article/download/64598/52992/, 2563 (สิงหาคม, 23). 

45คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ,  แนวปฏิบัติ เพ่ือการจัดการวม ประเด็นสิทธิชุมชน
(กรุงเทพมหานคร: บริษัท พริ้นเอเบ้ิล จํากัด, 2563), หนา 30. 
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เฉพาะเก่ียวกับประเด็นเก่ียวของกับสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร เนนเฉพาะกฎหมายท่ี
เก่ียวกับการจัดการทรัพยากร คือ ทรัพยากรปาไม โดยจากการศึกษาพบวา ความเปลี่ยนแปลงของ
กฎหมายเก่ียวกับทรัพยากรประเภทพ้ืนท่ีปา โดยเฉพาะในชวงป 2562 ในสวนของภาครัฐได
แสดงออกถึงความพยายามของการลดปญหาความขัดแยงของภาครัฐและชุมชน โดยพยายามตรา
กฎหมายระดับพระราชบัญญัติออกมาหลายฉบับ และไดมีการแกไขในหลายประเด็น กฎหมายท่ี
เก่ียวของกับการจัดการปาไมของประเทศไทยท่ีออกมานี้ไดกําหนดกฎเกณฑและรายละเอียดของการ
ใชสิทธิของบุคคลและชุมชนในพ้ืนท่ีปาไม สิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมขาติ  
  ในท่ีนี้ ขอยกประเด็นการละเมิดสิทธิชุมชนโดยผลของกฎหมาย โดยผลของ
พระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ.2562 โดยท่ีมาของกฎหมายฉบับนี้ ถือเปนกฎหมายท่ีอาศัยระยะเวลา
ในการผลักดันเปนเวลานานมากท่ีสุดฉบับหนึ่งของประเทศไทย อาศัยระยะเวลายาวนานเกือบ 26 ป 
ทายสุดมีการออกกฎหมายพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ.2562 มีผลใชบังคับเม่ือวันท่ี 30 พฤษภาคม 2562 
วัตถุประสงคกฎหมายฉบับนี้ คือ โดยท่ีเปนการสมควรสงเสริมใหชุมชนไดรวมกับรัฐในการอนุรักษ 
ฟนฟู จัดการ บํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมและความหลากหลาย
ทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืนในรูปแบบของปาชุมชน เพ่ือใหชุมชนสามารถจัดการปาชุมชนและ
ไดประโยชนจากปาชุมชน อันจะสงผลใหชุมชนดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความ
หลากหลายทางชีวภาพของประเทศใหมีความสมบูรณและยั่งยืน46 
  ผูเขียนขอกลาวถึงกรณีเก่ียวกับพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ.2562 ในประเด็นปญหา
บางประการและพิจารณารายละเอียด และผลของการเกิดการละเมิดสิทธิชุมชนท่ีเกิดข้ึนหลังจาก
ออกกฎหมายฉบับนี้วามีเปลี่ยนแปลงไปหรือไมเพียงใด โดยเบ้ืองตนสมควรทําความเขาใจคําวาปา
ชุมชน วาคืออะไร ตัวอยางบทนิยามท่ียกมากลาวถึง คือ ฉลาดชาย รมิตานนท นิยามปาชุมชน 
หมายถึง พ้ืนท่ีปาไมท่ีไดรับการจัดการโดยกระบวนการมีสวนรวมจากประชาชน และองคกรชุมชน 
ท้ังทางตรงและทางออม ตามความเชื่อและวัฒนธรรมทองถ่ินเพ่ือประโยชนท่ีสอดคลองกับความ
ตองการของชุมชนอยางตอเนื่องและยั่งยืน เปนปาท่ีประชาชนเขาไปใชสอยตามวิถีชีวิตของคนทุกคน
ในชุมชนนั้น ท้ังเรื่องการทํามาหากิน ระบบครอบครัวเครือญาติ ประเพณีความเชื่อ อํานาจและ
กฎระเบียบในชุมชน ปาชุมชนจึงมีหลายรูปแบบ ข้ึนอยูกับลักษณะภูมินิเวศ และวัฒนธรรม ประเพณี
ของชุมชนในทองถ่ิน หรือท่ีท่ีชุมชนไดดําเนินการหรือไดรับอนุญาตตามกฎหมายใหดําเนินการ
รวมกับพนักงานเจาหนาท่ี จัดการกิจการงานดานปาไมอยางตอเนื่อง ภายใตกฎหมาย กฎระเบียบ 
ขอบังคับ ขอปฏิบัติและแผนงานท่ีเก่ียวของซ่ึงอาจสอดคลองกับความเชื่อและวัฒนธรรมของชุมชน

                                                 
46“พระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. 2562,” ราชกิจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลมท่ี 136 ตอนท่ี 71 ก    

(29 พฤษภาคม 2562): 103. 
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ทองถ่ินนั้นดวย การจัดการ หรือดําเนินการดังกลาว ก็เพ่ือการอนุรักษ และใหชุมชนไดใชประโยชน
อยางยั่งยืน ท้ังนี้ “ปาชุมชน” (Community Forestry) เปนแบบแผนการใชทรัพยากรท่ีมีปาเปน
ศูนยกลางของการผลิต และการดํารงชีวิตของชาวบานโดยมีพวกเขาเปนเจาของ เปนผูจัดการ และ
ไดรับประโยชน47 
  เม่ือพิจารณาบทนิยามขางตนจะพบลักษณะของการจัดการพ้ืนท่ีปาชุมชน เนนเรื่องของ
การมีสวนรวมระหวางคนและชุมชน มีประเด็นความเชื่อมโยงของความเชื่อและวัฒนธรรมทองถ่ิน 
เพ่ือประโยชนท่ีสอดคลองกับความตองการของชุมชนอยางตอเนื่องและยั่งยืน ซ่ึงสอดรับเปนอยางดี
กับแนวคิดของการจัดการทรัพยากรแบบการจัดการทรัพยากรรวม (Common Property Resources)   
และการรับรองเรื่องสิทธิชุมชน ในสวนท่ีกลาวขางตนนี้คือ ความคิดของการเกิดข้ึนของปาชุมชน 
ประเด็นถัดมาจากการศึกษาพบวา รูปแบบของปาชุมชน ปาชุมชนสามารถจําแนกออกเปน 2 แบบ 
คือ รปูแบบท่ี 1 ปาชุมชนด้ังเดิม คือ ปาประชาชนไดรักษาไวโดยมีวัตถุประสงคท่ีแตกตางกัน เชน 
เพ่ือใชในการประกอบพิธีกรรมตามประเพณี รูปแบบท่ี 2 คือ ปาท่ีเกิดจากการสงเสริมใหสรางปาข้ึน
สําหรับหมูบานเพ่ือเปนแหลงทรัพยากรท่ีชาวบานพ่ึงพาอาศัย เนื่องจากปาไมท่ีมีแตเดิมขาดแคลน 
โดยมีหลายรูปแบบ เชน ปาชุมชนเพ่ือการใชสอย เปนปาท่ีไดรับการการสรางข้ึนในท่ีดินประเภท
ตางๆ เปนตน 
  การพิจารณากฎหมายปาชุมชนซ่ึงออกมาบังคับใชในป  2562 ขอเท็จจริง คือ 
พระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ.2562 ฉบับนี้ไมไดเกิดจากการเคลื่อนไหวของประชาชน เดิมทีในอดีต
กฎหมายฉบับนี้ผานการริเริ่มโดยภาคประชาชนมาอยางยาวนาน แตกฎหมายปาชุมชนซ่ึงออกมา
บังคับใชในป 2562 นั้น เปนความพยายามของฝงภาครัฐเรงรัดออกกฎหมายนี้ออกมา ดังนั้นในชวง
ภายหลังของการออกพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ.2562 จึงพบวา กฎหมายฉบับนี้คอนขางไดรับ
กระแสวิพากษวิจารณคอนขางมาก โดยเฉพาะจากฝงของนักวิชาการฝายท่ีอาจเรียกไดวาเปนฝาย 
“กระแสชุมชนนิยม” ท้ังนี้ปรากฏความเห็นตอพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ.2562 แบงออกไดเปน
สองฝาย คือ ฝายแรก ฝายเห็นดวยกับการออกกฎหมายพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ.2562 เพราะ 
เห็นวาบทบัญญัติของพระราชบัญญัตินี้มีการรับรองเรื่องของการเปดโอกาสใหชุมชนเขามีสวนรวมใน
การอนุรักษ ฟนฟู จัดการ บํารุงรักษา ตลอดจนใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม 
และความหลากหลายทางชีวภาพตามสิทธิรัฐธรรมนูญใหการรับรองเอาไวบางแลว และฝายท่ีสอง 
ฝายไมเห็นดวยกับการออกกฎหมายพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ.2562 โดยผูเขียนมีความเห็นไปใน
ทิศทางเดียวกับฝายท่ีสองนี้ ท้ังนี้ ขอยกตัวอยางความเห็นของ กฤษฎา บุญชัย ไดใหความเห็นวา 

                                                 
47ฉลาดชาย รมิตานนท, “ปาชุมชน,” นิตยสารสารคดี 78 (2535): 86 - 88. 
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กฎหมายฉบับนี้ สะทอนถึงการไมยอมรับถึงสิทธิชุมชนท่ีอยู ชุมชนท่ีรัฐจะอนุญาตใหมีหนาท่ีจัดการ
ปารวมกับรัฐได มีเพียงปาชุมชนท่ีอยูนอกปาอนุรักษ และหากพ้ืนท่ีปาท่ีชุมชนดูแลอยูถูกกรมอุทยานฯ 
เตรียมประกาศใหเปนปาอนุรักษ ทางเลือกเพียงทางเดียวท่ีจะมีได คือ ตองรีบเขากรอบอุปถัมภจาก
กรมปาไมในรูปปาชุมชน แตสําหรับชุมชนในเขตปาอนุรักษ หากพ้ืนท่ีปาและชุมชนไมถูกกันออกจาก
เขตปาอนุรักษ เปนไปไดยากจะมีสิทธิจัดการปาตามวัฒนธรรมประเพณีของตนเองได กฎหมายฉบับ
นี้ไมมีสิทธิชุมชนเปนฐานจึงเหลือเพียงทางเลือกในการตกอยูภายใตระบบอุปถัมภของกรมปาไม หรือ
อํานาจท่ีเขมงวดของกรมอุทยานฯ48 และความเห็นของ ชัยพงษ สําเนียง ใหความเห็นวา 
พระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ.2562 เปนกฎหมายท่ีมีลักษณะท่ีเปนอํานาจนิยมท่ีราชการสวนกลาง 
และจะทําใหสิทธิชุมชนของคนในพ้ืนท่ีถูกลดทอนลง49 
  ดังนั้น เพ่ือเปนการทําความเขาใจและยกตัวอยางประเด็นเรื่องการละเมิดสิทธิชุมชนใน
การจัดการทรัพยากร จึงขอยกตัวอยางปญหาในบทบัญญัติบางประการท่ีพบในพระราชบัญญัติปา
ชุมชน พ.ศ.2562 ดังตอไปนี้ 
  ประการแรก ในพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 450 โดยบทนิยามท่ีขอ
ยกตัวอยาง ไดแก 1) บทนิยามคําวา ปาชุมชน หมายความวา ปานอกเขตปาอนุรักษหรือพ้ืนท่ีอ่ืนของ
รัฐนอกเขตปาอนุรักษท่ีไดรับอนุมัติใหจัดต้ังเปนปาชุมชน โดยชุมชนรวมกับรัฐในการอนุรักษ ฟนฟู 
จัดการ บํารุงรักษา ตลอดจนใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลาย
ทางชีวภาพในปาชุมชนอยางสมดุลและยั่งยืนตามพระราชบัญญัตินี้แตปญหาท่ีพบ คือ ปาชุมชน
จํานวนมากมีพ้ืนท่ีทับซอนอยูในเขตอนุรักษ 2) คําวา เขตปาอนุรักษ หมายความวา เขตอุทยาน
แหงชาติตามกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติเขตรักษาพันธุสัตวปาและเขตหามลาสัตวปาตาม
กฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา หรือเขตพ้ืนท่ีอ่ืนใดท่ีมีคุณคาทางธรรมชาติ หรือ
คุณคาอ่ืนอันควรแกการอนุรักษหรือรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ปญหา
คือ ปรากฏกรณีท่ีชุมชนถูกรัฐประกาศเขตปาอนุรักษซอนทับเปนจํานวนมาก แมชุมชนอาจจะมี
ศักยภาพการจัดการปาท่ีดีเยี่ยมเพียงใด แตก็ไมมีนัยสําคัญในพ้ืนท่ีปาอนุรักษชุมชนเหลานั้น ซ่ึงอยูใน
เขตปาอนุรักษจึงถูกควบคุมเขมงวดภายใต พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2562 และ
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ทองถ่ินนั้นดวย การจัดการ หรือดําเนินการดังกลาว ก็เพ่ือการอนุรักษ และใหชุมชนไดใชประโยชน
อยางยั่งยืน ท้ังนี้ “ปาชุมชน” (Community Forestry) เปนแบบแผนการใชทรัพยากรท่ีมีปาเปน
ศูนยกลางของการผลิต และการดํารงชีวิตของชาวบานโดยมีพวกเขาเปนเจาของ เปนผูจัดการ และ
ไดรับประโยชน47 
  เม่ือพิจารณาบทนิยามขางตนจะพบลักษณะของการจัดการพ้ืนท่ีปาชุมชน เนนเรื่องของ
การมีสวนรวมระหวางคนและชุมชน มีประเด็นความเชื่อมโยงของความเชื่อและวัฒนธรรมทองถ่ิน 
เพ่ือประโยชนท่ีสอดคลองกับความตองการของชุมชนอยางตอเนื่องและยั่งยืน ซ่ึงสอดรับเปนอยางดี
กับแนวคิดของการจัดการทรัพยากรแบบการจัดการทรัพยากรรวม (Common Property Resources)   
และการรับรองเรื่องสิทธิชุมชน ในสวนท่ีกลาวขางตนนี้คือ ความคิดของการเกิดข้ึนของปาชุมชน 
ประเด็นถัดมาจากการศึกษาพบวา รูปแบบของปาชุมชน ปาชุมชนสามารถจําแนกออกเปน 2 แบบ 
คือ รปูแบบท่ี 1 ปาชุมชนด้ังเดิม คือ ปาประชาชนไดรักษาไวโดยมีวัตถุประสงคท่ีแตกตางกัน เชน 
เพ่ือใชในการประกอบพิธีกรรมตามประเพณี รูปแบบท่ี 2 คือ ปาท่ีเกิดจากการสงเสริมใหสรางปาข้ึน
สําหรับหมูบานเพ่ือเปนแหลงทรัพยากรท่ีชาวบานพ่ึงพาอาศัย เนื่องจากปาไมท่ีมีแตเดิมขาดแคลน 
โดยมีหลายรูปแบบ เชน ปาชุมชนเพ่ือการใชสอย เปนปาท่ีไดรับการการสรางข้ึนในท่ีดินประเภท
ตางๆ เปนตน 
  การพิจารณากฎหมายปาชุมชนซ่ึงออกมาบังคับใชในป  2562 ขอเท็จจริง คือ 
พระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ.2562 ฉบับนี้ไมไดเกิดจากการเคลื่อนไหวของประชาชน เดิมทีในอดีต
กฎหมายฉบับนี้ผานการริเริ่มโดยภาคประชาชนมาอยางยาวนาน แตกฎหมายปาชุมชนซ่ึงออกมา
บังคับใชในป 2562 นั้น เปนความพยายามของฝงภาครัฐเรงรัดออกกฎหมายนี้ออกมา ดังนั้นในชวง
ภายหลังของการออกพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ.2562 จึงพบวา กฎหมายฉบับนี้คอนขางไดรับ
กระแสวิพากษวิจารณคอนขางมาก โดยเฉพาะจากฝงของนักวิชาการฝายท่ีอาจเรียกไดวาเปนฝาย 
“กระแสชุมชนนิยม” ท้ังนี้ปรากฏความเห็นตอพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ.2562 แบงออกไดเปน
สองฝาย คือ ฝายแรก ฝายเห็นดวยกับการออกกฎหมายพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ.2562 เพราะ 
เห็นวาบทบัญญัติของพระราชบัญญัตินี้มีการรับรองเรื่องของการเปดโอกาสใหชุมชนเขามีสวนรวมใน
การอนุรักษ ฟนฟู จัดการ บํารุงรักษา ตลอดจนใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม 
และความหลากหลายทางชีวภาพตามสิทธิรัฐธรรมนูญใหการรับรองเอาไวบางแลว และฝายท่ีสอง 
ฝายไมเห็นดวยกับการออกกฎหมายพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ.2562 โดยผูเขียนมีความเห็นไปใน
ทิศทางเดียวกับฝายท่ีสองนี้ ท้ังนี้ ขอยกตัวอยางความเห็นของ กฤษฎา บุญชัย ไดใหความเห็นวา 
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กฎหมายฉบับนี้ สะทอนถึงการไมยอมรับถึงสิทธิชุมชนท่ีอยู ชุมชนท่ีรัฐจะอนุญาตใหมีหนาท่ีจัดการ
ปารวมกับรัฐได มีเพียงปาชุมชนท่ีอยูนอกปาอนุรักษ และหากพ้ืนท่ีปาท่ีชุมชนดูแลอยูถูกกรมอุทยานฯ 
เตรียมประกาศใหเปนปาอนุรักษ ทางเลือกเพียงทางเดียวท่ีจะมีได คือ ตองรีบเขากรอบอุปถัมภจาก
กรมปาไมในรูปปาชุมชน แตสําหรับชุมชนในเขตปาอนุรักษ หากพ้ืนท่ีปาและชุมชนไมถูกกันออกจาก
เขตปาอนุรักษ เปนไปไดยากจะมีสิทธิจัดการปาตามวัฒนธรรมประเพณีของตนเองได กฎหมายฉบับ
นี้ไมมีสิทธิชุมชนเปนฐานจึงเหลือเพียงทางเลือกในการตกอยูภายใตระบบอุปถัมภของกรมปาไม หรือ
อํานาจท่ีเขมงวดของกรมอุทยานฯ48 และความเห็นของ ชัยพงษ สําเนียง ใหความเห็นวา 
พระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ.2562 เปนกฎหมายท่ีมีลักษณะท่ีเปนอํานาจนิยมท่ีราชการสวนกลาง 
และจะทําใหสิทธิชุมชนของคนในพ้ืนท่ีถูกลดทอนลง49 
  ดังนั้น เพ่ือเปนการทําความเขาใจและยกตัวอยางประเด็นเรื่องการละเมิดสิทธิชุมชนใน
การจัดการทรัพยากร จึงขอยกตัวอยางปญหาในบทบัญญัติบางประการท่ีพบในพระราชบัญญัติปา
ชุมชน พ.ศ.2562 ดังตอไปนี้ 
  ประการแรก ในพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 450 โดยบทนิยามท่ีขอ
ยกตัวอยาง ไดแก 1) บทนิยามคําวา ปาชุมชน หมายความวา ปานอกเขตปาอนุรักษหรือพ้ืนท่ีอ่ืนของ
รัฐนอกเขตปาอนุรักษท่ีไดรับอนุมัติใหจัดต้ังเปนปาชุมชน โดยชุมชนรวมกับรัฐในการอนุรักษ ฟนฟู 
จัดการ บํารุงรักษา ตลอดจนใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลาย
ทางชีวภาพในปาชุมชนอยางสมดุลและยั่งยืนตามพระราชบัญญัตินี้แตปญหาท่ีพบ คือ ปาชุมชน
จํานวนมากมีพ้ืนท่ีทับซอนอยูในเขตอนุรักษ 2) คําวา เขตปาอนุรักษ หมายความวา เขตอุทยาน
แหงชาติตามกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติเขตรักษาพันธุสัตวปาและเขตหามลาสัตวปาตาม
กฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา หรือเขตพ้ืนท่ีอ่ืนใดท่ีมีคุณคาทางธรรมชาติ หรือ
คุณคาอ่ืนอันควรแกการอนุรักษหรือรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ปญหา
คือ ปรากฏกรณีท่ีชุมชนถูกรัฐประกาศเขตปาอนุรักษซอนทับเปนจํานวนมาก แมชุมชนอาจจะมี
ศักยภาพการจัดการปาท่ีดีเยี่ยมเพียงใด แตก็ไมมีนัยสําคัญในพ้ืนท่ีปาอนุรักษชุมชนเหลานั้น ซ่ึงอยูใน
เขตปาอนุรักษจึงถูกควบคุมเขมงวดภายใต พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2562 และ
                                                 

48กฤษฎา บุญชัย ,  26 ป  พ.ร.บ.ปาชุมชน บทสะทอนความวกวนของประชาธิปไตยไทย [Online], 
available URL: https://thaipublica.org/2019/04/kritsada-boonchai-04/, 2563 (พฤศจิกายน, 15). 

49ชัยพงษ  สําเนียง, กฎหมายท่ีแยไมมีเสียดีกวา: พ.ร.บ.ปาชุมชน 2562 อํานาจของประชาชน หรือวาท
กรรมอําพรางของรัฐ [Online], available URL: https://prachatai.com/journal/2019/12/85449#_ftn2, 2563 
(พฤศจิกายน, 15). 

50“พระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. 2562,” ราชกิจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลมท่ี 136 ตอนท่ี 71 ก           
(29 พฤษภาคม 2562): 72. 
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พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2562 3) การนิยามคําวา สมาชิกปาชุมชน บัญญัติวา 
หมายความวา สมาชิกของปาชุมชนท่ีไดจัดต้ังตามพระราชบัญญัตินี้ ซ่ึงเม่ือพิจารณาจะพบวา เปน
การนิยามท่ีไมยึดโยงกับชุมชนนัก และไมสอดคลองกับบริบทของทองถ่ิน ในอดีตชาวบานจะสราง
กฎเกณฑข้ึนมาบังคับใชกันเองแทนท่ีจะเปนกฎเกณฑตายตัวท่ีมีลักษณะท่ีเครงครัดตามท่ีรัฐเปน      
ผูกําหนดรายละเอียดเรื่องของการเปนสมาชิกปาชุมชนเอาไว 
  ประการท่ีสอง ประเด็นของหลักเกณฑในเรื่องของการจัดต้ังปาชุมชน ตามมาตรา 32 
วรรค 5 กําหนดวา หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอจัดต้ังปาชุมชนและการอนุมัติใหจัดต้ัง
ปาชุมชนใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนด51 ปญหาท่ีพบ คือ หลักเกณฑของ
การ ต้ังป าชุมชนตอง ข้ึนอยู กับระบบราชการอยางเขมขนพิจารณาในองคประกอบของ
คณะกรรมการนโยบายประกอบไปดวยสัดสวนของขาราชการระดับสูงจากสวนกลางเปนสวนใหญ 
อีกท้ังเม่ือพิจารณาอัตราสวนองคประกอบของคณะกรรมการตางๆ ภายใตพระราชบัญญัติพบวา     
มีอัตราสวนของภาครัฐมากกวาภาคประชาชนอยูเสมอ 
  ประการท่ีสาม ในพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ.2562 หมวด 2 หมวด 3 ปญหาท่ีพบ
คือ กําหนดใหอํานาจของรัฐสวนกลางในการเปนกรรมการปาชุมชน เปนการโอนอํานาจการจัดการ 
การตัดสินใจจากชาวบานผูดูแลปาสูรัฐราชการ  
  ประการท่ีสี่ หลักเกณฑในพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ.2562 เรื่องการต้ังปาชุมชน 
ปญหาท่ีพบ คือ การกําหนดรายละเอียดท่ีจะมีลักษณะท่ีผูกพันกับระบบราชการคอนขางมาก และ
มาตรา 50-5352 และหมวด 653 ประเด็นการท่ีชาวบานและชุมชนจะใชประโยชนจากปาชุมชน ตอง
ขออนุญาตจากคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัด จะเห็นวาปาชุมชนท่ีเคยอยูในการแกไขและ
ดูแลของชาวบานและภายในชุมชนเอง ประเด็นนี้จะถูกดึงไปอยูในการดูแลของรัฐสวนกลาง ภายใต
กฎเกณฑท่ีพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ.2562 กําหนด ซ่ึงเม่ือพิจารณาจะพบวา มีรายละเอียดท่ี
คอนขางซับซอน ซ่ึงเปนการแกปญหาท่ีจะผิดไปจากการเคลื่อนไหวท่ีเคยพยายามเสนอในราง
กฎหมายฉบับประชาชน (รางฯ กฎหมายปาชุมชน ฉบับประชาชนป 2536) ซ่ึงเดิมทีภาคประชาชน 
ท่ีชาวบาน นักวิชาการ องคกรพัฒนาเอกชนเคยรวมกันในการรณรงคสรางปาชุมชนท่ีมีมาแตเดิม 
                                                 

51“พระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. 2562,” ราชกิจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลมท่ี 136 ตอนท่ี 71 ก           
(29 พฤษภาคม 2562): 82. 

52“พระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. 2562,” ราชกิจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลมท่ี 136 ตอนท่ี 71 ก           
(29 พฤษภาคม 2562): 90. 

53“พระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. 2562,” ราชกิจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลมท่ี 136 ตอนท่ี 71 ก           
(29 พฤษภาคม 2562): 92. 
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  ประการท่ีหา หลักเกณฑในพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. 2562 เรื่องการกําหนด
ควบคุมการใชประโยชนทรัพยากร ตัวอยางคือ ปญหาวาหากเกิดกรณีไมในปาชุมชนจํานวนมากถูก
กําหนดใหเปนไมทรงคุณคาตามธรรมชาติ54ผลทางกฎหมาย คือ ชุมชนใชประโยชนจากไมเหลานั้น
ไมไดเลย หากฝาฝนจะมีโทษคอนขางรุนแรง เปนโทษทางอาญาตามมาตรา 9455 ดังนั้น การท่ี
กําหนดหามชุมชนใชประโยชนจากไมทรงคุณคาท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติ สวนไมอ่ืนๆ ท่ีไมถูกนับวา
ทรงคุณคาก็ใหใชตามความจําเปนเพ่ือใชสอยในครัวเรือนหรือกิจการสาธารณะภายในชุมชน 
  โดยตามขอเท็จจริงจากสถิติขอมูลของกรมปาไมปรากฏวา ครอบครัวและชุมชนในพ้ืนท่ี
ปาชุมชนซ่ึงเปนปาสงวนแหงชาติประมาณ 450,000 ครอบครัว ครอบคลุมเนื้อท่ีประมาณ 6.4 ลาน
ไร และมีครอบครัวในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา และเขตหามลาสัตว ประมาณ 
186,000 ครอบครัว ครอบคลุมพ้ืนท่ีประมาณ 2.2 ลานไร ขอมูลจากศูนยวนศาสตรชุมชนเพ่ือคนกับปา 
(The Center for People and Forests: RECOFTC) ซ่ึงเปนองคกรพัฒนาเอกชน ระบุวาในป 
2557 ประเทศไทยมีปาชุมชนประมาณ 10,000 แหง มีการข้ึนทะเบียนกับหนวยงานรัฐ 8,800 
หมูบาน แตปรากฏวา มีการใชปาชุมชนท่ีมากถึง 10,726 หมูบาน ท่ีไมไดข้ึนทะเบียนปาชุมชน เพราะอยูใน
พ้ืนท่ีปาอนุรักษ56 จากสถิติขางตนจะพบวา ประชาชนและชุมชนมีการไปใชประโยชนในพ้ืนท่ีปา
ชุมชนจํานวนมาก ดังนั้นหากภาครัฐผูมีอํานาจตีความตามพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ.2562 อยาง
เครงครัด โดยละเลยขอเท็จจริงและบริบทแวดลอมท่ีเกิดข้ึนในชุมชนอาจเกิดการท่ีสิทธิของบุคคล
และชุมชนในการจัดการทรัพยากรถูกลดทอนลง ชาวบานในพ้ืนท่ีจะไมสามารถดูแล และเปนเจาของ
ปาชุมชนท่ีตนและชุมชนท่ีตนอาศัยดูแลมาตลอดเวลาไดอีกตอไป เพราะเกิดกรณีของการท่ีปาชุมชน
ของชาวบานในชุมชนไปอยูในเขตปาอนุรักษตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ และในกรณีท่ีชาวบานอีก
จํานวนมากท่ีไมไดข้ึนทะเบียนปาชุมชน ยอมไมอาจจะอยูในพ้ืนท่ีและใช หรือจัดการทรัพยากรในปา
ชุมชนไดอีก 
 
 
 

                                                 
54“พระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. 2562,” ราชกิจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลมท่ี 136 ตอนท่ี 71 ก            

(29 พฤษภาคม 2562): 89. 
55“พระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. 2562,” ราชกิจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลมท่ี 136 ตอนท่ี 71 ก           

(29 พฤษภาคม 2562): 100. 
56สงกรานต ปองบุญจันทร, นโยบาย ‘ทวงคืนผืนปา’ กับภาพสะทอน ‘อํานาจนิยม’,” [Online], 

available URL: https://themomentum.co/reforestation-authoritarianism/, 2563 (พฤศจิกายน, 15). 
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พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2562 3) การนิยามคําวา สมาชิกปาชุมชน บัญญัติวา 
หมายความวา สมาชิกของปาชุมชนท่ีไดจัดต้ังตามพระราชบัญญัตินี้ ซ่ึงเม่ือพิจารณาจะพบวา เปน
การนิยามท่ีไมยึดโยงกับชุมชนนัก และไมสอดคลองกับบริบทของทองถ่ิน ในอดีตชาวบานจะสราง
กฎเกณฑข้ึนมาบังคับใชกันเองแทนท่ีจะเปนกฎเกณฑตายตัวท่ีมีลักษณะท่ีเครงครัดตามท่ีรัฐเปน      
ผูกําหนดรายละเอียดเรื่องของการเปนสมาชิกปาชุมชนเอาไว 
  ประการท่ีสอง ประเด็นของหลักเกณฑในเรื่องของการจัดต้ังปาชุมชน ตามมาตรา 32 
วรรค 5 กําหนดวา หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอจัดต้ังปาชุมชนและการอนุมัติใหจัดต้ัง
ปาชุมชนใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนด51 ปญหาท่ีพบ คือ หลักเกณฑของ
การ ต้ังป าชุมชนตอง ข้ึนอยู กับระบบราชการอยางเขมขนพิจารณาในองคประกอบของ
คณะกรรมการนโยบายประกอบไปดวยสัดสวนของขาราชการระดับสูงจากสวนกลางเปนสวนใหญ 
อีกท้ังเม่ือพิจารณาอัตราสวนองคประกอบของคณะกรรมการตางๆ ภายใตพระราชบัญญัติพบวา     
มีอัตราสวนของภาครัฐมากกวาภาคประชาชนอยูเสมอ 
  ประการท่ีสาม ในพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ.2562 หมวด 2 หมวด 3 ปญหาท่ีพบ
คือ กําหนดใหอํานาจของรัฐสวนกลางในการเปนกรรมการปาชุมชน เปนการโอนอํานาจการจัดการ 
การตัดสินใจจากชาวบานผูดูแลปาสูรัฐราชการ  
  ประการท่ีสี่ หลักเกณฑในพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ.2562 เรื่องการต้ังปาชุมชน 
ปญหาท่ีพบ คือ การกําหนดรายละเอียดท่ีจะมีลักษณะท่ีผูกพันกับระบบราชการคอนขางมาก และ
มาตรา 50-5352 และหมวด 653 ประเด็นการท่ีชาวบานและชุมชนจะใชประโยชนจากปาชุมชน ตอง
ขออนุญาตจากคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัด จะเห็นวาปาชุมชนท่ีเคยอยูในการแกไขและ
ดูแลของชาวบานและภายในชุมชนเอง ประเด็นนี้จะถูกดึงไปอยูในการดูแลของรัฐสวนกลาง ภายใต
กฎเกณฑท่ีพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ.2562 กําหนด ซ่ึงเม่ือพิจารณาจะพบวา มีรายละเอียดท่ี
คอนขางซับซอน ซ่ึงเปนการแกปญหาท่ีจะผิดไปจากการเคลื่อนไหวท่ีเคยพยายามเสนอในราง
กฎหมายฉบับประชาชน (รางฯ กฎหมายปาชุมชน ฉบับประชาชนป 2536) ซ่ึงเดิมทีภาคประชาชน 
ท่ีชาวบาน นักวิชาการ องคกรพัฒนาเอกชนเคยรวมกันในการรณรงคสรางปาชุมชนท่ีมีมาแตเดิม 
                                                 

51“พระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. 2562,” ราชกิจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลมท่ี 136 ตอนท่ี 71 ก           
(29 พฤษภาคม 2562): 82. 

52“พระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. 2562,” ราชกิจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลมท่ี 136 ตอนท่ี 71 ก           
(29 พฤษภาคม 2562): 90. 

53“พระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. 2562,” ราชกิจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลมท่ี 136 ตอนท่ี 71 ก           
(29 พฤษภาคม 2562): 92. 
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  ประการท่ีหา หลักเกณฑในพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. 2562 เรื่องการกําหนด
ควบคุมการใชประโยชนทรัพยากร ตัวอยางคือ ปญหาวาหากเกิดกรณีไมในปาชุมชนจํานวนมากถูก
กําหนดใหเปนไมทรงคุณคาตามธรรมชาติ54ผลทางกฎหมาย คือ ชุมชนใชประโยชนจากไมเหลานั้น
ไมไดเลย หากฝาฝนจะมีโทษคอนขางรุนแรง เปนโทษทางอาญาตามมาตรา 9455 ดังนั้น การท่ี
กําหนดหามชุมชนใชประโยชนจากไมทรงคุณคาท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติ สวนไมอ่ืนๆ ท่ีไมถูกนับวา
ทรงคุณคาก็ใหใชตามความจําเปนเพ่ือใชสอยในครัวเรือนหรือกิจการสาธารณะภายในชุมชน 
  โดยตามขอเท็จจริงจากสถิติขอมูลของกรมปาไมปรากฏวา ครอบครัวและชุมชนในพ้ืนท่ี
ปาชุมชนซ่ึงเปนปาสงวนแหงชาติประมาณ 450,000 ครอบครัว ครอบคลุมเนื้อท่ีประมาณ 6.4 ลาน
ไร และมีครอบครัวในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา และเขตหามลาสัตว ประมาณ 
186,000 ครอบครัว ครอบคลุมพ้ืนท่ีประมาณ 2.2 ลานไร ขอมูลจากศูนยวนศาสตรชุมชนเพ่ือคนกับปา 
(The Center for People and Forests: RECOFTC) ซ่ึงเปนองคกรพัฒนาเอกชน ระบุวาในป 
2557 ประเทศไทยมีปาชุมชนประมาณ 10,000 แหง มีการข้ึนทะเบียนกับหนวยงานรัฐ 8,800 
หมูบาน แตปรากฏวา มีการใชปาชุมชนท่ีมากถึง 10,726 หมูบาน ท่ีไมไดข้ึนทะเบียนปาชุมชน เพราะอยูใน
พ้ืนท่ีปาอนุรักษ56 จากสถิติขางตนจะพบวา ประชาชนและชุมชนมีการไปใชประโยชนในพ้ืนท่ีปา
ชุมชนจํานวนมาก ดังนั้นหากภาครัฐผูมีอํานาจตีความตามพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ.2562 อยาง
เครงครัด โดยละเลยขอเท็จจริงและบริบทแวดลอมท่ีเกิดข้ึนในชุมชนอาจเกิดการท่ีสิทธิของบุคคล
และชุมชนในการจัดการทรัพยากรถูกลดทอนลง ชาวบานในพ้ืนท่ีจะไมสามารถดูแล และเปนเจาของ
ปาชุมชนท่ีตนและชุมชนท่ีตนอาศัยดูแลมาตลอดเวลาไดอีกตอไป เพราะเกิดกรณีของการท่ีปาชุมชน
ของชาวบานในชุมชนไปอยูในเขตปาอนุรักษตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ และในกรณีท่ีชาวบานอีก
จํานวนมากท่ีไมไดข้ึนทะเบียนปาชุมชน ยอมไมอาจจะอยูในพ้ืนท่ีและใช หรือจัดการทรัพยากรในปา
ชุมชนไดอีก 
 
 
 

                                                 
54“พระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. 2562,” ราชกิจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลมท่ี 136 ตอนท่ี 71 ก            

(29 พฤษภาคม 2562): 89. 
55“พระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. 2562,” ราชกิจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลมท่ี 136 ตอนท่ี 71 ก           

(29 พฤษภาคม 2562): 100. 
56สงกรานต ปองบุญจันทร, นโยบาย ‘ทวงคืนผืนปา’ กับภาพสะทอน ‘อํานาจนิยม’,” [Online], 

available URL: https://themomentum.co/reforestation-authoritarianism/, 2563 (พฤศจิกายน, 15). 
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 4.2  การละเมิดสิทธิชุมชนโดยการดําเนินนโยบายของภาครัฐ ตัวอยางกรณีนโยบายทวง
คืนผืนปา 
  นโยบายทวงคืนผืนปาจากขอเท็จจริงในการศึกษาพบวา นโยบายทวงคืนผืนปานี้ได
สงผลกระทบตอประชาชนและชุมชนเปนจํานวนมาก ความเปนมาของนโยบายทวงคืนฝนปานี้ มีท่ีมา
ภายหลังจากในชวงภายหลังการรัฐประหารเม่ือวันท่ี 22 พฤษภาคม 2557 โดยคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ (คสช.) ซ่ึงไดประกาศคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี 64/2557 และคําสั่งคณะรักษา
ความสงบแหงชาติท่ี 66/2557 เรื่องการปราบปรามการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไมผลกระทบท่ี
ตามมาพบวา จากขอมูลจากกรมปาไมป 2543 มีครอบครัวในพ้ืนท่ีปาชุมชนซ่ึงเปนปาสงวนแหงชาติ 
ประมาณ 450,000 ราย บนพ้ืนท่ีประมาณ 6.4 ลานไร และมีครอบครัวในพ้ืนท่ีอุทยาน เขตรักษา
พันธุสัตวปา เขตหามสัตว 186,000 ราย ในจํานวนของพ้ืนท่ีราว 2.2 ลานไร โดยจากขอมูลปรากฏ
วาประมาณ 2 ลานคนท่ีอาจไดรับผลกระทบจากนโยบายทวงคืนผืนปา และจากขอมูลจาก
คณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชน (กป.อพช.) ประเมินวา ถามีนโยบายทวงคืนพ้ืนปา
จะมีหมูบานไดรับผลกระทบอยางนอย 9,000 หมูบาน57ขอมูลสถิติจํานวนคดีท่ีพบวา เกิดข้ึนหลังการ
ประกาศนโยบายพบวา มีชาวบานถูกดําเนินคดีเก่ียวกับนโยบายทวงคืนผืนปากวา 1,700 รายท่ัวประเทศ 
ขอมูลระบุถึงเหตุการณท่ีมีชาวบานถูกดําเนินคดีท้ังหมด 34 ราย มีชาวบานถูกจําคุกท้ังหมด  
7 ราย มีจํานวนของอีกหลายคดีตองโทษเปนคดีอาญา58 
  ตัวอยางเหตุการณการละเมิดสิทธิชุมชนตามผลจากนโยบายทวงคืนผืนปา ปรากฏ
เหตุการณของการใชอํานาจของเจาหนาท่ีเพ่ือเขาไป “ขอคืนพ้ืนท่ี” โดยฝายภาครัฐไดเขาปฏิบัติการ
นโยบายทวงคืนผืนปาจากเกษตรกรในหลายพ้ืนท่ีจํานวนมาก เชน คดีสวนปาหวยน้ําหิน อ.นานอย 
จ.นาน มีชาวบานไดรับผลกระทบ จํานวน 298 ราย คดีบุกรุกอุทยานแหงชาติไทรทอง จ.ชัยภูมิ 
จํานวน 14 ราย รวม 19 คดี โดนฟองบุกรุกพ้ืนท่ีอุทยานฯ ต้ังแต 1 ไร-14 ไร บางรายโดนจําคุกแลว
โดยผลการตัดสินของศาลชั้นตนพิพากษาใหจําคุกต้ังแต 5-17 เดือน และใหชดใชคาเสียหายต้ังแต 
40,000-190,000 บาท และผูท่ีบุกรุกพ้ืนท่ี 46 ไร มีการตัดสินผลของคดีเปนการใหจําคุก 4 ป และ
กําหนดใหชดใชเปนจํานวนเงินสูงถึง 900,000 บาท อีกท้ังขอมูลจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

                                                 
57ประชาไทย, ตุลาการธิปไตย#4 นโยบายทวงคืนผืนปาของ คสช. ผานกฎหมายเดิมท่ีอํานาจนิยมซ่ึงใชไดดีใน

ยุคเผด็จการ [Online], available URL: https://prachatai.com/journal/2018/02/75535, 2563 (สิงหาคม, 15). 
58ภูมินทร พาลุสุข และอลงกรณ อรรคแสง, “ผลกระทบจากนโยบายทวงคืนผืนปาท่ีมีตอชาวบานในภาค

อีสาน : กรณีศึกษาในจังหวัดสกลนคร,” วารสารการบริหารปกครอง 8, 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2562): 193. 
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และสิ่งแวดลอมระบุวา ต้ังแตดําเนินนโยบายทวงคืนผืนปาในป 2557 ถึงกันยายน ป 2561 ได
ดําเนินคดีขอหาบุกรุกปาแลว 28,821 คดี ยึดคืนพ้ืนท่ีปาท่ัวประเทศได 818,856 ไร 59 
  ดังนั้น อาจกลาวไดวา อัตราของการดําเนินคดีเก่ียวเนื่องจากนโยบายทวงคืนฝนปานี้   
ทําใหอัตราของการฟองรองชาวบานเปนจํานวนคดีท่ีสูงมาก ประเด็นความขัดแยงจากนโยบายการ
ทวงคืนผืนปานี้เปนตัวอยางท่ีชัดเจนของการท่ีสิทธิชุมชนท่ีไดรับรองไวตามรัฐธรรมนูญไมไดรับการให
ความสําคัญในสายตาของภาครัฐเทาท่ีควร จากขอเท็จจริงจากตัวเลขอัตราการฟองคดีชาวบานใน
พ้ืนท่ีและรายงานการรวมกลุมของชาวบานและชุมชนเพ่ือประทวงตอแนวนโยบายทวงคืนผืนปาทํา
ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ อยางเชน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (กสม.) ตองทําหนังสือเสนอ
ความเห็นถึงหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ และหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือแสดงความเห็นตอ
ปญหาการละเมิดสิทธิชุมชน60ตอมามีการออกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี 9/2562 
ลงวันท่ี 9 กรกฎาคม 2562 เรื่องการยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติคําสั่งคณะรักษา
ความสงบแหงชาติและคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับท่ีหมดความจําเปนแต
อยางไรก็ตามแมวาคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี 64/2557 และคําสั่งคณะรักษาความสงบ
แหงชาติท่ี 66/2557 ไดถูกยกเลิกแลวก็ตาม แตเรื่องการปฏิบัติตางๆ ตามคําสั่งใหถือวาชอบดวย
รัฐธรรมนูญและกฎหมาย ตามขอ 8 ของคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี 9/2562 ฉะนั้น
แลวในปฏิบัติการทวงคืนผืนปายังคงดําเนินการตอไปตามแผนแมบทปาไมท่ีเปนความรวมมือของ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.)  
  โดยผูเขียนขอยกตัวอยางท่ีเปนรูปธรรมเพ่ิมเติม จากกรณีท่ีชุมชนถูกละเมิดสิทธิชุมชน 
เชน กรณีปญหาอุทยานแหงชาติไทรทอง อําเภอหนองบัวระเหว จังหวัดชัยภูมิ เปนตัวอยางหนึ่งของ
ปญหาท่ีเปนรูปธรรมของประเด็นสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร ท่ีมาปรากฏชัดเจนข้ึนในชวง
ของการกลับมาใชนโยบายทางคืนผืนปา ในระยะเวลากวา 28 ป ของพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง 
ชะตากรรมของประชาชนตองตกอยูภายใตอํานาจของการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรแบบ
อํานาจนิยม ปญหาของชุมชนนี้เริ่มตนเกิดข้ึนนับแต ในป 2534-2535 สมัยของรัฐบาลคณะรักษา
ความสงบเรียบรอยแหงชาติ (รสช.) โครงการจัดสรรท่ีดินทํากินใหกับราษฎรผูยากไรในเขตปาสงวน
แหงชาติเสื่อมโทรม (คจก.) โดยรายละเอียดของโครงการนี้ เปนโครงการของกองอํานวยการรักษา
ความม่ันคงภายในท่ีไดรับการอนุมัติจากรัฐบาลชุดพลเอกชาติชาย ชุณหวัณ ต้ังแตเม่ือวันท่ี 17 
เมษายน 2533 แมโครงการจะเกิดข้ึนแตปญหาในทางปฏิบัติและทางความเปนจริง คือ ปญหาของ

                                                 
59คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ, เรื่องเดิม, หนา 158. 
60ชุลีพร บุตรโคตร, ยุติการทวงคืนฝนปา ปญหาไกกับไข ชาวบานบุกรุกท่ีรัฐหรือรัฐทับท่ีชาวบาน

[Online], available URL: https://www.tcijthai.com/news/2014/29/scoop/5043, 2563 (สิงหาคม, 23). 
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 4.2  การละเมิดสิทธิชุมชนโดยการดําเนินนโยบายของภาครัฐ ตัวอยางกรณีนโยบายทวง
คืนผืนปา 
  นโยบายทวงคืนผืนปาจากขอเท็จจริงในการศึกษาพบวา นโยบายทวงคืนผืนปานี้ได
สงผลกระทบตอประชาชนและชุมชนเปนจํานวนมาก ความเปนมาของนโยบายทวงคืนฝนปานี้ มีท่ีมา
ภายหลังจากในชวงภายหลังการรัฐประหารเม่ือวันท่ี 22 พฤษภาคม 2557 โดยคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ (คสช.) ซ่ึงไดประกาศคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี 64/2557 และคําสั่งคณะรักษา
ความสงบแหงชาติท่ี 66/2557 เรื่องการปราบปรามการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไมผลกระทบท่ี
ตามมาพบวา จากขอมูลจากกรมปาไมป 2543 มีครอบครัวในพ้ืนท่ีปาชุมชนซ่ึงเปนปาสงวนแหงชาติ 
ประมาณ 450,000 ราย บนพ้ืนท่ีประมาณ 6.4 ลานไร และมีครอบครัวในพ้ืนท่ีอุทยาน เขตรักษา
พันธุสัตวปา เขตหามสัตว 186,000 ราย ในจํานวนของพ้ืนท่ีราว 2.2 ลานไร โดยจากขอมูลปรากฏ
วาประมาณ 2 ลานคนท่ีอาจไดรับผลกระทบจากนโยบายทวงคืนผืนปา และจากขอมูลจาก
คณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชน (กป.อพช.) ประเมินวา ถามีนโยบายทวงคืนพ้ืนปา
จะมีหมูบานไดรับผลกระทบอยางนอย 9,000 หมูบาน57ขอมูลสถิติจํานวนคดีท่ีพบวา เกิดข้ึนหลังการ
ประกาศนโยบายพบวา มีชาวบานถูกดําเนินคดีเก่ียวกับนโยบายทวงคืนผืนปากวา 1,700 รายท่ัวประเทศ 
ขอมูลระบุถึงเหตุการณท่ีมีชาวบานถูกดําเนินคดีท้ังหมด 34 ราย มีชาวบานถูกจําคุกท้ังหมด  
7 ราย มีจํานวนของอีกหลายคดีตองโทษเปนคดีอาญา58 
  ตัวอยางเหตุการณการละเมิดสิทธิชุมชนตามผลจากนโยบายทวงคืนผืนปา ปรากฏ
เหตุการณของการใชอํานาจของเจาหนาท่ีเพ่ือเขาไป “ขอคืนพ้ืนท่ี” โดยฝายภาครัฐไดเขาปฏิบัติการ
นโยบายทวงคืนผืนปาจากเกษตรกรในหลายพ้ืนท่ีจํานวนมาก เชน คดีสวนปาหวยน้ําหิน อ.นานอย 
จ.นาน มีชาวบานไดรับผลกระทบ จํานวน 298 ราย คดีบุกรุกอุทยานแหงชาติไทรทอง จ.ชัยภูมิ 
จํานวน 14 ราย รวม 19 คดี โดนฟองบุกรุกพ้ืนท่ีอุทยานฯ ต้ังแต 1 ไร-14 ไร บางรายโดนจําคุกแลว
โดยผลการตัดสินของศาลชั้นตนพิพากษาใหจําคุกต้ังแต 5-17 เดือน และใหชดใชคาเสียหายต้ังแต 
40,000-190,000 บาท และผูท่ีบุกรุกพ้ืนท่ี 46 ไร มีการตัดสินผลของคดีเปนการใหจําคุก 4 ป และ
กําหนดใหชดใชเปนจํานวนเงินสูงถึง 900,000 บาท อีกท้ังขอมูลจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

                                                 
57ประชาไทย, ตุลาการธิปไตย#4 นโยบายทวงคืนผืนปาของ คสช. ผานกฎหมายเดิมท่ีอํานาจนิยมซ่ึงใชไดดีใน

ยุคเผด็จการ [Online], available URL: https://prachatai.com/journal/2018/02/75535, 2563 (สิงหาคม, 15). 
58ภูมินทร พาลุสุข และอลงกรณ อรรคแสง, “ผลกระทบจากนโยบายทวงคืนผืนปาท่ีมีตอชาวบานในภาค

อีสาน : กรณีศึกษาในจังหวัดสกลนคร,” วารสารการบริหารปกครอง 8, 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2562): 193. 
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และสิ่งแวดลอมระบุวา ต้ังแตดําเนินนโยบายทวงคืนผืนปาในป 2557 ถึงกันยายน ป 2561 ได
ดําเนินคดีขอหาบุกรุกปาแลว 28,821 คดี ยึดคืนพ้ืนท่ีปาท่ัวประเทศได 818,856 ไร 59 
  ดังนั้น อาจกลาวไดวา อัตราของการดําเนินคดีเก่ียวเนื่องจากนโยบายทวงคืนฝนปานี้   
ทําใหอัตราของการฟองรองชาวบานเปนจํานวนคดีท่ีสูงมาก ประเด็นความขัดแยงจากนโยบายการ
ทวงคืนผืนปานี้เปนตัวอยางท่ีชัดเจนของการท่ีสิทธิชุมชนท่ีไดรับรองไวตามรัฐธรรมนูญไมไดรับการให
ความสําคัญในสายตาของภาครัฐเทาท่ีควร จากขอเท็จจริงจากตัวเลขอัตราการฟองคดีชาวบานใน
พ้ืนท่ีและรายงานการรวมกลุมของชาวบานและชุมชนเพ่ือประทวงตอแนวนโยบายทวงคืนผืนปาทํา
ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ อยางเชน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (กสม.) ตองทําหนังสือเสนอ
ความเห็นถึงหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ และหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือแสดงความเห็นตอ
ปญหาการละเมิดสิทธิชุมชน60ตอมามีการออกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี 9/2562 
ลงวันท่ี 9 กรกฎาคม 2562 เรื่องการยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติคําสั่งคณะรักษา
ความสงบแหงชาติและคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับท่ีหมดความจําเปนแต
อยางไรก็ตามแมวาคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี 64/2557 และคําสั่งคณะรักษาความสงบ
แหงชาติท่ี 66/2557 ไดถูกยกเลิกแลวก็ตาม แตเรื่องการปฏิบัติตางๆ ตามคําสั่งใหถือวาชอบดวย
รัฐธรรมนูญและกฎหมาย ตามขอ 8 ของคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี 9/2562 ฉะนั้น
แลวในปฏิบัติการทวงคืนผืนปายังคงดําเนินการตอไปตามแผนแมบทปาไมท่ีเปนความรวมมือของ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.)  
  โดยผูเขียนขอยกตัวอยางท่ีเปนรูปธรรมเพ่ิมเติม จากกรณีท่ีชุมชนถูกละเมิดสิทธิชุมชน 
เชน กรณีปญหาอุทยานแหงชาติไทรทอง อําเภอหนองบัวระเหว จังหวัดชัยภูมิ เปนตัวอยางหนึ่งของ
ปญหาท่ีเปนรูปธรรมของประเด็นสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร ท่ีมาปรากฏชัดเจนข้ึนในชวง
ของการกลับมาใชนโยบายทางคืนผืนปา ในระยะเวลากวา 28 ป ของพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง 
ชะตากรรมของประชาชนตองตกอยูภายใตอํานาจของการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรแบบ
อํานาจนิยม ปญหาของชุมชนนี้เริ่มตนเกิดข้ึนนับแต ในป 2534-2535 สมัยของรัฐบาลคณะรักษา
ความสงบเรียบรอยแหงชาติ (รสช.) โครงการจัดสรรท่ีดินทํากินใหกับราษฎรผูยากไรในเขตปาสงวน
แหงชาติเสื่อมโทรม (คจก.) โดยรายละเอียดของโครงการนี้ เปนโครงการของกองอํานวยการรักษา
ความม่ันคงภายในท่ีไดรับการอนุมัติจากรัฐบาลชุดพลเอกชาติชาย ชุณหวัณ ต้ังแตเม่ือวันท่ี 17 
เมษายน 2533 แมโครงการจะเกิดข้ึนแตปญหาในทางปฏิบัติและทางความเปนจริง คือ ปญหาของ

                                                 
59คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ, เรื่องเดิม, หนา 158. 
60ชุลีพร บุตรโคตร, ยุติการทวงคืนฝนปา ปญหาไกกับไข ชาวบานบุกรุกท่ีรัฐหรือรัฐทับท่ีชาวบาน

[Online], available URL: https://www.tcijthai.com/news/2014/29/scoop/5043, 2563 (สิงหาคม, 23). 
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การจัดการทรัพยากรของไทย ไมวาจะเปนทรัพยากรประเภทใดหากศึกษาจะพบปญหาของความ
เหลื่อมล้ําของการเขาถึงและปญหาของการจัดสรรทรัพยากรเปนอยางมากในกรณีของอุทยาน
แหงชาติไทรทองก็เชนกันเม่ือเวลาผานไปรัฐสวนกลางไมสามารถบริหารจัดการจัดหาพ้ืนท่ีรองรับให
ประชาชนในพ้ืนท่ีได จึงมีคําสั่งใหประชาชนและชุมชนกลับมายังพ้ืนท่ีเดิม แตปญหาคือ ในเวลา
ตอมารัฐไดประกาศพ้ืนท่ีดังกลาวเปนเขตอุทยานแหงชาติดวย ในชวงหลังป  2557 เปนตนมา
เหตุการณความขัดแยงของหนวยงานภาครัฐและชุมชนเกิดข้ึน มีการคุกคามสิทธิเม่ือรัฐบาลไดดําเนิน
นโยบายทวงคืนผืนปา เจาหนาท่ีเขาปฏิบัติการ “ขอคืนพ้ืนท่ี” จากเกษตรกรท่ีทําการผลิต โดยการให
ลงนามในหนังสือยินยอมออกจากพ้ืนท่ี ผลคือ ชาวบานในพ้ืนท่ีของจังหวัดชัยภูมิไดรับผลกระทบจาก
การประกาศเขตอุทยานแหงชาติไทรทอง  
  โดยสรุปผลกระทบของนโยบายทวงผืนปา ในชวงตลอดระยะเวลาท่ีมีการบังคับใช 
นโยบายฯ ไดเกิดผลกระทบตอเรื่องสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร กลาวคือ เกิดการรอนสิทธิ
ชุมชนลง สิทธิของบุคคลและชุมชนในการจัดการทรัพยากรถูกกระทบ ประชาชนจํานวนมากในหลาย
พ้ืนท่ีชุมชนของประเทศไทย ท่ีอาศัยพ้ืนท่ีปาในการประกอบอาชีพทํากิน ถูกเพิกถอนสิทธิท่ีมีหรือ  
เคยมีอยู ถูกจํากัดสิทธิในการทําประโยชนในท่ีดิน รวมท้ังเกิดการฟองดําเนินคดีกับประชาชนในพ้ืนท่ี 
  ในชวงระยะเวลาท่ีปฏิบัติการทวงคืนผืนปายังคงดําเนินตอไปอยูจนทําใหทายสุดภาค
ฝายเครือขาย องคกร ชุมชนไดออกมารวมกันลงนามกวา  83 องคกร จากหลายภาคสวนเพ่ือเรียกรอง    
ใหหยุดการปฏิบัติการตามนโยบายทวงคืนผืนปา 83 องคกรท่ีมีการออกแถลงการณเกิดข้ึนภายหลัง
เหตุการณท่ีศาลอุทธรณไดตัดสินจําคุก เรียกคาเสียหาย 14 ชาวบานซับหวาย จ.ชัยภูมิ จากคดีทวง
นโยบายคืนผืนปา โดยการออกแถลงการณเรียกรองใหยกเลิกนโยบายทวงคืนผืนปา และทําการเรง
หาแผนเพ่ือพิจารณารับรองแผนการจัดการท่ีดินกรณีอุทยานแหงชาติไทรทอง หาแนวทางเยียวยา   
ผูถูกดําเนินคดี และเปดโอกาสใหชาวบานไดมีโอกาสตอสูในชั้นศาลฎีกา61 
 
5. บทสรุป  
 
 โดยสรุปผลของการท่ีเรงตรากฎหมายออกมาหลายฉบับออกมาในชวงป 2562 ยังคงไม
อาจจะแกไขปญหาของสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรไดจริง สิทธิชุมชนยังไมไดรับการคุมครอง
อยางแทจริงในทางปฏิบัติ ยังปรากฏเปนคดีและขอรองเรียนเก่ียวกับการละเมิดสิทธิชุมชนเปน

                                                 
61ประชาไทย, 83 เครือขายภาคประชาสังคมแถลง “หยุดนโยบายทวงคืนผืนปา คืนความเปนธรรมให

คนจน” [Online], available URL: https://prachatai.com/journal/2019/07/83365, 2563 (สิงหาคม, 23). 
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จํานวนมากตามสถิติท่ีไดยกมาแลวขางตน สิทธิชุมชนของบุคคลและชุมชนของคนในหลายพ้ืนท่ียังคง
ไมไดรับการยอมรับ รัฐสวนกลางยังคงมีบทบาทหลักอยูมากในการกําหนดกติกา นโยบายและ
โครงการตางๆ กฎหมายของไทยยังคงแนวคิดลักษณะคงอํานาจตัดสินใจสวนใหญในการบริหาร
จัดการทรัพยากรไวโดยภาครัฐ ยังคงแนวคิดกรรมสิทธิ์ของรัฐ (State Property) ไวอยางเหนียวแนน
ดังนั้น เพ่ือเปนการแกไขปญหาการละเมิดสิทธิชุมชน และสงเสริมการเกิดข้ึนของสิทธิชุมชนภายใต
การรับรองของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ใหสามารถเกิดข้ึนในทางความ
เปนจริง ผูเขียนจึงมีขอเสนอแนะดังตอไปนี้ 
 5.1 เพ่ือเปนการปองกันการละเมิดสิทธิชุมชนอยางแทจริง ประเด็นท่ีเสนอคือ ความจําเปน
ในการตองแกไขปรับปรุงและเรงดําเนินการปฏิรูปนโยบายและกฎหมาย ประเด็นการออกกฎหมาย
โดยการท่ีจะแกปญหาเพ่ือใหเกิดความสมดุลและยั่งยืนในประเด็นเรื่องทรัพยากรธรรมชาติเปน    
แนวทางแกไขในระยะเรงดวนและใหมีประสิทธิภาพจําเปนอยางยิ่งในการผลักดันใหเกิดนโยบายของ
ภาครัฐ และการสรางเครื่องมือรับรองสิทธิชุมชนใหมีลักษณะท่ีเปนรูปธรรมข้ึน โดยการออกกฎหมาย
วาดวยสิทธิชุมชนโดยตรง เชน การผลักดันรางพระราชบัญญัติสิทธิชุมชน พ.ศ. …. ท่ีเคยมีการผลักดัน  
มาหลายครั้ง แตทายสุดก็ถูกลดการใหความสําคัญลงจนไมสามารถออกมาเปนกฎหมายท่ีมีสภาพการ
ใชบังคับได โดยยึดหลักวาภายใตกฎหมายรางกฎหมายวาดวยสิทธิชุมชนควรจะตองมีความชัดเจน
และมีลักษณะการกําหนดการใชสิทธิเชิงรูปธรรมมากข้ึน เชน เรื่องการกําหนดบทนิยามใหชัดเจน 
เชน คําวา “ชุมชน” และ “สิทธิชุมชน” เรื่องการแบงและการจําแนกประเภทของชุมชนใหชัดเจน 
เรื่องการกําหนดสถานะของชุมชน ตลอดจนกําหนดเรื่องของการสรางวิธีแกปญหาความขัดแยงของ
การใชสิทธิชุมชนหากเกิดการพิพาทกันระหวางชุมชนหรือระหวางชุมชนกับภาครัฐ เรื่องการกําหนด
รายละเอียดของเรื่องกลไกการไกลเกลี่ยและระงับขอพิพาทไวใหเปนแบบท่ีแนนอนและเรื่องของการ
สรางองคกรประเภท องคกรหรือสภาคูของชุมชน เพ่ือเปนองคกรท่ีบริหารจัดการการใชสิทธิชุมชน
ใหมีประสิทธิภาพ เปนตน ประเด็นเรื่องการปฏิรูปนโยบายของภาครัฐ โดยภาครัฐควรมีนโยบายท่ี
ชัดเจนเรื่องการรองรับสิทธิชุมชน การพยายามผลักดัน การสรางความรูและความเขาใจ สราง
ทัศนคติท่ีดีในการเคารพและผลักดันสิทธิชุมชน โดยเฉพาะผูมีสวนเก่ียวของโดยตรง เชน กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หรือกรมตางๆ ท่ีอยูภายใตกระทรวง ตลอดจนคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ ท่ีจะเปนผูมีบทบาทหลักในการปฏิบัติตามนโยบายนี้ 
 5.2  การมีสวนรวมในกระบวนการนโยบายสาธารณะและกฎหมาย ประเด็นการมีสวนรวม
ในกระบวนการตัดสินใจดานสิ่งแวดลอม ควรนําหลักเกณฑการจัดการรวมตามแนวคิดของ Elinor 
Ostrom ตามมาเปนตนแบบของการกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขของการใชสิทธิชุมชนใหเกิด
ความเปนรูปธรรมมากยิ่งข้ึน เนนใหความสําคัญในการบริหารจัดการและใชประโยชนจากทรัพยากร
โดยชุมชน เชน เรื่องของการกําหนดขอบเขตผูใช ในเรื่องการใชสิทธิชุมชนในการใชประโยชนจาก
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การจัดการทรัพยากรของไทย ไมวาจะเปนทรัพยากรประเภทใดหากศึกษาจะพบปญหาของความ
เหลื่อมล้ําของการเขาถึงและปญหาของการจัดสรรทรัพยากรเปนอยางมากในกรณีของอุทยาน
แหงชาติไทรทองก็เชนกันเม่ือเวลาผานไปรัฐสวนกลางไมสามารถบริหารจัดการจัดหาพ้ืนท่ีรองรับให
ประชาชนในพ้ืนท่ีได จึงมีคําสั่งใหประชาชนและชุมชนกลับมายังพ้ืนท่ีเดิม แตปญหาคือ ในเวลา
ตอมารัฐไดประกาศพ้ืนท่ีดังกลาวเปนเขตอุทยานแหงชาติดวย ในชวงหลังป  2557 เปนตนมา
เหตุการณความขัดแยงของหนวยงานภาครัฐและชุมชนเกิดข้ึน มีการคุกคามสิทธิเม่ือรัฐบาลไดดําเนิน
นโยบายทวงคืนผืนปา เจาหนาท่ีเขาปฏิบัติการ “ขอคืนพ้ืนท่ี” จากเกษตรกรท่ีทําการผลิต โดยการให
ลงนามในหนังสือยินยอมออกจากพ้ืนท่ี ผลคือ ชาวบานในพ้ืนท่ีของจังหวัดชัยภูมิไดรับผลกระทบจาก
การประกาศเขตอุทยานแหงชาติไทรทอง  
  โดยสรุปผลกระทบของนโยบายทวงผืนปา ในชวงตลอดระยะเวลาท่ีมีการบังคับใช 
นโยบายฯ ไดเกิดผลกระทบตอเรื่องสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร กลาวคือ เกิดการรอนสิทธิ
ชุมชนลง สิทธิของบุคคลและชุมชนในการจัดการทรัพยากรถูกกระทบ ประชาชนจํานวนมากในหลาย
พ้ืนท่ีชุมชนของประเทศไทย ท่ีอาศัยพ้ืนท่ีปาในการประกอบอาชีพทํากิน ถูกเพิกถอนสิทธิท่ีมีหรือ  
เคยมีอยู ถูกจํากัดสิทธิในการทําประโยชนในท่ีดิน รวมท้ังเกิดการฟองดําเนินคดีกับประชาชนในพ้ืนท่ี 
  ในชวงระยะเวลาท่ีปฏิบัติการทวงคืนผืนปายังคงดําเนินตอไปอยูจนทําใหทายสุดภาค
ฝายเครือขาย องคกร ชุมชนไดออกมารวมกันลงนามกวา  83 องคกร จากหลายภาคสวนเพ่ือเรียกรอง    
ใหหยุดการปฏิบัติการตามนโยบายทวงคืนผืนปา 83 องคกรท่ีมีการออกแถลงการณเกิดข้ึนภายหลัง
เหตุการณท่ีศาลอุทธรณไดตัดสินจําคุก เรียกคาเสียหาย 14 ชาวบานซับหวาย จ.ชัยภูมิ จากคดีทวง
นโยบายคืนผืนปา โดยการออกแถลงการณเรียกรองใหยกเลิกนโยบายทวงคืนผืนปา และทําการเรง
หาแผนเพ่ือพิจารณารับรองแผนการจัดการท่ีดินกรณีอุทยานแหงชาติไทรทอง หาแนวทางเยียวยา   
ผูถูกดําเนินคดี และเปดโอกาสใหชาวบานไดมีโอกาสตอสูในชั้นศาลฎีกา61 
 
5. บทสรุป  
 
 โดยสรุปผลของการท่ีเรงตรากฎหมายออกมาหลายฉบับออกมาในชวงป 2562 ยังคงไม
อาจจะแกไขปญหาของสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรไดจริง สิทธิชุมชนยังไมไดรับการคุมครอง
อยางแทจริงในทางปฏิบัติ ยังปรากฏเปนคดีและขอรองเรียนเก่ียวกับการละเมิดสิทธิชุมชนเปน

                                                 
61ประชาไทย, 83 เครือขายภาคประชาสังคมแถลง “หยุดนโยบายทวงคืนผืนปา คืนความเปนธรรมให

คนจน” [Online], available URL: https://prachatai.com/journal/2019/07/83365, 2563 (สิงหาคม, 23). 
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จํานวนมากตามสถิติท่ีไดยกมาแลวขางตน สิทธิชุมชนของบุคคลและชุมชนของคนในหลายพ้ืนท่ียังคง
ไมไดรับการยอมรับ รัฐสวนกลางยังคงมีบทบาทหลักอยูมากในการกําหนดกติกา นโยบายและ
โครงการตางๆ กฎหมายของไทยยังคงแนวคิดลักษณะคงอํานาจตัดสินใจสวนใหญในการบริหาร
จัดการทรัพยากรไวโดยภาครัฐ ยังคงแนวคิดกรรมสิทธิ์ของรัฐ (State Property) ไวอยางเหนียวแนน
ดังนั้น เพ่ือเปนการแกไขปญหาการละเมิดสิทธิชุมชน และสงเสริมการเกิดข้ึนของสิทธิชุมชนภายใต
การรับรองของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ใหสามารถเกิดข้ึนในทางความ
เปนจริง ผูเขียนจึงมีขอเสนอแนะดังตอไปนี้ 
 5.1 เพ่ือเปนการปองกันการละเมิดสิทธิชุมชนอยางแทจริง ประเด็นท่ีเสนอคือ ความจําเปน
ในการตองแกไขปรับปรุงและเรงดําเนินการปฏิรูปนโยบายและกฎหมาย ประเด็นการออกกฎหมาย
โดยการท่ีจะแกปญหาเพ่ือใหเกิดความสมดุลและยั่งยืนในประเด็นเรื่องทรัพยากรธรรมชาติเปน    
แนวทางแกไขในระยะเรงดวนและใหมีประสิทธิภาพจําเปนอยางยิ่งในการผลักดันใหเกิดนโยบายของ
ภาครัฐ และการสรางเครื่องมือรับรองสิทธิชุมชนใหมีลักษณะท่ีเปนรูปธรรมข้ึน โดยการออกกฎหมาย
วาดวยสิทธิชุมชนโดยตรง เชน การผลักดันรางพระราชบัญญัติสิทธิชุมชน พ.ศ. …. ท่ีเคยมีการผลักดัน  
มาหลายครั้ง แตทายสุดก็ถูกลดการใหความสําคัญลงจนไมสามารถออกมาเปนกฎหมายท่ีมีสภาพการ
ใชบังคับได โดยยึดหลักวาภายใตกฎหมายรางกฎหมายวาดวยสิทธิชุมชนควรจะตองมีความชัดเจน
และมีลักษณะการกําหนดการใชสิทธิเชิงรูปธรรมมากข้ึน เชน เรื่องการกําหนดบทนิยามใหชัดเจน 
เชน คําวา “ชุมชน” และ “สิทธิชุมชน” เรื่องการแบงและการจําแนกประเภทของชุมชนใหชัดเจน 
เรื่องการกําหนดสถานะของชุมชน ตลอดจนกําหนดเรื่องของการสรางวิธีแกปญหาความขัดแยงของ
การใชสิทธิชุมชนหากเกิดการพิพาทกันระหวางชุมชนหรือระหวางชุมชนกับภาครัฐ เรื่องการกําหนด
รายละเอียดของเรื่องกลไกการไกลเกลี่ยและระงับขอพิพาทไวใหเปนแบบท่ีแนนอนและเรื่องของการ
สรางองคกรประเภท องคกรหรือสภาคูของชุมชน เพ่ือเปนองคกรท่ีบริหารจัดการการใชสิทธิชุมชน
ใหมีประสิทธิภาพ เปนตน ประเด็นเรื่องการปฏิรูปนโยบายของภาครัฐ โดยภาครัฐควรมีนโยบายท่ี
ชัดเจนเรื่องการรองรับสิทธิชุมชน การพยายามผลักดัน การสรางความรูและความเขาใจ สราง
ทัศนคติท่ีดีในการเคารพและผลักดันสิทธิชุมชน โดยเฉพาะผูมีสวนเก่ียวของโดยตรง เชน กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หรือกรมตางๆ ท่ีอยูภายใตกระทรวง ตลอดจนคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ ท่ีจะเปนผูมีบทบาทหลักในการปฏิบัติตามนโยบายนี้ 
 5.2  การมีสวนรวมในกระบวนการนโยบายสาธารณะและกฎหมาย ประเด็นการมีสวนรวม
ในกระบวนการตัดสินใจดานสิ่งแวดลอม ควรนําหลักเกณฑการจัดการรวมตามแนวคิดของ Elinor 
Ostrom ตามมาเปนตนแบบของการกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขของการใชสิทธิชุมชนใหเกิด
ความเปนรูปธรรมมากยิ่งข้ึน เนนใหความสําคัญในการบริหารจัดการและใชประโยชนจากทรัพยากร
โดยชุมชน เชน เรื่องของการกําหนดขอบเขตผูใช ในเรื่องการใชสิทธิชุมชนในการใชประโยชนจาก
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สิทธิชุมชน เพราะชุมชนท่ีมีความสามารถเทานั้นท่ีจะสามารถสรางขอตกลง ออกกฎระเบียบ และ
บริหารจัดการทรัพยากรท่ีตนมีไดอยางมีประสิทธิภาพ จากการศึกษาพบวา แนวความคิดเรื่องการ
บริหารจัดการทรัพยากรท่ียั่งยืน จะดําเนินควบคูไปกับแนวคิดในการพัฒนาคุณภาพของคนในชุมชนเสมอ 
กลไกตางๆ จะขับเคลื่อนไปดวยคุณภาพของคนในชุมชน ความเขาใจในสิทธิชุมชนอยางแทจริงนี้เอง 
จะสงเสริมใหสิทธิชุมชนใหเกิดข้ึนไดในทางความเปนจริง 
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ทรัพยากร เปนตน เพ่ิมเรื่องเปดโอกาสใหประชาชนและชุมชนเขามามีบทบาทและมีสวนรวมกับ
ภาครัฐท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ินอยางแทจริงไมใชเพียงแคการทําเพียงเปนพิธี เพียงทําตามท่ี
รับรองในตัวบทกฎหมายแลวละเลยการมีสวนรวมของประชาชนในแบบกอนๆ ท่ีเคยทํามา เชน 
แกปญหาการกําหนดผูมีสวนไดเสียท่ีเขารวมกระบวนการรับฟงไมครอบคลุม ปญหาการแจงการ
ประชุมแบบกระชั้นชิด เปนตน เหลานี้คือปญหาท่ีสมควรแกไข  
  โดยแนวทางแกท่ีผูเขียนนําเสนอ คือ การท่ีเพ่ิมการมีสวนรวมของประชาชนต้ังแตการ
ริเริ่มโครงการ จนถึงข้ันตอนตรวจสอบ เชน ในข้ันตอนการริเริ่มโครงการ ควรจัดใหมีการมีสวนรวม
ในกระบวนการตัดสินใจดานสิ่งแวดลอมโดยใหชุมชนและประชาชนเขามาในกระบวนการรับฟงความ
คิดเห็น การจัดเสวนาท่ีมีเปาหมายใหชุมชนและสมาชิกในชุมชนไดรับความรู เกิดการแลกเปลี่ยน
ขาวสาร แลกเปลี่ยนความคิดเห็น เพ่ือสรางแนวทางนําไปสูการมีกติกาและขอตกลงรวมกันของคนใน
ชุมชน อีกท้ังควรเนนประเด็นการเปดเผยรายงานผลการดําเนินงานของภาครัฐเอง เพ่ือประโยชนใน
การติดตามตรวจสอบใหประชาชนและผูมีสวนไดเสียสามารถตรวจสอบขอมูลตางๆ ภาครัฐควรเนน
เรื่องการเปดเผยขอมูลสูสาธารณะ (Public Disclosure)  
  อีกประเด็น คือ อาจเริ่มผลักดันและการสงเสริมประเด็นการออกขอบัญญัติทองถ่ิน
เก่ียวกับการจัดการทรัพยากรซ่ึงนับวาเปนรูปแบบของการเรียกรองสิทธิชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติรูปแบบใหมท่ีเกิดข้ึน เพ่ือสนับสนุนใหประชาชนผูมีสวนไดเสียเขามามีสวนรวมใน
การเฝาดูแล ระวัง ติดตามตรวจสอบผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ สรางการมีสวนรวมของชุมชน
และสรางความเขมแข็งใหกับการปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงทายสุดจะสงผลสูการสรางความเขมแข็งแก
สิทธิชุมชนในทางความเปนจริง 
 5.3  ประเด็นเรื่องการพัฒนาและสงเสริมความเขมแข็งใหแกประชาชนและชุมชน โดยเสนอ
ใหมีการจัดทําเรื่องแผนยุทธศาสตรวาดวยสิทธิชุมชน ซึ่งกําหนดรายละเอียดเก่ียวกับกรอบทิศ
ทางการดําเนินงาน ตลอดจนความรับผิดชอบของหนวยงานของภาครัฐ โดยมีเปาหมายรวมกัน คือ 
การทําใหประชาชนและชุมชนสามารถมีสิทธิชุมชนตามท่ีรัฐธรรมนูญไดใหการรับรอง แผน
ยุทธศาสตรวาดวยสิทธิชุมชน ควรมีลักษณะ คือ 
  1) การบูรณาการหนวยงานภาครัฐในทุกระดับให มีบทบาทและภารกิจความ
รับผิดชอบท่ีมีความชัดเจน เชน การกําหนดใหหนวยงานภาครัฐมีภารกิจในการตรวจสอบกฎหมาย
เก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติท่ีอยูภายใตความรับผิดชอบของตนวามีความสอดคลองกับสิทธิชุมชน
ตามท่ีรัฐธรรมนูญไดใหการรับรองหรือไม และทําการแกไขหากปรากฏความไมสอดคลอง เปนตน 
  2) การสรางขีดความสามารถของชุมชนนับวาเปนประเด็นท่ีควรไดรับความสําคัญ การ
เสริมสรางความเขมแข็งใหแกประชาชนและชุมชนในการสรางความรูความเขาใจและตระหนักรูใน
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สิทธิชุมชน เพราะชุมชนท่ีมีความสามารถเทานั้นท่ีจะสามารถสรางขอตกลง ออกกฎระเบียบ และ
บริหารจัดการทรัพยากรท่ีตนมีไดอยางมีประสิทธิภาพ จากการศึกษาพบวา แนวความคิดเรื่องการ
บริหารจัดการทรัพยากรท่ียั่งยืน จะดําเนินควบคูไปกับแนวคิดในการพัฒนาคุณภาพของคนในชุมชนเสมอ 
กลไกตางๆ จะขับเคลื่อนไปดวยคุณภาพของคนในชุมชน ความเขาใจในสิทธิชุมชนอยางแทจริงนี้เอง 
จะสงเสริมใหสิทธิชุมชนใหเกิดข้ึนไดในทางความเปนจริง 
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ทรัพยากร เปนตน เพ่ิมเรื่องเปดโอกาสใหประชาชนและชุมชนเขามามีบทบาทและมีสวนรวมกับ
ภาครัฐท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ินอยางแทจริงไมใชเพียงแคการทําเพียงเปนพิธี เพียงทําตามท่ี
รับรองในตัวบทกฎหมายแลวละเลยการมีสวนรวมของประชาชนในแบบกอนๆ ท่ีเคยทํามา เชน 
แกปญหาการกําหนดผูมีสวนไดเสียท่ีเขารวมกระบวนการรับฟงไมครอบคลุม ปญหาการแจงการ
ประชุมแบบกระชั้นชิด เปนตน เหลานี้คือปญหาท่ีสมควรแกไข  
  โดยแนวทางแกท่ีผูเขียนนําเสนอ คือ การท่ีเพ่ิมการมีสวนรวมของประชาชนต้ังแตการ
ริเริ่มโครงการ จนถึงข้ันตอนตรวจสอบ เชน ในข้ันตอนการริเริ่มโครงการ ควรจัดใหมีการมีสวนรวม
ในกระบวนการตัดสินใจดานสิ่งแวดลอมโดยใหชุมชนและประชาชนเขามาในกระบวนการรับฟงความ
คิดเห็น การจัดเสวนาท่ีมีเปาหมายใหชุมชนและสมาชิกในชุมชนไดรับความรู เกิดการแลกเปลี่ยน
ขาวสาร แลกเปลี่ยนความคิดเห็น เพ่ือสรางแนวทางนําไปสูการมีกติกาและขอตกลงรวมกันของคนใน
ชุมชน อีกท้ังควรเนนประเด็นการเปดเผยรายงานผลการดําเนินงานของภาครัฐเอง เพ่ือประโยชนใน
การติดตามตรวจสอบใหประชาชนและผูมีสวนไดเสียสามารถตรวจสอบขอมูลตางๆ ภาครัฐควรเนน
เรื่องการเปดเผยขอมูลสูสาธารณะ (Public Disclosure)  
  อีกประเด็น คือ อาจเริ่มผลักดันและการสงเสริมประเด็นการออกขอบัญญัติทองถ่ิน
เก่ียวกับการจัดการทรัพยากรซ่ึงนับวาเปนรูปแบบของการเรียกรองสิทธิชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติรูปแบบใหมท่ีเกิดข้ึน เพ่ือสนับสนุนใหประชาชนผูมีสวนไดเสียเขามามีสวนรวมใน
การเฝาดูแล ระวัง ติดตามตรวจสอบผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ สรางการมีสวนรวมของชุมชน
และสรางความเขมแข็งใหกับการปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงทายสุดจะสงผลสูการสรางความเขมแข็งแก
สิทธิชุมชนในทางความเปนจริง 
 5.3  ประเด็นเรื่องการพัฒนาและสงเสริมความเขมแข็งใหแกประชาชนและชุมชน โดยเสนอ
ใหมีการจัดทําเรื่องแผนยุทธศาสตรวาดวยสิทธิชุมชน ซึ่งกําหนดรายละเอียดเก่ียวกับกรอบทิศ
ทางการดําเนินงาน ตลอดจนความรับผิดชอบของหนวยงานของภาครัฐ โดยมีเปาหมายรวมกัน คือ 
การทําใหประชาชนและชุมชนสามารถมีสิทธิชุมชนตามท่ีรัฐธรรมนูญไดใหการรับรอง แผน
ยุทธศาสตรวาดวยสิทธิชุมชน ควรมีลักษณะ คือ 
  1) การบูรณาการหนวยงานภาครัฐในทุกระดับให มีบทบาทและภารกิจความ
รับผิดชอบท่ีมีความชัดเจน เชน การกําหนดใหหนวยงานภาครัฐมีภารกิจในการตรวจสอบกฎหมาย
เก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติท่ีอยูภายใตความรับผิดชอบของตนวามีความสอดคลองกับสิทธิชุมชน
ตามท่ีรัฐธรรมนูญไดใหการรับรองหรือไม และทําการแกไขหากปรากฏความไมสอดคลอง เปนตน 
  2) การสรางขีดความสามารถของชุมชนนับวาเปนประเด็นท่ีควรไดรับความสําคัญ การ
เสริมสรางความเขมแข็งใหแกประชาชนและชุมชนในการสรางความรูความเขาใจและตระหนักรูใน
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