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บทคัดยอ 
 

          การกาวเขาสู “สังคมผูสูงอายุ” เปนประเด็นท่ีประเทศตางๆ ท่ัวโลกมีความตระหนักและ
กังวล สังคมผูสูงอายุสงผลกระทบโดยตรงตอภาวะพ่ึงพิงและศักยภาพในการดูแลผูสูงอายุของบุตรหลาน
ของแตละครอบครัว ท้ังยังกระทบตอระบบเศรษฐกิจเพราะทําใหเกิดภาวะขาดแคลนแรงงานได 
ดังนั้น ภาคแรงงานควรไดมีการเตรียมความพรอมในการเขาสูสังคมผูสูงอายุ รวมถึงควรมีการ
พิจารณาถึงหลักเกณฑทางกฎหมายแรงงานท่ีจะนํามาสูการคุมครองสิทธิของแรงงานสูงอายุท่ีเพ่ิม
มากข้ึน เพ่ือการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีของผูสูงอายุและเพ่ือใหผูสูงอายุยังคงอยูในภาคแรงงานตอไป    
โดยหากพิจารณาจากพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 จะเห็นไดวากฎหมายคุมครอง
แรงงานดังกลาวยังมิไดมีการกําหนดเง่ือนไขหลักเกณฑในการคุมครองแรงงานผูสูงอายุไว โดยในการ
คุมครองแรงงานสูงอายุนั้นมีประเด็นกฎหมายท่ีตองศึกษาและวิเคราะหถึงมาตรการการคุมครอง
แรงงานสูงอายุโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือคุมครองในประเด็นตางๆ เชน เง่ือนไขการจาง สภาพการ
ทํางาน การพัฒนาและสงเสริมคุณภาพชีวิต 
       บทความวิจัยนี้ไดทําการศึกษาโดยเปรียบเทียบกับกฎหมายท่ีคุมครองแรงงานผูสูงอายุของ
ประเทศญ่ีปุน เครือรัฐออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปศึกษาเฉพาะราชอาณาจักรสวีเดน 
รวมถึงการพิจารณาทฤษฎีตางๆ ทางพฤฒาวิทยาท่ีมีความเก่ียวของโดยตรงตอการทํางานของผูสูงอายุ 
อาทิเชน ทฤษฎีทางชีวภาพ ทฤษฎีทางสังคม ทฤษฎีจิตวิทยา รวมถึงการวิเคราะหเปรียบเทียบกับ
การคุมครองแรงงานหญิง แรงงานหญิงมีครรภและแรงงานเด็ก โดยมุงศึกษาและวิเคราะหในประเด็น
การคุมครองทางกฎหมาย ไดแก การคุมครองการเลือกปฏิบัติตอลูกจางเพราะอายุ ความหมายของ
ลูกจางผูเปนผูสูงอายุ งานอันตรายท่ีหามแรงงานสูงอายุทํา สถานท่ีท่ีหามแรงงานสูงอายุทํา สภาพ
การจางเก่ียวกับชั่วโมงการทํางาน เวลาพัก การทํางานในเวลากลางคืน การทํางานลวงเวลา        
การทํางานในวันหยุด พิกัดน้ําหนักการยกของ วันลาของแรงงานสูงอายุ เงินประกันและคาจาง     
การปรับเปลี่ยนสภาพการจาง (Flexible Working Arrangements) การควบคุมและการตรวจสอบ   
การทํางานของแรงงานสูงอายุ การกําหนดสภาพบังคับหากนายจางมิไดดําเนินการตามเง่ือนไขการ
คุมครองแรงงานผูสูงอายุ จากการศึกษาและวิเคราะหแลวพบวา ควรตองมีการบัญญัติมาตรการทาง
กฎหมายเพ่ือคุมครองมิใหเลือกปฏิบัติในการจางแรงงานเพราะเหตุอายุ การกําหนดบทนิยามของ
แรงงานสูงอายุ และการวางหลักเกณฑเพ่ือคุมครองสิทธิแรงงานแกแรงงานสูงอายุ โดยนํา
ขอพิจารณาจากทฤษฎีท่ีเก่ียวกับการทํางานของแรงงานสูงอายุ แนวทางของกฎหมายตางประเทศ 
และแนวทางจากพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 และท่ีมีการแกไขเพ่ิมเติมในเรื่องการ
คุมครองแรงงานหญิง แรงงานหญิงต้ังครรภ และแรงงานเด็ก มากําหนดเปนกรอบในการบัญญัติ
กฎหมายเพ่ือคุมครองสิทธิสําหรับแรงงานสูงอายุใหมีความชัดแจง ในขณะเดียวกันก็คํานึงถึงความ
เหมาะสมดวยโดยเฉพาะอยางยิ่งตอบริบทของแรงงานสูงอายุในสังคมไทย 
 
คําสําคัญ:  มาตรการทางกฎหมาย, แรงงานผูสูงอายุ, พฤฒาวิทยา 
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Abstract 
 

Stepping into an aging society raises awareness and concern for many 
countries around the world. Changing in the structure of population into aging 
society affects economy and creates labour shortage. Legal measures on how to 
protect the rights of the elderly to work should be clearly established to increase 
the quality of life in working of the elderly, and to help the elderly or “older 
workers” to remain in labour market. However, the Labour Protection Act B.E.2541 
does not yet impose any legal measures for protection of the older workers.  
         This research article has analyzed and compared legal measures on the 
protection of older workers from Japan, Australia, the United States, and Sweden. 
Theories from different disciplines such as gerontology, biology, social sciences, and 
psychology are analyzed with women- and child labour protection under the 
Labour Protection Act B.E.2541. The following issues are analyzed accordingly in this 
research: protection on age discrimination, definition of older workers, harmful and 
dangerous places for work, conditions of employment, working hours, rest time, 
night shift, overtime, working on holiday, rights to leave, lifting capacity, working 
guarantees, wages, flexible working arrangements, control and inspections, and 
enforcing and penalty. The authors found that the Labour Protection Act B.E.2541 
should be amended to protect older workers on these issues in order to protect 
and encourage older workers to work suitably in aging society. 

 
Keywords:  legal measures, older worker, gerontology 
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แรงงานดังกลาวยังมิไดมีการกําหนดเง่ือนไขหลักเกณฑในการคุมครองแรงงานผูสูงอายุไว โดยในการ
คุมครองแรงงานสูงอายุนั้นมีประเด็นกฎหมายท่ีตองศึกษาและวิเคราะหถึงมาตรการการคุมครอง
แรงงานสูงอายุโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือคุมครองในประเด็นตางๆ เชน เง่ือนไขการจาง สภาพการ
ทํางาน การพัฒนาและสงเสริมคุณภาพชีวิต 
       บทความวิจัยนี้ไดทําการศึกษาโดยเปรียบเทียบกับกฎหมายท่ีคุมครองแรงงานผูสูงอายุของ
ประเทศญ่ีปุน เครือรัฐออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปศึกษาเฉพาะราชอาณาจักรสวีเดน 
รวมถึงการพิจารณาทฤษฎีตางๆ ทางพฤฒาวิทยาท่ีมีความเก่ียวของโดยตรงตอการทํางานของผูสูงอายุ 
อาทิเชน ทฤษฎีทางชีวภาพ ทฤษฎีทางสังคม ทฤษฎีจิตวิทยา รวมถึงการวิเคราะหเปรียบเทียบกับ
การคุมครองแรงงานหญิง แรงงานหญิงมีครรภและแรงงานเด็ก โดยมุงศึกษาและวิเคราะหในประเด็น
การคุมครองทางกฎหมาย ไดแก การคุมครองการเลือกปฏิบัติตอลูกจางเพราะอายุ ความหมายของ
ลูกจางผูเปนผูสูงอายุ งานอันตรายท่ีหามแรงงานสูงอายุทํา สถานท่ีท่ีหามแรงงานสูงอายุทํา สภาพ
การจางเก่ียวกับชั่วโมงการทํางาน เวลาพัก การทํางานในเวลากลางคืน การทํางานลวงเวลา        
การทํางานในวันหยุด พิกัดน้ําหนักการยกของ วันลาของแรงงานสูงอายุ เงินประกันและคาจาง     
การปรับเปลี่ยนสภาพการจาง (Flexible Working Arrangements) การควบคุมและการตรวจสอบ   
การทํางานของแรงงานสูงอายุ การกําหนดสภาพบังคับหากนายจางมิไดดําเนินการตามเง่ือนไขการ
คุมครองแรงงานผูสูงอายุ จากการศึกษาและวิเคราะหแลวพบวา ควรตองมีการบัญญัติมาตรการทาง
กฎหมายเพ่ือคุมครองมิใหเลือกปฏิบัติในการจางแรงงานเพราะเหตุอายุ การกําหนดบทนิยามของ
แรงงานสูงอายุ และการวางหลักเกณฑเพ่ือคุมครองสิทธิแรงงานแกแรงงานสูงอายุ โดยนํา
ขอพิจารณาจากทฤษฎีท่ีเก่ียวกับการทํางานของแรงงานสูงอายุ แนวทางของกฎหมายตางประเทศ 
และแนวทางจากพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 และท่ีมีการแกไขเพ่ิมเติมในเรื่องการ
คุมครองแรงงานหญิง แรงงานหญิงต้ังครรภ และแรงงานเด็ก มากําหนดเปนกรอบในการบัญญัติ
กฎหมายเพ่ือคุมครองสิทธิสําหรับแรงงานสูงอายุใหมีความชัดแจง ในขณะเดียวกันก็คํานึงถึงความ
เหมาะสมดวยโดยเฉพาะอยางยิ่งตอบริบทของแรงงานสูงอายุในสังคมไทย 
 
คําสําคัญ:  มาตรการทางกฎหมาย, แรงงานผูสูงอายุ, พฤฒาวิทยา 
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Abstract 
 

Stepping into an aging society raises awareness and concern for many 
countries around the world. Changing in the structure of population into aging 
society affects economy and creates labour shortage. Legal measures on how to 
protect the rights of the elderly to work should be clearly established to increase 
the quality of life in working of the elderly, and to help the elderly or “older 
workers” to remain in labour market. However, the Labour Protection Act B.E.2541 
does not yet impose any legal measures for protection of the older workers.  
         This research article has analyzed and compared legal measures on the 
protection of older workers from Japan, Australia, the United States, and Sweden. 
Theories from different disciplines such as gerontology, biology, social sciences, and 
psychology are analyzed with women- and child labour protection under the 
Labour Protection Act B.E.2541. The following issues are analyzed accordingly in this 
research: protection on age discrimination, definition of older workers, harmful and 
dangerous places for work, conditions of employment, working hours, rest time, 
night shift, overtime, working on holiday, rights to leave, lifting capacity, working 
guarantees, wages, flexible working arrangements, control and inspections, and 
enforcing and penalty. The authors found that the Labour Protection Act B.E.2541 
should be amended to protect older workers on these issues in order to protect 
and encourage older workers to work suitably in aging society. 

 
Keywords:  legal measures, older worker, gerontology 
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1. สถานการณของโลกในการเขาสูสังคมผูสูงอายุ 
 
 ประเทศตางๆ ท่ัวโลกมีความตระหนักและกังวลตอการกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุเปนอยางยิ่ง 
เม่ือพิจารณาตามการนิยามขององคการสหประชาชาติวาหากประเทศใดเขาสูสังคมผูสูงอายุ (Aging 
Society) หมายความวา ประเทศนั้นจะมีประชากรอายุ 60 ปข้ึนไปเปนสัดสวนเกินรอยละ10 หรือ
อายุ 65 ปข้ึนไปเกินรอยละ 7 ของประชากรท้ังประเทศ อีกท้ังหากมีสัดสวนของประชากรอายุ 60 ป
ข้ึนไปเพ่ิมเปนรอยละ 20 และอายุ 65 ปข้ึนไปเพ่ิมเปนรอยละ 14 ยอมถือไดวาเปนการเขาสูสังคม
ผูสูงอายุโดยสมบูรณ (Aged Society) ดังนี้เม่ืออัตราการตายและเจ็บปวยของผูสูงอายุลดลงทําให
ผูสูงอายุมีอายุยืนยาวข้ึน ทําใหภาครัฐของประเทศนั้นๆ ตองเตรียมพรอมกับผลกระทบอยาง
กวางขวาง ต้ังแตระดับมหภาค อันไดแก ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) รายไดตอหัวของ
ประชากร การออมและการลงทุน งบประมาณของรัฐบาล การจางงานและผลิตผลของแรงงานและ
ในระดับจุลภาค ไดแก ผลตอตลาดผลิตภัณฑและบริการดานตางๆ  โดยเฉพาะดานการเงินและดาน
สุขภาพซ่ึงตองมีการวางแผนอยางเปนระบบ ท้ังนี้จะตองเริ่มดําเนินการลวงหนาเนื่องจากมาตรการ
ตางๆ  หลายประการลวนแตใชเวลาในการดําเนินการในขณะท่ีสังคมไทยจะเขาสูการเปนสังคม
ผูสูงอายุอยางสมบูรณในป พ.ศ.2568 (ค.ศ.2025) กลุมประเทศอาเซียนจะเขาสูการเปนสังคมผูสูงอายุในป 
พ.ศ.2583 (ค.ศ.2040) และในราวป พ.ศ.2593 (ค.ศ.2050) จํานวนประชากรกวารอยละ 20 ของ
ประชากรท่ัวโลกจะกลายเปนผูสูงอายุ ประชากรวัยแรงงานในปจจุบันจะเขาสูการเปนผูสูงอายุใน
อนาคตซ่ึงจะกอใหเกิดปญหาท่ีวาผูสูงอายุท่ีวางงานมีจํานวนมากกวาแรงงานในตลาดแรงงานอัน
สงผลกระทบตอท้ังระบบเศรษฐกิจของประเทศและตอตัวผูสูงอายุเองท่ีเกิดความรูสึกดอยคุณคาใน
ตัวเอง ท้ังๆ ท่ีความจริงแลวผูสูงอายุบางคนยังสามารถท่ีจะทํางานตอไปได 
 บุคคลผูเปน “ผูสูงอายุ” นั้น องคการสหประชาชาติไดใหคํานิยามวาหมายถึง ประชากร    
ท้ังเพศชายและเพศหญิงซ่ึงมีอายุมากกวา 60 ปข้ึนไป ในขณะท่ีองคการอนามัยโลกระบุวาประเทศ
ตางๆ ท่ัวโลกไดนิยามความหมายของผูสูงอายุไวตางกัน โดยนิยามตามอายุเกิด หมายถึง ผูซ่ึงมีอายุ 
60 ปข้ึนไป หรืออาจนิยามตามการกําหนดทางสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และสภาพรางกาย บางประเทศ
จึงอาจนิยามผูสูงอายุโดยนับจากอายุ 65 ปข้ึนไป เปนตน1 ในขณะท่ีประเทศไทย เม่ือพิจารณาตาม
พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ.2546 มาตรา 3 กําหนดใหบุคคลซ่ึงมีอายุ 60 ปบริบูรณและมีสัญชาติไทย 
ถือวาเปนผูสูงอายุ    

                                                 
1มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผูสูงอายุไทย, รายงานประจําปสถานการณผูสูงอายุไทย พ.ศ.2555 (นนทบุรี: 

บริษัท เอสเอสพลัส มีเดีย จํากัด, 2556), หนา 9. 
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2. การคุมครองสิทธิของผูสูงอายุและแรงงานสูงอายุ 
 
 2.1 การคุมครองสิทธิของผูสูงอายุและแรงงานสูงอายุ 
  การคุมครองสิทธิของผูสูงอายุไดรับการรับรองท้ังในระดับโลกและระดับภูมิภาค โดยใน
ระดับโลกนั้นไดรับรองตามหลักการผูสูงอายุขององคการสหประชาชาติรับรองโดยท่ีประชุมสมัชชา
ท่ัวไป (United Nations Principles for Older Persons Adopted by General Assembly 
Resolution 46/91 of 16 December 1991) เม่ือวันท่ี 16 ธันวาคม พ.ศ.2534 สวนในระดับ
ภูมิภาคอาเซียนนั้นเปนการรับรองโดยปฏิญญาบรูไนดาลุสซาลามวาดวยการสรางความเขมแข็งของ
สถาบันครอบครัวการดูแลผูสูงอายุ พ.ศ.2553 และปฏิญญากัวลาลัมเปอรวาดวยผูสูงอายุ ในสวนของ
ประเทศไทย มีการกําหนดนโยบายของรัฐบาลซ่ึงสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ.2555-2559) และแผนผูสูงอายุแหงชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2545-2564) 
ตอมาเม่ือมีการประกาศใชพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ.2546 กระทรวงแรงงานไดดําเนินการตามท่ี
ถูกกําหนดไวในมาตรา 11 (3) แผนผูสูงอายุแหงชาติฉบับท่ี 1 โดยมีเปาหมายในการสรางความตระหนัก    
และสํานึกในสังคมเก่ียวกับการดูแลผูสูงอายุ สวนแผนผูสูงอายุแหงชาติฉบับท่ี 2 มุงเนนการพัฒนา  
ในระยะยาว โดยสนับสนุนและสงเสริมใหผูสูงอายุเปนสมาชิกในสังคมท่ีมีศักยภาพ มีสุขภาพแข็งแรง
และมี เ งินออม เ พียงพอต อการ ดํารงชี วิ ต  นโยบายของประเทศไทยเ ก่ี ยว กับผู สู งอายุ                
เปนไปตามรัฐธรรมนูญ แผนผูสูงอายุแหงชาติ ฉบับท่ี 2 ระยะ 20 ป  ตั้ งแต  พ.ศ.2545-2565 และ   
พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ.2546 ซ่ึงสอดคลองกับแผนปฏิบัติการระหวางประเทศมาดริดวาดวย
ผูสูงอายุ พ.ศ.2545 
  นอกจากนี้ในสวนการคุมครองแรงงานสูงอายุ องคกรแรงงานระหวางประเทศ (ILO)        
ไดมีการกําหนดขอแนะนําวาดวยแรงงานสูงอายุ พ.ศ.2523 (ฉบับท่ี 162) ข้ึน ซ่ึงนับเปนเอกสาร  
ฉบับแรกของ ILO ท่ีใหความสําคัญกับการกําหนดการคุมครองแรงงานสูงอายุไวโดยเฉพาะ โดยตาม
ขอแนะนํา ฉบับท่ี 162 ดังกลาวมีหลักการท่ีสําคัญ คือ การจัดใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีของแรงงานสูงอายุ 
ตลอดจนความเทาเทียมกันของโอกาสท่ีจะไดรับในการทํางานโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติไมวาจะ
ทํางานในภาครัฐหรือภาคเอกชน 
 
 2.2 ทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการคุมครองแรงงานสูงอายุ 
  การพิจารณาลักษณะการคุมครองการจางแรงงานท่ีเหมาะสมแกผูสูงอายุนั้น มิอาจ
พิจารณาแตหลักเกณฑทางกฎหมายหรือทฤษฎีทางกฎหมายเทาน้ัน จําตองไดพิจารณาหลักการ 
แนวคิด ทฤษฎีอ่ืน ท่ีเก่ียวของกับพฤฒาวิทยาและเวชศาสตรผูสูงอายุดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งท่ี
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1. สถานการณของโลกในการเขาสูสังคมผูสูงอายุ 
 
 ประเทศตางๆ ท่ัวโลกมีความตระหนักและกังวลตอการกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุเปนอยางยิ่ง 
เม่ือพิจารณาตามการนิยามขององคการสหประชาชาติวาหากประเทศใดเขาสูสังคมผูสูงอายุ (Aging 
Society) หมายความวา ประเทศนั้นจะมีประชากรอายุ 60 ปข้ึนไปเปนสัดสวนเกินรอยละ10 หรือ
อายุ 65 ปข้ึนไปเกินรอยละ 7 ของประชากรท้ังประเทศ อีกท้ังหากมีสัดสวนของประชากรอายุ 60 ป
ข้ึนไปเพ่ิมเปนรอยละ 20 และอายุ 65 ปข้ึนไปเพ่ิมเปนรอยละ 14 ยอมถือไดวาเปนการเขาสูสังคม
ผูสูงอายุโดยสมบูรณ (Aged Society) ดังนี้เม่ืออัตราการตายและเจ็บปวยของผูสูงอายุลดลงทําให
ผูสูงอายุมีอายุยืนยาวข้ึน ทําใหภาครัฐของประเทศนั้นๆ ตองเตรียมพรอมกับผลกระทบอยาง
กวางขวาง ต้ังแตระดับมหภาค อันไดแก ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) รายไดตอหัวของ
ประชากร การออมและการลงทุน งบประมาณของรัฐบาล การจางงานและผลิตผลของแรงงานและ
ในระดับจุลภาค ไดแก ผลตอตลาดผลิตภัณฑและบริการดานตางๆ  โดยเฉพาะดานการเงินและดาน
สุขภาพซ่ึงตองมีการวางแผนอยางเปนระบบ ท้ังนี้จะตองเริ่มดําเนินการลวงหนาเนื่องจากมาตรการ
ตางๆ  หลายประการลวนแตใชเวลาในการดําเนินการในขณะท่ีสังคมไทยจะเขาสูการเปนสังคม
ผูสูงอายุอยางสมบูรณในป พ.ศ.2568 (ค.ศ.2025) กลุมประเทศอาเซียนจะเขาสูการเปนสังคมผูสูงอายุในป 
พ.ศ.2583 (ค.ศ.2040) และในราวป พ.ศ.2593 (ค.ศ.2050) จํานวนประชากรกวารอยละ 20 ของ
ประชากรท่ัวโลกจะกลายเปนผูสูงอายุ ประชากรวัยแรงงานในปจจุบันจะเขาสูการเปนผูสูงอายุใน
อนาคตซ่ึงจะกอใหเกิดปญหาท่ีวาผูสูงอายุท่ีวางงานมีจํานวนมากกวาแรงงานในตลาดแรงงานอัน
สงผลกระทบตอท้ังระบบเศรษฐกิจของประเทศและตอตัวผูสูงอายุเองท่ีเกิดความรูสึกดอยคุณคาใน
ตัวเอง ท้ังๆ ท่ีความจริงแลวผูสูงอายุบางคนยังสามารถท่ีจะทํางานตอไปได 
 บุคคลผูเปน “ผูสูงอายุ” นั้น องคการสหประชาชาติไดใหคํานิยามวาหมายถึง ประชากร    
ท้ังเพศชายและเพศหญิงซ่ึงมีอายุมากกวา 60 ปข้ึนไป ในขณะท่ีองคการอนามัยโลกระบุวาประเทศ
ตางๆ ท่ัวโลกไดนิยามความหมายของผูสูงอายุไวตางกัน โดยนิยามตามอายุเกิด หมายถึง ผูซ่ึงมีอายุ 
60 ปข้ึนไป หรืออาจนิยามตามการกําหนดทางสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และสภาพรางกาย บางประเทศ
จึงอาจนิยามผูสูงอายุโดยนับจากอายุ 65 ปข้ึนไป เปนตน1 ในขณะท่ีประเทศไทย เม่ือพิจารณาตาม
พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ.2546 มาตรา 3 กําหนดใหบุคคลซ่ึงมีอายุ 60 ปบริบูรณและมีสัญชาติไทย 
ถือวาเปนผูสูงอายุ    

                                                 
1มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผูสูงอายุไทย, รายงานประจําปสถานการณผูสูงอายุไทย พ.ศ.2555 (นนทบุรี: 

บริษัท เอสเอสพลัส มีเดีย จํากัด, 2556), หนา 9. 
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2. การคุมครองสิทธิของผูสูงอายุและแรงงานสูงอายุ 
 
 2.1 การคุมครองสิทธิของผูสูงอายุและแรงงานสูงอายุ 
  การคุมครองสิทธิของผูสูงอายุไดรับการรับรองท้ังในระดับโลกและระดับภูมิภาค โดยใน
ระดับโลกนั้นไดรับรองตามหลักการผูสูงอายุขององคการสหประชาชาติรับรองโดยท่ีประชุมสมัชชา
ท่ัวไป (United Nations Principles for Older Persons Adopted by General Assembly 
Resolution 46/91 of 16 December 1991) เม่ือวันท่ี 16 ธันวาคม พ.ศ.2534 สวนในระดับ
ภูมิภาคอาเซียนนั้นเปนการรับรองโดยปฏิญญาบรูไนดาลุสซาลามวาดวยการสรางความเขมแข็งของ
สถาบันครอบครัวการดูแลผูสูงอายุ พ.ศ.2553 และปฏิญญากัวลาลัมเปอรวาดวยผูสูงอายุ ในสวนของ
ประเทศไทย มีการกําหนดนโยบายของรัฐบาลซ่ึงสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ.2555-2559) และแผนผูสูงอายุแหงชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2545-2564) 
ตอมาเม่ือมีการประกาศใชพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ.2546 กระทรวงแรงงานไดดําเนินการตามท่ี
ถูกกําหนดไวในมาตรา 11 (3) แผนผูสูงอายุแหงชาติฉบับท่ี 1 โดยมีเปาหมายในการสรางความตระหนัก    
และสํานึกในสังคมเก่ียวกับการดูแลผูสูงอายุ สวนแผนผูสูงอายุแหงชาติฉบับท่ี 2 มุงเนนการพัฒนา  
ในระยะยาว โดยสนับสนุนและสงเสริมใหผูสูงอายุเปนสมาชิกในสังคมท่ีมีศักยภาพ มีสุขภาพแข็งแรง
และมี เ งินออม เ พียงพอต อการ ดํารงชี วิ ต  นโยบายของประเทศไทยเ ก่ี ยว กับผู สู งอายุ                
เปนไปตามรัฐธรรมนูญ แผนผูสูงอายุแหงชาติ ฉบับท่ี 2 ระยะ 20 ป  ตั้ งแต  พ.ศ.2545-2565 และ   
พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ.2546 ซ่ึงสอดคลองกับแผนปฏิบัติการระหวางประเทศมาดริดวาดวย
ผูสูงอายุ พ.ศ.2545 
  นอกจากนี้ในสวนการคุมครองแรงงานสูงอายุ องคกรแรงงานระหวางประเทศ (ILO)        
ไดมีการกําหนดขอแนะนําวาดวยแรงงานสูงอายุ พ.ศ.2523 (ฉบับท่ี 162) ข้ึน ซ่ึงนับเปนเอกสาร  
ฉบับแรกของ ILO ท่ีใหความสําคัญกับการกําหนดการคุมครองแรงงานสูงอายุไวโดยเฉพาะ โดยตาม
ขอแนะนํา ฉบับท่ี 162 ดังกลาวมีหลักการท่ีสําคัญ คือ การจัดใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีของแรงงานสูงอายุ 
ตลอดจนความเทาเทียมกันของโอกาสท่ีจะไดรับในการทํางานโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติไมวาจะ
ทํางานในภาครัฐหรือภาคเอกชน 
 
 2.2 ทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการคุมครองแรงงานสูงอายุ 
  การพิจารณาลักษณะการคุมครองการจางแรงงานท่ีเหมาะสมแกผูสูงอายุนั้น มิอาจ
พิจารณาแตหลักเกณฑทางกฎหมายหรือทฤษฎีทางกฎหมายเทาน้ัน จําตองไดพิจารณาหลักการ 
แนวคิด ทฤษฎีอ่ืน ท่ีเก่ียวของกับพฤฒาวิทยาและเวชศาสตรผูสูงอายุดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งท่ี
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เก่ียวของกับการทํางานของแรงงานสูงอายุ คือ ทฤษฎีทางชีววิทยา ทฤษฎีทางสังคม และทฤษฎี    
จิตสังคม 
  2.2.1 ทฤษฎีทางชีววิทยา (Biological Theories) เปนทฤษฎีท่ีอธิบายความเสื่อมหรือ
ความชราภาพของรางกายในผูสูงอายุซ่ึงประกอบดวย 5 ทฤษฎีหลัก2 ดังนี้ 
   1)  ทฤษฎีการเชื่อมตามขวาง (Cross-Linking) หรือทฤษฎีคอลลาเจน (Collagen 
Theory) หรือทฤษฎี Glycosylation 
   2) ทฤษฎีระบบประสาทตอมไรทอและภูมิคุมกัน (Neuron Doctrine- Immunological 
Theory) 
   3) ทฤษฎีพันธกุรรม (Genetic Theory)  
   4) ทฤษฎีการเสื่อมสลาย (Wear and Tear Theory)  
   5) ทฤษฎีอนุมูลอิสระ (Free Radical Theory) 
  2.2.2 ทฤษฎีทางสังคม (Sociological Theory) อธิบายถึงบทบาท สถานะ ตลอดจน
รูปแบบและพฤติกรรมของผูสูงอายุ ประกอบดวยทฤษฎี ดังนี้ 
   1) ทฤษฎีถดถอย (Disengagement Theory)  
   2) ทฤษฎีกิจกรรม (Activity Theory)  
   3) ทฤษฎีความตอเนื่อง (Continuity Theory)  
   4) ทฤษฎีบทบาท (Role Theory)3 
  2.2.3 ทฤษฎีทางจิตวิทยา (Psychological Theory) และแนวคิดของเพค (Peck’s 
Concept) จะพิจารณาปจจัยท่ีมีผลตอการพัฒนาทางบุคลิกภาพ ตลอดจนตัวแปรทางจิตใจ โดยมี
ความเก่ียวโยงกับการปรับตัวและสงเสริมการทํางานของผูสูงอายุ4 
 

                                                 
2American Federation for Aging Research, Info aging guide: Theories of Aging [Online], available 

URL: https://www.afar.org/docs/migrated/111121_INFOAGING_GUIDE_THEORIES_OF_AGINGFR. pdf, 2018 
(July, 30). 

3Devin Kowalczyk, Psychosocial Theories of Aging: Activity Theory, Continuity Theory 
& Disengagement Theory [Online], available URL: https://study.com/academy/lesson/psychosocial-
theories -of-aging-activity-theory-continuity-theory-disengagement-theory.html, 2018 (August, 9). 

4Narina L. Jimmieson and Deborah J. Terry, “The moderating role of task characteristics 
in determining responses to a stressful work simulation,” Journal of Organizational Behavior 20, 5 
(September 1999): 709-736. 
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 2.3 การคุมครองสิทธิของแรงงานสูงอายุตามองคการแรงงานระหวางประเทศและ
กฎหมายตางประเทศ       
  2.3.1 การคุมครองสิทธิของแรงงานสูงอายุตามองคการแรงงานระหวางประเทศ    
   องคการแรงงานระหวางประเทศไดกําหนดขอแนะนําเก่ียวกับสภาพการจางงาน
แรงงานสูงอายุไวตามขอแนะนําวาดวยแรงงานสูงอายุ ฉบับท่ี 162 โดยเฉพาะในขอท่ี 11, 13, และ 
14 กําหนดใหมีการปรับปรุงสภาพการจางงานและสิ่งแวดลอมในการทํางานในแตละชวงอายุของ
แรงงาน แตยังอยูภายใตขอบเขตของนโยบายของแตละรัฐโดยจัดใหมีมาตรการท่ีเหมาะสมตอ
เง่ือนไขแหงรัฐและการดําเนินการในทางปฏิบัติใหแรงงานสูงอายุสามารถทํางานตอไปตามเง่ือนไขท่ี
แรงงานสูงอายุพึงพอใจ ซ่ึงเปนปญหาท่ีควรไดรับการแกไขดวยการมีสวนรวมในการเปนตัวแทนใน
สหภาพแรงงาน การแกไขสภาพการจางงานและสิ่งแวดลอมในการทํางานท่ีดีจะชวยเรงกระบวนการ
สงเสริมการจางงานของผูสูงอายุ การจํากัดชั่วโมงการทํางาน การเพ่ิมวันหยุดประจําป เปนตน 
  2.3.2 การคุมครองสิทธิของแรงงานสูงอายุตามกฎหมายของตางประเทศ  
   2.3.2.1 ประเทศญ่ีปุน 
    กฎหมายท่ีทําหนาท่ีอยางสําคัญในการสงเสริมเสถียรภาพของแรงงาน
ผูสูงอายุ คือ กฎหมายวาดวยเสถียรภาพการจางงานผูสูงอายุ พ.ศ.2514 หรือ Act on Stabilization 
of Employment of Elderly Persons 1971 โดยกฎหมายฉบับนี้ วางขอกําหนดใหนายจางตอง
รักษาความปลอดภัยในการทํางานของผูสูงอายุและจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกแกแรงงานสูงอายุ 
กําหนดความรับผิดชอบของรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถ่ินในการดูแลผูสูงอายุใหเปนไปตาม
กฎหมาย ท้ังกําหนดนโยบายใหแกทุกภาคสวนตองสนับสนุนมาตรการการรักษาเสถียรภาพในการ
จางแรงงานสูงอายุดวย อยางไรก็ตาม ในสวนสภาพการจางงานนั้นกฎหมายของประเทศญ่ีปุนมิได
กําหนดไวโดยชัดแจง ท้ังนี้ในกฎหมายดังกลาวมีการกําหนดการเพ่ิมระยะเวลาเกษียณอายุโดยแกไข
อายุของผูสูงอายุในการทํางานใหขยายจาก 60 ป เปน 65 ป ตอมาในป ค.ศ.2020 (พ.ศ.2563) 
คณะรัฐมนตรีมีมติใหมีการจางแรงงานสูงอายุไดจนถึงอายุ 70 ป โดยรัฐบาลจะออกกฎหมายเพ่ือ
แกไขอายุใหมีการจางแรงงานผูสูงอายุได ตอมามีการแกไขกฎหมายเพ่ือบังคับใหนายจางยกเลิกการ
จํากัดอายุในการรับสมัครหรือรับเขาทํางานและเริ่มบังคับใชต้ังแต 1 เมษายน พ.ศ.2556 ตาม Amended 
Act on Stabilization of Employment of Elderly Persons 2013 กําหนดวาเปนหนาท่ีของ
บริษัทท่ีตองจางลูกจางท่ีเกษียณอายุไวหากลูกจางแสดงความประสงค นอกจากนี้ ตามมาตรา 20 
ของพระราชบัญญัติสัญญาจางแรงงาน พ.ศ.2550 หรือ Labour Contract Act 2007 กําหนดหามมิ
ใหมีความแตกตางในสภาพการจางระหวางลูกจางหรือลูกจางนอกเวลาโดยไมมีเหตุผลอันสมควร 
การตกลงท่ีมีผลเสีย ตอลูกจางท่ีขัดมาตรา 20 หรือขัดมาตรา 8 ตามพระราชบัญญัติลูกจางนอกเวลา
ทํางาน พ.ศ.2536 หรือ Act on Improvement etc. of Employment Management for Part-Time 
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เก่ียวของกับการทํางานของแรงงานสูงอายุ คือ ทฤษฎีทางชีววิทยา ทฤษฎีทางสังคม และทฤษฎี    
จิตสังคม 
  2.2.1 ทฤษฎีทางชีววิทยา (Biological Theories) เปนทฤษฎีท่ีอธิบายความเสื่อมหรือ
ความชราภาพของรางกายในผูสูงอายุซ่ึงประกอบดวย 5 ทฤษฎีหลัก2 ดังนี้ 
   1)  ทฤษฎีการเชื่อมตามขวาง (Cross-Linking) หรือทฤษฎีคอลลาเจน (Collagen 
Theory) หรือทฤษฎี Glycosylation 
   2) ทฤษฎีระบบประสาทตอมไรทอและภูมิคุมกัน (Neuron Doctrine- Immunological 
Theory) 
   3) ทฤษฎีพันธกุรรม (Genetic Theory)  
   4) ทฤษฎีการเสื่อมสลาย (Wear and Tear Theory)  
   5) ทฤษฎีอนุมูลอิสระ (Free Radical Theory) 
  2.2.2 ทฤษฎีทางสังคม (Sociological Theory) อธิบายถึงบทบาท สถานะ ตลอดจน
รูปแบบและพฤติกรรมของผูสูงอายุ ประกอบดวยทฤษฎี ดังนี้ 
   1) ทฤษฎีถดถอย (Disengagement Theory)  
   2) ทฤษฎีกิจกรรม (Activity Theory)  
   3) ทฤษฎีความตอเนื่อง (Continuity Theory)  
   4) ทฤษฎีบทบาท (Role Theory)3 
  2.2.3 ทฤษฎีทางจิตวิทยา (Psychological Theory) และแนวคิดของเพค (Peck’s 
Concept) จะพิจารณาปจจัยท่ีมีผลตอการพัฒนาทางบุคลิกภาพ ตลอดจนตัวแปรทางจิตใจ โดยมี
ความเก่ียวโยงกับการปรับตัวและสงเสริมการทํางานของผูสูงอายุ4 
 

                                                 
2American Federation for Aging Research, Info aging guide: Theories of Aging [Online], available 

URL: https://www.afar.org/docs/migrated/111121_INFOAGING_GUIDE_THEORIES_OF_AGINGFR. pdf, 2018 
(July, 30). 

3Devin Kowalczyk, Psychosocial Theories of Aging: Activity Theory, Continuity Theory 
& Disengagement Theory [Online], available URL: https://study.com/academy/lesson/psychosocial-
theories -of-aging-activity-theory-continuity-theory-disengagement-theory.html, 2018 (August, 9). 

4Narina L. Jimmieson and Deborah J. Terry, “The moderating role of task characteristics 
in determining responses to a stressful work simulation,” Journal of Organizational Behavior 20, 5 
(September 1999): 709-736. 
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 2.3 การคุมครองสิทธิของแรงงานสูงอายุตามองคการแรงงานระหวางประเทศและ
กฎหมายตางประเทศ       
  2.3.1 การคุมครองสิทธิของแรงงานสูงอายุตามองคการแรงงานระหวางประเทศ    
   องคการแรงงานระหวางประเทศไดกําหนดขอแนะนําเก่ียวกับสภาพการจางงาน
แรงงานสูงอายุไวตามขอแนะนําวาดวยแรงงานสูงอายุ ฉบับท่ี 162 โดยเฉพาะในขอท่ี 11, 13, และ 
14 กําหนดใหมีการปรับปรุงสภาพการจางงานและสิ่งแวดลอมในการทํางานในแตละชวงอายุของ
แรงงาน แตยังอยูภายใตขอบเขตของนโยบายของแตละรัฐโดยจัดใหมีมาตรการท่ีเหมาะสมตอ
เง่ือนไขแหงรัฐและการดําเนินการในทางปฏิบัติใหแรงงานสูงอายุสามารถทํางานตอไปตามเง่ือนไขท่ี
แรงงานสูงอายุพึงพอใจ ซ่ึงเปนปญหาท่ีควรไดรับการแกไขดวยการมีสวนรวมในการเปนตัวแทนใน
สหภาพแรงงาน การแกไขสภาพการจางงานและสิ่งแวดลอมในการทํางานท่ีดีจะชวยเรงกระบวนการ
สงเสริมการจางงานของผูสูงอายุ การจํากัดชั่วโมงการทํางาน การเพ่ิมวันหยุดประจําป เปนตน 
  2.3.2 การคุมครองสิทธิของแรงงานสูงอายุตามกฎหมายของตางประเทศ  
   2.3.2.1 ประเทศญ่ีปุน 
    กฎหมายท่ีทําหนาท่ีอยางสําคัญในการสงเสริมเสถียรภาพของแรงงาน
ผูสูงอายุ คือ กฎหมายวาดวยเสถียรภาพการจางงานผูสูงอายุ พ.ศ.2514 หรือ Act on Stabilization 
of Employment of Elderly Persons 1971 โดยกฎหมายฉบับนี้ วางขอกําหนดใหนายจางตอง
รักษาความปลอดภัยในการทํางานของผูสูงอายุและจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกแกแรงงานสูงอายุ 
กําหนดความรับผิดชอบของรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถ่ินในการดูแลผูสูงอายุใหเปนไปตาม
กฎหมาย ท้ังกําหนดนโยบายใหแกทุกภาคสวนตองสนับสนุนมาตรการการรักษาเสถียรภาพในการ
จางแรงงานสูงอายุดวย อยางไรก็ตาม ในสวนสภาพการจางงานนั้นกฎหมายของประเทศญ่ีปุนมิได
กําหนดไวโดยชัดแจง ท้ังนี้ในกฎหมายดังกลาวมีการกําหนดการเพ่ิมระยะเวลาเกษียณอายุโดยแกไข
อายุของผูสูงอายุในการทํางานใหขยายจาก 60 ป เปน 65 ป ตอมาในป ค.ศ.2020 (พ.ศ.2563) 
คณะรัฐมนตรีมีมติใหมีการจางแรงงานสูงอายุไดจนถึงอายุ 70 ป โดยรัฐบาลจะออกกฎหมายเพ่ือ
แกไขอายุใหมีการจางแรงงานผูสูงอายุได ตอมามีการแกไขกฎหมายเพ่ือบังคับใหนายจางยกเลิกการ
จํากัดอายุในการรับสมัครหรือรับเขาทํางานและเริ่มบังคับใชต้ังแต 1 เมษายน พ.ศ.2556 ตาม Amended 
Act on Stabilization of Employment of Elderly Persons 2013 กําหนดวาเปนหนาท่ีของ
บริษัทท่ีตองจางลูกจางท่ีเกษียณอายุไวหากลูกจางแสดงความประสงค นอกจากนี้ ตามมาตรา 20 
ของพระราชบัญญัติสัญญาจางแรงงาน พ.ศ.2550 หรือ Labour Contract Act 2007 กําหนดหามมิ
ใหมีความแตกตางในสภาพการจางระหวางลูกจางหรือลูกจางนอกเวลาโดยไมมีเหตุผลอันสมควร 
การตกลงท่ีมีผลเสีย ตอลูกจางท่ีขัดมาตรา 20 หรือขัดมาตรา 8 ตามพระราชบัญญัติลูกจางนอกเวลา
ทํางาน พ.ศ.2536 หรือ Act on Improvement etc. of Employment Management for Part-Time 
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Workers 1993 ท่ีมีข้ึนหลังจากท่ีลูกจางนั้นเกษียณอายุแลวเปนอันไรผลและตกเปนโมฆะ ท้ังนี้เปน
ผลมาจากคําพิพากษาในคดีบริษัทขนสง “นากาซาวา” ซ่ึงตัดสินโดยศาลฎีกาเม่ือวันท่ี 1 มิถุนายน 
พ.ศ.2561 (Nagasawa Transport Case, Judgement of the Supreme Court June 1, 2018)5 
    นอกจากนี้ ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานแรงงาน พ.ศ.2490 (Labour 
Standards Act 1947) มีการกําหนดหลักเกณฑในมาตรา 3 วา นายจางจะไมเก่ียวของในการกีดกัน
หรือการเลือกปฏิบัติใดๆ ท่ีเก่ียวกับคาจาง จํานวนชั่วโมงการทํางาน สภาพการจางงาน หลักความ
เชื่อทางศาสนาและสถานะทางสังคมของลูกจาง แตจะเห็นไดวาในมาตรานี้กลับไมไดกําหนดคําวา 
“อายุ” ไวในขอหามการกีดกันดวย ไมวาจะอยางไรก็ตาม การกีดกันดวยเหตุเรื่องอายุยอมไมมีผล
และตกเปนโมฆะเพราะขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีตามมาตรา 90 ประมวลกฎหมาย
แพง และอาจเปนการกระทําละเมิดตามมาตรา 709 แหงประมวลกฎหมายแพงอีกดวย นอกจากนี้
ตามมาตรา 10 พระราชบัญญัติมาตรการการจางงาน พ.ศ.2509 (Employment Measured Act 1966) 
กําหนดหามการใชอายุเปนพ้ืนฐานในการเลิกจางหรือในการจางงานและตามพระราชกฤษฎีกาของ
กระทรวงสาธารณสุข แรงงานและสวัสดิภาพ กําหนดใหนายจางจางลูกจางดวยความเทาเทียมกัน 
ท้ังในการจางงานและการเลิกจางโดยไมเก่ียวกับอายุ6 
   2.3.2.2 สหรัฐอเมริกา 
    กฎหมายท่ีมีบทบาทอยางยิ่งในการคุมครองแรงงานสูงอายุ ไดแก 
พระราชบัญญัติการหามเลือกปฏิบัติในการจางงานเพราะเหตุอายุ พ.ศ.2510 Age Discrimination in 
Employment Act 1967 (ADEA) โดยกฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงคท่ีสําคัญ คือ การกําหนดหามมิให
กีดกันหรือเลือกปฏิบัติตอบุคคลในการเขาทํางานโดยมีเหตุมาจากอายุในกรณีบุคคลซ่ึงมีอายุต้ังแต 
40 ป หรือสูงกวา 40 ปข้ึนไป นอกจากการคุมครองไมใหใชอายุเปนการกีดกันการจางงานแลว ใน
กฎหมายฉบับนี้ยังคุมครองเรื่องเง่ือนไขการจาง การใหออกจากงาน การมอบหมายงาน การเลื่อน
ตําแหนง การปลดงาน การฝกงาน ผลประโยชน รวมถึงสภาพการจางอ่ืนๆ ดวย แตการคุมครองยัง
เปนไปในลักษณะกรอบกวางๆ เทานั้น แตยังมิไดมีการกําหนดบทบัญญัติในรายละเอียดอยางชัดแจง 
 
 
                                                 

5Japan International Labour Foundation, Revised Act for Stabilization of Employment 
of Older Persons Comes into Force [Online], available URL: https://www.jilaf.or.jp/eng/mbn/ 
2013/122.html, 2020 (March, 20). 

6Agediscrimination.info, Japan [Online], available URL:  http://www.agediscrimination.nfo/ international- 
age-discrimination/japan, 2020 (March, 22). 
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   2.3.2.3 ราชอาณาจักรสวีเดน 
    ราชอาณาจักรสวีเดนนั้น มีกฎหมายวาดวยการหามกีดกัน พ.ศ.2552 หรือ 
Discrimination Act 2009 ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีมีการประกาศใช ณ วันท่ี 1 มกราคม พ.ศ.2552 โดยถูก
กําหนดมาจากกฎหมายของสหภาพยุโรป ไดแก Equal Treatment Directive (Directive 76/207/EEC, ท่ีมีการ
แกไขเพ่ิมเติมโดย Directive 2002/73/EC) และ Directive on Ethic Discrimination (Directive 
2000/78/EC) ซ่ึงจะคุมครองมิให มีการกีดกันหรือการเลือกปฏิบัติโดยมีเหตุมาจากอายุ อีกท้ัง 
Employment Protection Act 1970 (LAS) (SFS 1982: 80) ซ่ึงมีการตราออกมาในป พ.ศ.2513 และ  
มีการแกไขในป 1980 (พ.ศ.2523) ซ่ึงมาตรา 32 (a) กําหนดคุมครองแรงงานจนถึงอายุ 67 ป ตอมา
ไดมีการแกไขใหขยายเวลาคุมครองเปน 69 ป โดยจะเริ่มใชบังคับในวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ.2566  ซ่ึงหาก
มีอายุมากกวานี้จะข้ึนอยูกับนายจางท่ีจะทําขอตกลงกับลูกจางเอง โดยบทบัญญัติตามกฎหมายนี้จะไม
นํามาพิจารณาอีก ดังนี้ ตามมาตรา 33 เม่ือลูกจางอายุครบ 67 ป (จะเปลี่ยนเปนอายุครบ 69 ป ในป    
พ.ศ.2566) ยอมไมมีสิทธิใดๆ ตามกฎหมายนี้อีก เชนนี้ การจางงานบุคคลซ่ึงมีอายุเกินกวานี้จะถูกเลิก
สัญญาไดงายข้ึน ในกรณีท่ีบุคคลใดไมไดรับสิทธิดังกลาวยอมมีสิทธิเรียกรองจากนายจางไดตาม
กฎหมายหามการเลือกปฏิบัติท่ีจะตองปฏิบัติแกลูกจางผูสูงอายุของตนตอไป อยางไรก็ตาม 
ราชอาณาจักรสวีเดนมิไดมีบทบัญญัติของกฎหมายท่ีใหการคุมครองสภาพการจางงานแรงงานสูงอายุ
ไวโดยชัดแจง 
   2.3.2.4 เครือรัฐออสเตรเลีย 
    การคุมครองแรงงานสูงอายุตามพระราชบัญญัติการเลือกปฏิบัติเก่ียวกับ
อายุ พ.ศ.2547 หรือ Age Discrimination Act 2004 (Cth) ซ่ึงกําหนดการหามเลือกปฏิบัติเพราะ
เหตุจากอายุ หรือบนพ้ืนฐานของความเก่ียวโยงกับอายุของบุคคลใดซ่ึงครอบคลุมถึงหลายกรณี ท้ัง
การใชชีวิตประจําวันในท่ีสาธารณะ การทํางาน การศึกษา การซ้ือสินคาและบริการ การเขาถึง
เคหสถานและท่ีอยูอาศัย โดยผูซ่ึงถูกเลือกปฏิบัติเพราะเหตุจากอายุมีสิทธิในการไดรับการเยียวยาได
ภายใตพระราชบัญญัตินี้ท้ังการเลือกปฏิบัติทางตรงและเลือกปฏิบัติทางออม7 
    นอกจากนี้ ตามพระราชบัญญัติแรงงานท่ีเปนธรรม พ.ศ.2552 หรือ Fair 
Work Act 2009 (Cth) เปนกฎหมายระดับสหพันธรัฐท่ีรวมกฎหมายคุมครองแรงงานและกฎหมาย
แรงงานสัมพันธไวดวยกัน ไดกําหนดบทบัญญัติหลักการที่เก่ียวของกับการคุมครองผูสูงอายุในการ
ทํางานไว ดังนี้  
    ประการท่ีหนึ่ง แรงงานผูสูงอายุมีสิทธิในการขอใหปรับเปลี่ยนสภาพ  
การจาง (Flexible Working Arrangements) ตามท่ีไดมีการรับรองไวในมาตรา 65 ของพระราชบัญญัติ     
                                                 

7Rosalind Croucher, Access All Age-Older Workers and Commonwealth Laws Final 
Report (Sydney: Australian Law Reform Commission, 2013), pp. 24-25. 
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Workers 1993 ท่ีมีข้ึนหลังจากท่ีลูกจางนั้นเกษียณอายุแลวเปนอันไรผลและตกเปนโมฆะ ท้ังนี้เปน
ผลมาจากคําพิพากษาในคดีบริษัทขนสง “นากาซาวา” ซ่ึงตัดสินโดยศาลฎีกาเม่ือวันท่ี 1 มิถุนายน 
พ.ศ.2561 (Nagasawa Transport Case, Judgement of the Supreme Court June 1, 2018)5 
    นอกจากนี้ ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานแรงงาน พ.ศ.2490 (Labour 
Standards Act 1947) มีการกําหนดหลักเกณฑในมาตรา 3 วา นายจางจะไมเก่ียวของในการกีดกัน
หรือการเลือกปฏิบัติใดๆ ท่ีเก่ียวกับคาจาง จํานวนชั่วโมงการทํางาน สภาพการจางงาน หลักความ
เชื่อทางศาสนาและสถานะทางสังคมของลูกจาง แตจะเห็นไดวาในมาตรานี้กลับไมไดกําหนดคําวา 
“อายุ” ไวในขอหามการกีดกันดวย ไมวาจะอยางไรก็ตาม การกีดกันดวยเหตุเรื่องอายุยอมไมมีผล
และตกเปนโมฆะเพราะขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีตามมาตรา 90 ประมวลกฎหมาย
แพง และอาจเปนการกระทําละเมิดตามมาตรา 709 แหงประมวลกฎหมายแพงอีกดวย นอกจากนี้
ตามมาตรา 10 พระราชบัญญัติมาตรการการจางงาน พ.ศ.2509 (Employment Measured Act 1966) 
กําหนดหามการใชอายุเปนพ้ืนฐานในการเลิกจางหรือในการจางงานและตามพระราชกฤษฎีกาของ
กระทรวงสาธารณสุข แรงงานและสวัสดิภาพ กําหนดใหนายจางจางลูกจางดวยความเทาเทียมกัน 
ท้ังในการจางงานและการเลิกจางโดยไมเก่ียวกับอายุ6 
   2.3.2.2 สหรัฐอเมริกา 
    กฎหมายท่ีมีบทบาทอยางยิ่งในการคุมครองแรงงานสูงอายุ ไดแก 
พระราชบัญญัติการหามเลือกปฏิบัติในการจางงานเพราะเหตุอายุ พ.ศ.2510 Age Discrimination in 
Employment Act 1967 (ADEA) โดยกฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงคท่ีสําคัญ คือ การกําหนดหามมิให
กีดกันหรือเลือกปฏิบัติตอบุคคลในการเขาทํางานโดยมีเหตุมาจากอายุในกรณีบุคคลซ่ึงมีอายุต้ังแต 
40 ป หรือสูงกวา 40 ปข้ึนไป นอกจากการคุมครองไมใหใชอายุเปนการกีดกันการจางงานแลว ใน
กฎหมายฉบับนี้ยังคุมครองเรื่องเง่ือนไขการจาง การใหออกจากงาน การมอบหมายงาน การเลื่อน
ตําแหนง การปลดงาน การฝกงาน ผลประโยชน รวมถึงสภาพการจางอ่ืนๆ ดวย แตการคุมครองยัง
เปนไปในลักษณะกรอบกวางๆ เทานั้น แตยังมิไดมีการกําหนดบทบัญญัติในรายละเอียดอยางชัดแจง 
 
 
                                                 

5Japan International Labour Foundation, Revised Act for Stabilization of Employment 
of Older Persons Comes into Force [Online], available URL: https://www.jilaf.or.jp/eng/mbn/ 
2013/122.html, 2020 (March, 20). 

6Agediscrimination.info, Japan [Online], available URL:  http://www.agediscrimination.nfo/ international- 
age-discrimination/japan, 2020 (March, 22). 
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   2.3.2.3 ราชอาณาจักรสวีเดน 
    ราชอาณาจักรสวีเดนนั้น มีกฎหมายวาดวยการหามกีดกัน พ.ศ.2552 หรือ 
Discrimination Act 2009 ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีมีการประกาศใช ณ วันท่ี 1 มกราคม พ.ศ.2552 โดยถูก
กําหนดมาจากกฎหมายของสหภาพยุโรป ไดแก Equal Treatment Directive (Directive 76/207/EEC, ท่ีมีการ
แกไขเพ่ิมเติมโดย Directive 2002/73/EC) และ Directive on Ethic Discrimination (Directive 
2000/78/EC) ซ่ึงจะคุมครองมิให มีการกีดกันหรือการเลือกปฏิบัติโดยมีเหตุมาจากอายุ อีกท้ัง 
Employment Protection Act 1970 (LAS) (SFS 1982: 80) ซ่ึงมีการตราออกมาในป พ.ศ.2513 และ  
มีการแกไขในป 1980 (พ.ศ.2523) ซ่ึงมาตรา 32 (a) กําหนดคุมครองแรงงานจนถึงอายุ 67 ป ตอมา
ไดมีการแกไขใหขยายเวลาคุมครองเปน 69 ป โดยจะเริ่มใชบังคับในวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ.2566  ซ่ึงหาก
มีอายุมากกวานี้จะข้ึนอยูกับนายจางท่ีจะทําขอตกลงกับลูกจางเอง โดยบทบัญญัติตามกฎหมายนี้จะไม
นํามาพิจารณาอีก ดังนี้ ตามมาตรา 33 เม่ือลูกจางอายุครบ 67 ป (จะเปลี่ยนเปนอายุครบ 69 ป ในป    
พ.ศ.2566) ยอมไมมีสิทธิใดๆ ตามกฎหมายนี้อีก เชนนี้ การจางงานบุคคลซ่ึงมีอายุเกินกวานี้จะถูกเลิก
สัญญาไดงายข้ึน ในกรณีท่ีบุคคลใดไมไดรับสิทธิดังกลาวยอมมีสิทธิเรียกรองจากนายจางไดตาม
กฎหมายหามการเลือกปฏิบัติท่ีจะตองปฏิบัติแกลูกจางผูสูงอายุของตนตอไป อยางไรก็ตาม 
ราชอาณาจักรสวีเดนมิไดมีบทบัญญัติของกฎหมายท่ีใหการคุมครองสภาพการจางงานแรงงานสูงอายุ
ไวโดยชัดแจง 
   2.3.2.4 เครือรัฐออสเตรเลีย 
    การคุมครองแรงงานสูงอายุตามพระราชบัญญัติการเลือกปฏิบัติเก่ียวกับ
อายุ พ.ศ.2547 หรือ Age Discrimination Act 2004 (Cth) ซ่ึงกําหนดการหามเลือกปฏิบัติเพราะ
เหตุจากอายุ หรือบนพ้ืนฐานของความเก่ียวโยงกับอายุของบุคคลใดซ่ึงครอบคลุมถึงหลายกรณี ท้ัง
การใชชีวิตประจําวันในท่ีสาธารณะ การทํางาน การศึกษา การซ้ือสินคาและบริการ การเขาถึง
เคหสถานและท่ีอยูอาศัย โดยผูซ่ึงถูกเลือกปฏิบัติเพราะเหตุจากอายุมีสิทธิในการไดรับการเยียวยาได
ภายใตพระราชบัญญัตินี้ท้ังการเลือกปฏิบัติทางตรงและเลือกปฏิบัติทางออม7 
    นอกจากนี้ ตามพระราชบัญญัติแรงงานท่ีเปนธรรม พ.ศ.2552 หรือ Fair 
Work Act 2009 (Cth) เปนกฎหมายระดับสหพันธรัฐท่ีรวมกฎหมายคุมครองแรงงานและกฎหมาย
แรงงานสัมพันธไวดวยกัน ไดกําหนดบทบัญญัติหลักการที่เก่ียวของกับการคุมครองผูสูงอายุในการ
ทํางานไว ดังนี้  
    ประการท่ีหนึ่ง แรงงานผูสูงอายุมีสิทธิในการขอใหปรับเปลี่ยนสภาพ  
การจาง (Flexible Working Arrangements) ตามท่ีไดมีการรับรองไวในมาตรา 65 ของพระราชบัญญัติ     
                                                 

7Rosalind Croucher, Access All Age-Older Workers and Commonwealth Laws Final 
Report (Sydney: Australian Law Reform Commission, 2013), pp. 24-25. 
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แรงงานท่ีเปนธรรม พ.ศ.2552 Fair Work Act 2009 (Cth) ซ่ึงกําหนดใหความคุมครองแกลูกจาง
กลุมท่ีมีลักษณะพิเศษ รวมถึงลูกจางผูสูงอายุ อันไดแก ลูกจางซ่ึงมีอายุต้ังแต 55 ปข้ึนไป ใหมีสิทธิ
รองขอตอนายจางเพ่ือปรับเปลี่ยนสภาพการจาง (Flexible Working Arrangements) ใหเหมาะสม
กับตนได  
    ประการท่ีสอง สิทธิท่ีแรงงานผูสูงอายุจะไดรับการคุมครองจากการ
กระทําอันไมเปนธรรม (Adverse Action) ภายใตพระราชบัญญัติแรงงานท่ีเปนธรรม พ.ศ.2552 
Fair Work Act 2009 (Cth) มาตรา 351 ซ่ึงเปนอีกทางเลือกหนึ่งของลูกจางผูสูงอายุซ่ึงไดรับการ
คุมครองตามกฎหมายและมีสิทธิไดรับการเยียวยาได โดยการเลิกจาง เปลี่ยนตําแหนง หรือปฏิเสธ
การจางเพราะเหตุเปนผูสูงอายุ อาจถือเปนการกระทําอันไมเปนธรรมได อยางไรก็ตาม กฎหมาย
คุมครองแรงงานของเครือรัฐออสเตรเลียมิไดมีการกําหนดบทบัญญัติคุมครองสภาพการจางแรงงาน
สูงอายุไวอยางชัดแจง 
 
3. การคุมครองแรงงานสูงอายุตามกฎหมายไทย 
 
          ในปจจุบัน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดกําหนดการคุมครอง
สิทธิผูสูงอายุและแรงงานสูงอายุไวตามมาตรา 27 วรรคสามและวรรคสี่ มาตรา 48 วรรคสอง มาตรา 71 
และมาตรา 74 ซ่ึงเปนการคุมครองการหามเลือกปฏิบัติเพราะเหตุอายุไวสวนหนึ่งและการคุมครอง
คุณภาพชีวิตของผูสูงอายุไวอีกสวนหนึ่ง แตหากพิจารณาในสวนการคุมครองอยางเฉพาะเจาะจงใน
สิทธิทางแรงงานของผูเปนแรงงานสูงอายุนั้น ยังไมปรากฏหลักเกณฑท่ีชัดแจงมีแตเพียงกรอบท่ีวาง
ไวกวางๆ ตลอดจนเม่ือพิจารณาจากพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 จะเห็นไดวา 
กฎหมายคุมครองแรงงานดังกลาวยังมิไดกําหนดเง่ือนไขหลักเกณฑในการคุมครองแรงงานผูสูงอายุ
เอาไวอยางชัดแจงเชนกัน  
 
4. มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองแรงงานสูงอายุ 
 
 4.1 การคุมครองการเลือกปฏิบัติตอลูกจางเพราะอายุและความหมายของลูกจาง
ผูสูงอายุ 
  4.1.1 การคุมครองการเลือกปฏิบัติตอลูกจางเพราะอายุ 
   โดยหากพิจารณาจากบทบัญญัติของกฎหมายรัฐธรรมนูญดังกลาวแลว จะเห็นไดวา
รัฐธรรมนูญไดทําหนาท่ีเปนเสมือนกฎหมายแมบทท่ีจะบัญญัติใหครอบคลุมลักษณะของสิทธิตางๆ  
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ท่ีรัฐคุมครองและรับรองสิทธิลักษณะเชนนั้นให โดยไดรวมถึงสิทธิท่ีมาจากอายุดวย แตจะเห็นไดวา
การคุมครองยังเปนการคุมครองทุกชวงอายุ ดังนั้น กฎหมายคุมครองแรงงานจึงควรบัญญัติยืนยัน
รับรองสิทธิลูกจางซ่ึงเปนแรงงานสูงอายุไวอยางเฉพาะเจาะจงไมใหมีการเลือกปฏิบัติเพราะเหตุจาก
ความเปนผูสูงอายุและอาจเปนการกระทําท่ีไมเปนธรรมตอลูกจางได และตามพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มุงคุมครองการเลือกปฏิบัติเฉพาะกรณีเพศ สัญชาติ และศาสนา ดังนี้ เพ่ือให
เกิดความชัดเจนในการบังคับใชกฎหมายตอไป ผูเขียนเห็นวา ควรไดมีการบัญญัติเปนกรอบหรือ
ขอบเขตของการคุมครองไวดังเชนกฎหมายของตางประเทศ ไดแก ประเทศญ่ีปุน สหรัฐอเมริกา
เครือรัฐออสเตรเลีย และราชอาณาจักรสวีเดน เพ่ือใหสอดคลองกับขอแนะนํา ฉบับท่ี 162 ขององคการ
แรงงานระหวางประเทศดวย โดยเสนอใหแกไขเพ่ิมเติม มาตรา 15 มาตรา 53 และมาตรา 89 แหง
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ใหมีการคุมครองถึงแรงงานสูงอายุจากการเลือกปฏิบัติดวย 
  4.1.2 ความหมายของลูกจางผูสูงอายุ 
   ในภาคเอกชนนั้นแตเดิมการกําหนดอายุเกษียณยังไมเทากันข้ึนกับแตละองคกร
เอกชน โดยสวนใหญจะกําหนดท่ีอายุ 55 ป หรือ 60 ป ซ่ึงแมจะมีหลักเกณฑการพิจารณาความเปน
ผูสูงอายุโดยท่ัวไปไมวาจะพิจารณาตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ.2546 หรือตามพระราชบัญญัติ
ผูสูงอายุของประเทศสหรัฐอเมริกา พ.ศ.2508 หรือ Older American Act 1965 ซ่ึงเปนกฎหมาย
ของรัฐบาลกลางท่ีกําหนดวา “ผูสูงอายุเริ่มท่ีอายุ 60 ปเปนตนไป” หรือตามแนวทางขององคการสหประชาชาติ
ท่ีกําหนดไววา “ผูสูงอายุคือผูมีอายุ 60 ป ข้ึนไป” แตก็ยังไมทําใหเกิดความชัดเจนในความหมายของคําวา 
“แรงงานสูงอายุ” หรือ “ลูกจางสูงอายุ” เพราะการนิยามหรือกําหนดความหมายนี้จะเปนการนิยาม
เพ่ือวัตถุประสงคในการคุมครองสิทธิในการใชแรงงานของผูสูงอายุซ่ึงมีบริบทท่ีเฉพาะเจาะจง แตมิใช
การคุมครองสิทธิโดยท่ัวไป ประกอบกับมีการกําหนดแนวทางในการขยายเวลาในการเกษียณออกไป
ท้ังประเทศไทยและตางประเทศ 
   เชนนี้ หากพิจารณาจากแนวคิดการขยายอายุเกษียณของแรงงานดังกลาวและ
ทฤษฎีท่ีเก่ียวของ รวมท้ังรายงานการศึกษาวิจัยตางๆ  และแนวทางของตางประเทศแลว ผูเขียนเห็นวา 
ควรกําหนดนิยามหรือความหมายเพ่ือใชในการคุมครองแรงงานสูงอายุ ซ่ึงมีอายุ 60 ปข้ึนไป เพ่ือให
สอดคลองกับแนวทางการขยายเวลาเกษียณอายุของบุคคลออกไปโดยเฉพาะในประเทศไทยอยางไรก็
ตาม เนื่องจากประเทศไทยยังไมเคยกําหนดใหชัดเจนมากอนจึงควรเริ่มท่ีทุกองคกรในภาคเอกชน
ตองกําหนดใหเปนไปในทิศทางเชนเดียวกัน จึงควรแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ.2541 มาตรา 5 โดยแกไขเพ่ิมเติมคํานิยามใหมีคําวา “แรงงานสูงอายุ” ดวย โดยกําหนดท่ีอายุ 
60 ปข้ึนไป โดยผูเขียนมีขอพิจารณาในการดําเนินการเพ่ือใหเกิดความสอดคลองเชิงระบบการ
คุมครองแรงงานผูสูงอายุ กลาวคือ ในชวงตนควรออกกฎกระทรวงกําหนดข้ันตอนการขยายอายุเกษียณ
ออกไป ในกรณีท่ีสถานประกอบการนั้นไดกําหนดใหแรงงานของตนเกษียณอายุท่ี 55 ปหรือ 60 ป 
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แรงงานท่ีเปนธรรม พ.ศ.2552 Fair Work Act 2009 (Cth) ซ่ึงกําหนดใหความคุมครองแกลูกจาง
กลุมท่ีมีลักษณะพิเศษ รวมถึงลูกจางผูสูงอายุ อันไดแก ลูกจางซ่ึงมีอายุต้ังแต 55 ปข้ึนไป ใหมีสิทธิ
รองขอตอนายจางเพ่ือปรับเปลี่ยนสภาพการจาง (Flexible Working Arrangements) ใหเหมาะสม
กับตนได  
    ประการท่ีสอง สิทธิท่ีแรงงานผูสูงอายุจะไดรับการคุมครองจากการ
กระทําอันไมเปนธรรม (Adverse Action) ภายใตพระราชบัญญัติแรงงานท่ีเปนธรรม พ.ศ.2552 
Fair Work Act 2009 (Cth) มาตรา 351 ซ่ึงเปนอีกทางเลือกหนึ่งของลูกจางผูสูงอายุซ่ึงไดรับการ
คุมครองตามกฎหมายและมีสิทธิไดรับการเยียวยาได โดยการเลิกจาง เปลี่ยนตําแหนง หรือปฏิเสธ
การจางเพราะเหตุเปนผูสูงอายุ อาจถือเปนการกระทําอันไมเปนธรรมได อยางไรก็ตาม กฎหมาย
คุมครองแรงงานของเครือรัฐออสเตรเลียมิไดมีการกําหนดบทบัญญัติคุมครองสภาพการจางแรงงาน
สูงอายุไวอยางชัดแจง 
 
3. การคุมครองแรงงานสูงอายุตามกฎหมายไทย 
 
          ในปจจุบัน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดกําหนดการคุมครอง
สิทธิผูสูงอายุและแรงงานสูงอายุไวตามมาตรา 27 วรรคสามและวรรคสี่ มาตรา 48 วรรคสอง มาตรา 71 
และมาตรา 74 ซ่ึงเปนการคุมครองการหามเลือกปฏิบัติเพราะเหตุอายุไวสวนหนึ่งและการคุมครอง
คุณภาพชีวิตของผูสูงอายุไวอีกสวนหนึ่ง แตหากพิจารณาในสวนการคุมครองอยางเฉพาะเจาะจงใน
สิทธิทางแรงงานของผูเปนแรงงานสูงอายุนั้น ยังไมปรากฏหลักเกณฑท่ีชัดแจงมีแตเพียงกรอบท่ีวาง
ไวกวางๆ ตลอดจนเม่ือพิจารณาจากพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 จะเห็นไดวา 
กฎหมายคุมครองแรงงานดังกลาวยังมิไดกําหนดเง่ือนไขหลักเกณฑในการคุมครองแรงงานผูสูงอายุ
เอาไวอยางชัดแจงเชนกัน  
 
4. มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองแรงงานสูงอายุ 
 
 4.1 การคุมครองการเลือกปฏิบัติตอลูกจางเพราะอายุและความหมายของลูกจาง
ผูสูงอายุ 
  4.1.1 การคุมครองการเลือกปฏิบัติตอลูกจางเพราะอายุ 
   โดยหากพิจารณาจากบทบัญญัติของกฎหมายรัฐธรรมนูญดังกลาวแลว จะเห็นไดวา
รัฐธรรมนูญไดทําหนาท่ีเปนเสมือนกฎหมายแมบทท่ีจะบัญญัติใหครอบคลุมลักษณะของสิทธิตางๆ  
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ท่ีรัฐคุมครองและรับรองสิทธิลักษณะเชนนั้นให โดยไดรวมถึงสิทธิท่ีมาจากอายุดวย แตจะเห็นไดวา
การคุมครองยังเปนการคุมครองทุกชวงอายุ ดังนั้น กฎหมายคุมครองแรงงานจึงควรบัญญัติยืนยัน
รับรองสิทธิลูกจางซ่ึงเปนแรงงานสูงอายุไวอยางเฉพาะเจาะจงไมใหมีการเลือกปฏิบัติเพราะเหตุจาก
ความเปนผูสูงอายุและอาจเปนการกระทําท่ีไมเปนธรรมตอลูกจางได และตามพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มุงคุมครองการเลือกปฏิบัติเฉพาะกรณีเพศ สัญชาติ และศาสนา ดังนี้ เพ่ือให
เกิดความชัดเจนในการบังคับใชกฎหมายตอไป ผูเขียนเห็นวา ควรไดมีการบัญญัติเปนกรอบหรือ
ขอบเขตของการคุมครองไวดังเชนกฎหมายของตางประเทศ ไดแก ประเทศญ่ีปุน สหรัฐอเมริกา
เครือรัฐออสเตรเลีย และราชอาณาจักรสวีเดน เพ่ือใหสอดคลองกับขอแนะนํา ฉบับท่ี 162 ขององคการ
แรงงานระหวางประเทศดวย โดยเสนอใหแกไขเพ่ิมเติม มาตรา 15 มาตรา 53 และมาตรา 89 แหง
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ใหมีการคุมครองถึงแรงงานสูงอายุจากการเลือกปฏิบัติดวย 
  4.1.2 ความหมายของลูกจางผูสูงอายุ 
   ในภาคเอกชนนั้นแตเดิมการกําหนดอายุเกษียณยังไมเทากันข้ึนกับแตละองคกร
เอกชน โดยสวนใหญจะกําหนดท่ีอายุ 55 ป หรือ 60 ป ซ่ึงแมจะมีหลักเกณฑการพิจารณาความเปน
ผูสูงอายุโดยท่ัวไปไมวาจะพิจารณาตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ.2546 หรือตามพระราชบัญญัติ
ผูสูงอายุของประเทศสหรัฐอเมริกา พ.ศ.2508 หรือ Older American Act 1965 ซ่ึงเปนกฎหมาย
ของรัฐบาลกลางท่ีกําหนดวา “ผูสูงอายุเริ่มท่ีอายุ 60 ปเปนตนไป” หรือตามแนวทางขององคการสหประชาชาติ
ท่ีกําหนดไววา “ผูสูงอายุคือผูมีอายุ 60 ป ข้ึนไป” แตก็ยังไมทําใหเกิดความชัดเจนในความหมายของคําวา 
“แรงงานสูงอายุ” หรือ “ลูกจางสูงอายุ” เพราะการนิยามหรือกําหนดความหมายนี้จะเปนการนิยาม
เพ่ือวัตถุประสงคในการคุมครองสิทธิในการใชแรงงานของผูสูงอายุซ่ึงมีบริบทท่ีเฉพาะเจาะจง แตมิใช
การคุมครองสิทธิโดยท่ัวไป ประกอบกับมีการกําหนดแนวทางในการขยายเวลาในการเกษียณออกไป
ท้ังประเทศไทยและตางประเทศ 
   เชนนี้ หากพิจารณาจากแนวคิดการขยายอายุเกษียณของแรงงานดังกลาวและ
ทฤษฎีท่ีเก่ียวของ รวมท้ังรายงานการศึกษาวิจัยตางๆ  และแนวทางของตางประเทศแลว ผูเขียนเห็นวา 
ควรกําหนดนิยามหรือความหมายเพ่ือใชในการคุมครองแรงงานสูงอายุ ซ่ึงมีอายุ 60 ปข้ึนไป เพ่ือให
สอดคลองกับแนวทางการขยายเวลาเกษียณอายุของบุคคลออกไปโดยเฉพาะในประเทศไทยอยางไรก็
ตาม เนื่องจากประเทศไทยยังไมเคยกําหนดใหชัดเจนมากอนจึงควรเริ่มท่ีทุกองคกรในภาคเอกชน
ตองกําหนดใหเปนไปในทิศทางเชนเดียวกัน จึงควรแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ.2541 มาตรา 5 โดยแกไขเพ่ิมเติมคํานิยามใหมีคําวา “แรงงานสูงอายุ” ดวย โดยกําหนดท่ีอายุ 
60 ปข้ึนไป โดยผูเขียนมีขอพิจารณาในการดําเนินการเพ่ือใหเกิดความสอดคลองเชิงระบบการ
คุมครองแรงงานผูสูงอายุ กลาวคือ ในชวงตนควรออกกฎกระทรวงกําหนดข้ันตอนการขยายอายุเกษียณ
ออกไป ในกรณีท่ีสถานประกอบการนั้นไดกําหนดใหแรงงานของตนเกษียณอายุท่ี 55 ปหรือ 60 ป 
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ควรกําหนดใหเริ่มดําเนินการทีละปจนครบ 60 ปในท่ีสุด โดยอายุ 60 ปนี้สอดคลองกับอายุในการ
เกษียณราชการและสอดคลองกับเกณฑคาเฉลี่ยอายุคนไทยซ่ึงมีสูงข้ึน ท้ังนี้เพ่ือลดปญหาอุปสรรคท่ี
อาจเกิดข้ึนและเตรียมความพรอมสําหรับภาคเอกชนดวย เชนนี้ การจางแรงงานผูสูงอายุซ่ึงมีอายุ 60 ป
ข้ึนไป จึงตองมีมาตรการทางกฎหมายในการคุมครองการใชแรงงานตอไป จากการกําหนดดังกลาว
ทําใหผูสูงอายุซ่ึงยังคงอยูในระบบแรงงานนั้นตองไดรับการคุมครองเม่ือตนมีอายุ 60 ปข้ึนไป        
ในสถานะแรงงานผูสูงอายุ 
 
 4.2 การคุมครองสภาพการจาง 
  เนื่องจากการคุมครองแรงงานสูงอายุนั้นมีประเด็นกฎหมายท่ีตองศึกษาและวิเคราะห
มาตรการการคุมครองแรงงานสูงอายุโดยมีเจตนารมณเพ่ือคุมครองเก่ียวกับเง่ือนไขการจาง สภาพ
การทํางาน การพัฒนาและสงเสริมคุณภาพชีวิต ซ่ึงไดศึกษาโดยเปรียบเทียบกับกฎหมายคุมครอง
แรงงานผูสูงอายุของตางประเทศ กฎหมายคุมครองแรงงานเด็ก กฎหมายคุมครองแรงงานหญิง 
รวมถึงทฤษฎีตางๆ  ท่ีมีความเก่ียวของโดยตรงตอการทํางานของผูสูงอายุ โดยพิจารณาประเด็นการ
คุมครองทางกฎหมายดังนี้ 
  4.2.1 งานอันตรายท่ีหามแรงงานสูงอายุทําและสถานท่ีท่ีหามผูสูงอายุทํางาน 
   4.2.1.1 ลักษณะงานอันตรายท่ีหามผูสูงอายุทํา 
    ตามทฤษฎีจิตสังคม ทฤษฎีทางสังคม รวมท้ังแนวคิดและรูปแบบการ
ทํางานตางๆ  ลวนสอดคลองกันอยางมีขอสําคัญวา การใหผูสูงอายุยังสามารถทํางานตอไปไดนั้น ถือ
เปนผลดีตอผูสูงอายุมากกวาการใหหยุดทํางาน หากแตจากการศึกษามีขอพึงตระหนักในการ
พิจารณาการใหผูสูงอายุทํางานตอ โดยเม่ือพิจารณาจากทฤษฎีชีวภาพแลว พบวา มนุษยซ่ึงเริ่มเขาสู
วัยสูงอายุนั้นมีความเสื่อมของรางกายเกิดข้ึนอยางมิอาจหลีกเลี่ยงได อาจเกิดชาเร็วแตกตางกันไปใน
แตละบุคคล ซ่ึงทฤษฎีท่ีวาดวยความเปลี่ยนแปลงนี้ คือ ทฤษฎีเชื่อมตามขวางหรือทฤษฎีคอลลาเจน 
ทฤษฎีระบบประสาทตอมไรทอและภูมิคุมกัน ทฤษฎีพันธุกรรม ทฤษฎีการเสื่อมสลาย และทฤษฎี
อนุมูลอิสระ จากทฤษฎีทางชีวภาพเหลานี้ท่ีพิจารณาเห็นไดชัดแจงวา ผูสูงอายุจําตองเผชิญตอความ
ถดถอยในระบบตางๆ ของรางกาย ตลอดจนความเจ็บปวยท่ีเกิดข้ึน จึงตองตระหนักถึงลักษณะของ
งานท่ีเหมาะสมดวย จึงไดนําหลักเกณฑทางกฎหมายตามมาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ.2541 กฎกระทรวงแรงงาน ฉบับท่ี 47 และหลักเกณฑท่ีเก่ียวของ รวมท้ังนํากฎหมาย
ของตางประเทศ ไดแก Fair Labor Standard Act 1938 ของสหรัฐอเมริกาท่ีกําหนดหลักเกณฑ
หามการทํางานในแรงงานเด็กเอาไวไมวาจะมีอายุเทาใดและไมวาจะเปนกลุมทํางานภาคเกษตร
หรือไม ซ่ึงลักษณะของงานท่ีกําหนดหามนั้นจะกําหนดชัดแจงและคอนขางครอบคลุมประเภทงานท่ี
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ควรหามไว โดยลักษณะงานกลุมท่ีจะสงผลตอสุขภาพชีวอนามัยของผูสูงอายุนั้น ควรเปนกลุมเดียวกับ
การคุมครองแรงงานเด็กและแรงงานหญิงดวย เนื่องจากสภาพรางกายของผูสูงอายุเม่ือเขาสูสภาวะ
ถดถอยแลวจะมีแรงกําลังหรือสภาพรางกายใกลเคียงกับสภาวะของเด็กและสตรี จึงนํากรณีการ
คุมครองเด็กและแรงงานหญิงมาเปนกรณีศึกษาเปรียบเทียบ โดยอาจมีการแกไขเพ่ิมเติมใหเหมาะสม
กับผูสูงอายุมากยิ่งข้ึน จึงสมควรหามการจางแรงงานผูสูงอายุในทํานองเดียวกัน อยางไรก็ตาม อาจมี
กรณีท่ีตองมีขอหามหรือขอจํากัดมากกวา เชน งานเหมืองแรหรืองานกอสรางท่ีตองทําใตดิน ใตน้ํา 
ในถํ้า ในอุโมงค หรือปลองในภูเขา แตไมควรมีขอยกเวนดังเชน กรณีของการจางแรงงานหญิง เพราะ
ภาวะของผูสูงอายุไมวาเปนชายหรือหญิงการทํางานในสถานท่ีดังกลาวนับวามีผลตอสุขภาพอยางยิ่ง 
สอดคลองกับกฎหมายของตางประเทศท่ีบัญญัติหามไว เชน Labour Standard Act 1947 ของ
ประเทศญ่ีปุนท่ีกําหนดหามโดยเฉพาะในกรณีการทํางานในใตดินซ่ึงหามท้ังเด็กและกรณีแรงงานหญิง 
หรืองานท่ีตองทําบนนั่งรานท่ีสูงกวาพ้ืนดินต้ังแต 1 เมตรข้ึนไป แมตามพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ.2541 กรณีแรงงานหญิงและแรงงานเด็กจะอนุญาตไวไมเกิน 10 เมตรก็ตาม แตเม่ือ
พิจารณาในกรณีผูสูงอายุมีภาวะทรงตัวยากและหากมีโรคประจําตัวยอมมีโอกาสพลัดตกไดงายกวา
แรงงานหญิงและแรงงานเด็ก และหากพลัดตกแลวความเสียหายบาดเจ็บตอรางกายเกิดไดงายกวา
และมีแนวโนมรุนแรงมากกวา เชนนี้ ผูเขียนเห็นวาไมอาจกําหนดไวใหเทากับกรณีแรงงานหญิงและ
เด็กได แตควรกําหนดความสูงไวไมเกิน 1 เมตรเทานั้น เพราะหากแมเกิดเหตุพลัดตกยอมเกิดความ
บาดเจ็บตอรางกายไดนอยกวามาก จากการศึกษาในกรณีนี้พบวากฎหมายแรงงานของตางประเทศ
ยังมิไดกําหนดหามกรณีทํานองนี้ไวเปนการเฉพาะไมวาท้ังกรณีแรงงานหญิงหรือแรงงานเด็ก  
   4.2.1.2 สถานท่ีท่ีควรกําหนดหามมิใหแรงงานสูงอายุทํางาน 
    ในการพิจารณากรณีสถานท่ีการทํางานท่ีควรหามมิใหแรงงานสูงอายุ
ทํางานนั้น ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 50 บัญญัติถึงสถานท่ีท่ีควร
กําหนดหามไวสําหรับการจางงานเด็กอายุตํ่ากวาสิบแปดปท่ีมีความชัดแจงกวาประเทศอ่ืนๆ  โดยใน
การศึกษาเปรียบเทียบการจางแรงงานสูงอายุกับการจางแรงงานเด็กเฉพาะกรณีท่ีมาตรา 50 บัญญัติ
ไวโดยชัดแจงแลว ดังนี้ ในกรณีผูสูงอายุยอมไมควรทํางานในโรงฆาสัตวเลย เพราะผูสูงอายุมีความ
ถดถอยมากในระบบภูมิคุมกันอันเปนไปตามทฤษฎีระบบประสาท ตอมไรทอและภูมิคุมกัน รวมท้ัง
งานท่ีเก่ียวกับเครื่องจักรตองใชสายตาและความวองไวแมนยําซ่ึงผูสูงอายุจะเริ่มบกพรองมากข้ึน                     
    อยางไรก็ตาม หากเปนสถานท่ีเลนการพนัน สถานเตนรํา รําวง หรือ
รองเง็งและสถานท่ีท่ีมีอาหาร สุรา น้ําชา หรือเครื่องด่ืมอยางอ่ืน จําหนายสินคาและบริการโดยมี      
ผูบําเรอสําหรับปรนนิบัติลูกคา หรือโดยมีท่ีสําหรับพักผอน หลับนอนหรือมีบริการนวดใหลูกคา กรณี
เหลานี้ แรงงานสูงอายุยอมมีความสามารถในการควบคุมอารมณ การควบคุมความรูสึกนึกคิดไดดี
มากกวาการจางงานเด็ก ยอมสามารถทํางานในสถานท่ีดังกลาวได 
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ควรกําหนดใหเริ่มดําเนินการทีละปจนครบ 60 ปในท่ีสุด โดยอายุ 60 ปนี้สอดคลองกับอายุในการ
เกษียณราชการและสอดคลองกับเกณฑคาเฉลี่ยอายุคนไทยซ่ึงมีสูงข้ึน ท้ังนี้เพ่ือลดปญหาอุปสรรคท่ี
อาจเกิดข้ึนและเตรียมความพรอมสําหรับภาคเอกชนดวย เชนนี้ การจางแรงงานผูสูงอายุซ่ึงมีอายุ 60 ป
ข้ึนไป จึงตองมีมาตรการทางกฎหมายในการคุมครองการใชแรงงานตอไป จากการกําหนดดังกลาว
ทําใหผูสูงอายุซ่ึงยังคงอยูในระบบแรงงานนั้นตองไดรับการคุมครองเม่ือตนมีอายุ 60 ปข้ึนไป        
ในสถานะแรงงานผูสูงอายุ 
 
 4.2 การคุมครองสภาพการจาง 
  เนื่องจากการคุมครองแรงงานสูงอายุนั้นมีประเด็นกฎหมายท่ีตองศึกษาและวิเคราะห
มาตรการการคุมครองแรงงานสูงอายุโดยมีเจตนารมณเพ่ือคุมครองเก่ียวกับเง่ือนไขการจาง สภาพ
การทํางาน การพัฒนาและสงเสริมคุณภาพชีวิต ซ่ึงไดศึกษาโดยเปรียบเทียบกับกฎหมายคุมครอง
แรงงานผูสูงอายุของตางประเทศ กฎหมายคุมครองแรงงานเด็ก กฎหมายคุมครองแรงงานหญิง 
รวมถึงทฤษฎีตางๆ  ท่ีมีความเก่ียวของโดยตรงตอการทํางานของผูสูงอายุ โดยพิจารณาประเด็นการ
คุมครองทางกฎหมายดังนี้ 
  4.2.1 งานอันตรายท่ีหามแรงงานสูงอายุทําและสถานท่ีท่ีหามผูสูงอายุทํางาน 
   4.2.1.1 ลักษณะงานอันตรายท่ีหามผูสูงอายุทํา 
    ตามทฤษฎีจิตสังคม ทฤษฎีทางสังคม รวมท้ังแนวคิดและรูปแบบการ
ทํางานตางๆ  ลวนสอดคลองกันอยางมีขอสําคัญวา การใหผูสูงอายุยังสามารถทํางานตอไปไดนั้น ถือ
เปนผลดีตอผูสูงอายุมากกวาการใหหยุดทํางาน หากแตจากการศึกษามีขอพึงตระหนักในการ
พิจารณาการใหผูสูงอายุทํางานตอ โดยเม่ือพิจารณาจากทฤษฎีชีวภาพแลว พบวา มนุษยซ่ึงเริ่มเขาสู
วัยสูงอายุนั้นมีความเสื่อมของรางกายเกิดข้ึนอยางมิอาจหลีกเลี่ยงได อาจเกิดชาเร็วแตกตางกันไปใน
แตละบุคคล ซ่ึงทฤษฎีท่ีวาดวยความเปลี่ยนแปลงนี้ คือ ทฤษฎีเชื่อมตามขวางหรือทฤษฎีคอลลาเจน 
ทฤษฎีระบบประสาทตอมไรทอและภูมิคุมกัน ทฤษฎีพันธุกรรม ทฤษฎีการเสื่อมสลาย และทฤษฎี
อนุมูลอิสระ จากทฤษฎีทางชีวภาพเหลานี้ท่ีพิจารณาเห็นไดชัดแจงวา ผูสูงอายุจําตองเผชิญตอความ
ถดถอยในระบบตางๆ ของรางกาย ตลอดจนความเจ็บปวยท่ีเกิดข้ึน จึงตองตระหนักถึงลักษณะของ
งานท่ีเหมาะสมดวย จึงไดนําหลักเกณฑทางกฎหมายตามมาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ.2541 กฎกระทรวงแรงงาน ฉบับท่ี 47 และหลักเกณฑท่ีเก่ียวของ รวมท้ังนํากฎหมาย
ของตางประเทศ ไดแก Fair Labor Standard Act 1938 ของสหรัฐอเมริกาท่ีกําหนดหลักเกณฑ
หามการทํางานในแรงงานเด็กเอาไวไมวาจะมีอายุเทาใดและไมวาจะเปนกลุมทํางานภาคเกษตร
หรือไม ซ่ึงลักษณะของงานท่ีกําหนดหามนั้นจะกําหนดชัดแจงและคอนขางครอบคลุมประเภทงานท่ี
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ควรหามไว โดยลักษณะงานกลุมท่ีจะสงผลตอสุขภาพชีวอนามัยของผูสูงอายุนั้น ควรเปนกลุมเดียวกับ
การคุมครองแรงงานเด็กและแรงงานหญิงดวย เนื่องจากสภาพรางกายของผูสูงอายุเม่ือเขาสูสภาวะ
ถดถอยแลวจะมีแรงกําลังหรือสภาพรางกายใกลเคียงกับสภาวะของเด็กและสตรี จึงนํากรณีการ
คุมครองเด็กและแรงงานหญิงมาเปนกรณีศึกษาเปรียบเทียบ โดยอาจมีการแกไขเพ่ิมเติมใหเหมาะสม
กับผูสูงอายุมากยิ่งข้ึน จึงสมควรหามการจางแรงงานผูสูงอายุในทํานองเดียวกัน อยางไรก็ตาม อาจมี
กรณีท่ีตองมีขอหามหรือขอจํากัดมากกวา เชน งานเหมืองแรหรืองานกอสรางท่ีตองทําใตดิน ใตน้ํา 
ในถํ้า ในอุโมงค หรือปลองในภูเขา แตไมควรมีขอยกเวนดังเชน กรณีของการจางแรงงานหญิง เพราะ
ภาวะของผูสูงอายุไมวาเปนชายหรือหญิงการทํางานในสถานท่ีดังกลาวนับวามีผลตอสุขภาพอยางยิ่ง 
สอดคลองกับกฎหมายของตางประเทศท่ีบัญญัติหามไว เชน Labour Standard Act 1947 ของ
ประเทศญ่ีปุนท่ีกําหนดหามโดยเฉพาะในกรณีการทํางานในใตดินซ่ึงหามท้ังเด็กและกรณีแรงงานหญิง 
หรืองานท่ีตองทําบนนั่งรานท่ีสูงกวาพ้ืนดินต้ังแต 1 เมตรข้ึนไป แมตามพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ.2541 กรณีแรงงานหญิงและแรงงานเด็กจะอนุญาตไวไมเกิน 10 เมตรก็ตาม แตเม่ือ
พิจารณาในกรณีผูสูงอายุมีภาวะทรงตัวยากและหากมีโรคประจําตัวยอมมีโอกาสพลัดตกไดงายกวา
แรงงานหญิงและแรงงานเด็ก และหากพลัดตกแลวความเสียหายบาดเจ็บตอรางกายเกิดไดงายกวา
และมีแนวโนมรุนแรงมากกวา เชนนี้ ผูเขียนเห็นวาไมอาจกําหนดไวใหเทากับกรณีแรงงานหญิงและ
เด็กได แตควรกําหนดความสูงไวไมเกิน 1 เมตรเทานั้น เพราะหากแมเกิดเหตุพลัดตกยอมเกิดความ
บาดเจ็บตอรางกายไดนอยกวามาก จากการศึกษาในกรณีนี้พบวากฎหมายแรงงานของตางประเทศ
ยังมิไดกําหนดหามกรณีทํานองนี้ไวเปนการเฉพาะไมวาท้ังกรณีแรงงานหญิงหรือแรงงานเด็ก  
   4.2.1.2 สถานท่ีท่ีควรกําหนดหามมิใหแรงงานสูงอายุทํางาน 
    ในการพิจารณากรณีสถานท่ีการทํางานท่ีควรหามมิใหแรงงานสูงอายุ
ทํางานนั้น ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 50 บัญญัติถึงสถานท่ีท่ีควร
กําหนดหามไวสําหรับการจางงานเด็กอายุตํ่ากวาสิบแปดปท่ีมีความชัดแจงกวาประเทศอ่ืนๆ  โดยใน
การศึกษาเปรียบเทียบการจางแรงงานสูงอายุกับการจางแรงงานเด็กเฉพาะกรณีท่ีมาตรา 50 บัญญัติ
ไวโดยชัดแจงแลว ดังนี้ ในกรณีผูสูงอายุยอมไมควรทํางานในโรงฆาสัตวเลย เพราะผูสูงอายุมีความ
ถดถอยมากในระบบภูมิคุมกันอันเปนไปตามทฤษฎีระบบประสาท ตอมไรทอและภูมิคุมกัน รวมท้ัง
งานท่ีเก่ียวกับเครื่องจักรตองใชสายตาและความวองไวแมนยําซ่ึงผูสูงอายุจะเริ่มบกพรองมากข้ึน                     
    อยางไรก็ตาม หากเปนสถานท่ีเลนการพนัน สถานเตนรํา รําวง หรือ
รองเง็งและสถานท่ีท่ีมีอาหาร สุรา น้ําชา หรือเครื่องด่ืมอยางอ่ืน จําหนายสินคาและบริการโดยมี      
ผูบําเรอสําหรับปรนนิบัติลูกคา หรือโดยมีท่ีสําหรับพักผอน หลับนอนหรือมีบริการนวดใหลูกคา กรณี
เหลานี้ แรงงานสูงอายุยอมมีความสามารถในการควบคุมอารมณ การควบคุมความรูสึกนึกคิดไดดี
มากกวาการจางงานเด็ก ยอมสามารถทํางานในสถานท่ีดังกลาวได 
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  4.2.2 สภาพการจางเก่ียวกับชั่วโมงการทํางาน เวลาพัก การทํางานในเวลากลางคืน 
การทํางานลวงเวลา และการทํางานในวันหยุด  
   4.2.2.1 ชั่วโมงการทํางาน 
    เนื่องจากตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มิไดมีการ
กําหนดถึงระยะเวลาการทํางานตอวันและตอสัปดาหสําหรับผูสูงอายุไวโดยตรง โดยหากพิจารณา
ตามกฎหมายคุมครองแรงงานท่ีมีอยูตามมาตรา 23 นั้น การจะใหแรงงานผูสูงอายุยังคงทํางานไมเกิน 
8 ชั่วโมงตอวันหรือไมเกิน 48 ชั่วโมงตอสัปดาหเชนเดียวกับแรงงานปกติ ยอมกระทบตอสวัสดิภาพ
และคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุได จึงควรมีการกําหนดเง่ือนไขเวลาการทํางานของผูสูงอายุใหเกิด
ความเหมาะสม หากศึกษาการคุมครองการจางงานสําหรับชั่วโมงการทํางานของเด็กเนื่องจากสภาพ
รางกายของผูสูงอายุเม่ือเทียบเคียงกับเด็กแลวมีลักษณะใกลเคียงกัน แตเปนความใกลเคียงท่ีเกิดจาก
ลักษณะสมรรถภาพของรางกายท่ีสวนทางกัน สภาพรางกายของผูสูงอายุจะเริ่มมีการเสื่อมและ
ถดถอยในทุกระบบ ตองการการพักผอนและไมเครงเครียดตอเนื่องเปนเวลายาว เพ่ือใหแรงงาน
ผูสูงอายุมีคุณภาพชีวิตท่ีดี จึงควรมีการลดชั่วโมงการทํางานตอวันและชั่วโมงการทํางานตอสัปดาหลง 
เพ่ือใหสอดคลองกับทฤษฎีทางพฤฒาวิทยาและกฎหมายของตางประเทศ ซ่ึงรวมถึงการพิจารณา
กําหนดชั่วโมงการทํางานของแรงงานเด็ก ผูเขียนเห็นวาควรกําหนดชั่วโมงการทํางานตอสัปดาห
สําหรับผูสูงอายุไมเกินสัปดาหละ 38 ชั่วโมง โดยใหชั่วโมงการทํางานในแตละวันนั้นอาจตกลงกันได
โดยสัญญาจางแรงงานแตตองไมเกิน 8 ชั่วโมงตอวัน (รวมเวลาพัก) เพ่ือใหเกิดความยืดหยุนไดงาย  
ท้ังตอนายจางและแรงงานสูงอายุ นอกจากนี้ ควรใหแรงงานสูงอายุเริ่มเวลาทํางานในการทํางานแตละวัน
กอนแรงงานปกติและครบระยะเวลาทํางานกอนแรงงานปกติดวย              
    อยางไรก็ตาม สําหรับงานตามท่ีพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ.2551 ตามมาตรา 12 ซ่ึงแกไขในหมวดวาดวยการคุมครองแรงงานเด็กตามพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 23 ผูเขียนเห็นวาอาจทําไดเทาท่ีจําเปน แตเม่ือพิจารณาชั่วโมง
การทํางานท้ังสัปดาหแลวตองไมเกิน 38 ชั่วโมงตามท่ีผูเขียนไดวิเคราะหไวสําหรับการคุมครองชั่วโมง
การทํางานของแรงงานสูงอายุดังกลาวแลว 
   4.2.2.2 เวลาพัก 
    จากทฤษฎีทางชีวภาพและทฤษฎีทางจิตวิทยาแสดงใหเห็นไดวา 
แรงงานผูสูงอายุมีความจําเปนตองมีจํานวนเวลาพักระหวางการทํางานท่ีมีจํานวนถ่ีกวาแรงงานเด็ก
และแรงงานวัยทํางาน โดยหากพิจารณากรณีการคุมครองการจางงานเด็กแลวตามพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 27 ท่ีกําหนดใหเด็กไดพัก 1 ชั่วโมงหลังการทํางาน 4 ชั่วโมง และการพักยอย
ตามท่ีนายจางกําหนดก็ตาม โดยสอดคลองกับกฎหมายของตางประเทศในการจางแรงงานเด็ก เชน
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รัฐวิคตอเรียเครือรัฐออสเตรเลีย จึงควรกําหนดใหแรงงานสูงอายุจําเปนตองไดรับการคุมครองเพ่ือให
มีเวลาพักยอยท่ีตองพักเร็วมากกวาแรงงานลักษณะอ่ืนๆ อยางมีขอสําคัญ โดยควรใหไดพักระหวาง
การทํางานทุก 2 ชั่วโมง ครั้งละ 15 นาที พักกลางวัน 1 ชั่วโมง กลาวคือ เวลาพักท่ีรวมอยูในชั่วโมง
การทํางาน ตองไมนอยกวา 1.30 ชั่วโมง ท้ังนี้ เพ่ือความสอดคลองกับชั่วโมงการทํางานตามท่ีได
เสนอไวดวย 
   4.2.2.3 การทํางานในเวลากลางคืน การทํางานลวงเวลา และการทํางานใน
วันหยุด 
    จากการศึกษากฎหมายของตางประเทศและตามพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 โดยกําหนดหามแรงงานเด็กทํางานในเวลากลางคืน ในกรณีแรงงานหญิง
ซ่ึงต้ังครรภตามมาตรา 39 การหามทํางาน การทํางานลวงเวลา และการทํางานในวันหยุด สําหรับ
แรงงานสูงอายุควรมีการหามทํางานในลักษณะท่ีเปนอันตรายเชนเดียวกับแรงงานเด็กและแรงงาน
หญิง โดยจากการศึกษาทฤษฎีทางชีวภาพ ทฤษฎีทางสังคมและทฤษฎีจิตวิทยาแลวเห็นวา ไมควรให
ผูสูงอายุทํางานในเวลากลางคืน ในงานทุกประเภทท่ีมีลักษณะอันตราย และเสนอวาควรกําหนดหาม
งานท่ีมีลักษณะอันตรายใหชัดเจน ไมวางานนั้นจะทําในเวลาใดก็ตาม รวมถึงการหามทํางานใน
ลักษณะตามท่ีมาตรา 39 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 กําหนด เนื่องจากเขา
ลักษณะงานอันตรายจึงไมควรใหผูสูงอายุถูกจางแรงงานไดเลยเชนกัน  
    สวนการทํางานลวงเวลาของแรงงานสูงอายุ ผูเขียนเห็นวา จากทฤษฎี
ทางชีวภาพ ทฤษฎีทางสังคมและทฤษฎีจิตวิทยานั้น ไมอาจใหผูสูงอายุทํางานลวงเวลาไดในทุก
ลักษณะ เชนนี้โดยหลักแลวควรวางหลักเปนการหามไว แตอาจมีบางกรณีท่ีผูสูงอายุอาจทํางานท่ีเขา
ลักษณะไมกระทบตอคุณภาพชีวิต ตอความเจ็บปวย หรือเปนปญหาดานรางกายและจิตใจ        
โดยขอยกเวนท่ีอาจใหแรงงานสูงอายุทํางานไดนั้นอาจพิจารณาไดทํานองเดียวกับกรณีการอนุญาต 
ใหหญิงมีครรภทํางานได แตตองไดรับความยินยอมจากแรงงานสูงอายุกอน  
    สวนการทํางานในวันหยุด ในสวนของแรงงานสูงอายุนั้นโดยหลักยอม
ตองหามการทํางานในวันหยุดเชนเดียวกับแรงงานเด็ก ซ่ึงสอดคลองกับทฤษฎีทางชีวภาพ ทฤษฎีทาง
สังคม และทฤษฎีทางจิตวิทยา รวมท้ังท่ีผูเขียนไดศึกษาจากกฎหมายของตางประเทศในการจาง
แรงงานเด็ก 
  4.2.3 พิกัดน้ําหนักการยกของ 
   ตามทฤษฎีชีวภาพ ไดแก ทฤษฎีการเชื่อมตามขวางและทฤษฎีคอลลาเจน เม่ือ
อายุมากข้ึนยอมมีผลใหความคลองตัวในการเคลื่อนไหวรางกายลดลงและเนื้อเยื่อสูญเสียความ
ยืดหยุน เปนผลทําใหเกิดความเสื่อมของอวัยวะ ความสามารถในการเคลื่อนไหวลดลง กลามเนื้อและ
ขอตอมีประสิทธิภาพลดลงและความสมดุลของรางกายลดลง ทําใหมีโอกาสเกิดอุบัติเหตุไดสูง จึงควร
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  4.2.2 สภาพการจางเก่ียวกับชั่วโมงการทํางาน เวลาพัก การทํางานในเวลากลางคืน 
การทํางานลวงเวลา และการทํางานในวันหยุด  
   4.2.2.1 ชั่วโมงการทํางาน 
    เนื่องจากตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มิไดมีการ
กําหนดถึงระยะเวลาการทํางานตอวันและตอสัปดาหสําหรับผูสูงอายุไวโดยตรง โดยหากพิจารณา
ตามกฎหมายคุมครองแรงงานท่ีมีอยูตามมาตรา 23 นั้น การจะใหแรงงานผูสูงอายุยังคงทํางานไมเกิน 
8 ชั่วโมงตอวันหรือไมเกิน 48 ชั่วโมงตอสัปดาหเชนเดียวกับแรงงานปกติ ยอมกระทบตอสวัสดิภาพ
และคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุได จึงควรมีการกําหนดเง่ือนไขเวลาการทํางานของผูสูงอายุใหเกิด
ความเหมาะสม หากศึกษาการคุมครองการจางงานสําหรับชั่วโมงการทํางานของเด็กเนื่องจากสภาพ
รางกายของผูสูงอายุเม่ือเทียบเคียงกับเด็กแลวมีลักษณะใกลเคียงกัน แตเปนความใกลเคียงท่ีเกิดจาก
ลักษณะสมรรถภาพของรางกายท่ีสวนทางกัน สภาพรางกายของผูสูงอายุจะเริ่มมีการเสื่อมและ
ถดถอยในทุกระบบ ตองการการพักผอนและไมเครงเครียดตอเนื่องเปนเวลายาว เพ่ือใหแรงงาน
ผูสูงอายุมีคุณภาพชีวิตท่ีดี จึงควรมีการลดชั่วโมงการทํางานตอวันและชั่วโมงการทํางานตอสัปดาหลง 
เพ่ือใหสอดคลองกับทฤษฎีทางพฤฒาวิทยาและกฎหมายของตางประเทศ ซ่ึงรวมถึงการพิจารณา
กําหนดชั่วโมงการทํางานของแรงงานเด็ก ผูเขียนเห็นวาควรกําหนดชั่วโมงการทํางานตอสัปดาห
สําหรับผูสูงอายุไมเกินสัปดาหละ 38 ชั่วโมง โดยใหชั่วโมงการทํางานในแตละวันนั้นอาจตกลงกันได
โดยสัญญาจางแรงงานแตตองไมเกิน 8 ชั่วโมงตอวัน (รวมเวลาพัก) เพ่ือใหเกิดความยืดหยุนไดงาย  
ท้ังตอนายจางและแรงงานสูงอายุ นอกจากนี้ ควรใหแรงงานสูงอายุเริ่มเวลาทํางานในการทํางานแตละวัน
กอนแรงงานปกติและครบระยะเวลาทํางานกอนแรงงานปกติดวย              
    อยางไรก็ตาม สําหรับงานตามท่ีพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ.2551 ตามมาตรา 12 ซ่ึงแกไขในหมวดวาดวยการคุมครองแรงงานเด็กตามพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 23 ผูเขียนเห็นวาอาจทําไดเทาท่ีจําเปน แตเม่ือพิจารณาชั่วโมง
การทํางานท้ังสัปดาหแลวตองไมเกิน 38 ชั่วโมงตามท่ีผูเขียนไดวิเคราะหไวสําหรับการคุมครองชั่วโมง
การทํางานของแรงงานสูงอายุดังกลาวแลว 
   4.2.2.2 เวลาพัก 
    จากทฤษฎีทางชีวภาพและทฤษฎีทางจิตวิทยาแสดงใหเห็นไดวา 
แรงงานผูสูงอายุมีความจําเปนตองมีจํานวนเวลาพักระหวางการทํางานท่ีมีจํานวนถ่ีกวาแรงงานเด็ก
และแรงงานวัยทํางาน โดยหากพิจารณากรณีการคุมครองการจางงานเด็กแลวตามพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 27 ท่ีกําหนดใหเด็กไดพัก 1 ชั่วโมงหลังการทํางาน 4 ชั่วโมง และการพักยอย
ตามท่ีนายจางกําหนดก็ตาม โดยสอดคลองกับกฎหมายของตางประเทศในการจางแรงงานเด็ก เชน
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รัฐวิคตอเรียเครือรัฐออสเตรเลีย จึงควรกําหนดใหแรงงานสูงอายุจําเปนตองไดรับการคุมครองเพ่ือให
มีเวลาพักยอยท่ีตองพักเร็วมากกวาแรงงานลักษณะอ่ืนๆ อยางมีขอสําคัญ โดยควรใหไดพักระหวาง
การทํางานทุก 2 ชั่วโมง ครั้งละ 15 นาที พักกลางวัน 1 ชั่วโมง กลาวคือ เวลาพักท่ีรวมอยูในชั่วโมง
การทํางาน ตองไมนอยกวา 1.30 ชั่วโมง ท้ังนี้ เพ่ือความสอดคลองกับชั่วโมงการทํางานตามท่ีได
เสนอไวดวย 
   4.2.2.3 การทํางานในเวลากลางคืน การทํางานลวงเวลา และการทํางานใน
วันหยุด 
    จากการศึกษากฎหมายของตางประเทศและตามพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 โดยกําหนดหามแรงงานเด็กทํางานในเวลากลางคืน ในกรณีแรงงานหญิง
ซ่ึงต้ังครรภตามมาตรา 39 การหามทํางาน การทํางานลวงเวลา และการทํางานในวันหยุด สําหรับ
แรงงานสูงอายุควรมีการหามทํางานในลักษณะท่ีเปนอันตรายเชนเดียวกับแรงงานเด็กและแรงงาน
หญิง โดยจากการศึกษาทฤษฎีทางชีวภาพ ทฤษฎีทางสังคมและทฤษฎีจิตวิทยาแลวเห็นวา ไมควรให
ผูสูงอายุทํางานในเวลากลางคืน ในงานทุกประเภทท่ีมีลักษณะอันตราย และเสนอวาควรกําหนดหาม
งานท่ีมีลักษณะอันตรายใหชัดเจน ไมวางานนั้นจะทําในเวลาใดก็ตาม รวมถึงการหามทํางานใน
ลักษณะตามท่ีมาตรา 39 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 กําหนด เนื่องจากเขา
ลักษณะงานอันตรายจึงไมควรใหผูสูงอายุถูกจางแรงงานไดเลยเชนกัน  
    สวนการทํางานลวงเวลาของแรงงานสูงอายุ ผูเขียนเห็นวา จากทฤษฎี
ทางชีวภาพ ทฤษฎีทางสังคมและทฤษฎีจิตวิทยานั้น ไมอาจใหผูสูงอายุทํางานลวงเวลาไดในทุก
ลักษณะ เชนนี้โดยหลักแลวควรวางหลักเปนการหามไว แตอาจมีบางกรณีท่ีผูสูงอายุอาจทํางานท่ีเขา
ลักษณะไมกระทบตอคุณภาพชีวิต ตอความเจ็บปวย หรือเปนปญหาดานรางกายและจิตใจ        
โดยขอยกเวนท่ีอาจใหแรงงานสูงอายุทํางานไดนั้นอาจพิจารณาไดทํานองเดียวกับกรณีการอนุญาต 
ใหหญิงมีครรภทํางานได แตตองไดรับความยินยอมจากแรงงานสูงอายุกอน  
    สวนการทํางานในวันหยุด ในสวนของแรงงานสูงอายุนั้นโดยหลักยอม
ตองหามการทํางานในวันหยุดเชนเดียวกับแรงงานเด็ก ซ่ึงสอดคลองกับทฤษฎีทางชีวภาพ ทฤษฎีทาง
สังคม และทฤษฎีทางจิตวิทยา รวมท้ังท่ีผูเขียนไดศึกษาจากกฎหมายของตางประเทศในการจาง
แรงงานเด็ก 
  4.2.3 พิกัดน้ําหนักการยกของ 
   ตามทฤษฎีชีวภาพ ไดแก ทฤษฎีการเชื่อมตามขวางและทฤษฎีคอลลาเจน เม่ือ
อายุมากข้ึนยอมมีผลใหความคลองตัวในการเคลื่อนไหวรางกายลดลงและเนื้อเยื่อสูญเสียความ
ยืดหยุน เปนผลทําใหเกิดความเสื่อมของอวัยวะ ความสามารถในการเคลื่อนไหวลดลง กลามเนื้อและ
ขอตอมีประสิทธิภาพลดลงและความสมดุลของรางกายลดลง ทําใหมีโอกาสเกิดอุบัติเหตุไดสูง จึงควร
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หลีกเลี่ยงการทํางานท่ีตองยกของหนัก การแบกหาม งานท่ีตองกมๆ เงยๆ หรือเอ้ียวตัวมาก อีกท้ังมี
งานวิจัยท่ีแสดงใหเห็นวา การทํางานท่ีมีลักษณะใชแรงทางกายภาพนั้นสงผลตอสุขภาพโดยตรงและ
เปนเหตุทําใหผูสูงอายุเกิดโรคในระบบตางๆ  ของรางกายเพ่ิมข้ึนตามมาดวย ซ่ึงพิกัดท่ีกําหนดตาม
กฎกระทรวง พ.ศ.2457 กําหนดอัตราน้ําหนักท่ีนายจางใหลูกจางทํางานนั้น ควรพิจารณาแยก
ระหวางแรงงานผูสูงอายุชายและหญิง ซ่ึงจะเปนการเหมาะสมกวาตามกฎกระทรวงกําหนดอัตรา
น้ําหนักท่ีนายจางใหลูกจางชาย หญิง และเด็กสามารถทําไดซ่ึงควรมีพิกัดน้ําหนักเบากวาโดยกําหนด
ดังนี้ 
    1) 10 กิโลกรัม สําหรับแรงงานสูงอายุชาย 
    2) 5 กิโลกรัม สําหรับแรงงานสูงอายุหญิง 
  4.2.4 วันลาของแรงงานสูงอายุ 
   4.2.4.1 วันลาเพ่ือดําเนินกิจกรรมทางวัฒนธรรมหรือเพ่ือการฌาปนกิจศพหรือลา
เพ่ือเหตุฉุกเฉินในครอบครัว 
    ตามปกติลูกจางไดรับรองสิทธิตามกฎหมายใหลาในกิจการลักษณะตางๆ 
ของตนเองได โดยหากพิจารณาตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 กฎหมายกําหนด
บทบัญญัติวาดวยการใชสิทธิลาของลูกจางในกรณีตางๆ ไวตามมาตรา 32 มาตรา 33 มาตรา 34 
มาตรา 35 มาตรา 36 มาตรา 41 และมาตรา 42 โดยผูเขียนเห็นวา จากการพิจารณาทฤษฎีทาง
สังคมนั้น ยังมีวันลาท่ีแรงงานสูงอายุจําตองไดรับการคุมครองสิทธิไวเปนการเฉพาะแตกฎหมาย
คุมครองแรงงานยังมิไดบัญญัติรับรองสิทธิไว โดยวันลาท่ีควรเพ่ิมใหแรงงานสูงอายุสามารถมีสิทธิได 
คือ กรณีการลาเพ่ือดําเนินกิจกรรมทางวัฒนธรรมในทองถ่ินของตน เนื่องดวยเปนความสําคัญท่ี
กฎหมายจะดํารงบทบาทความผูกพันของผูสูงอายุกับเครือญาติและชุมชนไว โดยในประเทศไทยงาน
ตามวัฒนธรรมประเพณีมีเปนจํานวนมากและแตกตางกันไปในแตละทองถ่ิน สอดคลองกับกฎหมาย
ของเครือรัฐออสเตรเลีย นอกจากนี้ ตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกา ประเทศญ่ีปุนและราชอาณาจักร
สวีเดน ยังใหสิทธิการลาแกลูกจางเพ่ือการฌาปนกิจศพและเพ่ือเหตุฉุกเฉินในกรณีของญาติและ
สมาชิกในครอบครัวดวย โดยวันลาในลักษณะดังกลาวนี้ เห็นวาควรกําหนดใหลาไดไมเกิน 5 วันตอป 
   4.2.4.2 วันลาเพ่ือพบแพทย 
    จากการศึกษาทฤษฎีทางชีววิทยาจะเห็นไดวา แรงงานสูงอายุนั้นจะ
ประสบกับสภาวะของรางกายถดถอยในทุกระบบอยางตอเนื่อง แรงงานสูงอายุจึงมีความจําเปนใน
การพบแพทยเปนอยางยิ่งทํานองเดียวกับลูกจางหญิงมีครรภซ่ึงจําเปนตองลาเพ่ือคลอดบุตร จากการศึกษา
เปรียบเทียบกรณีแรงงานสูงอายุกับหญิงมีครรภตามมาตรา 41 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ.2541 ซ่ึงแรงงานสูงอายุมีความตองการและจําเปนตองไปพบแพทยอยางสมํ่าเสมอเพ่ือการรักษา
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ท่ีตอเนื่องและทันทวงที แตควรเปนกรณีท่ีเกิดจากการท่ีแพทยเปนผูนัดเทานั้น โดยแรงงานสูงอายุ
ตองขอลาหยุดลวงหนาโดยแสดงหนังสือนัดพบแพทยซึ่งแพทยหรือโรงพยาบาลเปนผูออกใหลวงหนา
ไมนอยกวา 7 วนั และไมเกินเดือนละ 1 วัน   
  4.2.5 เงินประกันและคาจาง 
   ในสวนของเงินประกันนั้น ผูเขียนเห็นวา ลักษณะการคุมครองการจางแรงงาน
เด็กตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานมีความชัดแจงท่ีอาจนํามาศึกษาเปรียบเทียบกับกรณี
แรงงานสูงอายุไดดวยโดยไมควรมีการเรียกเงินประกันหรือรับหลักประกันการทํางาน หรือความ
เสียหายในการทํางานกับแรงงานสูงอายุเชนเดียวกับการจางแรงงานเด็ก ท้ังนี้ตามพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2551 ตามมาตรา 12 ซ่ึงแกไขในหมวดวาดวยการคุมครองแรงงาน
เด็กตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 50 และมาตรา 51 แกไขเพ่ิมเติม      
โดยกําหนดหามมิใหนายจางเรียกหรือรับหลักประกันการทํางาน หรอืความเสียหายในการทํางานดวย 
   ในสวนของคาจางนั้น เนื่องจากตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ.2551 ตามมาตรา 9 ซ่ึงแกไขในหมวดวาดวยการคุมครองแรงงานเด็ก ตามพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 87 มาตรา 88 มาตรา 89 มาตรา 90 และมาตรา 91 โดยแกไข
เพ่ิมเติมอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการคาจางเพ่ือใหการกําหนดอัตราคาจางของคณะกรรมการ
คาจางมีประสิทธิภาพและเปนธรรมตอลูกจาง เม่ือมีการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายในสวนนี้ ทําให
คณะกรรมการคาจางมีอํานาจชัดเจนและครอบคลุมเปนระบบมากยิ่งข้ึน ดังนี้ในการคุมครองคาจาง
ใหแกแรงงานสูงอายุ ควรนํากฎหมายท่ีพิจารณาใชคุมครองในเรื่องเก่ียวกับการคุมครองคาจางท่ีมีอยู
เดิมและตามกฎหมายท่ีมีการแกไขเพ่ิมเติมนี้ใชบังคับกับการคุมครองคาจางแกแรงงานสูงอายุดวย 
  4.2.6 การปรับเปลี่ยนสภาพการจาง (Flexible Working Arrangements) 
   จากการศึกษากฎหมายของเครือรัฐออสเตรเลีย มีประเด็นท่ีนาสนใจเก่ียวกับการ
เปลี่ยนสภาพการจางของแรงงานกลุมท่ีมีลักษณะพิเศษซ่ึงรวมถึงแรงงานสูงอายุซ่ึงมีอายุต้ังแต       
55 ปข้ึนไป โดยตามมาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติแรงงานท่ีเปนธรรม พ.ศ.2552 หรือ Fair Work 
Act 2009 (Cth) ซ่ึงมีวัตถุประสงคไปในทางเดียวกันตามท่ี National Seniors Productive Ageing 
Centre กําหนด และสอดคลองกับ Older Workers Recommendation, 1980 (No.162) ของ
องคการแรงงานระหวางประเทศดวย ซ่ึงนายจางจะปฏิเสธคํารองขอเปลี่ยนแปลงสภาพการจางได
เฉพาะกรณีท่ีเปนเหตุผลทางธุรกิจอันมีเหตุผลสมควรเทาน้ัน (Reasonable Business Grounds)   
จึงควรนําหลักเกณฑดังกลาวเขามาบัญญัติในกฎหมายคุมครองแรงงานสูงอายุของไทยดวย โดยให
แรงงานสูงอายุดําเนินการตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน มาตรา 42 ทํานองเดียวกับกรณีลูกจาง 
ซ่ึงเปนหญิงมีครรภท่ีมีการขอเปลี่ยนสภาพการจางได  
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หลีกเลี่ยงการทํางานท่ีตองยกของหนัก การแบกหาม งานท่ีตองกมๆ เงยๆ หรือเอ้ียวตัวมาก อีกท้ังมี
งานวิจัยท่ีแสดงใหเห็นวา การทํางานท่ีมีลักษณะใชแรงทางกายภาพนั้นสงผลตอสุขภาพโดยตรงและ
เปนเหตุทําใหผูสูงอายุเกิดโรคในระบบตางๆ  ของรางกายเพ่ิมข้ึนตามมาดวย ซ่ึงพิกัดท่ีกําหนดตาม
กฎกระทรวง พ.ศ.2457 กําหนดอัตราน้ําหนักท่ีนายจางใหลูกจางทํางานนั้น ควรพิจารณาแยก
ระหวางแรงงานผูสูงอายุชายและหญิง ซ่ึงจะเปนการเหมาะสมกวาตามกฎกระทรวงกําหนดอัตรา
น้ําหนักท่ีนายจางใหลูกจางชาย หญิง และเด็กสามารถทําไดซ่ึงควรมีพิกัดน้ําหนักเบากวาโดยกําหนด
ดังนี้ 
    1) 10 กิโลกรัม สําหรับแรงงานสูงอายุชาย 
    2) 5 กิโลกรัม สําหรับแรงงานสูงอายุหญิง 
  4.2.4 วันลาของแรงงานสูงอายุ 
   4.2.4.1 วันลาเพ่ือดําเนินกิจกรรมทางวัฒนธรรมหรือเพ่ือการฌาปนกิจศพหรือลา
เพ่ือเหตุฉุกเฉินในครอบครัว 
    ตามปกติลูกจางไดรับรองสิทธิตามกฎหมายใหลาในกิจการลักษณะตางๆ 
ของตนเองได โดยหากพิจารณาตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 กฎหมายกําหนด
บทบัญญัติวาดวยการใชสิทธิลาของลูกจางในกรณีตางๆ ไวตามมาตรา 32 มาตรา 33 มาตรา 34 
มาตรา 35 มาตรา 36 มาตรา 41 และมาตรา 42 โดยผูเขียนเห็นวา จากการพิจารณาทฤษฎีทาง
สังคมนั้น ยังมีวันลาท่ีแรงงานสูงอายุจําตองไดรับการคุมครองสิทธิไวเปนการเฉพาะแตกฎหมาย
คุมครองแรงงานยังมิไดบัญญัติรับรองสิทธิไว โดยวันลาท่ีควรเพ่ิมใหแรงงานสูงอายุสามารถมีสิทธิได 
คือ กรณีการลาเพ่ือดําเนินกิจกรรมทางวัฒนธรรมในทองถ่ินของตน เนื่องดวยเปนความสําคัญท่ี
กฎหมายจะดํารงบทบาทความผูกพันของผูสูงอายุกับเครือญาติและชุมชนไว โดยในประเทศไทยงาน
ตามวัฒนธรรมประเพณีมีเปนจํานวนมากและแตกตางกันไปในแตละทองถ่ิน สอดคลองกับกฎหมาย
ของเครือรัฐออสเตรเลีย นอกจากนี้ ตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกา ประเทศญ่ีปุนและราชอาณาจักร
สวีเดน ยังใหสิทธิการลาแกลูกจางเพ่ือการฌาปนกิจศพและเพ่ือเหตุฉุกเฉินในกรณีของญาติและ
สมาชิกในครอบครัวดวย โดยวันลาในลักษณะดังกลาวนี้ เห็นวาควรกําหนดใหลาไดไมเกิน 5 วันตอป 
   4.2.4.2 วันลาเพ่ือพบแพทย 
    จากการศึกษาทฤษฎีทางชีววิทยาจะเห็นไดวา แรงงานสูงอายุนั้นจะ
ประสบกับสภาวะของรางกายถดถอยในทุกระบบอยางตอเนื่อง แรงงานสูงอายุจึงมีความจําเปนใน
การพบแพทยเปนอยางยิ่งทํานองเดียวกับลูกจางหญิงมีครรภซ่ึงจําเปนตองลาเพ่ือคลอดบุตร จากการศึกษา
เปรียบเทียบกรณีแรงงานสูงอายุกับหญิงมีครรภตามมาตรา 41 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ.2541 ซ่ึงแรงงานสูงอายุมีความตองการและจําเปนตองไปพบแพทยอยางสมํ่าเสมอเพ่ือการรักษา
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ท่ีตอเนื่องและทันทวงที แตควรเปนกรณีท่ีเกิดจากการท่ีแพทยเปนผูนัดเทานั้น โดยแรงงานสูงอายุ
ตองขอลาหยุดลวงหนาโดยแสดงหนังสือนัดพบแพทยซึ่งแพทยหรือโรงพยาบาลเปนผูออกใหลวงหนา
ไมนอยกวา 7 วนั และไมเกินเดือนละ 1 วัน   
  4.2.5 เงินประกันและคาจาง 
   ในสวนของเงินประกันนั้น ผูเขียนเห็นวา ลักษณะการคุมครองการจางแรงงาน
เด็กตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานมีความชัดแจงท่ีอาจนํามาศึกษาเปรียบเทียบกับกรณี
แรงงานสูงอายุไดดวยโดยไมควรมีการเรียกเงินประกันหรือรับหลักประกันการทํางาน หรือความ
เสียหายในการทํางานกับแรงงานสูงอายุเชนเดียวกับการจางแรงงานเด็ก ท้ังนี้ตามพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2551 ตามมาตรา 12 ซ่ึงแกไขในหมวดวาดวยการคุมครองแรงงาน
เด็กตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 50 และมาตรา 51 แกไขเพ่ิมเติม      
โดยกําหนดหามมิใหนายจางเรียกหรือรับหลักประกันการทํางาน หรอืความเสียหายในการทํางานดวย 
   ในสวนของคาจางนั้น เนื่องจากตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ.2551 ตามมาตรา 9 ซ่ึงแกไขในหมวดวาดวยการคุมครองแรงงานเด็ก ตามพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 87 มาตรา 88 มาตรา 89 มาตรา 90 และมาตรา 91 โดยแกไข
เพ่ิมเติมอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการคาจางเพ่ือใหการกําหนดอัตราคาจางของคณะกรรมการ
คาจางมีประสิทธิภาพและเปนธรรมตอลูกจาง เม่ือมีการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายในสวนนี้ ทําให
คณะกรรมการคาจางมีอํานาจชัดเจนและครอบคลุมเปนระบบมากยิ่งข้ึน ดังนี้ในการคุมครองคาจาง
ใหแกแรงงานสูงอายุ ควรนํากฎหมายท่ีพิจารณาใชคุมครองในเรื่องเก่ียวกับการคุมครองคาจางท่ีมีอยู
เดิมและตามกฎหมายท่ีมีการแกไขเพ่ิมเติมนี้ใชบังคับกับการคุมครองคาจางแกแรงงานสูงอายุดวย 
  4.2.6 การปรับเปลี่ยนสภาพการจาง (Flexible Working Arrangements) 
   จากการศึกษากฎหมายของเครือรัฐออสเตรเลีย มีประเด็นท่ีนาสนใจเก่ียวกับการ
เปลี่ยนสภาพการจางของแรงงานกลุมท่ีมีลักษณะพิเศษซ่ึงรวมถึงแรงงานสูงอายุซ่ึงมีอายุต้ังแต       
55 ปข้ึนไป โดยตามมาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติแรงงานท่ีเปนธรรม พ.ศ.2552 หรือ Fair Work 
Act 2009 (Cth) ซ่ึงมีวัตถุประสงคไปในทางเดียวกันตามท่ี National Seniors Productive Ageing 
Centre กําหนด และสอดคลองกับ Older Workers Recommendation, 1980 (No.162) ของ
องคการแรงงานระหวางประเทศดวย ซ่ึงนายจางจะปฏิเสธคํารองขอเปลี่ยนแปลงสภาพการจางได
เฉพาะกรณีท่ีเปนเหตุผลทางธุรกิจอันมีเหตุผลสมควรเทาน้ัน (Reasonable Business Grounds)   
จึงควรนําหลักเกณฑดังกลาวเขามาบัญญัติในกฎหมายคุมครองแรงงานสูงอายุของไทยดวย โดยให
แรงงานสูงอายุดําเนินการตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน มาตรา 42 ทํานองเดียวกับกรณีลูกจาง 
ซ่ึงเปนหญิงมีครรภท่ีมีการขอเปลี่ยนสภาพการจางได  
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  4.2.7 การควบคุมและการตรวจสอบการทํางานของแรงงานสูงอายุ 
   เพ่ือประโยชนในการพัฒนาสงเสริมคุณภาพชีวิตและคุมครองสิทธิใหเกิดแก
แรงงานสูงอายุอยางแทจริง จึงมีความจําเปนท่ีตองมีการควบคุมและตรวจสอบวาแรงงานผูสูงอายุซ่ึง
เปนประเภทแรงงานท่ีมีลักษณะพิเศษจากแรงงานวัยทํางาน มีลักษณะพิเศษจากความเปนผูสูงอายุ
ทํานองเดียวกับการเปนแรงงานเด็ก ซ่ึงสอดคลองกับกฎหมายของตางประเทศในการคุมครอง
แรงงานเด็กและตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 45 ซ่ึงเปนการคุมครองการ
จางแรงงานเด็กโดยมาตรานี้อาจนํามาเปนแนวทางเพ่ือคุมครองแรงงานสูงอายุได  
  4.2.8 การกําหนดสภาพบังคับหากนายจางมิไดดําเนินการตามเง่ือนไขการคุมครอง
แรงงานผูสูงอายุเพ่ือใหการคุมครองลูกจางผูสูงอายุมีประสิทธิผลอยางแทจริง จึงควรพิจารณาสภาพ
บังคับโดยเฉพาะสภาพบังคับทางอาญาเพ่ือดําเนินคดีกับนายจางซ่ึงมิไดดําเนินการตามเง่ือนไขการ
คุมครองแรงงานผูสูงอายุ โดยพิจารณาตามแนวทางของการคุมครองแรงงานเด็กตามพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน (ฉบับท่ี 5) 
พ.ศ.2560 มาตรา 5 ซ่ึงอาจนํามาปรับใชกับการคุมครองสภาพบังคับทางอาญาเม่ือมีการฝาฝน
เง่ือนไขของกฎหมายได 
 
5. บทสรุป 
 
 เม่ือมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรท่ีสังคมไทยจะเขาสูสังคมผูสูงอายุ การดูแล
ผูสูงอายุท่ีมีอัตราสวนการพ่ึงพิงครอบครัวเพ่ิมข้ึนแตศักยภาพในการดูแลของบุตรหลานท่ีลดลง 
สังคมผูสูงอายุยังกอใหเกิดผลกระทบตอภาวะเศรษฐกิจโดยทําใหเกิดภาวะขาดแคลนแรงงานได 
นอกจากนี้ ผูสูงอายุยังมีขอจํากัดในการดําเนินชีวิตและดานสุขภาพมีรางกายท่ีเสื่อมถอยแมวามี
ประสบการณการทํางาน ดังนั้น ภาคแรงงานควรไดมีการเตรียมการ รวมถึงการพิจารณาบัญญัติ
กฎหมายเพ่ือคุมครองสิทธิของแรงงานสูงอายุท่ีเพ่ิมมากข้ึน เพ่ือการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนของแรงงาน
สูงอายุและเพ่ือใหผูสูงอายุยังคงอยูในภาคแรงงานอันจะสงผลดีตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ 
 จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการคุมครองแรงงานสูงอายุท้ังในประเทศและตางประเทศ 
และเปรียบเทียบกับแนวทางการคุมครองแรงงานหญิงและแรงงานเด็กตามพระราชบัญญัติคุมครอง
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  4.2.7 การควบคุมและการตรวจสอบการทํางานของแรงงานสูงอายุ 
   เพ่ือประโยชนในการพัฒนาสงเสริมคุณภาพชีวิตและคุมครองสิทธิใหเกิดแก
แรงงานสูงอายุอยางแทจริง จึงมีความจําเปนท่ีตองมีการควบคุมและตรวจสอบวาแรงงานผูสูงอายุซ่ึง
เปนประเภทแรงงานท่ีมีลักษณะพิเศษจากแรงงานวัยทํางาน มีลักษณะพิเศษจากความเปนผูสูงอายุ
ทํานองเดียวกับการเปนแรงงานเด็ก ซ่ึงสอดคลองกับกฎหมายของตางประเทศในการคุมครอง
แรงงานเด็กและตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 45 ซ่ึงเปนการคุมครองการ
จางแรงงานเด็กโดยมาตรานี้อาจนํามาเปนแนวทางเพ่ือคุมครองแรงงานสูงอายุได  
  4.2.8 การกําหนดสภาพบังคับหากนายจางมิไดดําเนินการตามเง่ือนไขการคุมครอง
แรงงานผูสูงอายุเพ่ือใหการคุมครองลูกจางผูสูงอายุมีประสิทธิผลอยางแทจริง จึงควรพิจารณาสภาพ
บังคับโดยเฉพาะสภาพบังคับทางอาญาเพ่ือดําเนินคดีกับนายจางซ่ึงมิไดดําเนินการตามเง่ือนไขการ
คุมครองแรงงานผูสูงอายุ โดยพิจารณาตามแนวทางของการคุมครองแรงงานเด็กตามพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน (ฉบับท่ี 5) 
พ.ศ.2560 มาตรา 5 ซ่ึงอาจนํามาปรับใชกับการคุมครองสภาพบังคับทางอาญาเม่ือมีการฝาฝน
เง่ือนไขของกฎหมายได 
 
5. บทสรุป 
 
 เม่ือมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรท่ีสังคมไทยจะเขาสูสังคมผูสูงอายุ การดูแล
ผูสูงอายุท่ีมีอัตราสวนการพ่ึงพิงครอบครัวเพ่ิมข้ึนแตศักยภาพในการดูแลของบุตรหลานท่ีลดลง 
สังคมผูสูงอายุยังกอใหเกิดผลกระทบตอภาวะเศรษฐกิจโดยทําใหเกิดภาวะขาดแคลนแรงงานได 
นอกจากนี้ ผูสูงอายุยังมีขอจํากัดในการดําเนินชีวิตและดานสุขภาพมีรางกายท่ีเสื่อมถอยแมวามี
ประสบการณการทํางาน ดังนั้น ภาคแรงงานควรไดมีการเตรียมการ รวมถึงการพิจารณาบัญญัติ
กฎหมายเพ่ือคุมครองสิทธิของแรงงานสูงอายุท่ีเพ่ิมมากข้ึน เพ่ือการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนของแรงงาน
สูงอายุและเพ่ือใหผูสูงอายุยังคงอยูในภาคแรงงานอันจะสงผลดีตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ 
 จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการคุมครองแรงงานสูงอายุท้ังในประเทศและตางประเทศ 
และเปรียบเทียบกับแนวทางการคุมครองแรงงานหญิงและแรงงานเด็กตามพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ.2541 ผูเขียนเห็นวา ควรจัดใหมีการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 
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