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 ดวยพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 ในสวนบทบัญญัติหมวด 9 บท
กําหนดโทษทางอาญา มีจํานวนมากถึง 19 มาตรา จึงสมควรท่ีจะไดมีการศึกษาถึงความเหมาะสม
ของอัตราโทษจําคุก และปรับ ซ่ึงอัตราโทษปรับ บางมาตรามีการกําหนดไวสูงสุดถึงหนึ่งลานบาท 
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สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 จะจําแนกไดเปน 3 ประเภท คือ โทษทางอาญาท่ีไมเคยไดใช
บังคับเลย โทษทางอาญาท่ีไมเหมาะสม และโทษทางอาญาท่ีมีการกําหนดอัตราโทษท่ีสูงมากเกินไป 
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Abstract 
 

  This study investigates the provisions of the 19 sections of Chapter 9 Criminal 
Penalties of the Private Institution of Higher Education Act B.E. 2546 (2003) from the 
perspective of assessing the suitability of increasing the length of the terms of 
imprisonment and raising some of the specified financial penalties from their current 
levels up to one million baht. The publication of this study of the ex poste 
valuation of regulation of criminal penalties under Chapter 9 will contribute to the 
transparency and accountability of the provisions to the public. The study 
concludes that criminal penalties can be classified into three categories: criminal 
penalties that have never been applied; criminal penalties that are inconsistent with 
reality; and criminal penalties that are considered excessive. 
 
Keywords:  Ex post evaluation of regulation, criminal penalties, Private Higher Education  Institution 
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1. บทนํา 
 
            ดวยพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เม่ือ 30 ตุลาคม พ.ศ.2546 นับเนื่องมาจนถึงปจจุบัน ก็เปนเวลาเกือบ 17 ป (ณ วันท่ีเขียนบทความ) 
และดวยบทบัญญัติตามพระราชกฤษฎีกา การทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย  พ.ศ.2558  ทําให
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 อันเปนหนึ่งในกฎหมายท่ีอยูในความรับผิดชอบ
ของหนวยงานกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงตามกําหนดเวลาเดิมท่ีจะตองมีการทบทวนกฎหมาย คือ ป 
พ.ศ.2563 ตามขอมูลท่ีปรากฏในรายงานประจําป พ.ศ.2559 ของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา1 แตเนื่องจากในป พ.ศ.2562 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติ
ปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี 19) พ.ศ.2562 ทําใหมีกระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร 
วิจัยและนวัตกรรม กระทรวงศึกษาธิการไมมีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการอุดมศึกษาอีกตอไป 
กําหนดเวลาทบทวนดังกลาวไดถูกยกเลิก และไดแปรเปลี่ยนเปนการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
ซ่ึงพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 อยูในสวนของกฎหมายท่ีมีผลบังคับใชกอน 
27 พฤศจิกายน 2562 ซ่ึงจะตองมีการประเมินผลสัมฤทธิ์ไมชากวา 5 ปนับจากวันท่ี 1 มกราคม 
2563 โดยประเด็นท่ีควรมีการทบทวนหรือประเมินผลสัมฤทธิ์ คือ ในสวนหมวด 9 บทกําหนดโทษ
ทางอาญา ซ่ึงมีจํานวนมากถึง 19 มาตรา ท่ีกําหนดบทลงโทษทางอาญาในสองสถาน คือ โทษจําคุก 
และหรือปรับ และโดยเฉพาะอยางยิ่งโทษจําคุก มีการบังคับใชโทษดังกลาวโดยศาลยุติธรรม ในหวง
เวลาท่ีผานมา มากหรือนอยเพียงใด หรือแทบไมมีเลย คือคําถามวาถึงเวลาท่ีควรทบทวนบทลงโทษ
ทางอาญาตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 ท้ังหมวดหรือไม คือ ประเด็น
คําถามของการศึกษา 
 
2. การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
 
 การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายมีจุดเริ่มตนจากกฎหมายสูงสุดของประเทศ คือ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 77 อันบัญญัติวา “รัฐพึงจัดใหมีกฎหมาย
เพียงเทาท่ีจําเปน และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจําเปนหรือไมสอดคลองกับ
สภาพการณ หรือท่ีเปนอุปสรรคตอการดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไมชักชาเพ่ือไมใหเปน
ภาระแกประชาชน และดําเนินการใหประชาชนเขาถึงตัวบทกฎหมายตางๆ ไดโดยสะดวกและ

                                                 
1สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, รายงานประจําป พ.ศ.2559 (กรุงเทพมหานคร: คณะกรรมการพัฒนา

กฎหมาย 2560), หนา 98. 
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พ.ศ.2563 ตามขอมูลท่ีปรากฏในรายงานประจําป พ.ศ.2559 ของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา1 แตเนื่องจากในป พ.ศ.2562 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติ
ปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี 19) พ.ศ.2562 ทําใหมีกระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร 
วิจัยและนวัตกรรม กระทรวงศึกษาธิการไมมีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการอุดมศึกษาอีกตอไป 
กําหนดเวลาทบทวนดังกลาวไดถูกยกเลิก และไดแปรเปลี่ยนเปนการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
ซ่ึงพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 อยูในสวนของกฎหมายท่ีมีผลบังคับใชกอน 
27 พฤศจิกายน 2562 ซ่ึงจะตองมีการประเมินผลสัมฤทธิ์ไมชากวา 5 ปนับจากวันท่ี 1 มกราคม 
2563 โดยประเด็นท่ีควรมีการทบทวนหรือประเมินผลสัมฤทธิ์ คือ ในสวนหมวด 9 บทกําหนดโทษ
ทางอาญา ซ่ึงมีจํานวนมากถึง 19 มาตรา ท่ีกําหนดบทลงโทษทางอาญาในสองสถาน คือ โทษจําคุก 
และหรือปรับ และโดยเฉพาะอยางยิ่งโทษจําคุก มีการบังคับใชโทษดังกลาวโดยศาลยุติธรรม ในหวง
เวลาท่ีผานมา มากหรือนอยเพียงใด หรือแทบไมมีเลย คือคําถามวาถึงเวลาท่ีควรทบทวนบทลงโทษ
ทางอาญาตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 ท้ังหมวดหรือไม คือ ประเด็น
คําถามของการศึกษา 
 
2. การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
 
 การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายมีจุดเริ่มตนจากกฎหมายสูงสุดของประเทศ คือ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 77 อันบัญญัติวา “รัฐพึงจัดใหมีกฎหมาย
เพียงเทาท่ีจําเปน และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจําเปนหรือไมสอดคลองกับ
สภาพการณ หรือท่ีเปนอุปสรรคตอการดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไมชักชาเพ่ือไมใหเปน
ภาระแกประชาชน และดําเนินการใหประชาชนเขาถึงตัวบทกฎหมายตางๆ ไดโดยสะดวกและ

                                                 
1สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, รายงานประจําป พ.ศ.2559 (กรุงเทพมหานคร: คณะกรรมการพัฒนา

กฎหมาย 2560), หนา 98. 
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สามารถเขาใจกฎหมายไดงายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายไดอยางถูกตอง” การจะยกเลิกหรือปรับปรุง
กฎหมายท่ีไมจําเปนหรือไมสอดคลองกับสภาพการณไดนั้น จําเปนจะตองมีกระบวนการทบทวน
ความเหมาะสมของกฎหมาย โดยหลังจากเม่ือกฎหมายมีผลใชบังคับแลว รัฐจะตองจัดใหมีการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีกําหนดโดยรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของ
ประกอบดวย เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับใหสอดคลองและเหมาะสมกับบริบทตางๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
(มาตรา 77 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560) ประเด็นขอกฎหมาย  
ท่ีจะสอดคลองกับการศึกษาในบทความนี้ก็คือ มาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ตอนทาย ไดกําหนดใหรัฐพึงกําหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดรายแรง คําถามก็คือ 
19 มาตราในหมวด 9 ของบทลงโทษทางอาญา ตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน     
พ.ศ.2546 คือ ความผิดรายแรงจริงหรือไม โดยพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ.2562  ไดบัญญัติคําวา “การประเมินผลสัมฤทธิ์” 
หมายความวา การประเมินผลสัมฤทธิ์ท่ีเกิดข้ึนจากการบังคับใชกฎหมายและกฎวาไดผลตรงตาม
วัตถุประสงคของการตรากฎหมายนั้นมากนอยเพียงใด คุมคากับภาระท่ีเกิดข้ึนแกรัฐและประชาชน
หรือไม หรือมีผลกระทบอ่ืนอันกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกประชาชนหรือไมเพียงใด 
 การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย คือ การท่ีหนวยงานของรัฐท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในการ
บังคับใชกฎหมายจะตองประเมินวา กฎหมายท่ีตนรับผิดชอบในการบังคับใชนั้น หมดความจําเปน   
ลาสมัย หรือไมสอดคลองกับสภาพสังคมหรือไม โดยหากประเมินแลวพบวา กฎหมายฉบับนั้นยังมี
ความจําเปน ไมลาสมัย หนวยงานจะตองมีการประเมินตอไปวา มาตรการในกฎหมายและการบังคับ
ใชกฎหมายในปจจุบันบรรลุวัตถุประสงคของการตรากฎหมายหรือไม หรือเปนอุปสรรคตอการ
ดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชน หรือมีผลกระทบอ่ืนอันกอใหเกิดความไมเปนธรรม
แกประชาชนหรือไม ซ่ึงหากพบวากฎหมายท่ีตนรับผิดชอบในการบังคับใชนั้น หมดความจําเปน
ลาสมัย หรือไมสอดคลองกับสภาพสังคมเปนอุปสรรคตอการดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของ
ประชาชน มีผลกระทบอ่ืนอันกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกประชาชนหรือการบังคับใชกฎหมายไม
เกิดผลตามวัตถุประสงคของการตรากฎหมายแลว หนวยงานก็จะตองดําเนินการเพ่ือใหมีการยกเลิก 
ปรับปรุง หรือแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายหรือกระบวนการบังคับใชกฎหมายนั้นตอไป2 ในมุมมองของการ
ทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย ในประเด็นเรื่องบทลงโทษทางอาญา ควรพิจารณาศึกษาสาเหตุ
ของการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย ซ่ึงจะมีอยูดวยกัน 3 ประการ กลาวคือ  
                                                 

2สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, คําอธิบายสาระสําคัญของพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทําราง
กฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ.2562 [Online], available URL: https://www. 
krisdika.go.th/data/article77/filenew/2.1.2.pdf, 2563 (ธันวาคม, 19). 
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 1) ปญหากฎหมายเฟอ (Regulatory Inflation) ซ่ึงทําใหเกิดปญหาในการบังคับใชและเพ่ิม
ตนทุนในการบังคับการตามกฎหมาย (Administrative Cost) นอกจากนั้น ยังทําใหประชาชนถูกจาํกัดหรอื
ลิดรอนสิทธิเสรีภาพมีภาระตามกฎหมายท่ีไมจําเปน และเขาถึงกฎหมายไดยาก  
 2) เพ่ือใหมีกฎหมายท่ีดี ซ่ึงสอดคลองกับความตองการท่ีแทจริงของสังคมไมเปนการจํากัด
สิทธิเสรีภาพหรือสรางภาระแกประชาชนมากเกินสมควร มีความชัดเจน และเขาใจงาย  
 3) เกิดปญหาการบังคับใชกฎหมาย เนื่องจากกฎหมายท่ีใชบังคับอยูไมทันตอเหตุการณ ไมมี
ความสอดคลองกับความตองการของสังคม กลไกตามกฎหมายไมเหมาะสม รวมท้ังรูปแบบและ
ถอยคําสํานวนของกฎหมายไมชัดเจน3 
 
 2.1 เปาหมายของการประเมินผลสัมฤทธิ์ทางกฎหมาย 
  การประเมินผลสัมฤทธิ์นั้น พระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ.2562 มาตรา 30 กําหนดใหดําเนินการประเมินผลท่ีเกิดจาก
การบังคับใชกฎหมายและกฎท่ีออกตามกฎหมายนั้นในคราวเดียวกัน เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย
ดังตอไปนี้ 
  1)  การมีกฎหมายเพียงเทาท่ีจําเปน โดยยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความ
จําเปน ลาสมัย หรือไมสอดคลองกับสภาพการณ หรือท่ีเปนอุปสรรคตอการดํารงชีวิตหรือการ
ประกอบอาชีพเพ่ือไมใหเปนภาระแกประชาชน 
  2)  การพัฒนากฎหมายใหสอดคลองกับหลักสากลและพันธกรณีระหวางประเทศ 
  3)  การลดความซํ้าซอนและขัดแยงกันของกฎหมาย 
  4)  การลดความเหลื่อมล้ําและสรางความเปนธรรมในสังคม 
  5)  การเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของประเทศ   
 
 2.2 หลักเกณฑท่ัวไปการกําหนดโทษทางอาญาในกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญา 
  คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย ตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการกฤษฎีกา  ไดออกคําแนะนํา
เก่ียวกับการกําหนดโทษทางอาญาไวในกฎหมาย โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 7 แหง
พระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ.2562 โดยมี
สาระสําคัญท่ีสรุปความดังนี้ 

                                                 
3ทวียศ ศรีเกตุ, การทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย [Online], available URL: https://www. 

parliament.go.th/ewtadmin/ewt/elaw_parcy/ewt_dl_link.php?nid=1736, 2563 (ธันวาคม, 19). 
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สามารถเขาใจกฎหมายไดงายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายไดอยางถูกตอง” การจะยกเลิกหรือปรับปรุง
กฎหมายท่ีไมจําเปนหรือไมสอดคลองกับสภาพการณไดนั้น จําเปนจะตองมีกระบวนการทบทวน
ความเหมาะสมของกฎหมาย โดยหลังจากเม่ือกฎหมายมีผลใชบังคับแลว รัฐจะตองจัดใหมีการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีกําหนดโดยรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของ
ประกอบดวย เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับใหสอดคลองและเหมาะสมกับบริบทตางๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
(มาตรา 77 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560) ประเด็นขอกฎหมาย  
ท่ีจะสอดคลองกับการศึกษาในบทความนี้ก็คือ มาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ตอนทาย ไดกําหนดใหรัฐพึงกําหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดรายแรง คําถามก็คือ 
19 มาตราในหมวด 9 ของบทลงโทษทางอาญา ตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน     
พ.ศ.2546 คือ ความผิดรายแรงจริงหรือไม โดยพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ.2562  ไดบัญญัติคําวา “การประเมินผลสัมฤทธิ์” 
หมายความวา การประเมินผลสัมฤทธิ์ท่ีเกิดข้ึนจากการบังคับใชกฎหมายและกฎวาไดผลตรงตาม
วัตถุประสงคของการตรากฎหมายนั้นมากนอยเพียงใด คุมคากับภาระท่ีเกิดข้ึนแกรัฐและประชาชน
หรือไม หรือมีผลกระทบอ่ืนอันกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกประชาชนหรือไมเพียงใด 
 การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย คือ การท่ีหนวยงานของรัฐท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในการ
บังคับใชกฎหมายจะตองประเมินวา กฎหมายท่ีตนรับผิดชอบในการบังคับใชนั้น หมดความจําเปน   
ลาสมัย หรือไมสอดคลองกับสภาพสังคมหรือไม โดยหากประเมินแลวพบวา กฎหมายฉบับนั้นยังมี
ความจําเปน ไมลาสมัย หนวยงานจะตองมีการประเมินตอไปวา มาตรการในกฎหมายและการบังคับ
ใชกฎหมายในปจจุบันบรรลุวัตถุประสงคของการตรากฎหมายหรือไม หรือเปนอุปสรรคตอการ
ดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชน หรือมีผลกระทบอ่ืนอันกอใหเกิดความไมเปนธรรม
แกประชาชนหรือไม ซ่ึงหากพบวากฎหมายท่ีตนรับผิดชอบในการบังคับใชนั้น หมดความจําเปน
ลาสมัย หรือไมสอดคลองกับสภาพสังคมเปนอุปสรรคตอการดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของ
ประชาชน มีผลกระทบอ่ืนอันกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกประชาชนหรือการบังคับใชกฎหมายไม
เกิดผลตามวัตถุประสงคของการตรากฎหมายแลว หนวยงานก็จะตองดําเนินการเพ่ือใหมีการยกเลิก 
ปรับปรุง หรือแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายหรือกระบวนการบังคับใชกฎหมายนั้นตอไป2 ในมุมมองของการ
ทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย ในประเด็นเรื่องบทลงโทษทางอาญา ควรพิจารณาศึกษาสาเหตุ
ของการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย ซ่ึงจะมีอยูดวยกัน 3 ประการ กลาวคือ  
                                                 

2สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, คําอธิบายสาระสําคัญของพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทําราง
กฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ.2562 [Online], available URL: https://www. 
krisdika.go.th/data/article77/filenew/2.1.2.pdf, 2563 (ธันวาคม, 19). 

วารสารรามคําแหง ฉบับนิติศาสตร      47 

 1) ปญหากฎหมายเฟอ (Regulatory Inflation) ซ่ึงทําใหเกิดปญหาในการบังคับใชและเพ่ิม
ตนทุนในการบังคับการตามกฎหมาย (Administrative Cost) นอกจากนั้น ยังทําใหประชาชนถูกจาํกัดหรอื
ลิดรอนสิทธิเสรีภาพมีภาระตามกฎหมายท่ีไมจําเปน และเขาถึงกฎหมายไดยาก  
 2) เพ่ือใหมีกฎหมายท่ีดี ซ่ึงสอดคลองกับความตองการท่ีแทจริงของสังคมไมเปนการจํากัด
สิทธิเสรีภาพหรือสรางภาระแกประชาชนมากเกินสมควร มีความชัดเจน และเขาใจงาย  
 3) เกิดปญหาการบังคับใชกฎหมาย เนื่องจากกฎหมายท่ีใชบังคับอยูไมทันตอเหตุการณ ไมมี
ความสอดคลองกับความตองการของสังคม กลไกตามกฎหมายไมเหมาะสม รวมท้ังรูปแบบและ
ถอยคําสํานวนของกฎหมายไมชัดเจน3 
 
 2.1 เปาหมายของการประเมินผลสัมฤทธิ์ทางกฎหมาย 
  การประเมินผลสัมฤทธิ์นั้น พระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ.2562 มาตรา 30 กําหนดใหดําเนินการประเมินผลท่ีเกิดจาก
การบังคับใชกฎหมายและกฎท่ีออกตามกฎหมายนั้นในคราวเดียวกัน เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย
ดังตอไปนี้ 
  1)  การมีกฎหมายเพียงเทาท่ีจําเปน โดยยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความ
จําเปน ลาสมัย หรือไมสอดคลองกับสภาพการณ หรือท่ีเปนอุปสรรคตอการดํารงชีวิตหรือการ
ประกอบอาชีพเพ่ือไมใหเปนภาระแกประชาชน 
  2)  การพัฒนากฎหมายใหสอดคลองกับหลักสากลและพันธกรณีระหวางประเทศ 
  3)  การลดความซํ้าซอนและขัดแยงกันของกฎหมาย 
  4)  การลดความเหลื่อมล้ําและสรางความเปนธรรมในสังคม 
  5)  การเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของประเทศ   
 
 2.2 หลักเกณฑท่ัวไปการกําหนดโทษทางอาญาในกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญา 
  คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย ตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการกฤษฎีกา  ไดออกคําแนะนํา
เก่ียวกับการกําหนดโทษทางอาญาไวในกฎหมาย โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 7 แหง
พระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิข์องกฎหมาย พ.ศ.2562 โดยมี
สาระสําคัญท่ีสรุปความดังนี้ 

                                                 
3ทวียศ ศรีเกตุ, การทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย [Online], available URL: https://www. 

parliament.go.th/ewtadmin/ewt/elaw_parcy/ewt_dl_link.php?nid=1736, 2563 (ธันวาคม, 19). 
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  ขอ 1 การกระทําท่ีเปนความผิดรายแรงนั้นเปนการกระทําท่ีกระทบตอความม่ันคงของ
รัฐหรือความปลอดภัยของประเทศ ความสงบเรียบรอยของประชาชน หรือกระทบตอศีลธรรมอันดี
ของประชาชนอยางรายแรง หรือมีผลกระทบตอสวนรวมในวงกวางหนวยงานของรัฐตองพิจารณา
วัตถุประสงคของการตรากฎหมาย หากเปนไปเพ่ือคุมครองสิ่งตอไปนี้ อาจกําหนดเปนโทษอาญาได 
  (1)  เปนการกระทําท่ีกระทบตอความม่ันคงของรัฐหรือความปลอดภัยของประเทศ 
ไดแก การกระทําท่ีอาจทําใหเกิดความไมม่ันคงทางเศรษฐกิจ สังคม หรือการเมืองการปกครอง หรือ
เปนการกระทําท่ีอาจทําใหเกิดความไมปลอดภัยของประเทศหรือประชาชน อาจกําหนดเปนความผิด
อาญาไดตามความรายแรงของการกระทํานั้นๆ 
  (2)  เปนการกระทําท่ีกระทบตอความสงบเรียบรอยของประชาชน (Public Order) หรือกระทบ
ตอศีลธรรมอันดีของประชาชนอยางรายแรง (Good Morals) หรือมีผลกระทบตอสวนรวมในวงกวาง ซ่ึงตอง
คํานึงถึงสภาพสังคมและเทคโนโลยีท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
  ท้ังนี้ ในการพิจารณาหลักเกณฑตาม (1) และ (2) หนวยงานของรัฐตองตระหนักวา
เกณฑดังกลาวมีลักษณะเปนพลวัตจึงตองพิจารณาใหสอดคลองกับยุคสมัย สภาพสังคม เศรษฐกิจ 
การเมือง การปกครอง วัฒนธรรม และประเพณีท่ีเปลี่ยนแปลงไป รวมตลอดถึงความกาวหนาของ
เทคโนโลยี และปจจัยอ่ืนๆ 
  ขอ 2 เปนกรณีท่ีไมสามารถใชมาตรการอ่ืนใดเพ่ือบังคับใชกฎหมายอยางไดผลและมี
ประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะทําใหประชาชนปฏิบัติตามกฎหมายได 
  ขอ 3 ความผิดท่ีบัญญัติไวแลวในประมวลกฎหมายอาญา ภาคความผิด หากบทบัญญัติ
ความผิดท่ีมีโทษอาญาในพระราชบัญญัติใดมีองคประกอบความผิดเหมือนหรือคลายคลึงกับความผิด
ท่ีกําหนดในภาคความผิดของประมวลกฎหมายอาญา มิใหกําหนดโทษอาญาในรางกฎหมายนั้น เวน
แตจะมีเหตุผลความจําเปนพิเศษวาเปนกฎหมายเฉพาะจําเปนตองมีโทษสูงกวาหรือมีโทษอุปกรณ
ขอสังเกตของผูเขียน ความผิดอาญาตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 หากจะ
พิจารณาศึกษาหลักเกณฑการกําหนดโทษทางอาญาในกฎหมาย ประเด็นเรื่องการกระทําท่ีเปน
ความผิดรายแรง  อันเปนการกระทําท่ีกระทบตอความม่ันคงของรัฐหรือความปลอดภัยของประเทศ 
ความสงบเรียบรอยของประชาชน หรือกระทบตอศีลธรรมอันดีของประชาชนอยางรายแรง หรือมี
ผลกระทบตอสวนรวมในวงกวาง นาจะมีท้ังสวนท่ีเขาลักษณะตามขอ 1 และไมเขาลักษณะขอ 1 
แตกตางกันตามฐานความผิดในหมวดลงโทษทางอาญาตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
พ.ศ.2546 ตัวอยางการกระทําความผิดอาญาท่ีกระทบตอความสงบเรียบรอยอยางรายแรง เชน กรณี
ท่ีเปนการกระทําความผิดตอความม่ันคง โดยกฎหมายไดบัญญัติไวอยางชัดแจง เชน มาตรา 75 แหง
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 ท่ี บัญญัติวา  มาตรา 75 หามมิให
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สถาบันอุดมศึกษาเอกชนรับเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดจากบุคคลใด ซ่ึงการรับนั้นอาจเปน
ภัยตอความม่ันคงหรือความปลอดภัยของประเทศหรือขัดตอวัฒนธรรมของชาติ หรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน4 
 
 2.3 หลักการแบงแยกความผิดอาญา 
  1)  หลักการแบงแยกความผิดอาญาในแงของกฎหมาย5 
   ความผิดอาญานั้น อาจกลาวโดยยอไดวาหมายถึง การกระทําท่ีฝาฝน ตอกฎหมาย
อาญา6 ความผิดอาญาในแงของกฎหมายจึงแบงออกไดเปน 2 ประการ คือ ความผิดในตัวเอง (mala 
in se) และความผิดตามท่ีมีกฎหมายกําหนด (mala prohibita) จากการวิเคราะหพบวา ความผิด
อาญาตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 มีลักษณะเปนความผิดตามท่ี
กฎหมายกําหนด 
  2) หลักการแบงแยกความผิดอาญาในแงของผูกระทํา7 
   การแบงแยกความผิดอาญาในแงของผูกระทําแบงออกไดเปน 2 ประการ ดังตอไปนี้  
   (1)  ความผิดท่ัวไป หมายถึง ความผิดท่ีบุคคลท่ัวไปเปนผูกระทําความผิดได สังเกต
ไดจากบทบัญญัติความผิดจะเริ่มตนดวยคําวา “ผูใด” เชน มาตรา 288 แหงประมวลกฎหมายอาญา  
   (2) ความผิดท่ีกําหนดคุณสมบัติของผูกระทํา หมายถึง ความผิดท่ีกําหนดไว
โดยเฉพาะวาผูกระทําจะตองมีคุณสมบัติพิเศษ เชน มาตรา 147 แหงประมวลกฎหมายอาญา เริ่มตน
ดวยคําวา “ผูใดเปนเจาพนักงาน” หรือมาตรา 301 ใชคําวา “หญิงใด” 
   จากการวิเคราะหขอมูลดังกลาวพบวา ความผิดอาญาตามพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546  สามารถแบงแยกความผิด โดยพิจารณาจากมุมผูกระทําผิด ได
ท้ังสองลักษณะท่ีกลาวขางตน กลาวคือ มีความผิดท่ีบุคคลท่ัวไปเปนผูกระทําความผิดได คือ มาตรา 
104 109 110  113  114  119  120  และ 121 สวนความผิดท่ีกําหนดคุณสมบัติพิเศษของบุคคล
                                                 

4คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, รายงานผลการดําเนินการของ
คณะอนุกรรมการศึกษาและยกรางกฎหมายเพ่ือปรับปรุงกฎหมาย ท่ีกําหนดความผิดทางอาญาท่ีมีโทษปรับ
สถานเดียวหรือเปรียบเทียบได [Online], available URL:https://www.lawreform.go.th/index.php/post/ 
686, 2563 (ธันวาคม, 20). 

5เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์, คําอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1 (กรุงเทพมหานคร: จิรรัชการพิมพ, 2549), 
หนา 75.   

6ณัฐฐวัฒน สุทธิโยธิน, ทฤษฎีความรับผิดทางอาญา (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัย-
ธรรมาธิราช, 2557), หนา 15. 

7เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์, เรื่องเดิม, หนา 80. 
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  ขอ 1 การกระทําท่ีเปนความผิดรายแรงนั้นเปนการกระทําท่ีกระทบตอความม่ันคงของ
รัฐหรือความปลอดภัยของประเทศ ความสงบเรียบรอยของประชาชน หรือกระทบตอศีลธรรมอันดี
ของประชาชนอยางรายแรง หรือมีผลกระทบตอสวนรวมในวงกวางหนวยงานของรัฐตองพิจารณา
วัตถุประสงคของการตรากฎหมาย หากเปนไปเพ่ือคุมครองสิ่งตอไปนี้ อาจกําหนดเปนโทษอาญาได 
  (1)  เปนการกระทําท่ีกระทบตอความม่ันคงของรัฐหรือความปลอดภัยของประเทศ 
ไดแก การกระทําท่ีอาจทําใหเกิดความไมม่ันคงทางเศรษฐกิจ สังคม หรือการเมืองการปกครอง หรือ
เปนการกระทําท่ีอาจทําใหเกิดความไมปลอดภัยของประเทศหรือประชาชน อาจกําหนดเปนความผิด
อาญาไดตามความรายแรงของการกระทํานั้นๆ 
  (2)  เปนการกระทําท่ีกระทบตอความสงบเรียบรอยของประชาชน (Public Order) หรือกระทบ
ตอศีลธรรมอันดีของประชาชนอยางรายแรง (Good Morals) หรือมีผลกระทบตอสวนรวมในวงกวาง ซ่ึงตอง
คํานึงถึงสภาพสังคมและเทคโนโลยีท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
  ท้ังนี้ ในการพิจารณาหลักเกณฑตาม (1) และ (2) หนวยงานของรัฐตองตระหนักวา
เกณฑดังกลาวมีลักษณะเปนพลวัตจึงตองพิจารณาใหสอดคลองกับยุคสมัย สภาพสังคม เศรษฐกิจ 
การเมือง การปกครอง วัฒนธรรม และประเพณีท่ีเปลี่ยนแปลงไป รวมตลอดถึงความกาวหนาของ
เทคโนโลยี และปจจัยอ่ืนๆ 
  ขอ 2 เปนกรณีท่ีไมสามารถใชมาตรการอ่ืนใดเพ่ือบังคับใชกฎหมายอยางไดผลและมี
ประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะทําใหประชาชนปฏิบัติตามกฎหมายได 
  ขอ 3 ความผิดท่ีบัญญัติไวแลวในประมวลกฎหมายอาญา ภาคความผิด หากบทบัญญัติ
ความผิดท่ีมีโทษอาญาในพระราชบัญญัติใดมีองคประกอบความผิดเหมือนหรือคลายคลึงกับความผิด
ท่ีกําหนดในภาคความผิดของประมวลกฎหมายอาญา มิใหกําหนดโทษอาญาในรางกฎหมายนั้น เวน
แตจะมีเหตุผลความจําเปนพิเศษวาเปนกฎหมายเฉพาะจําเปนตองมีโทษสูงกวาหรือมีโทษอุปกรณ
ขอสังเกตของผูเขียน ความผิดอาญาตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 หากจะ
พิจารณาศึกษาหลักเกณฑการกําหนดโทษทางอาญาในกฎหมาย ประเด็นเรื่องการกระทําท่ีเปน
ความผิดรายแรง  อันเปนการกระทําท่ีกระทบตอความม่ันคงของรัฐหรือความปลอดภัยของประเทศ 
ความสงบเรียบรอยของประชาชน หรือกระทบตอศีลธรรมอันดีของประชาชนอยางรายแรง หรือมี
ผลกระทบตอสวนรวมในวงกวาง นาจะมีท้ังสวนท่ีเขาลักษณะตามขอ 1 และไมเขาลักษณะขอ 1 
แตกตางกันตามฐานความผิดในหมวดลงโทษทางอาญาตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
พ.ศ.2546 ตัวอยางการกระทําความผิดอาญาท่ีกระทบตอความสงบเรียบรอยอยางรายแรง เชน กรณี
ท่ีเปนการกระทําความผิดตอความม่ันคง โดยกฎหมายไดบัญญัติไวอยางชัดแจง เชน มาตรา 75 แหง
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 ท่ี บัญญัติวา  มาตรา 75 หามมิให

วารสารรามคําแหง ฉบับนิติศาสตร      49 

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนรับเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดจากบุคคลใด ซ่ึงการรับนั้นอาจเปน
ภัยตอความม่ันคงหรือความปลอดภัยของประเทศหรือขัดตอวัฒนธรรมของชาติ หรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน4 
 
 2.3 หลักการแบงแยกความผิดอาญา 
  1)  หลักการแบงแยกความผิดอาญาในแงของกฎหมาย5 
   ความผิดอาญานั้น อาจกลาวโดยยอไดวาหมายถึง การกระทําท่ีฝาฝน ตอกฎหมาย
อาญา6 ความผิดอาญาในแงของกฎหมายจึงแบงออกไดเปน 2 ประการ คือ ความผิดในตัวเอง (mala 
in se) และความผิดตามท่ีมีกฎหมายกําหนด (mala prohibita) จากการวิเคราะหพบวา ความผิด
อาญาตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 มีลักษณะเปนความผิดตามท่ี
กฎหมายกําหนด 
  2) หลักการแบงแยกความผิดอาญาในแงของผูกระทํา7 
   การแบงแยกความผิดอาญาในแงของผูกระทําแบงออกไดเปน 2 ประการ ดังตอไปนี้  
   (1)  ความผิดท่ัวไป หมายถึง ความผิดท่ีบุคคลท่ัวไปเปนผูกระทําความผิดได สังเกต
ไดจากบทบัญญัติความผิดจะเริ่มตนดวยคําวา “ผูใด” เชน มาตรา 288 แหงประมวลกฎหมายอาญา  
   (2) ความผิดท่ีกําหนดคุณสมบัติของผูกระทํา หมายถึง ความผิดท่ีกําหนดไว
โดยเฉพาะวาผูกระทําจะตองมีคุณสมบัติพิเศษ เชน มาตรา 147 แหงประมวลกฎหมายอาญา เริ่มตน
ดวยคําวา “ผูใดเปนเจาพนักงาน” หรือมาตรา 301 ใชคําวา “หญิงใด” 
   จากการวิเคราะหขอมูลดังกลาวพบวา ความผิดอาญาตามพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546  สามารถแบงแยกความผิด โดยพิจารณาจากมุมผูกระทําผิด ได
ท้ังสองลักษณะท่ีกลาวขางตน กลาวคือ มีความผิดท่ีบุคคลท่ัวไปเปนผูกระทําความผิดได คือ มาตรา 
104 109 110  113  114  119  120  และ 121 สวนความผิดท่ีกําหนดคุณสมบัติพิเศษของบุคคล
                                                 

4คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, รายงานผลการดําเนินการของ
คณะอนุกรรมการศึกษาและยกรางกฎหมายเพ่ือปรับปรุงกฎหมาย ท่ีกําหนดความผิดทางอาญาท่ีมีโทษปรับ
สถานเดียวหรือเปรียบเทียบได [Online], available URL:https://www.lawreform.go.th/index.php/post/ 
686, 2563 (ธันวาคม, 20). 

5เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์, คําอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1 (กรุงเทพมหานคร: จิรรัชการพิมพ, 2549), 
หนา 75.   

6ณัฐฐวัฒน สุทธิโยธิน, ทฤษฎีความรับผิดทางอาญา (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัย-
ธรรมาธิราช, 2557), หนา 15. 

7เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์, เรื่องเดิม, หนา 80. 



ปท่ี 10 ฉบับท่ี 1 

 

50 

ผูกระทําความผิด อาจแบงออกเปนบุคคลธรรมดาท่ีมีตําแหนงในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เชน   
ผูรับใบอนุญาต กรรมการสภาสถาบัน อธิการบดี คณาจารย หรือเจาหนาท่ีของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
กับนิติบุคคล ซ่ึงก็คือ สถาบันอุดมศึกษาเอกชน เชน มาตรา 105  สถาบันอุดมศึกษาเอกชนใดไมปฏิบัติตาม
มาตรา 14 วรรคหนึ่ง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินสามแสนบาท หรือท้ังจํา
ท้ังปรับ เปนตน 
 
3. บทวิเคราะหบทลงโทษทางอาญาตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 
 
 พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546  หมวด 9 คือ บทกําหนดโทษ  อันหมายถึง
โทษทางอาญาตามความแหงมาตรา 18 ประมวลกฎหมายอาญา ท่ีบัญญัติวา  โทษสําหรับลงแก
ผูกระทําความผิดมีดังนี้ 1. ประหารชีวิต 2. จําคุก 3. กักขัง 4. ปรับ  5. ริบทรัพยสิน จากการสํารวจ
ตัวบทต้ังแตมาตรา 104 ถึงมาตรา 122 จะปรากฏการใชโทษทางอาญาเพียง โทษจําคุก กับ      
โทษปรับ เทานั้น 
          การจําแนกอัตราโทษจําคุก และปรับ ตามหมวด 9 บทกําหนดโทษ  ผูเขียนไดจัดทําตาราง
จําแนกตามฐานความผิด พรอมเปรียบเทียบอัตราโทษจําคุก และปรับ  ดังรายละเอียดตามตาราง
ตอไปนี้ 
 

รายละเอียด มาตรา โทษปรับ โทษจําคุก 
ปรับ
ตาม

มาตรา 
การจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ตองไดรับใบอนุญาตจากรัฐมนตร ี

10 ไมเกิน 500,000 บาท ไมเกิน 1 ป 104 

การเปลีย่นช่ือหรือเปลี่ยนประเภท
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ตองไดรบั
อนุญาตเปนหนังสือจากรัฐมนตร ี

14 ไมเกิน 300,000 บาท ไมเกิน 6 เดือน 105 

การแกไขขอกําหนดของสถาบัน-
อุดมศึกษาเอกชนตามวรรคสอง   
ตองไดรับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการ เวนแต (8) (9) (10) 
(11) (12) (13) (14) และ (15)  

11 ไมเกิน 100,000 บาท  106 

 

วารสารรามคําแหง ฉบับนิติศาสตร      51 

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนฝาฝน
หรือไมปฏิบัตติามกฎกระทรวงการ
จัดการศึกษานอกท่ีตั้งของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

20 ไมเกิน 300,000 บาท ไมเกิน 6 เดือน 107 

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนใดไม
ปฏิบัติตาม 

ก) ใชช่ือสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนเปนอักษร
ตางประเทศ โดยมไิดรบั
อนุญาตจากรัฐมนตร ี

ข) กฎกระทรวงการคุมครอง
การทํางาน และ
ผลประโยชนตอบแทน
ของผูปฏิบัติงานใน
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน  

ค) รายไดจากการบริจาคเงิน
เกินกวาจํานวนท่ี
คณะกรรมการกําหนด 

 
 

21 
 
 

 
23 
 
 
 
 

63 

ไมเกิน 100,000 บาท  108 

หามมิใหผูใดซึ่งมิใช
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนตาม
พระราชบัญญัติน้ี ใชคําวา 
“มหาวิทยาลัย” “สถาบัน” หรือ 
“วิทยาลัย” หรือคําใน
ภาษาตางประเทศท่ีมีความหมาย
อยางเดียวกันประกอบช่ือ ในดวง
ตรา ปายช่ือ ขอบังคับ ระเบียบ 
จดหมาย เอกสาร หรือสื่ออยางอ่ืนท่ี
เก่ียวของกับการดําเนินกิจการ 

22 ปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท 
และปรับอีกวันละ        
หาพันบาทตลอด

ระยะเวลาท่ียังฝาฝน 

 109 

ผูใดไมปฏิบัตติามคําสั่งของ
คณะกรรมการ คณะกรรมการอ่ืน
หรือคณะอนุกรรมการ ท่ีเรียกบุคคล
ใดๆ  มาใหถอยคําหรือแจงใหบุคคลใดๆ  
สงเอกสารหรือหลักฐานท่ีจําเปน 

27 ปรับไมเกิน 10,000 บาท  110 



ปท่ี 10 ฉบับท่ี 1 

 

50 

ผูกระทําความผิด อาจแบงออกเปนบุคคลธรรมดาท่ีมีตําแหนงในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เชน   
ผูรับใบอนุญาต กรรมการสภาสถาบัน อธิการบดี คณาจารย หรือเจาหนาท่ีของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
กับนิติบุคคล ซ่ึงก็คือ สถาบันอุดมศึกษาเอกชน เชน มาตรา 105  สถาบันอุดมศึกษาเอกชนใดไมปฏิบัติตาม
มาตรา 14 วรรคหนึ่ง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินสามแสนบาท หรือท้ังจํา
ท้ังปรับ เปนตน 
 
3. บทวิเคราะหบทลงโทษทางอาญาตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 
 
 พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546  หมวด 9 คือ บทกําหนดโทษ  อันหมายถึง
โทษทางอาญาตามความแหงมาตรา 18 ประมวลกฎหมายอาญา ท่ีบัญญัติวา  โทษสําหรับลงแก
ผูกระทําความผิดมีดังนี้ 1. ประหารชีวิต 2. จําคุก 3. กักขัง 4. ปรับ  5. ริบทรัพยสิน จากการสํารวจ
ตัวบทต้ังแตมาตรา 104 ถึงมาตรา 122 จะปรากฏการใชโทษทางอาญาเพียง โทษจําคุก กับ      
โทษปรับ เทานั้น 
          การจําแนกอัตราโทษจําคุก และปรับ ตามหมวด 9 บทกําหนดโทษ  ผูเขียนไดจัดทําตาราง
จําแนกตามฐานความผิด พรอมเปรียบเทียบอัตราโทษจําคุก และปรับ  ดังรายละเอียดตามตาราง
ตอไปนี้ 
 

รายละเอียด มาตรา โทษปรับ โทษจําคุก 
ปรับ
ตาม

มาตรา 
การจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ตองไดรับใบอนุญาตจากรัฐมนตร ี

10 ไมเกิน 500,000 บาท ไมเกิน 1 ป 104 

การเปลีย่นช่ือหรือเปลี่ยนประเภท
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ตองไดรบั
อนุญาตเปนหนังสือจากรัฐมนตร ี

14 ไมเกิน 300,000 บาท ไมเกิน 6 เดือน 105 

การแกไขขอกําหนดของสถาบัน-
อุดมศึกษาเอกชนตามวรรคสอง   
ตองไดรับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการ เวนแต (8) (9) (10) 
(11) (12) (13) (14) และ (15)  

11 ไมเกิน 100,000 บาท  106 

 

วารสารรามคําแหง ฉบับนิติศาสตร      51 

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนฝาฝน
หรือไมปฏิบัตติามกฎกระทรวงการ
จัดการศึกษานอกท่ีตั้งของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

20 ไมเกิน 300,000 บาท ไมเกิน 6 เดือน 107 

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนใดไม
ปฏิบัติตาม 

ก) ใชช่ือสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนเปนอักษร
ตางประเทศ โดยมไิดรบั
อนุญาตจากรัฐมนตร ี

ข) กฎกระทรวงการคุมครอง
การทํางาน และ
ผลประโยชนตอบแทน
ของผูปฏิบัติงานใน
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน  

ค) รายไดจากการบริจาคเงิน
เกินกวาจํานวนท่ี
คณะกรรมการกําหนด 

 
 

21 
 
 

 
23 
 
 
 
 

63 

ไมเกิน 100,000 บาท  108 

หามมิใหผูใดซึ่งมิใช
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนตาม
พระราชบัญญัติน้ี ใชคําวา 
“มหาวิทยาลัย” “สถาบัน” หรือ 
“วิทยาลัย” หรือคําใน
ภาษาตางประเทศท่ีมีความหมาย
อยางเดียวกันประกอบช่ือ ในดวง
ตรา ปายช่ือ ขอบังคับ ระเบียบ 
จดหมาย เอกสาร หรือสื่ออยางอ่ืนท่ี
เก่ียวของกับการดําเนินกิจการ 

22 ปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท 
และปรับอีกวันละ        
หาพันบาทตลอด

ระยะเวลาท่ียังฝาฝน 

 109 

ผูใดไมปฏิบัตติามคําสั่งของ
คณะกรรมการ คณะกรรมการอ่ืน
หรือคณะอนุกรรมการ ท่ีเรียกบุคคล
ใดๆ  มาใหถอยคําหรือแจงใหบุคคลใดๆ  
สงเอกสารหรือหลักฐานท่ีจําเปน 

27 ปรับไมเกิน 10,000 บาท  110 



ปท่ี 10 ฉบับท่ี 1 

 

52 

ผูใดรับตําแหนงอธิการบดี หรือรอง
อธิการบดี หรือคณาจารยประจํา 
หรือผูชวยอาจารย โดยท่ีรูอยูวาตน
ขาดคุณสมบัติหรือมลีักษณะ
ตองหาม 

39 
วรรคสอง
41, 46, 

53 
วรรคสอง 

ปรับไมเกิน 50,000 บาท  111 

อธิการบดีผูใดไมปฏิบัติตามดังน้ี 
     ก) จัดทําทะเบียนคณาจารย
ประจํา ผูชวยอาจารย เจาหนาท่ี 
และนักศึกษา  
     ข) จัดทํารายงานประจําป งบ
การเงินประจําป และรายงานอ่ืนๆ 
ตามหลักเกณฑ 
     ค) แตงตั้งผูใดใหดํารงตําแหนง
ทางวิชาการในสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนตามมาตรา 45 (2) (3) และ 
(4) โดยแจงใหสํานักงานปลดั-
กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม
ทราบภายในสามสิบวันนับแตวัน
แตงตั้ง 
    ง) เปนผูรับผิดชอบในการจัดทํา
งบการเงินประจําปใหผูสอบบัญชี
ตรวจสอบสงงบการเงินพรอม
รายงานการสอบบัญชีไปยัง
สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา
ภายในกําหนดหน่ึงรอยยี่สิบวันนับ
แตวันสิ้นรอบระยะเวลาบัญชี 
     จ) กรณีท่ีสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนตองหยุดสอนตดิตอกันเกิน
กวาสามวันนอกจากการหยุด
ตามปกติ อธิการบดีตองแจงเปน
หนังสือใหสํานักงานปลดักระทรวง
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย
และนวัตกรรม ทราบภายในสามวัน

 
43 (6) 

 
 

43 (9) 
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67 

 
 
 
 
 
 

76 
 
 
 
 
 
 

ปรับไมเกิน 100,000 บาท  112 

วารสารรามคําแหง ฉบับนิติศาสตร      53 

นับแตวันหยุดสอน 
     ฉ) ในกรณีท่ีคณาจารยประจําใน
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนผูใดพน
สภาพจากการเปนคณาจารยประจํา 
ใหอธิการบดีแจงใหสํานักงาน
ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม*
ทราบภายในสามสิบวันนับแตวันท่ี
คณาจารยประจําผูน้ันพนสภาพ 
    ช) ในกรณีท่ีปรากฏวาอาคาร
สถานท่ีหรือบรเิวณท่ีตั้งของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีสภาพขัด
ตอสุขลักษณะหรืออนามัย ไมมั่นคง 
หรือมีเหตุอ่ืนอันอาจเปนภยันตราย
แกนักศึกษา และรัฐมนตรไีดมี
อํานาจสั่งเปนหนังสือใหอธิการบดี
ดําเนินการแกไขปรับปรุงใหเสร็จ
ภายในกําหนดเวลาอันสมควร 

 
77 

 
 
 
 
 
 
 

78 
 

บุคคลใดจะเปนคณาจารยประจําใน
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเกินหน่ึง
แหงไมได 

52 ปรับไมเกิน 50,000 บาท  113 

ผูใดไมอํานวยความสะดวกตาม
สมควรแกพนักงานเจาหนาท่ี ท่ีเขา
ไปในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนหรอื
สถานท่ีใดซึ่งมีหลักฐานวาไดมีการ
จัดการศึกษาระดับปริญญาโดยไมได
รับอนุญาต 

71  
วรรคสอง 

ปรบัไมเกิน 10,000 บาท  114 

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนใดไม
ปฏิบัติตามดังน้ี 
     ก) การกระทําดังตอไปน้ี
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนตองไดรบั
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 
         (1) การรับความชวยเหลือ
ทางการเงิน อุปกรณการศึกษา หรือ
ประโยชนอ่ืนใดจากบุคคลใดเปน

 
 

74 
 
 
 
 
 

ปรับไมเกิน 1,000,000 บาท  115 



ปท่ี 10 ฉบับท่ี 1 

 

52 

ผูใดรับตําแหนงอธิการบดี หรือรอง
อธิการบดี หรือคณาจารยประจํา 
หรือผูชวยอาจารย โดยท่ีรูอยูวาตน
ขาดคุณสมบัติหรือมลีักษณะ
ตองหาม 

39 
วรรคสอง
41, 46, 

53 
วรรคสอง 

ปรับไมเกิน 50,000 บาท  111 

อธิการบดีผูใดไมปฏิบัติตามดังน้ี 
     ก) จัดทําทะเบียนคณาจารย
ประจํา ผูชวยอาจารย เจาหนาท่ี 
และนักศึกษา  
     ข) จัดทํารายงานประจําป งบ
การเงินประจําป และรายงานอ่ืนๆ 
ตามหลักเกณฑ 
     ค) แตงตั้งผูใดใหดํารงตําแหนง
ทางวิชาการในสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนตามมาตรา 45 (2) (3) และ 
(4) โดยแจงใหสํานักงานปลดั-
กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม
ทราบภายในสามสิบวันนับแตวัน
แตงตั้ง 
    ง) เปนผูรับผิดชอบในการจัดทํา
งบการเงินประจําปใหผูสอบบัญชี
ตรวจสอบสงงบการเงินพรอม
รายงานการสอบบัญชีไปยัง
สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา
ภายในกําหนดหน่ึงรอยยี่สิบวันนับ
แตวันสิ้นรอบระยะเวลาบัญชี 
     จ) กรณีท่ีสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนตองหยุดสอนตดิตอกันเกิน
กวาสามวันนอกจากการหยุด
ตามปกติ อธิการบดีตองแจงเปน
หนังสือใหสํานักงานปลดักระทรวง
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย
และนวัตกรรม ทราบภายในสามวัน

 
43 (6) 

 
 

43 (9) 
 

 
51 
 
 
 
 
 
 

 
67 

 
 
 
 
 
 

76 
 
 
 
 
 
 

ปรับไมเกิน 100,000 บาท  112 

วารสารรามคําแหง ฉบับนิติศาสตร      53 

นับแตวันหยุดสอน 
     ฉ) ในกรณีท่ีคณาจารยประจําใน
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนผูใดพน
สภาพจากการเปนคณาจารยประจํา 
ใหอธิการบดีแจงใหสํานักงาน
ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม*
ทราบภายในสามสิบวันนับแตวันท่ี
คณาจารยประจําผูน้ันพนสภาพ 
    ช) ในกรณีท่ีปรากฏวาอาคาร
สถานท่ีหรือบรเิวณท่ีตั้งของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีสภาพขัด
ตอสุขลักษณะหรืออนามัย ไมมั่นคง 
หรือมีเหตุอ่ืนอันอาจเปนภยันตราย
แกนักศึกษา และรัฐมนตรไีดมี
อํานาจสั่งเปนหนังสือใหอธิการบดี
ดําเนินการแกไขปรับปรุงใหเสร็จ
ภายในกําหนดเวลาอันสมควร 

 
77 

 
 
 
 
 
 
 

78 
 

บุคคลใดจะเปนคณาจารยประจําใน
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเกินหน่ึง
แหงไมได 

52 ปรับไมเกิน 50,000 บาท  113 

ผูใดไมอํานวยความสะดวกตาม
สมควรแกพนักงานเจาหนาท่ี ท่ีเขา
ไปในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนหรอื
สถานท่ีใดซึ่งมีหลักฐานวาไดมีการ
จัดการศึกษาระดับปริญญาโดยไมได
รับอนุญาต 

71  
วรรคสอง 

ปรับไมเกิน 10,000 บาท  114 

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนใดไม
ปฏิบัติตามดังน้ี 
     ก) การกระทําดังตอไปน้ี
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนตองไดรบั
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 
         (1) การรับความชวยเหลือ
ทางการเงิน อุปกรณการศึกษา หรือ
ประโยชนอ่ืนใดจากบุคคลใดเปน

 
 

74 
 
 
 
 
 

ปรับไมเกิน 1,000,000 บาท  115 



ปท่ี 10 ฉบับท่ี 1 

 

54 

จํานวนเงินหรือมลูคาเกินกวาท่ี
คณะกรรมการกําหนด 
         (2) การกูเงินครั้งเดียวหรือ
หลายครั้งรวมกันเกินรอยละยีส่ิบหา
ของมูลคาของทรัพยสินท่ี
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีอยู
ขณะน้ัน  ท้ังน้ี หน้ีสินสะสมตองไม
เกินมูลคาแหงทรัพยสิน 
         (3) การเชาทรัพยสินท่ีมีคา
เชาเกินกวาท่ีคณะกรรมการกําหนด 
         (4) การซ้ือ การเชาซ้ือ หรอื
การจําหนายทรัพยสินท่ีมมีูลคาเกิน
กวาท่ีคณะกรรมการกําหนด 
         (5) การกอใหเกิดภาระ
ผูกพันแกท่ีดินและสิ่งกอสรางตามท่ี
คณะกรรมการกําหนด 
     ข) หามรับเงิน ทรัพยสิน หรือ
ประโยชนอ่ืนใดจากบุคคลใด ซึ่งการ
รับน้ันอาจเปนภยัตอความมั่นคง
หรือความปลอดภัยของประเทศหรือ
ขัดตอวัฒนธรรมของชาติ หรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
75 
 

หามมิใหผูรับใบอนุญาต กรรมการ
สภาสถาบัน อธิการบดี คณาจารย 
หรือเจาหนาท่ีของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนใชหรือยอมใหผูอ่ืนใช 
        (1) ช่ือ ตรา สญัลักษณหรือ
เครื่องหมายของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน 
        (2) สถานท่ีเพ่ือการอันมิชอบ
ดวยกฎหมายหรือขัดตอความสงบ
เรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน หรือการอันไมควรแก
กิจการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

79 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปรับไมเกิน 300,000 บาท 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไมเกิน 6 เดือน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

116 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วารสารรามคําแหง ฉบับนิติศาสตร      55 

เมื่อรัฐมนตรีมคํีาสั่งควบคุม
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนใดแลว 
หามมิใหอธิการบดี คณาจารย
ประจํา และเจาหนาท่ีของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนปฏิบัติ
หนาท่ีในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
น้ันตอไป เวนแตคณะกรรมการ
ควบคุมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะ
ไดมอบหมายใหปฏบัิติหนาท่ีตอไป 

87 
 

ปรับไมเกิน 300,000 บาท 
 
 

ไมเกิน 6 เดือน 
 
 
 

117 
 

ขัดคําสั่งคณะกรรมการควบคุม
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ท่ีใหสง
มอบเอกสารเก่ียวกับผลการศึกษา
ของนักศึกษาท้ังหมด 

92 ปรับไมเกิน 100,000 บาท  
และปรับอีกวันละ 5000 บาท 
ตลอดระยะเวลาท่ีฝาฝน 

 118 

ผูใดใชครุยวิทยฐานะ เข็มวิทยฐานะ 
ครุยประจําตําแหนง เครื่องแบบ 
เครื่องหมาย หรือเครื่องแตงกายของ
นักศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนโดยไมมสีิทธิท่ีจะใชหรือแสดง
ดวยประการใดๆ วาตนมี
ประกาศนียบัตร อนุปรญิญา 
ปริญญา ประกาศนียบัตรบัณฑติ 
หรือตําแหนงของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนโดยท่ีตนไมมสีิทธิ 
(หมายเหตุ ครุยวิทยฐานะ         
เข็มวิทยฐานะ ครยุประจําตําแหนง 
เปนไปตามขอบังคับของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ท่ีอาศัย
อํานาจตามมาตรา 59 และ
หลักเกณฑการสําเร็จการศึกษาท่ีจะ
มีสิทธิรับประกาศนียบัตร 
อนุปริญญา ประกาศนียบัตรบัณฑติ 
เปนไปตามมาตรา 57 ท่ีใหอํานาจ
สภาสถาบันออกขอบังคับ) 

57, 59 ปรับไมเกิน 300,000 บาท 
 

ไมเกิน 6 เดือน 
 
 
 
 
 
 

119 



ปท่ี 10 ฉบับท่ี 1 

 

54 

จํานวนเงินหรือมลูคาเกินกวาท่ี
คณะกรรมการกําหนด 
         (2) การกูเงินครั้งเดียวหรือ
หลายครั้งรวมกันเกินรอยละยีส่ิบหา
ของมูลคาของทรัพยสินท่ี
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีอยู
ขณะน้ัน  ท้ังน้ี หน้ีสินสะสมตองไม
เกินมูลคาแหงทรัพยสิน 
         (3) การเชาทรัพยสินท่ีมีคา
เชาเกินกวาท่ีคณะกรรมการกําหนด 
         (4) การซ้ือ การเชาซ้ือ หรอื
การจําหนายทรัพยสินท่ีมมีูลคาเกิน
กวาท่ีคณะกรรมการกําหนด 
         (5) การกอใหเกิดภาระ
ผูกพันแกท่ีดินและสิ่งกอสรางตามท่ี
คณะกรรมการกําหนด 
     ข) หามรับเงิน ทรัพยสิน หรือ
ประโยชนอ่ืนใดจากบุคคลใด ซึ่งการ
รับน้ันอาจเปนภยัตอความมั่นคง
หรือความปลอดภัยของประเทศหรือ
ขัดตอวัฒนธรรมของชาติ หรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
75 
 

หามมิใหผูรับใบอนุญาต กรรมการ
สภาสถาบัน อธิการบดี คณาจารย 
หรือเจาหนาท่ีของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนใชหรือยอมใหผูอ่ืนใช 
        (1) ช่ือ ตรา สญัลักษณหรือ
เครื่องหมายของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน 
        (2) สถานท่ีเพ่ือการอันมิชอบ
ดวยกฎหมายหรือขัดตอความสงบ
เรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน หรือการอันไมควรแก
กิจการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

79 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปรับไมเกิน 300,000 บาท 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไมเกิน 6 เดือน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

116 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วารสารรามคําแหง ฉบับนิติศาสตร      55 

เมื่อรัฐมนตรีมคํีาสั่งควบคุม
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนใดแลว 
หามมิใหอธิการบดี คณาจารย
ประจํา และเจาหนาท่ีของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนปฏิบัติ
หนาท่ีในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
น้ันตอไป เวนแตคณะกรรมการ
ควบคุมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะ
ไดมอบหมายใหปฏบัิติหนาท่ีตอไป 

87 
 

ปรับไมเกิน 300,000 บาท 
 
 

ไมเกิน 6 เดือน 
 
 
 

117 
 

ขัดคําสั่งคณะกรรมการควบคุม
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ท่ีใหสง
มอบเอกสารเก่ียวกับผลการศึกษา
ของนักศึกษาท้ังหมด 

92 ปรับไมเกิน 100,000 บาท  
และปรับอีกวันละ 5000 บาท 
ตลอดระยะเวลาท่ีฝาฝน 

 118 

ผูใดใชครุยวิทยฐานะ เข็มวิทยฐานะ 
ครุยประจําตําแหนง เครื่องแบบ 
เครื่องหมาย หรือเครื่องแตงกายของ
นักศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนโดยไมมสีิทธิท่ีจะใชหรือแสดง
ดวยประการใดๆ วาตนมี
ประกาศนียบัตร อนุปรญิญา 
ปริญญา ประกาศนียบัตรบัณฑติ 
หรือตําแหนงของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนโดยท่ีตนไมมสีิทธิ 
(หมายเหตุ ครุยวิทยฐานะ         
เข็มวิทยฐานะ ครยุประจําตําแหนง 
เปนไปตามขอบังคับของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ท่ีอาศัย
อํานาจตามมาตรา 59 และ
หลักเกณฑการสําเร็จการศึกษาท่ีจะ
มีสิทธิรับประกาศนียบัตร 
อนุปริญญา ประกาศนียบัตรบัณฑติ 
เปนไปตามมาตรา 57 ท่ีใหอํานาจ
สภาสถาบันออกขอบังคับ) 

57, 59 ปรับไมเกิน 300,000 บาท 
 

ไมเกิน 6 เดือน 
 
 
 
 
 
 

119 



ปท่ี 10 ฉบับท่ี 1 

 

56 

ฐาน ใช ปลอม เลียนแบบ ซึ่งตรา 
เครื่องหมาย หรือสญัลักษณของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

11 ปรับไมเกิน 300,000 บาท 
 

ไมเกิน 6 เดือน 
 
 

120 

ผูใดจัดการศึกษาระดับปริญญาโดย
ไมไดรับอนุญาตหรือกระทําดวย
ประการใดๆ ใหบุคคลอ่ืนหลงเช่ือวา
ตนมีอํานาจหนาท่ีในการจัด
การศึกษาระดับปรญิญา 

10 ปรับไมเกิน 500,000 บาท 
 

ไมเกิน 1 ป 121 

แสดงหรอืกระทําดวยประการใดๆ 
เพ่ือใหบุคคลอ่ืนหลงเช่ือวาไดรับการ
รับรองวิทยฐานะหรือไดรับความ
เห็นชอบใหเปดดําเนินการใน
สาขาวิชาใดวิชาหน่ึงอันเปนเท็จ 

54 ปรับไมเกิน 500,000 บาท 
 

ไมเกิน 1 ป 122 

 
 มีขอสังเกตวา อัตราการเปรียบเทียบปรับในบางมาตรา เชน มาตรา 115 (ไดมีการแกไข
เพ่ิมเติมป พ.ศ.2560) กรณีสถาบันอุดมศึกษาไมปฏิบัติตามมาตรา 74 แหงพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546: ท่ีประชุมคณะกรรมการการอุดมศึกษา (กกอ.) ครั้งท่ี 11/2556 
มีมติเห็นชอบใหยกเลิกมติ กกอ. ในการประชุมครั้งท่ี 4/2548 เม่ือวันท่ี 7 เมษายน 2548 เฉพาะการ
กําหนดหลักเกณฑและอัตราเปรียบเทียบปรับกรณีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไมปฏิบัติตามมาตรา 74 
ตามบทลงโทษในมาตรา 115 แหงพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 และใหใช
แนวปฏิบัติแทน ดังนี้ 
 1) กรณีท่ีพิจารณาไดวาการไมปฏิบัติตามมาตรา 74 ดังกลาว เปนการเพ่ิมมูลคาสินทรัพย
แกสถาบันอุดมศึกษาและสรางคุณประโยชนแกสถาบัน  ใหเปรียบเทียบปรับในอัตรา 100,000 บาท 
 2)  กรณีท่ีกอใหเกิดความเสียหายแกสถาบันใหพิจารณาตามสมควรแตละกรณี8 
  ขอสังเกตของผูเขียน มาตรา 115  แหงพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 
เปนกรณีท่ีมีบทลงโทษปรับสถานเดียว เขาเกณฑของมาตรา 123 ท่ีบัญญัติวา “บรรดาความผิด
ตามพระราชบัญญัตินี ้ที่มีโทษปรับสถานเดียว ใหปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร 
วิจัยและนวัตกรรม โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอํานาจเปรียบเทียบปรับได เม่ือผูตองหา
                                                 

8คณะกรรมการการอุดมศึกษา, สรุปมติการประชุมคณะกรรมการการอุดมศึกษา (กกอ.) คร้ังท่ี 11/2556 
[Online], available URL: http://www.mua.go.th/users/he-commission/doc/resolution/ 2556/news%2011-
56.pdf, 2563 (ธันวาคม, 26). 
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ไดชําระคาปรับตามจํานวนท่ีเปรียบเทียบภายในสามสิบวันแลว ใหถือวาคดีเลิกกัน” เม่ือพิจารณา
ศึกษาประกอบกับมติท่ีประชุมคณะกรรมการการอุดมศึกษา (กกอ.) ครั้งท่ี 11/2556 ทําใหทราบวา 
มีการกําหนดหลักเกณฑและอัตราการเปรียบเทียบปรับ ท่ีไมไดเปนไปในอัตราโทษปรับสูงสุด     
หนึ่งลานบาทตามท่ีกฎหมายกําหนด โดยมีการปรับเปลี่ยนตามความเหมาะสมในชวงเวลาท่ีผานมา  
 
4. ตัวอยางคําพิพากษาศาล ในสวนท่ีมีการใชพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546   
 
 การศึกษาตัวอยางคําพิพากษาศาลยุติธรรมของไทย ในสวนท่ีมีการปรับใชพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546  มาพิจารณาประกอบการตัดสินคดีนั้น จะแบงเปนสองสวน คือกรณีแรก 
คดีความท่ีกําลังอยูในชั้นพิจารณาของศาลและปรากฏขาวทางสื่อตางๆ โดยมีตัวอยางหนึ่งคดี       
กับกรณีท่ีสอง คือ คดีความท่ีมีการตัดสินแลวในชั้นศาลฎีกา 
 
 4.1 คดีมหาวิทยาลัยสันติภาพโลก 
  ศาลอาญาอานคําพิพากษาศาลอุทธรณ คดีการจัดต้ังมหาวิทยาลัยสันติภาพโลก 
หมายเลขดํา อ.3414/2560 ตามฟองของอัยการโจทก เม่ือวันท่ี 2 พ.ย. 2560 บรรยายพฤติการณ
สรุปวา ระหวางวันท่ี 3 พ.ย. 2555 - 21 ก.ค. 2556 จําเลยท้ัง 9 คน รวมกันจัดต้ังสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน ชื่อ “มหาวิทยาลัยสันติภาพโลก” (อาคารท่ีต้ังเลขท่ี 19 ถ.เทพฤทธิ์ ต.ชางเผือก อ.เมือง     
จ.เชียงใหม) โดยไมไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรี โดยคําแนะนําของสํานักงานคณะกรรมการ         
การอุดมศึกษา (สกอ.) และหลอกลวงโดยแสดงขอความอันเปนเท็จวา มหาวิทยาลัยสันติภาพโลก
ดังกลาวเปนมหาวิทยาลัยท่ีถูกตอง สามารถจัดการศึกษา การเรียนการสอนโดยบุคลากรท่ีมีคุณวุฒิ 
และไดรับการจัดต้ังโดยถูกตองสามารถมอบใบปริญญาระดับตางๆ และปริญญากิตติมศักด์ิได มีสิทธิ
เทาเทียมกับมหาวิทยาลัยอ่ืนๆ   
  โดยการอางวามหาวิทยาลัยสันติภาพโลก เปนมหาวิทยาลัยท่ีไมข้ึนกับ สกอ. มีสิทธิเทา
มหาวิทยาลัยอ่ืน และเผยแพรกิจกรรมตางๆ จนทําใหประชาชนท่ัวไปเกิดความเชื่อถือวาเปน
มหาวิทยาลัยท่ีชอบดวยกฎหมายนั้น ก็เปนการรวมกันหลอกลวงประชาชนดวยการทําใหปรากฏตอ
ประชาชนท่ัวไป หรือบุคคลต้ังแต 10 คน ในลักษณะการแสดงขอความอันเปนเท็จดวย ซ่ึงความจริง
แลวมหาวิทยาลัยสันติภาพโลกไมไดจัดต้ังข้ึนโดยถูกตองตามกฎหมาย ไมสามารถมอบปริญญาโทหรือ



ปท่ี 10 ฉบับท่ี 1 

 

56 

ฐาน ใช ปลอม เลียนแบบ ซึ่งตรา 
เครื่องหมาย หรือสญัลักษณของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

11 ปรับไมเกิน 300,000 บาท 
 

ไมเกิน 6 เดือน 
 
 

120 

ผูใดจัดการศึกษาระดับปริญญาโดย
ไมไดรับอนุญาตหรือกระทําดวย
ประการใดๆ ใหบุคคลอ่ืนหลงเช่ือวา
ตนมีอํานาจหนาท่ีในการจัด
การศึกษาระดับปรญิญา 

10 ปรับไมเกิน 500,000 บาท 
 

ไมเกิน 1 ป 121 

แสดงหรอืกระทําดวยประการใดๆ 
เพ่ือใหบุคคลอ่ืนหลงเช่ือวาไดรับการ
รับรองวิทยฐานะหรือไดรับความ
เห็นชอบใหเปดดําเนินการใน
สาขาวิชาใดวิชาหน่ึงอันเปนเท็จ 

54 ปรับไมเกิน 500,000 บาท 
 

ไมเกิน 1 ป 122 

 
 มีขอสังเกตวา อัตราการเปรียบเทียบปรับในบางมาตรา เชน มาตรา 115 (ไดมีการแกไข
เพ่ิมเติมป พ.ศ.2560) กรณีสถาบันอุดมศึกษาไมปฏิบัติตามมาตรา 74 แหงพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546: ท่ีประชุมคณะกรรมการการอุดมศึกษา (กกอ.) ครั้งท่ี 11/2556 
มีมติเห็นชอบใหยกเลิกมติ กกอ. ในการประชุมครั้งท่ี 4/2548 เม่ือวันท่ี 7 เมษายน 2548 เฉพาะการ
กําหนดหลักเกณฑและอัตราเปรียบเทียบปรับกรณีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไมปฏิบัติตามมาตรา 74 
ตามบทลงโทษในมาตรา 115 แหงพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 และใหใช
แนวปฏิบัติแทน ดังนี้ 
 1) กรณีท่ีพิจารณาไดวาการไมปฏิบัติตามมาตรา 74 ดังกลาว เปนการเพ่ิมมูลคาสินทรัพย
แกสถาบันอุดมศึกษาและสรางคุณประโยชนแกสถาบัน  ใหเปรียบเทียบปรับในอัตรา 100,000 บาท 
 2)  กรณีท่ีกอใหเกิดความเสียหายแกสถาบันใหพิจารณาตามสมควรแตละกรณี8 
  ขอสังเกตของผูเขียน มาตรา 115  แหงพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 
เปนกรณีท่ีมีบทลงโทษปรับสถานเดียว เขาเกณฑของมาตรา 123 ท่ีบัญญัติวา “บรรดาความผิด
ตามพระราชบัญญัตินี ้ที่มีโทษปรับสถานเดียว ใหปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร 
วิจัยและนวัตกรรม โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอํานาจเปรียบเทียบปรับได เม่ือผูตองหา
                                                 

8คณะกรรมการการอุดมศึกษา, สรุปมติการประชุมคณะกรรมการการอุดมศึกษา (กกอ.) คร้ังท่ี 11/2556 
[Online], available URL: http://www.mua.go.th/users/he-commission/doc/resolution/ 2556/news%2011-
56.pdf, 2563 (ธันวาคม, 26). 
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ไดชําระคาปรับตามจํานวนท่ีเปรียบเทียบภายในสามสิบวันแลว ใหถือวาคดีเลิกกัน” เม่ือพิจารณา
ศึกษาประกอบกับมติท่ีประชุมคณะกรรมการการอุดมศึกษา (กกอ.) ครั้งท่ี 11/2556 ทําใหทราบวา 
มีการกําหนดหลักเกณฑและอัตราการเปรียบเทียบปรับ ท่ีไมไดเปนไปในอัตราโทษปรับสูงสุด     
หนึ่งลานบาทตามท่ีกฎหมายกําหนด โดยมีการปรับเปลี่ยนตามความเหมาะสมในชวงเวลาท่ีผานมา  
 
4. ตัวอยางคําพิพากษาศาล ในสวนท่ีมีการใชพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546   
 
 การศึกษาตัวอยางคําพิพากษาศาลยุติธรรมของไทย ในสวนท่ีมีการปรับใชพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546  มาพิจารณาประกอบการตัดสินคดีนั้น จะแบงเปนสองสวน คือกรณีแรก 
คดีความท่ีกําลังอยูในชั้นพิจารณาของศาลและปรากฏขาวทางสื่อตางๆ โดยมีตัวอยางหนึ่งคดี       
กับกรณีท่ีสอง คือ คดีความท่ีมีการตัดสินแลวในชั้นศาลฎีกา 
 
 4.1 คดีมหาวิทยาลัยสันติภาพโลก 
  ศาลอาญาอานคําพิพากษาศาลอุทธรณ คดีการจัดต้ังมหาวิทยาลัยสันติภาพโลก 
หมายเลขดํา อ.3414/2560 ตามฟองของอัยการโจทก เม่ือวันท่ี 2 พ.ย. 2560 บรรยายพฤติการณ
สรุปวา ระหวางวันท่ี 3 พ.ย. 2555 - 21 ก.ค. 2556 จําเลยท้ัง 9 คน รวมกันจัดต้ังสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน ชื่อ “มหาวิทยาลัยสันติภาพโลก” (อาคารท่ีต้ังเลขท่ี 19 ถ.เทพฤทธิ์ ต.ชางเผือก อ.เมือง     
จ.เชียงใหม) โดยไมไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรี โดยคําแนะนําของสํานักงานคณะกรรมการ         
การอุดมศึกษา (สกอ.) และหลอกลวงโดยแสดงขอความอันเปนเท็จวา มหาวิทยาลัยสันติภาพโลก
ดังกลาวเปนมหาวิทยาลัยท่ีถูกตอง สามารถจัดการศึกษา การเรียนการสอนโดยบุคลากรท่ีมีคุณวุฒิ 
และไดรับการจัดต้ังโดยถูกตองสามารถมอบใบปริญญาระดับตางๆ และปริญญากิตติมศักด์ิได มีสิทธิ
เทาเทียมกับมหาวิทยาลัยอ่ืนๆ   
  โดยการอางวามหาวิทยาลัยสันติภาพโลก เปนมหาวิทยาลัยท่ีไมข้ึนกับ สกอ. มีสิทธิเทา
มหาวิทยาลัยอ่ืน และเผยแพรกิจกรรมตางๆ จนทําใหประชาชนท่ัวไปเกิดความเชื่อถือวาเปน
มหาวิทยาลัยท่ีชอบดวยกฎหมายนั้น ก็เปนการรวมกันหลอกลวงประชาชนดวยการทําใหปรากฏตอ
ประชาชนท่ัวไป หรือบุคคลต้ังแต 10 คน ในลักษณะการแสดงขอความอันเปนเท็จดวย ซ่ึงความจริง
แลวมหาวิทยาลัยสันติภาพโลกไมไดจัดต้ังข้ึนโดยถูกตองตามกฎหมาย ไมสามารถมอบปริญญาโทหรือ
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ปริญญากิตติมศักด์ิได เหตุเกิดท่ี ต.ชางเผือก อ.เมือง จ.เชียงใหม, อ.เมือง จ.เชียงราย, จ.นนทบุรี, จ.ปทุมธานี, 
จ.ลําพูน, จ.ขอนแกน และ กทม.9 

สรุปเนื้อหาสรุปคําพิพากษาศาลอุทธรณหมายเลขดํา อ.3414/2560 ดังกลาวขางตน      
เปนกรณีประเด็นความผิดอาญา ในสวนพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 มีขอหา
เดียว คือ เก่ียวกับการจัดต้ังสถาบันอุดมศึกษาเอกชนท่ีไมไดรับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีโดยคําแนะนํา
ของคณะกรรมการการอุดมศึกษาเทานั้น แตขอกลาวหาอ่ืนอีกหลายขอท่ีมีโทษทางอาญาเปนการต้ัง
ขอหา โดยใชกฎหมายอ่ืนๆ เชน ประมวลกฎหมายอาญา  พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิด
เก่ียวกับคอมพิวเตอร พ.ศ.2550 ซ่ึงขณะกําลังเขียนบทความนี้ จากการตรวจสอบพบคดีนี้กําลังอยู
ในชวงฎีกา เพ่ือขอตอสูคดีตอจากฝายจําเลย 
 
 4.2 คดีเก่ียวกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชนท่ีมีคําพิพากษาถึงท่ีสุด 
  จากการตรวจสอบในระบบสืบคนคําพิพากษา คําสั่ง คํารองและคําวินิจฉัยศาลฎีกา 
พบวา มีคําพิพากษาศาลฎีกาในคําคนหา “สถาบันอุดมศึกษาเอกชน” มีดังนี้ คือ  คําพิพากษาศาล
ฎีกาท่ี 15098/2558  คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 18162/2557 คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 16694/2555  
คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3782/2552 คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5576/2548 คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 
4838/2548  คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2553/2544  คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2188/2531  
  คําพิพากษาศาลฎีกาดังกลาวขางตน ในประเด็นเก่ียวกับกฎหมายสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน สวนใหญจะเปนเรื่องการกลาวอางสถานะนิติบุคคลตามกฎหมาย โดยไมปรากฏการใช
บทลงโทษทางอาญา ตามหมวด 9 ของกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ต้ังแตฉบับป 2522 จนถึง
กฎหมายฉบับปจจุบัน  ท้ังนี้อาจมีคําพิพากษาศาลฎีกาบางฉบับ มิไดมีการเผยแพรจึงเปนขอจํากัด
การศึกษาดังท่ีผูเขียนไดระบุไวตอนตน 
 
5.  การวิเคราะหประเภทความผิดอาญา การทบทวนผลสัมฤทธิ์ของโทษทางอาญาตาม 
 พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546   
 
 การศึกษาวิเคราะหความรับผิดทางอาญาตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน   
พ.ศ.2546 ควรจะไดพิจารณาศึกษาจําแนกการแบงแยกประเภทความผิดอาญา ในสวนหมวดท่ี 9 

                                                 
9ไทยโพสต, คุกอวม ผูบริหาร ม สันติภาพโลก [Online], available URL: https://www.thaipost.net/ 

main/detail/75046, 2563 (ธันวาคม, 22). 
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บทกําหนดโทษทางอาญา ในแงของการทบทวนผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายในภาพรวม ตามดวยการ
เสนอบทวิเคราะห บทลงโทษทางอาญาท่ีไมมีการใชเลย บทลงโทษทางอาญาไมเหมาะสมและ
บทลงโทษทางอาญาท่ีกําหนดไวสูงเกินไปของพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 
 
 5.1 การทบทวนผลสัมฤทธิ์ของพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546   
ในสวนบทลงโทษทางอาญา 
  เม่ือพิจารณาศึกษาจากคําวา ผลสัมฤทธิ์ ซ่ึงแยกคําวา ผล กับคําวา สัมฤทธิ์ คําวา 
สัมฤทธิ์ ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.255410 เปนคํานาม จะหมายความวา 
ความสําเร็จ เม่ือรวมกับคําวาผล ความหมายก็คือ ผลความสําเร็จ หากจะพิจารณาผลสําเร็จจากการ
บังคับใชโทษทางอาญา ในกรณีการจําคุกและปรับ จะมีขอจํากัดการศึกษา เนื่องจากในการคนหา
ขอมูลสถาบันอุดมศึกษาเอกชนท่ีเคยตองคดีเปรียบเทียบปรับ ซ่ึงเดิมหนวยงานรัฐท่ีมีขอมูลดังกลาว 
คือ สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ปจจุบัน คือ กระทรวงอุดมศึกษา รวมถึงการเปดเผย
ขอมูลคดีความของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนท่ียังดําเนินกิจการอยู และเคยมีปญหาคดีความตาม
บทลงโทษทางอาญาตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  พ.ศ.2546  อาจมีผลกระทบ ใน
ดานตางๆ ตอสถาบันอุดมศึกษา ฉะนั้นบทความนี้จึงมุงการศึกษาในประเด็นความเหมาะสมของ
บทลงโทษทางอาญาตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  พ.ศ.2546  บนพ้ืนฐานขอมูลท่ีมี
การเปดเผยตอสาธารณะแลว 

 บริบทเดิมของการกําหนดโทษทางอาญาตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  
พ.ศ.2546 อาจจําแนกไดเปนสองขอ คือ ขอแรก เนื่องจากการจัดการศึกษาของเอกชนเปนกิจการท่ี
ตองไดรับอนุญาต  (Concession System) และมีการกํากับควบคุมจากรัฐอยู เพราะมีผลกระทบตอ
ประชาชนในพระราชบัญญัติตางๆ ท่ีมีลักษณะการใหอํานาจไปดําเนินกิจการบริการสาธารณะ 
โดยเฉพาะการศึกษา จึงมักกําหนดความผิดและโทษทางอาญาไว  อันเปนมาตรการบังคับทาง
กฎหมาย11 
         บทวิเคราะห ในอดีตการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของรัฐ อาจยังดําเนินการไดไม
ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีในประเทศ จึงมีการสนับสนุนใหภาคเอกชนเขาจัดการศึกษา เพ่ือชวยเหลือ
ภาครัฐในการกระจายโอกาสทางการศึกษาในระดับอุดมศึกษา โดยใชกฎหมายสถาบันอุดมศึกษา

                                                 
10ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2554 (กรุงเทพมหานคร: ราชบัณฑิตยสถาน, 

2556), หนา 1211. 
11ดิเรก ควรสมาคม, คําอธิบายกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาเอกชน, พิมพครั้งท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร:     

โรงพิมพเดือนตุลา, 2558), หนา 139. 
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ปริญญากิตติมศักด์ิได เหตุเกิดท่ี ต.ชางเผือก อ.เมือง จ.เชียงใหม, อ.เมือง จ.เชียงราย, จ.นนทบุรี, จ.ปทุมธานี, 
จ.ลําพูน, จ.ขอนแกน และ กทม.9 

สรุปเนื้อหาสรุปคําพิพากษาศาลอุทธรณหมายเลขดํา อ.3414/2560 ดังกลาวขางตน      
เปนกรณีประเด็นความผิดอาญา ในสวนพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 มีขอหา
เดียว คือ เก่ียวกับการจัดต้ังสถาบันอุดมศึกษาเอกชนท่ีไมไดรับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีโดยคําแนะนํา
ของคณะกรรมการการอุดมศึกษาเทานั้น แตขอกลาวหาอ่ืนอีกหลายขอท่ีมีโทษทางอาญาเปนการต้ัง
ขอหา โดยใชกฎหมายอ่ืนๆ เชน ประมวลกฎหมายอาญา  พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิด
เก่ียวกับคอมพิวเตอร พ.ศ.2550 ซ่ึงขณะกําลังเขียนบทความนี้ จากการตรวจสอบพบคดีนี้กําลังอยู
ในชวงฎีกา เพ่ือขอตอสูคดีตอจากฝายจําเลย 
 
 4.2 คดีเก่ียวกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชนท่ีมีคําพิพากษาถึงท่ีสุด 
  จากการตรวจสอบในระบบสืบคนคําพิพากษา คําสั่ง คํารองและคําวินิจฉัยศาลฎีกา 
พบวา มีคําพิพากษาศาลฎีกาในคําคนหา “สถาบันอุดมศึกษาเอกชน” มีดังนี้ คือ  คําพิพากษาศาล
ฎีกาท่ี 15098/2558  คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 18162/2557 คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 16694/2555  
คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3782/2552 คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5576/2548 คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 
4838/2548  คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2553/2544  คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2188/2531  
  คําพิพากษาศาลฎีกาดังกลาวขางตน ในประเด็นเก่ียวกับกฎหมายสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน สวนใหญจะเปนเรื่องการกลาวอางสถานะนิติบุคคลตามกฎหมาย โดยไมปรากฏการใช
บทลงโทษทางอาญา ตามหมวด 9 ของกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ต้ังแตฉบับป 2522 จนถึง
กฎหมายฉบับปจจุบัน  ท้ังนี้อาจมีคําพิพากษาศาลฎีกาบางฉบับ มิไดมีการเผยแพรจึงเปนขอจํากัด
การศึกษาดังท่ีผูเขียนไดระบุไวตอนตน 
 
5.  การวิเคราะหประเภทความผิดอาญา การทบทวนผลสัมฤทธิ์ของโทษทางอาญาตาม 
 พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546   
 
 การศึกษาวิเคราะหความรับผิดทางอาญาตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน   
พ.ศ.2546 ควรจะไดพิจารณาศึกษาจําแนกการแบงแยกประเภทความผิดอาญา ในสวนหมวดท่ี 9 

                                                 
9ไทยโพสต, คุกอวม ผูบริหาร ม สันติภาพโลก [Online], available URL: https://www.thaipost.net/ 

main/detail/75046, 2563 (ธันวาคม, 22). 
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บทกําหนดโทษทางอาญา ในแงของการทบทวนผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายในภาพรวม ตามดวยการ
เสนอบทวิเคราะห บทลงโทษทางอาญาท่ีไมมีการใชเลย บทลงโทษทางอาญาไมเหมาะสมและ
บทลงโทษทางอาญาท่ีกําหนดไวสูงเกินไปของพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 
 
 5.1 การทบทวนผลสัมฤทธิ์ของพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546   
ในสวนบทลงโทษทางอาญา 
  เม่ือพิจารณาศึกษาจากคําวา ผลสัมฤทธิ์ ซ่ึงแยกคําวา ผล กับคําวา สัมฤทธิ์ คําวา 
สัมฤทธิ์ ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.255410 เปนคํานาม จะหมายความวา 
ความสําเร็จ เม่ือรวมกับคําวาผล ความหมายก็คือ ผลความสําเร็จ หากจะพิจารณาผลสําเร็จจากการ
บังคับใชโทษทางอาญา ในกรณีการจําคุกและปรับ จะมีขอจํากัดการศึกษา เนื่องจากในการคนหา
ขอมูลสถาบันอุดมศึกษาเอกชนท่ีเคยตองคดีเปรียบเทียบปรับ ซ่ึงเดิมหนวยงานรัฐท่ีมีขอมูลดังกลาว 
คือ สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ปจจุบัน คือ กระทรวงอุดมศึกษา รวมถึงการเปดเผย
ขอมูลคดีความของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนท่ียังดําเนินกิจการอยู และเคยมีปญหาคดีความตาม
บทลงโทษทางอาญาตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  พ.ศ.2546  อาจมีผลกระทบ ใน
ดานตางๆ ตอสถาบันอุดมศึกษา ฉะนั้นบทความนี้จึงมุงการศึกษาในประเด็นความเหมาะสมของ
บทลงโทษทางอาญาตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  พ.ศ.2546  บนพ้ืนฐานขอมูลท่ีมี
การเปดเผยตอสาธารณะแลว 

 บริบทเดิมของการกําหนดโทษทางอาญาตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  
พ.ศ.2546 อาจจําแนกไดเปนสองขอ คือ ขอแรก เนื่องจากการจัดการศึกษาของเอกชนเปนกิจการท่ี
ตองไดรับอนุญาต  (Concession System) และมีการกํากับควบคุมจากรัฐอยู เพราะมีผลกระทบตอ
ประชาชนในพระราชบัญญัติตางๆ ท่ีมีลักษณะการใหอํานาจไปดําเนินกิจการบริการสาธารณะ 
โดยเฉพาะการศึกษา จึงมักกําหนดความผิดและโทษทางอาญาไว  อันเปนมาตรการบังคับทาง
กฎหมาย11 
         บทวิเคราะห ในอดีตการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของรัฐ อาจยังดําเนินการไดไม
ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีในประเทศ จึงมีการสนับสนุนใหภาคเอกชนเขาจัดการศึกษา เพ่ือชวยเหลือ
ภาครัฐในการกระจายโอกาสทางการศึกษาในระดับอุดมศึกษา โดยใชกฎหมายสถาบันอุดมศึกษา

                                                 
10ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2554 (กรุงเทพมหานคร: ราชบัณฑิตยสถาน, 

2556), หนา 1211. 
11ดิเรก ควรสมาคม, คําอธิบายกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาเอกชน, พิมพครั้งท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร:     

โรงพิมพเดือนตุลา, 2558), หนา 139. 
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เอกชนและกฎหมายภาษีอากร เปนตัวผลักดันสนับสนุน แตดวยภาวการณปจจุบัน การจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาของรัฐ ไดกระจายตัวไปอยางมากในแตละภูมิภาค และหลายจังหวัดของไทย ก็มีการ
จัดต้ังมหาวิทยาลัยของรัฐ รวมถึงการมีมหาวิทยาลัยราชภัฎตางๆ ท่ีเพ่ิมข้ึน สงผลกระทบตอรายได
ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอยางหลีกเลี่ยงไมไดแตแมจํานวนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ จะมีจํานวน
ท่ีมากข้ึนกวาแตอดีตกอน การจัดต้ังสถาบันอุดมศึกษาเอกชนก็ยังคงเปนกิจการท่ีตองไดรับอนุญาต
จากรัฐและตองมีใบอนุญาตจากรัฐอยูดี อยางไรก็ตามมุมมองท่ีเห็นวา การจัดการศึกษาโดยเอกชน 
ถือเปนการไดรับอํานาจจากรัฐเพ่ือไปดําเนินกิจการบริสาธารณะ จึงตองกําหนดฐานความผิดและ
บทลงโทษทางอาญาไวแกผูปฏิบัติงาน ยังคงเปนแนวคิดท่ีใชไดหรือไมในบริบทปจจุบัน จึงควรศึกษาเพ่ือ
ทําความเขาใจความหมายของบริการสาธารณะท่ีมีในอดีตเพ่ือเขาใจเหตุผลในการกําหนดฐาน
ความผิดและโทษทางอาญาท่ีเหมาะสมในบริบทสังคมปจจุบัน  “การบริการสาธารณะ” หมายถึง 
กิจการท่ีอยูในความอํานวยการหรืออยูในการควบคุมของฝายปกครองท่ีจัดทําข้ึน โดยมีวัตถุประสงค
เพ่ือตอบสนองความตองการสวนรวมของประชาชน12 
        องคประกอบท่ีนํามาใชในการนิยามคําจํากัดความของ “บริการสาธารณะ” มีอยู
ดวยกันสองสวน คือ 
        1) องคประกอบดานโครงสราง  กิจกรรมนั้นตองดําเนินการโดยตรงหรือโดยออม โดย
นิติบุคคลในกฎหมายมหาชนท่ีเปนฝายปกครอง แตอาจมีการสงตอภารกิจในการจัดบริการสาธารณะ
ไปใหองคกรเอกชนอ่ืนเปนผูดําเนินการจัดทําแทน 
        2) องคประกอบดานวัตถุ  กิจกรรมนั้นตองมีวัตถุประสงคเพ่ือประโยชนสาธารณะและ
ตอบสนองความตองการของประชาชน13 
  ตามแนวคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดของไทยบางฉบับ มหาวิทยาลัยเอกชน แม
มิใชหนวยงานของรัฐ แตก็อาจถูกฟองเปนคดีตอศาลปกครองได เฉพาะในสวนขอพิพาทอันเปนการ
ใชอํานาจทางการปกครองในการจัดทําบริการสาธารณะ14 ดวยเพราะหนวยงานทางปกครองตาม
มาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองฯ มิไดจํากัดแตเพียงหนวยงานของรัฐ แตรวมถึง

                                                 
12ประยูร กาญจนดุล, คําบรรยายกฎหมายปกครอง (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

2538), หนา 108. 
13นันทวัฒน บรมานันท, หลักกฎหมายปกครองเกี่ยวกับบริการสาธารณะ, พิมพครั้งท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพวิญูชน, 2560), หนา 34-35. 
14จรีรัตน สรอยเสริมทรัพย, “การฟองคดีปกครองในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน,” วารสารปญญาภิวัฒน 1, 

2 (มกราคม-มิถุนายน 2553): 113-123. 
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หนวยงานเอกชนท่ีไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองหรือดําเนินกิจการทางปกครอง          
(ดูประกอบคําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 880/2549 และคําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 102/2550)15 
        บริบทเดิมของการกําหนดโทษทางอาญาตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  
พ.ศ.2546 ขอท่ีสอง คือ การกําหนดโทษเพราะเหตุสถานะของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน ดวยพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยรัฐและมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ  มีบทลงโทษทาง
อาญาเพียง 1 หรือ 2 มาตรา เปนสวนใหญ   แตไมมีบทลงโทษทางอาญาแก ผูบริหาร คณาจารย
หรือเจาหนาท่ีเชนเดียวกับผูปฏิบัติงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  เพราะคณาจารยและเจาหนาท่ี
ของมหาวิทยาลัยรัฐและมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ถือเปนเจาหนาท่ีของรัฐ จึงถูกควบคุมโดย
กฎหมายปกครอง ระเบียบวินัยท่ีใชกับพนักงานเจาหนาท่ีของรัฐ เปนการเฉพาะแลว สวนกรรมการ
สภาสถาบัน ผูบริหาร คณาจารยและเจาหนาท่ีแหงสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ไมมีสถานะเปน
เจาหนาท่ีของรัฐ จึงเปนเรื่องท่ีฝายนิติบัญญัติหรือฝายบริหาร ตองการใหมีบทลงโทษเฉพาะ16 
 
 5.2 วิเคราะหบทลงโทษทางอาญาของพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 
  ในหัวขอนี้ จะเปนการศึกษาตัวอยางบางมาตราในพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน พ.ศ.2546 ท่ีมีการกําหนดบทโทษทางอาญาท่ีไมเคยไดใชบังคับเลย โทษทางอาญาท่ีไม
เหมาะสม  และโทษทางอาญาท่ีมีการกําหนดอัตราโทษท่ีสูงมากเกินไป 
  1) ตัวอยางบทลงโทษทางอาญาท่ีไมเคยไดใชบังคับเลย 
   บทลงโทษทางอาญาในกรณีโทษจําคุก ตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
พ.ศ.2546 ในคดีมหาวิทยาลัยสันติภาพโลก นาจะถือเปนกรณีศึกษาลาสุดท่ีมีคําพิพากษาลงโทษ
จําคุกจําเลย แตอยางไรก็ตามในบางมาตรา เชน มาตรา 107 กรณีสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ฝาฝน
หรือไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงการจัดการศึกษานอกท่ีต้ังของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ซ่ึงตองระวาง
โทษจําคุก 6 เดือน หรือปรับไมเกินสามแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ สถาบันอุดมศึกษาเอกชน       
ถือเปนนิติบุคคล การใชโทษจําคุกจึงตองใชกับผูแทนนิติบุคคล จึงเปนโทษจําคุกท่ีใชจริงในทาง
ปฏิบัติไดยาก เพราะหากบังคับใชโทษจําคุกตามมาตรา 107 เทากับอธิการบดีตองรับโทษทันที ซ่ึง
ความเปนจริงตองแยกพิจารณาระหวาง ผูแทนนิติบุคคลกับนิติบุคคล ประกอบกับไมมีขอมูลคํา
พิพากษาศาลฎีกาในสวนนี้ เลยในสารบบคนคําพิพากษาศาลฎีกา กรณีโทษจําคุกท่ีใช กับ
                                                 

15ฤทัย หงสศิริ และกาวเดือน ลิ่มพงศธร, “จะฟองมหาวิทยาลัยเอกชนตอศาลปกครองไดหรือไม,” จดหมายขาว
ธรรมาภิบาลมหาวิทยาลัย 2, 1 (มกราคม-มีนาคม 2553): 18-23. 

16ดิเรก ควรสมาคม, เรื่องเดิม, หนา 140. 
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เอกชนและกฎหมายภาษีอากร เปนตัวผลักดันสนับสนุน แตดวยภาวการณปจจุบัน การจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาของรัฐ ไดกระจายตัวไปอยางมากในแตละภูมิภาค และหลายจังหวัดของไทย ก็มีการ
จัดต้ังมหาวิทยาลัยของรัฐ รวมถึงการมีมหาวิทยาลัยราชภัฎตางๆ ท่ีเพ่ิมข้ึน สงผลกระทบตอรายได
ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอยางหลีกเลี่ยงไมไดแตแมจํานวนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ จะมีจํานวน
ท่ีมากข้ึนกวาแตอดีตกอน การจัดต้ังสถาบันอุดมศึกษาเอกชนก็ยังคงเปนกิจการท่ีตองไดรับอนุญาต
จากรัฐและตองมีใบอนุญาตจากรัฐอยูดี อยางไรก็ตามมุมมองท่ีเห็นวา การจัดการศึกษาโดยเอกชน 
ถือเปนการไดรับอํานาจจากรัฐเพ่ือไปดําเนินกิจการบริสาธารณะ จึงตองกําหนดฐานความผิดและ
บทลงโทษทางอาญาไวแกผูปฏิบัติงาน ยังคงเปนแนวคิดท่ีใชไดหรือไมในบริบทปจจุบัน จึงควรศึกษาเพ่ือ
ทําความเขาใจความหมายของบริการสาธารณะท่ีมีในอดีตเพ่ือเขาใจเหตุผลในการกําหนดฐาน
ความผิดและโทษทางอาญาท่ีเหมาะสมในบริบทสังคมปจจุบัน  “การบริการสาธารณะ” หมายถึง 
กิจการท่ีอยูในความอํานวยการหรืออยูในการควบคุมของฝายปกครองท่ีจัดทําข้ึน โดยมีวัตถุประสงค
เพ่ือตอบสนองความตองการสวนรวมของประชาชน12 
        องคประกอบท่ีนํามาใชในการนิยามคําจํากัดความของ “บริการสาธารณะ” มีอยู
ดวยกันสองสวน คือ 
        1) องคประกอบดานโครงสราง  กิจกรรมนั้นตองดําเนินการโดยตรงหรือโดยออม โดย
นิติบุคคลในกฎหมายมหาชนท่ีเปนฝายปกครอง แตอาจมีการสงตอภารกิจในการจัดบริการสาธารณะ
ไปใหองคกรเอกชนอ่ืนเปนผูดําเนินการจัดทําแทน 
        2) องคประกอบดานวัตถุ  กิจกรรมนั้นตองมีวัตถุประสงคเพ่ือประโยชนสาธารณะและ
ตอบสนองความตองการของประชาชน13 
  ตามแนวคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดของไทยบางฉบับ มหาวิทยาลัยเอกชน แม
มิใชหนวยงานของรัฐ แตก็อาจถูกฟองเปนคดีตอศาลปกครองได เฉพาะในสวนขอพิพาทอันเปนการ
ใชอํานาจทางการปกครองในการจัดทําบริการสาธารณะ14 ดวยเพราะหนวยงานทางปกครองตาม
มาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองฯ มิไดจํากัดแตเพียงหนวยงานของรัฐ แตรวมถึง

                                                 
12ประยูร กาญจนดุล, คําบรรยายกฎหมายปกครอง (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

2538), หนา 108. 
13นันทวัฒน บรมานันท, หลักกฎหมายปกครองเกี่ยวกับบริการสาธารณะ, พิมพครั้งท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพวิญูชน, 2560), หนา 34-35. 
14จรีรัตน สรอยเสริมทรัพย, “การฟองคดีปกครองในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน,” วารสารปญญาภิวัฒน 1, 

2 (มกราคม-มิถุนายน 2553): 113-123. 
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หนวยงานเอกชนท่ีไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองหรือดําเนินกิจการทางปกครอง          
(ดูประกอบคําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 880/2549 และคําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 102/2550)15 
        บริบทเดิมของการกําหนดโทษทางอาญาตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  
พ.ศ.2546 ขอท่ีสอง คือ การกําหนดโทษเพราะเหตุสถานะของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน ดวยพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยรัฐและมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ  มีบทลงโทษทาง
อาญาเพียง 1 หรือ 2 มาตรา เปนสวนใหญ   แตไมมีบทลงโทษทางอาญาแก ผูบริหาร คณาจารย
หรือเจาหนาท่ีเชนเดียวกับผูปฏิบัติงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  เพราะคณาจารยและเจาหนาท่ี
ของมหาวิทยาลัยรัฐและมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ถือเปนเจาหนาท่ีของรัฐ จึงถูกควบคุมโดย
กฎหมายปกครอง ระเบียบวินัยท่ีใชกับพนักงานเจาหนาท่ีของรัฐ เปนการเฉพาะแลว สวนกรรมการ
สภาสถาบัน ผูบริหาร คณาจารยและเจาหนาท่ีแหงสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ไมมีสถานะเปน
เจาหนาท่ีของรัฐ จึงเปนเรื่องท่ีฝายนิติบัญญัติหรือฝายบริหาร ตองการใหมีบทลงโทษเฉพาะ16 
 
 5.2 วิเคราะหบทลงโทษทางอาญาของพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 
  ในหัวขอนี้ จะเปนการศึกษาตัวอยางบางมาตราในพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน พ.ศ.2546 ท่ีมีการกําหนดบทโทษทางอาญาท่ีไมเคยไดใชบังคับเลย โทษทางอาญาท่ีไม
เหมาะสม  และโทษทางอาญาท่ีมีการกําหนดอัตราโทษท่ีสูงมากเกินไป 
  1) ตัวอยางบทลงโทษทางอาญาท่ีไมเคยไดใชบังคับเลย 
   บทลงโทษทางอาญาในกรณีโทษจําคุก ตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
พ.ศ.2546 ในคดีมหาวิทยาลัยสันติภาพโลก นาจะถือเปนกรณีศึกษาลาสุดท่ีมีคําพิพากษาลงโทษ
จําคุกจําเลย แตอยางไรก็ตามในบางมาตรา เชน มาตรา 107 กรณีสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ฝาฝน
หรือไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงการจัดการศึกษานอกท่ีต้ังของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ซ่ึงตองระวาง
โทษจําคุก 6 เดือน หรือปรับไมเกินสามแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ สถาบันอุดมศึกษาเอกชน       
ถือเปนนิติบุคคล การใชโทษจําคุกจึงตองใชกับผูแทนนิติบุคคล จึงเปนโทษจําคุกท่ีใชจริงในทาง
ปฏิบัติไดยาก เพราะหากบังคับใชโทษจําคุกตามมาตรา 107 เทากับอธิการบดีตองรับโทษทันที ซ่ึง
ความเปนจริงตองแยกพิจารณาระหวาง ผูแทนนิติบุคคลกับนิติบุคคล ประกอบกับไมมีขอมูลคํา
พิพากษาศาลฎีกาในสวนนี้ เลยในสารบบคนคําพิพากษาศาลฎีกา กรณีโทษจําคุกท่ีใช กับ
                                                 

15ฤทัย หงสศิริ และกาวเดือน ลิ่มพงศธร, “จะฟองมหาวิทยาลัยเอกชนตอศาลปกครองไดหรือไม,” จดหมายขาว
ธรรมาภิบาลมหาวิทยาลัย 2, 1 (มกราคม-มีนาคม 2553): 18-23. 

16ดิเรก ควรสมาคม, เรื่องเดิม, หนา 140. 
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สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ยังปรากฏในมาตรา 105 ดวยเหตุผลในสวนนี้สามารถศึกษาเทียบเคียงได
กับเหตุผลและท่ีมาพระราชบัญญัติ แกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติแหงกฎหมาย ท่ีเก่ียวกับความรับผิดในทาง
อาญาของผูแทนนิติบุคคล พ.ศ.2560 ซ่ึงกฎหมายฉบับนี้ไดยกเลิกมาตรา 115 เดิมของพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 และมีการใชขอความใหมในวรรคสองดังนี้ 
   “มาตรา 115 สถาบันอุดมศึกษาเอกชนใดไมปฏิบัติตามมาตรา 74 หรือมาตรา 75 ตอง
ระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งลานบาท 
   ในกรณีท่ีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใดกระทําความผิดตามมาตรา 74 หรือมาตรา 75   
ถาการกระทําความผิดของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนนั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระทําของ
กรรมการสภาสถาบัน อธิการบดี หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินงานของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคลดังกลาวมีหนาท่ีตองสั่งการหรือกระทําการและละเวนไมสั่งการหรือไม
กระทําการจนเปนเหตุใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนนั้นกระทําความผิด ผูนั้นตองรับโทษตามท่ีบัญญัติ
ไวสําหรับความผิดนั้นๆ ดวย” 
   หากวิเคราะหโดยเทียบเคียงกับมาตรา 115 วรรคสอง กับมาตรา 105 และ 107 การกระทําผิดของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนท่ีจะไดรับโทษจําคุก ก็ควรตองพิสูจนโดยปราศจากขอสงสัยไดวา เกิดจาก
การสั่งการหรือการกระทําของใครซ่ึงรับผิดชอบการดําเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
  2) ตัวอยางบทลงโทษทางอาญาท่ีไมเหมาะสม 
   มาตรา 112 ตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 บัญญัติวา 
“อธิการบดีผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 43 (6) หรือ (9) มาตรา 51 มาตรา 67 มาตรา 76 มาตรา 77 
หรือมาตรา 78 ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท” โดยฐานความผิด อันเปนท่ีมาของโทษปรับ 
อันเปนโทษทางอาญา ตามมาตรา 112 สรุปไดดังนี้ 
   (1)  จัดทําทะเบียนคณาจารยประจํา ผูชวยอาจารย เจาหนาท่ี และนักศึกษา ตาม
แบบท่ีคณะกรรมการกําหนด 
   (2) จัดทํารายงานประจําป งบการเงินประจําป และรายงานอ่ืนๆ ตามหลักเกณฑท่ี
คณะกรรมการกําหนด 
   (3) แตงต้ังผูใดใหดํารงตําแหนงทางวิชาการในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามมาตรา 
45 (2) (3) และ (4) โดยแจงใหสํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและ
นวัตกรรมทราบภายในสามสิบวันนับแตวันแตงต้ัง 
   (4) เปนผูรับผิดชอบในการจัดทํางบการเงินประจําปใหผูสอบบัญชีตรวจสอบสงงบ
การเงินพรอมรายงานการสอบบัญชีไปยังสํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษาภายในกําหนดหนึ่งรอย
ยี่สิบวันนับแตวันสิ้นรอบระยะเวลาบัญชี  
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   (5) ในกรณีท่ีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตองหยุดสอนติดตอกันเกินกวาสามวัน
นอกจากการหยุดตามปกติ อธิการบดีตองแจงเปนหนังสือใหสํานักงานปลัดกระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมทราบภายในสามวันนับแตวันหยุดสอน 
   (6) ในกรณีท่ีคณาจารยประจําในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนผูใดพนสภาพจากการเปน
คณาจารยประจํา ใหอธิการบดีแจงใหสํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและ
นวัตกรรมทราบภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีคณาจารยประจําผูนั้นพนสภาพ  
   (7) ในกรณีท่ีปรากฏวาอาคารสถานท่ีหรือบริเวณท่ีตั้งของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมี
สภาพขัดตอสุขลักษณะหรืออนามัย ไมม่ันคง หรือมีเหตุอ่ืนอันอาจเปนภยันตรายแกนักศึกษา และ
รัฐมนตรีไดมีอํานาจสั่งเปนหนังสือใหอธิการบดีดําเนินการแกไขปรับปรุงใหเสร็จภายในกําหนดเวลา
อันสมควร 
    บทวิเคราะห ผูดํารงตําแหนงอธิการบดี คือ ผูแทนของนิติบุคคล ประเภท
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน  การกําหนดฐานความผิดท่ีมีโทษปรับเฉพาะตัวกับผูดํารงตําแหนงหรือเปน
คุณสมบัติเฉพาะตัวของผูกระทําผิด  โดยเฉพาะอยางยิ่งในงานประจําหรืองานธุรการท่ีอธิการบดีมิได
จัดทําดวยตนเอง เชน การจัดทําทะเบียนคณาจารยประจํา หรือการจัดทํารายงานประจําป หรืองบ
การเงินประจําป เปนตน ดูไมเปนธรรมกับตัวผูดํารงตําแหนง  
    ก. ตัวอยางการกําหนดโทษทางอาญาท่ีไมเหมาะสมเพราะปญหาถอยคําและ
การตีความ 
     มาตรา 116 ท่ีกําหนดโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินสามแสนบาท หรือ
ท้ังจําท้ังปรับ กับคณาจารยหรือเจาหนาท่ีของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนท่ีฝาฝนตอมาตรา 79 โดยเนื้อความ 
ในมาตรา 79 ของกฎหมายอุดมศึกษาเอกชนคือ 
     หามมิให...คณาจารย หรือเจาหนาท่ีของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใชหรือ
ยอมใหผู อ่ืน ใช  (1)  ชื่ อ  ตรา สัญลักษณหรือ เครื่ องหมายของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
นอกเหนือไปจากท่ีระบุไวในขอบังคับของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน (2) สถานท่ีเพ่ือการอันมิชอบดวย
กฎหมายหรือขัดตอความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือการอันไมควรแก
กิจการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
     บทวิเคราะห มาตรา 116 ใน (2) ถอยประโยคท่ีวา…การอันไมควรแกกิจการ
ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ความหมายแค ไหน อย า ง ไร  ต อง ตีความอีก กฎหมาย
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐหลายฉบับก็ไมมีบทบัญญัติทํานองนี้ แตถึงแมหากมีเหตุดังกลาวเกิดข้ึน      
ก็สามารถดําเนินการทางวินัยไดอยูแลว แสดงวา หากคณาจารยหรือเจาหนาท่ี เผลอให
บุคคลภายนอกใชสถานท่ีผิดประเภท อันอาจถูกตีความไดวา เปนการอันไมควรแกกิจการของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน มีความเสี่ยงอาจไดรับโทษจําคุก อีกท้ังอาจเปนชองทางใหเกิดการ      
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สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ยังปรากฏในมาตรา 105 ดวยเหตุผลในสวนนี้สามารถศึกษาเทียบเคียงได
กับเหตุผลและท่ีมาพระราชบัญญัติ แกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติแหงกฎหมาย ท่ีเก่ียวกับความรับผิดในทาง
อาญาของผูแทนนิติบุคคล พ.ศ.2560 ซ่ึงกฎหมายฉบับนี้ไดยกเลิกมาตรา 115 เดิมของพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 และมีการใชขอความใหมในวรรคสองดังนี้ 
   “มาตรา 115 สถาบันอุดมศึกษาเอกชนใดไมปฏิบัติตามมาตรา 74 หรือมาตรา 75 ตอง
ระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งลานบาท 
   ในกรณีท่ีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใดกระทําความผิดตามมาตรา 74 หรือมาตรา 75   
ถาการกระทําความผิดของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนนั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระทําของ
กรรมการสภาสถาบัน อธิการบดี หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินงานของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคลดังกลาวมีหนาท่ีตองสั่งการหรือกระทําการและละเวนไมสั่งการหรือไม
กระทําการจนเปนเหตุใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนนั้นกระทําความผิด ผูนั้นตองรับโทษตามท่ีบัญญัติ
ไวสําหรับความผิดนั้นๆ ดวย” 
   หากวิเคราะหโดยเทียบเคียงกับมาตรา 115 วรรคสอง กับมาตรา 105 และ 107 การกระทําผิดของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนท่ีจะไดรับโทษจําคุก ก็ควรตองพิสูจนโดยปราศจากขอสงสัยไดวา เกิดจาก
การสั่งการหรือการกระทําของใครซ่ึงรับผิดชอบการดําเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
  2) ตัวอยางบทลงโทษทางอาญาท่ีไมเหมาะสม 
   มาตรา 112 ตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 บัญญัติวา 
“อธิการบดีผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 43 (6) หรือ (9) มาตรา 51 มาตรา 67 มาตรา 76 มาตรา 77 
หรือมาตรา 78 ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท” โดยฐานความผิด อันเปนท่ีมาของโทษปรับ 
อันเปนโทษทางอาญา ตามมาตรา 112 สรุปไดดังนี้ 
   (1)  จัดทําทะเบียนคณาจารยประจํา ผูชวยอาจารย เจาหนาท่ี และนักศึกษา ตาม
แบบท่ีคณะกรรมการกําหนด 
   (2) จัดทํารายงานประจําป งบการเงินประจําป และรายงานอ่ืนๆ ตามหลักเกณฑท่ี
คณะกรรมการกําหนด 
   (3) แตงต้ังผูใดใหดํารงตําแหนงทางวิชาการในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามมาตรา 
45 (2) (3) และ (4) โดยแจงใหสํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและ
นวัตกรรมทราบภายในสามสิบวันนับแตวันแตงต้ัง 
   (4) เปนผูรับผิดชอบในการจัดทํางบการเงินประจําปใหผูสอบบัญชีตรวจสอบสงงบ
การเงินพรอมรายงานการสอบบัญชีไปยังสํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษาภายในกําหนดหนึ่งรอย
ยี่สิบวันนับแตวันสิ้นรอบระยะเวลาบัญชี  
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   (5) ในกรณีท่ีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตองหยุดสอนติดตอกันเกินกวาสามวัน
นอกจากการหยุดตามปกติ อธิการบดีตองแจงเปนหนังสือใหสํานักงานปลัดกระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมทราบภายในสามวันนับแตวันหยุดสอน 
   (6) ในกรณีท่ีคณาจารยประจําในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนผูใดพนสภาพจากการเปน
คณาจารยประจํา ใหอธิการบดีแจงใหสํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและ
นวัตกรรมทราบภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีคณาจารยประจําผูนั้นพนสภาพ  
   (7) ในกรณีท่ีปรากฏวาอาคารสถานท่ีหรือบริเวณท่ีตั้งของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมี
สภาพขัดตอสุขลักษณะหรืออนามัย ไมม่ันคง หรือมีเหตุอ่ืนอันอาจเปนภยันตรายแกนักศึกษา และ
รัฐมนตรีไดมีอํานาจสั่งเปนหนังสือใหอธิการบดีดําเนินการแกไขปรับปรุงใหเสร็จภายในกําหนดเวลา
อันสมควร 
    บทวิเคราะห ผูดํารงตําแหนงอธิการบดี คือ ผูแทนของนิติบุคคล ประเภท
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน  การกําหนดฐานความผิดท่ีมีโทษปรับเฉพาะตัวกับผูดํารงตําแหนงหรือเปน
คุณสมบัติเฉพาะตัวของผูกระทําผิด  โดยเฉพาะอยางยิ่งในงานประจําหรืองานธุรการท่ีอธิการบดีมิได
จัดทําดวยตนเอง เชน การจัดทําทะเบียนคณาจารยประจํา หรือการจัดทํารายงานประจําป หรืองบ
การเงินประจําป เปนตน ดูไมเปนธรรมกับตัวผูดํารงตําแหนง  
    ก. ตัวอยางการกําหนดโทษทางอาญาท่ีไมเหมาะสมเพราะปญหาถอยคําและ
การตีความ 
     มาตรา 116 ท่ีกําหนดโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินสามแสนบาท หรือ
ท้ังจําท้ังปรับ กับคณาจารยหรือเจาหนาท่ีของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนท่ีฝาฝนตอมาตรา 79 โดยเนื้อความ 
ในมาตรา 79 ของกฎหมายอุดมศึกษาเอกชนคือ 
     หามมิให...คณาจารย หรือเจาหนาท่ีของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใชหรือ
ยอมใหผู อ่ืน ใช  (1)  ชื่ อ  ตรา สัญลักษณหรือ เครื่ องหมายของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
นอกเหนือไปจากท่ีระบุไวในขอบังคับของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน (2) สถานท่ีเพ่ือการอันมิชอบดวย
กฎหมายหรือขัดตอความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือการอันไมควรแก
กิจการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
     บทวิเคราะห มาตรา 116 ใน (2) ถอยประโยคท่ีวา…การอันไมควรแกกิจการ
ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ความหมายแค ไหน อย า ง ไร  ต อง ตีความอีก กฎหมาย
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐหลายฉบับก็ไมมีบทบัญญัติทํานองนี้ แตถึงแมหากมีเหตุดังกลาวเกิดข้ึน      
ก็สามารถดําเนินการทางวินัยไดอยูแลว แสดงวา หากคณาจารยหรือเจาหนาท่ี เผลอให
บุคคลภายนอกใชสถานท่ีผิดประเภท อันอาจถูกตีความไดวา เปนการอันไมควรแกกิจการของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน มีความเสี่ยงอาจไดรับโทษจําคุก อีกท้ังอาจเปนชองทางใหเกิดการ      
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ปรากฏในบทความ โดยหลักเกณฑการกําหนดโทษทางอาญาในกฎหมายไทยของคณะกรรมการ
พัฒนากฎหมาย ท่ีไดมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา คือ แนวทางหรือเข็มทิศสําคัญในการ
กําหนดโทษทางอาญาท่ีเหมาะสมกับบุคลากรและสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในฐานะท่ีเปนนิติบุคคล  
บทสรุปของอัตราโทษจําคุกและปรับ ท่ีปรากฏในหมวด 9 อาจจําแนกออกไดเปน โทษทางอาญาท่ี
ไมไดใชเลย โทษทางอาญาท่ีไมสอดคลองกับความเปนจริง โทษทางอาญาท่ีมีการกําหนดอัตราโทษท่ี
สูงมากแกบุคคล หรือผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  

ผู เ ขียนขึงมีขอเสนอแนะเก่ียวกับหลักการกําหนดโทษทางอาญาในพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 ดังตอไปนี้ 

1) เนื่องจากปจจุบันกิจการบริการสาธารณะหลายประเภท ไมวาไปรษณียหรือการขนสง   
โทรศัพท การสื่อสาร โรงพยาบาล รวมถึงการศึกษา หากดําเนินการโดยรัฐหรือฝายปกครองเพ่ือสนอง
ความตองการของประชาชน ก็ถือวาเปนบริการสาธารณะอยูแลว แตกรณีท่ีเอกชนไดรับอนุญาตให
ดําเนินกิจการเหลานี้ ตัวอยางเชน บุคลากรในโรงพยาบาลเอกชนมีการใชอํานาจทางการปกครอง
มากนอยแคไหน หากมีการเทียบเคียงกับมหาวิทยาลัยเอกชน จึงเห็นวาควรจะมีการพิจารณาศึกษา
บทนิยามของบริการสาธารณะบนบริบทของประเทศไทยท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

2)  เม่ือไดพิจารณาจากสถานะของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษา ไมนาจะสอดคลองกับ
หลักเกณฑการกําหนดโทษทางอาญาในกฎหมายของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย ผูเขียนเห็นวา
ควรมองถึงความจําเปน และลักษณะใดท่ีเปนการกระทําความผิดท่ีรายแรงอันควรมีบังคับโทษทาง
อาญามากกวาการพิจารณาสัดสวนของโทษกับฐานความผิด ควรไดรับการพิจารณาศึกษาใหม 
  ในคําแนะนําของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่องการกําหนดโทษอาญาในกฎหมาย 
ไดยกตัวอยางการกระทําท่ีไมควรกําหนดโทษอาญา ตามหลักเกณฑขอ 1 คือ การกระทํานั้นตองเปน
ความผิดรายแรง และขอ 2 เปนกรณีท่ีไมสามารถใชมาตรการอ่ืนใดเพ่ือบังคับใชกฎหมายอยางไดผล
และมีประสิทธิภาพเพียงพอ โดยยกตัวอยาง ความผิดเก่ียวกับการแตงเครื่องแตงกายโดยไมมีสิทธิ 
เชน การแตงกายแสดงวิทยฐานะของสถาบันอุดมศึกษาโดยไมมีสิทธิ วาเปนการกระทําท่ีไมควร
กําหนดโทษทางอาญานั้น ความเห็นและขอเสนอแนะของผูเขียน เห็นควรยังคงบทบัญญัติในลักษณะ
เชนนี้อยู เพราะปริญญา วิทยฐานะ เปนสิ่งท่ีกําหนดโดยกฎหมาย การแตงกายเพ่ือแสดงวิทยฐานะ 
โดยไมมีสิทธิ ไมวาจะเปนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน ควรไดรับการคุมครอง และมีโทษทาง
อาญาแกผูกระทํา แตควรมีอัตราโทษจําคุกหรือปรับท่ีเทากัน เพราะปจจุบันในกฎหมายสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐเอง แตละฉบับก็ยังแตกตางกันอยู 
 3) กรณีการกําหนดฐานความผิดกับผูดํารงตําแหนงในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เชน ผูดํารง
ตําแหนง อธิการบดีซ่ึงก็คือผูแทนของนิติบุคคล ประเภทสถาบันอุดมศึกษาเอกชน การกําหนดฐาน
ความผิดท่ีมีโทษปรับเฉพาะตัวกับผูดํารงตําแหนง โดยเฉพาะในงานประจําท่ีอธิการบดีมิไดจัดทํา 
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กลั่นแกลงต้ังขอกลาวหาแกผูปฏิบัติงานได17 อีกท้ังสถาบันศึกษาไมวาของรัฐหรือเอกชน ก็เปน
สถานท่ีสาธารณะ การทํากิจกรรมของนักศึกษาอาจมีท้ังขออนุญาตหรือไมไดขออนุญาตกับฝาย
อาคารและสถานท่ี หากมีการกระทําท่ีเกินเลยจากสิ่งท่ีกฎหมายกําหนด หรือไมควรแกกิจการ      
การผลักภาระความรับผิดใหแกอาจารยหรือเจาหนาท่ี ท่ีมีชื่อแคเปนเจาของโครงการ หรืออาจารยท่ี
ปรึกษา จึงเปนสิ่งท่ีไมนาจะเกิดข้ึน 
  3)  โทษทางอาญาท่ีมีการกําหนดอัตราโทษท่ีสูงมากเกินไป 
   ในท่ีนี้ จะกลาวถึงโทษทางอาญา คือ โทษปรับไมเกิน 1 ลานบาท ในครั้นท่ีผูเขียน
เคยทําหนาท่ีในฐานะผูชวยเลขานุการสภามหาวิทยาลัย  เคยไดยินกรรมการสภามหาวิทยาลัยใน
ตอนท่ีพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 ประกาศใชใหมๆ กลาววาโทษทางอาญา
ตามกฎหมายใหมนี้สูงมาก ซ่ึงผลดีจากการกําหนดโทษปรับสูงเชนนี้  ทําใหกรรมการสภา
มหาวิทยาลัย รูสึกตระหนักและใชความระมัดระวังอยางมากในการทําหนาท่ี แตจากขอมูลท่ีผูเขียน
ไดกลาวขางตน ในทายตาราง ของหัวขอท่ี 3 กรณีศึกษามาตรา 115 แหงพระราชบัญญัติสถาบัน-
อุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 แสดงใหเห็นวา ตลอดระยะเวลา 17 ปท่ีผานมา ไมเคยไดมีการปรับถึง
จํานวน 1 ลานบาทแตอยางใด การกําหนดอัตราโทษปรับท่ีสูงมากนี้ เม่ือศึกษาเปรียบเทียบกับ
กฎหมายสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในหลายฉบับจะพบวา ไมปรากฏบทบัญญัติในลักษณะเชนนี้     
จึงเปนคําถามท่ีนาสงสัย ฉะนั้น จึงควรไดมีการพิจารณาถึงผลสัมฤทธิ์ทางกฎหมายในสวนประเด็นนี้ดวย    

 
6. บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
 กําหนดเวลาการประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546  
คาดวานาจะเริ่มมีการดําเนินการจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ กอนวันท่ี 31 ธันวาคม 2567 ซ่ึง
หมายความวา ยังมีเวลาเหลืออีก 4 ป (นับจากวันท่ีเขียนบทความนี้) การทบทวนผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมายดังกลาว จะตองมีการประเมินผลการบังคับใชกฎหมายต้ังแตป พ.ศ.2546 อันเปนปท่ีมีการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยการวิเคราะหของผูเขียนในสวนบทลงโทษ
ทางอาญาตามกฎหมายดังกลาว ผูเขียนใชแนวคิดเรื่องความเหมาะสมของบทลงโทษทางอาญา 
ผนวกกับแนวคิดการประเมินผลสัมฤทธิ์ทางกฎหมาย โดยมีการแยกความผิดอาญาตาม
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 ออกเปนฐานความผิดตางๆ ตามขอมูลตารางท่ี

                                                 
17นพดล ปกรณนิมิตดี, “ปฎิรูปการศึกษา การยกเลิกโทษจําคุกบางมาตราในกฎหมายสถาบันอุดมศึกษา

เอกชน,” หนังสือพิมพมติชน, 24 สิงหาคม 2560, หนา 15. 
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ปรากฏในบทความ โดยหลักเกณฑการกําหนดโทษทางอาญาในกฎหมายไทยของคณะกรรมการ
พัฒนากฎหมาย ท่ีไดมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา คือ แนวทางหรือเข็มทิศสําคัญในการ
กําหนดโทษทางอาญาท่ีเหมาะสมกับบุคลากรและสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในฐานะท่ีเปนนิติบุคคล  
บทสรุปของอัตราโทษจําคุกและปรับ ท่ีปรากฏในหมวด 9 อาจจําแนกออกไดเปน โทษทางอาญาท่ี
ไมไดใชเลย โทษทางอาญาท่ีไมสอดคลองกับความเปนจริง โทษทางอาญาท่ีมีการกําหนดอัตราโทษท่ี
สูงมากแกบุคคล หรือผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  

ผู เ ขียนขึงมีขอเสนอแนะเก่ียวกับหลักการกําหนดโทษทางอาญาในพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 ดังตอไปนี้ 

1) เนื่องจากปจจุบันกิจการบริการสาธารณะหลายประเภท ไมวาไปรษณียหรือการขนสง   
โทรศัพท การสื่อสาร โรงพยาบาล รวมถึงการศึกษา หากดําเนินการโดยรัฐหรือฝายปกครองเพ่ือสนอง
ความตองการของประชาชน ก็ถือวาเปนบริการสาธารณะอยูแลว แตกรณีท่ีเอกชนไดรับอนุญาตให
ดําเนินกิจการเหลานี้ ตัวอยางเชน บุคลากรในโรงพยาบาลเอกชนมีการใชอํานาจทางการปกครอง
มากนอยแคไหน หากมีการเทียบเคียงกับมหาวิทยาลัยเอกชน จึงเห็นวาควรจะมีการพิจารณาศึกษา
บทนิยามของบริการสาธารณะบนบริบทของประเทศไทยท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

2)  เม่ือไดพิจารณาจากสถานะของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษา ไมนาจะสอดคลองกับ
หลักเกณฑการกําหนดโทษทางอาญาในกฎหมายของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย ผูเขียนเห็นวา
ควรมองถึงความจําเปน และลักษณะใดท่ีเปนการกระทําความผิดท่ีรายแรงอันควรมีบังคับโทษทาง
อาญามากกวาการพิจารณาสัดสวนของโทษกับฐานความผิด ควรไดรับการพิจารณาศึกษาใหม 
  ในคําแนะนําของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่องการกําหนดโทษอาญาในกฎหมาย 
ไดยกตัวอยางการกระทําท่ีไมควรกําหนดโทษอาญา ตามหลักเกณฑขอ 1 คือ การกระทํานั้นตองเปน
ความผิดรายแรง และขอ 2 เปนกรณีท่ีไมสามารถใชมาตรการอ่ืนใดเพ่ือบังคับใชกฎหมายอยางไดผล
และมีประสิทธิภาพเพียงพอ โดยยกตัวอยาง ความผิดเก่ียวกับการแตงเครื่องแตงกายโดยไมมีสิทธิ 
เชน การแตงกายแสดงวิทยฐานะของสถาบันอุดมศึกษาโดยไมมีสิทธิ วาเปนการกระทําท่ีไมควร
กําหนดโทษทางอาญานั้น ความเห็นและขอเสนอแนะของผูเขียน เห็นควรยังคงบทบัญญัติในลักษณะ
เชนนี้อยู เพราะปริญญา วิทยฐานะ เปนสิ่งท่ีกําหนดโดยกฎหมาย การแตงกายเพ่ือแสดงวิทยฐานะ 
โดยไมมีสิทธิ ไมวาจะเปนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน ควรไดรับการคุมครอง และมีโทษทาง
อาญาแกผูกระทํา แตควรมีอัตราโทษจําคุกหรือปรับท่ีเทากัน เพราะปจจุบันในกฎหมายสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐเอง แตละฉบับก็ยังแตกตางกันอยู 
 3) กรณีการกําหนดฐานความผิดกับผูดํารงตําแหนงในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เชน ผูดํารง
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ความผิดท่ีมีโทษปรับเฉพาะตัวกับผูดํารงตําแหนง โดยเฉพาะในงานประจําท่ีอธิการบดีมิไดจัดทํา 

ปท่ี 10 ฉบับท่ี 1 

 

64 

กลั่นแกลงต้ังขอกลาวหาแกผูปฏิบัติงานได17 อีกท้ังสถาบันศึกษาไมวาของรัฐหรือเอกชน ก็เปน
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  3)  โทษทางอาญาท่ีมีการกําหนดอัตราโทษท่ีสูงมากเกินไป 
   ในท่ีนี้ จะกลาวถึงโทษทางอาญา คือ โทษปรับไมเกิน 1 ลานบาท ในครั้นท่ีผูเขียน
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จึงเปนคําถามท่ีนาสงสัย ฉะนั้น จึงควรไดมีการพิจารณาถึงผลสัมฤทธิ์ทางกฎหมายในสวนประเด็นนี้ดวย    

 
6. บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
 กําหนดเวลาการประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546  
คาดวานาจะเริ่มมีการดําเนินการจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ กอนวันท่ี 31 ธันวาคม 2567 ซ่ึง
หมายความวา ยังมีเวลาเหลืออีก 4 ป (นับจากวันท่ีเขียนบทความนี้) การทบทวนผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมายดังกลาว จะตองมีการประเมินผลการบังคับใชกฎหมายต้ังแตป พ.ศ.2546 อันเปนปท่ีมีการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยการวิเคราะหของผูเขียนในสวนบทลงโทษ
ทางอาญาตามกฎหมายดังกลาว ผูเขียนใชแนวคิดเรื่องความเหมาะสมของบทลงโทษทางอาญา 
ผนวกกับแนวคิดการประเมินผลสัมฤทธิ์ทางกฎหมาย โดยมีการแยกความผิดอาญาตาม
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 ออกเปนฐานความผิดตางๆ ตามขอมูลตารางท่ี
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เอกชน,” หนังสือพิมพมติชน, 24 สิงหาคม 2560, หนา 15. 
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ดวยตนเอง เชน การจัดทําทะเบียนคณาจารยประจํา หรือการจัดทํารายงานประจําป หรืองบการเงิน
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กระทําผิดอาจเกิดข้ึนในหวงเวลาผูบริหารชุดกอน แตถูกพบในเวลาท่ีมีผูบริหารคนใหมเขามา
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ไมปฏิบัติตามในสวนท่ีเปนงานประจําของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน   
 4)  ความเทาเทียมทางกฎหมายระหวางสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน อาจมีมุมท่ี
แตกตางกันในทางวิชาการ ฉะนั้นขอเสนอท่ีวา บทลงโทษทางอาญากับผูปฏิบัติงานในสถาบัน-
อุดมศึกษาเอกชน จะตองเทากับบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ คงไมนาจะเปนไปได อาจยังมี
ขอโตแยงทางวิชาการกันไดอยู  แตหากยึดตามหลักเกณฑการกําหนดโทษทางอาญาของ
คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย  ท่ีควรพิจารณาวาลักษณะการกระทําใดเปนความผิดรายแรงท่ีควร
กําหนดโทษอาญาหรือไม สัดสวนโทษกับสิ่งท่ีกระทําผิด ก็ควรมีการทบทวนผลสัมฤทธิ์ ซ่ึงผูเขียน
คาดหวังวาจะมีแนวทางในการทบทวนความเหมาะสมของโทษทางอาญาตามพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจากการประเมินผลสัมฤทธิ์ ในอีก 4 ปขางหนาจากนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

วารสารรามคําแหง ฉบับนิติศาสตร      67 

บรรณานุกรม 
 

เกียรติขจร วัจนะสวัสด์ิ. คําอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1. กรุงเทพมหานคร: จิรรัชการพิมพ, 
2549.  

คณะกรรมการการอุดมศึกษา. สรุปมติการประชุมคณะกรรมการการอุดมศึกษา (กกอ.) ครั้งท่ี 
11/2556 [Online]. Available URL: http://www.mua.go.th/users/he-commission/doc/ 
resolution/2556/news%2011-56.pdf, 2563 (ธันวาคม, 26). 

คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. รายงานผลการดําเนินการของ
คณะอนุกรรมการศึกษาและยกรางกฎหมายเพ่ือปรับปรุงกฎหมาย ท่ีกําหนดความผิด
ทางอาญาท่ีมีโทษปรับสถานเดียวหรือเปรียบเทียบได [Online]. Available URL: https:// 
www.lawreform.go.th/index.php/post/686, 2563 (ธันวาคม, 20). 

จรีรัตน สรอยเสริมทรัพย. “การฟองคดีปกครองในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน.” วารสารปญญาภิวัฒน 1, 
2 (มกราคม-มิถุนายน 2553): 113-123. 

ณัฐฐวัฒน สุทธิโยธิน. ทฤษฎีความรับผิดทางอาญา. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัย-
สุโขทัยธรรมาธิราช, 2557. 

ดิเรก ควรสมาคม. คําอธิบายกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาเอกชน. พิมพครั้งท่ี 2. กรุงเทพมหานคร:
โรงพิมพเดือนตุลา, 2558. 

ไทยโพสต. คุกอวม ผูบริหาร ม สันติภาพโลก [Online] . Available URL: https://www. 
thaipost.net/main/detail/75046, 2563 (ธันวาคม, 22). 

ทวียศ ศรีเกตุ. การทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย [Online]. Available URL: https:// 
www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/elaw_parcy/ewt_dl_link.php?nid=173
6, 2563 (ธันวาคม, 19). 

นันทวัฒน บรมานันท. หลักกฎหมายปกครองเก่ียวกับบริการสาธารณะ. พิมพครั้งท่ี 2. กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพวิญูชน, 2560. 

นพดล ปกรณนิมิตดี. “ปฎิรูปการศึกษา การยกเลิกโทษจําคุกบางมาตราในกฎหมายสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน.” หนังสือพิมพมติชน, 24 สิงหาคม 2560, หนา 15. 

ประยูร กาญจนดุล. คําบรรยายกฎหมายปกครอง . กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2538. 

ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2554. กรุงเทพมหานคร: 
ราชบัณฑิตยสถาน, 2556.  

 



ปท่ี 10 ฉบับท่ี 1 

 

66 

ดวยตนเอง เชน การจัดทําทะเบียนคณาจารยประจํา หรือการจัดทํารายงานประจําป หรืองบการเงิน
ประจําป เปนตน ดูไมเปนธรรมกับตัวผูดํารงตําแหนง อีกท้ังในกรณีหากมีการเปลี่ยนตัวผูบริหาร การ
กระทําผิดอาจเกิดข้ึนในหวงเวลาผูบริหารชุดกอน แตถูกพบในเวลาท่ีมีผูบริหารคนใหมเขามา
ดําเนินงานตอ คําถามก็คือ ใครจะเปนผูรับผิด จึงเห็นวา ควรจะกําหนดโทษทางอาญา เพียงแค
กําหนดโทษปรับแกสถาบันอุดมศึกษาเอกชน แทนการกําหนดโทษทางอาญาแกอธิการบดี กรณีการ
ไมปฏิบัติตามในสวนท่ีเปนงานประจําของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน   
 4)  ความเทาเทียมทางกฎหมายระหวางสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน อาจมีมุมท่ี
แตกตางกันในทางวิชาการ ฉะนั้นขอเสนอท่ีวา บทลงโทษทางอาญากับผูปฏิบัติงานในสถาบัน-
อุดมศึกษาเอกชน จะตองเทากับบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ คงไมนาจะเปนไปได อาจยังมี
ขอโตแยงทางวิชาการกันไดอยู  แตหากยึดตามหลักเกณฑการกําหนดโทษทางอาญาของ
คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย  ท่ีควรพิจารณาวาลักษณะการกระทําใดเปนความผิดรายแรงท่ีควร
กําหนดโทษอาญาหรือไม สัดสวนโทษกับสิ่งท่ีกระทําผิด ก็ควรมีการทบทวนผลสัมฤทธิ์ ซ่ึงผูเขียน
คาดหวังวาจะมีแนวทางในการทบทวนความเหมาะสมของโทษทางอาญาตามพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจากการประเมินผลสัมฤทธิ์ ในอีก 4 ปขางหนาจากนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

วารสารรามคําแหง ฉบับนิติศาสตร      67 

บรรณานุกรม 
 

เกียรติขจร วัจนะสวัสด์ิ. คําอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1. กรุงเทพมหานคร: จิรรัชการพิมพ, 
2549.  

คณะกรรมการการอุดมศึกษา. สรุปมติการประชุมคณะกรรมการการอุดมศึกษา (กกอ.) ครั้งท่ี 
11/2556 [Online]. Available URL: http://www.mua.go.th/users/he-commission/doc/ 
resolution/2556/news%2011-56.pdf, 2563 (ธันวาคม, 26). 

คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. รายงานผลการดําเนินการของ
คณะอนุกรรมการศึกษาและยกรางกฎหมายเพ่ือปรับปรุงกฎหมาย ท่ีกําหนดความผิด
ทางอาญาท่ีมีโทษปรับสถานเดียวหรือเปรียบเทียบได [Online]. Available URL: https:// 
www.lawreform.go.th/index.php/post/686, 2563 (ธันวาคม, 20). 

จรีรัตน สรอยเสริมทรัพย. “การฟองคดีปกครองในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน.” วารสารปญญาภิวัฒน 1, 
2 (มกราคม-มิถุนายน 2553): 113-123. 

ณัฐฐวัฒน สุทธิโยธิน. ทฤษฎีความรับผิดทางอาญา. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัย-
สุโขทัยธรรมาธิราช, 2557. 

ดิเรก ควรสมาคม. คําอธิบายกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาเอกชน. พิมพครั้งท่ี 2. กรุงเทพมหานคร:
โรงพิมพเดือนตุลา, 2558. 

ไทยโพสต. คุกอวม ผูบริหาร ม สันติภาพโลก [Online] . Available URL: https://www. 
thaipost.net/main/detail/75046, 2563 (ธันวาคม, 22). 

ทวียศ ศรีเกตุ. การทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย [Online]. Available URL: https:// 
www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/elaw_parcy/ewt_dl_link.php?nid=173
6, 2563 (ธันวาคม, 19). 

นันทวัฒน บรมานันท. หลักกฎหมายปกครองเก่ียวกับบริการสาธารณะ. พิมพครั้งท่ี 2. กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพวิญูชน, 2560. 

นพดล ปกรณนิมิตดี. “ปฎิรูปการศึกษา การยกเลิกโทษจําคุกบางมาตราในกฎหมายสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน.” หนังสือพิมพมติชน, 24 สิงหาคม 2560, หนา 15. 

ประยูร กาญจนดุล. คําบรรยายกฎหมายปกครอง . กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2538. 

ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2554. กรุงเทพมหานคร: 
ราชบัณฑิตยสถาน, 2556.  

 



ปท่ี 10 ฉบับท่ี 1 

 

68 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. คําอธิบายสาระสําคัญของพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํา
รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ.2562 [Online]. Available 
URL: https://www.krisdika.go.th/data/article77/filenew/2.1.2.pdf, 2563 (ธันวาคม, 19). 

_______. รายงานประจําป พ.ศ.2559. กรุงเทพมหานคร: คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย, 2560. 
ฤทัย หงสศิริ และกาวเดือน ลิ่มพงศธร. “จะฟองมหาวิทยาลัยเอกชนตอศาลปกครองไดหรือไม.” จดหมายขาว

ธรรมาภิบาลมหาวิทยาลัย 2, 1 (มกราคม-มีนาคม 2553): 18-23. 
 

 


