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บทคัดยอ 
 
 บทความวิจัยนี้กลาวถึงกฎหมายท่ีไมเอ้ือตอการกลับไปใชชีวิตในสังคมของผูกระทําความผิด
โดยศึกษาบทบัญญัติแหงกฎหมายวามีการสรางขอจํากัดหรือกําหนดคุณสมบัติตองหามใดเก่ียวกับ   
ผูเคยตองคําพิพากษาใหจําคุกหรือไม และมีการกําหนดไวมากนอยเพียงใด รวมท้ังความสมเหตุผล
ของการบัญญัติกฎหมายในลักษณะดังกลาวจากภูมิหลังและประวัติศาสตรของกฎหมาย และจาก
การศึกษาพบวา ปญหาท่ีสงผลตอการกลับมาใชชีวิตในสังคมของผูพนโทษมีสาเหตุและปจจัยมาจาก
ปญหาสามประการ กลาวคือ ประการแรก ปญหาการใชกระบวนการทางอาญาเปนหลักในการระงับ
ขอพิพาทซ่ึงเปนปญหาหลักของระบบยุติธรรมทางอาญาไทย โดยกฎหมายหลายฉบับมีบทบัญญัติให
ลงโทษจําคุก ซ่ึงการจําคุกอาจเปนมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพในการปองปรามการกระทําความผิด 
แตกอใหเกิดปญหาทางสังคมในระยะยาว ปจจุบันประเทศไทยมีการสรางระบบกฎหมายท่ีบรรจุ
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บทลงโทษทางอาญาไวหลายฉบับ โดยครอบคลุมถึงนิติสัมพันธระหวางเอกชนกับเอกชนดวยกันเอง 
และไมมีผลกระทบตอสังคม แตเปนเรื่องของเอกชนดวยกันเอง อาทิ ความผิดเก่ียวกับการหม่ิน
ประมาท ความผิดเก่ียวกับการละเมิดสิทธิในทรัพยสินทางปญญา เปนตน ซ่ึงมีบทบัญญัติโทษดวย
วิธีการจําคุก เปนมาตรการหนึ่งในการลงโทษ การออกแบบกฎหมายในลักษณะดังกลาวสะทอนให
เห็นถึงปญหาหลักของระบบยุติธรรมทางอาญาของไทยต้ังแตตนน้ํา กลาวคือ สงผลใหการดําเนินคดี
อาญากลายเปนกระบวนการหลักในระบบยุติธรรมทางอาญาของไทย ปจจัยดังกลาวมีผลตอจํานวน
คดีท่ีเขาสูศาล และปริมาณนักโทษท่ีสูงข้ึน  
 ประการท่ีสอง การกําหนดใหการตองโทษอาญาเปนลักษณะตองหามในการประกอบอาชีพ
โดยกฎหมายไทยในปจจุบันกําหนดใหการตองโทษทางอาญาดวยการจําคุกเปนลักษณะตองหามใน
การประกอบอาชีพหรือวิชาชีพใน 3 รูปแบบท่ีสําคัญ ไดแก (1) เปนลักษณะตองหามในการประกอบ
อาชีพ และวิชาชีพ เชน วิชาชีพบริการ วิชาชีพดานการแพทยและการพยาบาล หรือวิชาชีพเก่ียวกับ
การขนสง เปนตน (2) เปนลักษณะตองหามการเปนขาราชการ ซ่ึงรวมท้ังขาราชการพลเรือน 
ขาราชการตํารวจ อัยการและผูพิพากษา รวมท้ังขาราชการการเมือง และ (3) เปนลักษณะตองหาม
ในการไดรับใบอนุญาตบางประเภท การกําหนดคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามดังกลาวในกฎหมาย
อาจมีความจําเปนและเหตุผลของการตรากฎหมายท่ีแตกตางกัน อยางไรก็ตาม ลักษณะการบัญญัติ
ขอหามในการประกอบอาชีพบางประเภทมีลักษณะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญดังท่ีบัญญัติไวใน
มาตรา 40 แหงรัฐธรรมนูญ  
 ประการท่ีสาม ไมมีกฎหมายหรือนโยบายภาครัฐท่ีสงเสริมใหผูพนโทษมีงานท่ีดีทําซ่ึงสงผล
เปนอุปสรรคตอการกลับไปใชชีวิตของผูพนโทษ โดยปจจุบันประเทศไทยไมมีกฎหมายเก่ียวกับ
ประวัติอาชญากรรมและไมมีมาตรการของรัฐท่ีจะสรางแรงจูงใจใหผูประกอบการวาจางผูพนโทษใน
การเขาทํางาน อาทิ มาตรการทางภาษี  
 
คําสําคัญ:  การกระทําผิดซํ้า, การกลับไปใชชีวิตของผูพนโทษ, สังคมวิทยาทางกฎหมาย 
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Abstract 
 
 Using an economic analysis of law, this paper addresses the central 
questions relating to the legal challenges of ex-offender’s re-entry into the society. 
In order to analyze whether the Thai current legal regime supports the re-entry of 
ex-offenders into the society, this paper examines rules and regulations prohibiting 
ex-offenders to work in specific industry. It specifically considers the rationale 
behind policy stipulating such requirements. As discussed throughout the paper, 
there are currently three major concerns observed in this paper, as follows: Firstly, 
the Thai criminal justice system lean too much towards criminal proceeding even 
where civil cases can be applicable. More than dozen of the Thai statutes contain 
provisions for criminal sanctions, especially imprisonments. Useful as they are, 
though it is believed that imprisonment is not always the case. There are a number 
of activities that are of a private nature but are defined by the Thai statutes to be 
criminal. For instances, the Thai Penal Code stipulates defamation as a cause for 
criminal action, as well as the infringement of IP rights. This specially demonstrates 
the key problems of the Thai criminal justice system. Its systematic biases toward 
criminal proceedings. This defies the reason why the Thai courts receive many more 
cases, and the number of imprisoned convicts is statistically promising.  
 Secondly, there are various statutes in the Thai legal system that contain 
provisions prohibiting the ex-offenders to work. This can be grouped into 3 major 
categories: (1) it prohibits ex-offenders to perform professional occupations, as well 
as other works, such as professional services, medical and nursing, and services in 
transportation, (2) it prohibits ex-offenders to apply for position in government 
sectors. This includes civil officers, police, public attorney, as well as judges and 
politicians, (3) it prohibits ex-offenders to obtain certain licences. This paper argues 
that the prohibition of ex-offenders to work is inconsistent with provision of the Thai 
Constitution, especially the freedom of occupation, as stipulated in Article 40.   
 Lastly, it argues that there are currently no laws providing measures that 
supports ex-offenders in surviving on a daily-life basis. No law concerning criminal 
records is imposed in the Thai legal system. Unlike in many countries, however, the 
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บทลงโทษทางอาญาไวหลายฉบับ โดยครอบคลุมถึงนิติสัมพันธระหวางเอกชนกับเอกชนดวยกันเอง 
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Abstract 
 
 Using an economic analysis of law, this paper addresses the central 
questions relating to the legal challenges of ex-offender’s re-entry into the society. 
In order to analyze whether the Thai current legal regime supports the re-entry of 
ex-offenders into the society, this paper examines rules and regulations prohibiting 
ex-offenders to work in specific industry. It specifically considers the rationale 
behind policy stipulating such requirements. As discussed throughout the paper, 
there are currently three major concerns observed in this paper, as follows: Firstly, 
the Thai criminal justice system lean too much towards criminal proceeding even 
where civil cases can be applicable. More than dozen of the Thai statutes contain 
provisions for criminal sanctions, especially imprisonments. Useful as they are, 
though it is believed that imprisonment is not always the case. There are a number 
of activities that are of a private nature but are defined by the Thai statutes to be 
criminal. For instances, the Thai Penal Code stipulates defamation as a cause for 
criminal action, as well as the infringement of IP rights. This specially demonstrates 
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politicians, (3) it prohibits ex-offenders to obtain certain licences. This paper argues 
that the prohibition of ex-offenders to work is inconsistent with provision of the Thai 
Constitution, especially the freedom of occupation, as stipulated in Article 40.   
 Lastly, it argues that there are currently no laws providing measures that 
supports ex-offenders in surviving on a daily-life basis. No law concerning criminal 
records is imposed in the Thai legal system. Unlike in many countries, however, the 
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Thai law do not support ex-offenders to work in both public and private sectors. In 
addition, there are currently no government scheme (i.e. tax incentives) providing 
incentive for employers to employ ex-offenders.  
 
Keywords:   recidivism, ex-offenders’ re-entry, sociology of law  
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1. บทนํา  
 

บทความวิจัยนี้ตองการจะตรวจสอบสมมติฐานท่ีวาระบบกฎหมายของไทยในปจจุบันไมเอ้ือ
ตอการกลับไปใชชีวิตในสังคมของผูกระทําความผิด ในการตรวจสอบสมมติฐานดังกลาวจึง
จําเปนตองพิจารณาวาระบบกฎหมายของไทยในปจจุบันมีการบัญญัติกฎหมายอยางไรซ่ึงสามารถ
แยกประเด็นการวิเคราะหไดเปน 3 ประเด็นท่ีสําคัญ กลาวคือ (1) การกําหนดนิตินโยบายและการ
บัญญัติกฎหมายซ่ึงจากท่ีกลาวขางตนแสดงใหเห็นวาระบบกฎหมายไทยใหความสําคัญกับการลงโทษ
ทางอาญาเปนหลักมาต้ังแตสมัยด้ังเดิมจึงทําใหกฎหมายไทยในปจจุบันเนนบทบัญญัติในทางอาญา
มากเกินไป (Over-Criminalization) (2) การบัญญัติกฎหมายท่ีเนนอาญาก็เพ่ือใหคนในสังคมไทยไม
ฝาฝนกฎหมายและใหกฎหมายเกิดสภาพบังคับ ฉะนั้น สภาพสังคมและวัฒนธรรมไทยต้ังแตด้ังเดิม
จึงมุงเนนลงโทษผูฝาฝนกฎหมายเปนหลัก และไมสนับสนุนใหคนกระทําความผิดกฎหมายสงผลใหมี
การต้ังขอรังเกียจแกผูกระทําความผิด การต้ังขอรังเกียจดังกลาวปรากฏมาเปนการใชระบบคุณธรรม 
(Merit System) เปนขอหามในกฎหมายหรือกําหนดใหการไดรับโทษทางอาญาเปนลักษณะตองหาม
ในการประกอบอาชีพและวิชาชีพ และ (3) ระบบกฎหมายไทยท่ีมีลักษณะบัญญัติโทษทางอาญาเปน
สวนใหญเพ่ือหามปรามการฝาฝนกฎหมายและการต้ังขอรังเกียจดวยระบบคุณธรรมหามประกอบ
อาชีพสําหรับผูพนโทษ มีกฎหมายอ่ืนท่ีเปนกลไกในการสนับสนุนใหผูกระทําความผิดท่ีพนโทษแลว 
สามารถกลับมาใชชีวิตในสังคมไดอยางปกติสุขมากนอยเพียงใด โดยบทความนี้ไดกลาวถึงการศึกษา
กฎหมายท่ีไมเอ้ือตอการกลับไปใชชีวิตในสังคมของผูกระทําความผิดในประเทศไทย  
 
2. การกําหนดนิตินโยบายและการบัญญัติกฎหมายท่ีเนนโทษทางอาญา 
 

กลาวไดวา ระบบยุติธรรมทางอาญาของไทยมีความยึดโยงกับการกําหนดบทลงโทษในทาง
อาญา สาเหตุประการสําคัญเปนเพราะความเชื่อในเรื่องระบบลงโทษทางอาญาท่ีปรากฏมาต้ังแต
สังคมและวัฒนธรรมไทยในอดีต ซ่ึงมีอิทธิพลตอการบัญญัติกฎหมายในขณะนั้นเพ่ือใหผูคนในสังคม
เกรงกลัวตอกฎหมายสงผลใหกฎหมายมีสภาพบังคับเปนอยางมาก โดยความเชื่อดังกลาวสงผลตอ
การกําหนดนิตินโยบายและการบัญญัติกฎหมายของไทยในปจจุบันท่ีเนนการนําโทษทางอาญามา
บัญญัติไวในกฎหมาย  

ปจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายในลําดับศักด์ิพระราชบัญญัติประมาณ 700 ฉบับ ซ่ึงเปน
กฎหมายหลักท่ีตราข้ึนโดยฝายนิติบัญญัติและมีอํานาจในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได
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Thai law do not support ex-offenders to work in both public and private sectors. In 
addition, there are currently no government scheme (i.e. tax incentives) providing 
incentive for employers to employ ex-offenders.  
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กฎหมายหลักท่ีตราข้ึนโดยฝายนิติบัญญัติและมีอํานาจในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได
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ตามรัฐธรรมนูญ1 จํานวนกฎหมายหลักดังกลาวกอใหเกิดคําถามวา ประเทศไทยมีกฎหมายหลักมาก
เกินไปหรือไม นักกฎหมายสวนใหญมองวากฎหมายในประเทศไทยมีความซํ้าซอนกันและมีจํานวน
มากเกินไปจนเปนเหตุใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 77 บัญญัติ
วางกรอบใหรัฐพึงจัดใหมีกฎหมายเพียงเทาท่ีจําเปน และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความ
จําเปนหรือไมสอดคลองกับสภาพการณหรือท่ีเปนอุปสรรคตอการดํารงชีวิตหรือประกอบอาชีพ2 
อยางไรก็ตาม จํานวนบทบัญญัติแหงกฎหมายมิไดเปนเกณฑในการพิจารณาความซับซอนของระบบ
กฎหมาย หรือเปนภาระเกินความจําเปน ปรมาจารยดานกฎหมายบางทานใหขอสังเกตไววา 
“จํานวนพระราชบัญญัติหรือกฎหมายอ่ืนในลํา ดับศักด์ิ ท่ี เทียบเทาของไทยยังถือวานอย             
เม่ือเปรียบเทียบกับตางประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา หรือญ่ีปุน”3 การมีกฎหมายมากอาจหมายถึง    
มีกลไกของรัฐในการรองรับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดอยางครบถวน และจากกฎหมายใน
ลําดับศักด์ิพระราชบัญญัติดังกลาวท่ีมีมากถึง 700 ฉบับ จากการทบทวนกฎหมายและการสํารวจ
งานวิจัยท่ีผานมาพบวา ปจจุบันกฎหมายไทยมีมากถึง 350 ฉบับ ท่ีมีบทลงโทษทางอาญา หรือก่ึง
หนึ่งของจํานวนกฎหมายหลักท้ังหมด การกําหนดนิตินโยบายดวยการบัญญัติกฎหมายดังกลาว
กอใหเกิดคําถามวา มีความจําเปนในการบัญญัติบทลงโทษทางอาญามากนอยเพียงใด อธิบายไดดังนี้ 
 
 2.1 ความผิดในประมวลกฎหมายอาญาและตามพระราชบัญญัติอ่ืน 
  โดยท่ัวไปความผิดในทางอาญาแบงออกเปน 2 กลุม คือ คดีท่ีเก่ียวของกับความผิดอัน
ยอมความได หรือความผิดตอสวนตัว กับคดีท่ีเก่ียวของกับความผิดอาญาแผนดินท่ีรัฐถือวาเปน
ผูเสียหาย และไมสามารถยอมความได การกําหนดฐานความผิดในทางอาญากอใหเกิดคําถามวา
ประเทศไทยใชหลักเกณฑใดในการกําหนดใหการฝาฝนกฎหมายเปนความรับผิดในทางอาญา     
อาจกลาวไดวา การกระทําบางประเภทซ่ึงฝาฝนกฎหมายกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลเปนการเฉพาะ 
แตกฎหมายบัญญัติใหมีโทษทางอาญาเพ่ือปองปรามมิไดเกิดการกระทําดังกลาว ตัวอยางเชน 
ความผิดฐานหม่ินประมาทซ่ึงสัมพันธกับความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิด
เก่ียวกับคอมพิวเตอร พ.ศ.2560  
                                                 

1ปวริศร เลิศธรรมเทวี, ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนกับระบบกฎหมายไทย (กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพวิญูชน, 2561), หนา 158.  

2รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 77.  
3ศาสตราจารย ดร.ศักดา ธนิตกุล ไดกลาวไวในงานเสวนาโตะกลม (Round Table) เรื่อง “ประชาคม

อาเซียนกับกลไกดานกฎหมายการคาและการลงทุน” จัดโดย สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ณ โรงแรม        
ศุโกศล วันท่ี 30 กันยายน 2558 เวลา 13.00-16.30.  

วารสารรามคําแหง ฉบับนิติศาสตร      267 

  หากพิจารณาลักษณะความผิดเก่ียวกับการหม่ินประมาทตามประมวลกฎหมายอาญาซ่ึง
เปนความผิดอันยอมความไดและบัญญัติวา “ผูใดใสความผูอ่ืนตอบุคคลท่ีสาม โดยประการท่ีนาจะทํา
ใหผูอ่ืนนั้นเสียชื่อเสียง ถูกดูหม่ินหรือถูกเกลียดชัง ผูนั้นกระทําความผิดฐานหม่ินประมาท ตองระวาง
โทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ”4 
  ความผิดฐานหม่ินประมาท คือ การนินทาหรือใสรายผูอ่ืนตอบุคคลท่ีสาม เพ่ือใหเสื่อม
เสียชื่อเสียง หรือใหผูถูกใสรายไดรับความเกลียดชัง ดังคํากลอนท่ีสุนทรภูไดแตงไวในเรื่อง “พระอภัย
มณี” ท่ีวา 
 

อันนินทากาเลเหมือน เทน้ํา 
ไมชอกช้ําเหมือนเอามีด มากีดหิน 

แมองคปฏิมา ยังราคิน 
คนเดินดินหรือจะสิ้น คนนินทา 

 
  แมสุนทรภูจะไดแตงไวเปนหลายรอยปมาแลว ก็ยังมีความทันสมัยแสดงใหเห็นวา การ
นินทาหรือพูดลับหลังเปนเรื่องท่ีอยูคูกับชีวิตของสังคมมนุษย การหม่ินประมาทหรือนินทาลับหลังจึง
เปนการกระทําท่ีมุงประสงคใหเกิดความเสียหายข้ึนตอผูถูกกระทําเฉพาะโดยตรง อาจมองไดวา
ความเสียหายเก่ียวกับความผิดดังกลาวเปนเรื่องของศักด์ิศรี กฎหมายจึงบัญญัติใหการกระทํา
ดังกลาวมีโทษท้ังจําคุกท้ังปรับ การลงโทษในคดีหม่ินประมาทมีความแตกตางกันในแตละคดี 
โดยท่ัวไปศาลเลือกใชการปรับหรือการลงโทษจําคุกแตใหรอการลงอาญา อยางไรก็ตาม ในบางคดี
ศาลมีการลงโทษจําคุกจําเลยในคดีหม่ินประมาท ตัวอยางเชน ศาลอุทธรณพิพากษาจําคุกนายสมัคร 
สุนทรเวช อดีตนายกรัฐมนตรีในคดีหม่ินประมาท หรือกรณีท่ีศาลฎีกาพิพากษาใหจําคุก นายธาริต 
เพ็งดิษฐ ในคดีหม่ินประมาท โดยไมรอลงอาญา5 เปนตน อาจกลาวไดวา ศาลยุติธรรมอาจใชหลัก  
นิติเศรษฐศาสตรโดยคํานึงถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนตอสังคมของลักษณะกระทําในคดีหม่ินประมาท
ท้ังสองคดี อยางไรก็ตาม ศาลยุติธรรมไทยมิไดกลาวไว การบัญญัติบทลงโทษทางอาญาในคดีหม่ิน
ประมาทมิไดแสดงใหเห็นวา มีประสิทธิภาพในการหามปรามการกระทําดังกลาวแตอยางใด และเกิด
คําถามวา มาตรการทางอาญาในคดีหม่ินประมาทอาจไมเหมาะสมหรือไม บางประเทศกําหนด      
นิตินโยบายใหคดีหม่ินประมาทเปนเรื่องในทางแพง และบางประเทศเปนคดีท้ังทางแพงและอาญา
เชนเดียวกับประเทศไทย ในมุมมองของนิติเศรษฐศาสตร การหม่ินประมาทกอใหเกิดความเสียหาย

                                                 
4ประมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 326. 
5คดีหมายเลขดําท่ี อ.495/2556.  
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ตามรัฐธรรมนูญ1 จํานวนกฎหมายหลักดังกลาวกอใหเกิดคําถามวา ประเทศไทยมีกฎหมายหลักมาก
เกินไปหรือไม นักกฎหมายสวนใหญมองวากฎหมายในประเทศไทยมีความซํ้าซอนกันและมีจํานวน
มากเกินไปจนเปนเหตุใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 77 บัญญัติ
วางกรอบใหรัฐพึงจัดใหมีกฎหมายเพียงเทาท่ีจําเปน และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความ
จําเปนหรือไมสอดคลองกับสภาพการณหรือท่ีเปนอุปสรรคตอการดํารงชีวิตหรือประกอบอาชีพ2 
อยางไรก็ตาม จํานวนบทบัญญัติแหงกฎหมายมิไดเปนเกณฑในการพิจารณาความซับซอนของระบบ
กฎหมาย หรือเปนภาระเกินความจําเปน ปรมาจารยดานกฎหมายบางทานใหขอสังเกตไววา 
“จํานวนพระราชบัญญัติหรือกฎหมายอ่ืนในลํา ดับศักด์ิ ท่ี เทียบเทาของไทยยังถือวานอย             
เม่ือเปรียบเทียบกับตางประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา หรือญ่ีปุน”3 การมีกฎหมายมากอาจหมายถึง    
มีกลไกของรัฐในการรองรับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดอยางครบถวน และจากกฎหมายใน
ลําดับศักด์ิพระราชบัญญัติดังกลาวท่ีมีมากถึง 700 ฉบับ จากการทบทวนกฎหมายและการสํารวจ
งานวิจัยท่ีผานมาพบวา ปจจุบันกฎหมายไทยมีมากถึง 350 ฉบับ ท่ีมีบทลงโทษทางอาญา หรือก่ึง
หนึ่งของจํานวนกฎหมายหลักท้ังหมด การกําหนดนิตินโยบายดวยการบัญญัติกฎหมายดังกลาว
กอใหเกิดคําถามวา มีความจําเปนในการบัญญัติบทลงโทษทางอาญามากนอยเพียงใด อธิบายไดดังนี้ 
 
 2.1 ความผิดในประมวลกฎหมายอาญาและตามพระราชบัญญัติอ่ืน 
  โดยท่ัวไปความผิดในทางอาญาแบงออกเปน 2 กลุม คือ คดีท่ีเก่ียวของกับความผิดอัน
ยอมความได หรือความผิดตอสวนตัว กับคดีท่ีเก่ียวของกับความผิดอาญาแผนดินท่ีรัฐถือวาเปน
ผูเสียหาย และไมสามารถยอมความได การกําหนดฐานความผิดในทางอาญากอใหเกิดคําถามวา
ประเทศไทยใชหลักเกณฑใดในการกําหนดใหการฝาฝนกฎหมายเปนความรับผิดในทางอาญา     
อาจกลาวไดวา การกระทําบางประเภทซ่ึงฝาฝนกฎหมายกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลเปนการเฉพาะ 
แตกฎหมายบัญญัติใหมีโทษทางอาญาเพ่ือปองปรามมิไดเกิดการกระทําดังกลาว ตัวอยางเชน 
ความผิดฐานหม่ินประมาทซ่ึงสัมพันธกับความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิด
เก่ียวกับคอมพิวเตอร พ.ศ.2560  
                                                 

1ปวริศร เลิศธรรมเทวี, ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนกับระบบกฎหมายไทย (กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพวิญูชน, 2561), หนา 158.  

2รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 77.  
3ศาสตราจารย ดร.ศักดา ธนิตกุล ไดกลาวไวในงานเสวนาโตะกลม (Round Table) เรื่อง “ประชาคม

อาเซียนกับกลไกดานกฎหมายการคาและการลงทุน” จัดโดย สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ณ โรงแรม        
ศุโกศล วันท่ี 30 กันยายน 2558 เวลา 13.00-16.30.  
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  หากพิจารณาลักษณะความผิดเก่ียวกับการหม่ินประมาทตามประมวลกฎหมายอาญาซ่ึง
เปนความผิดอันยอมความไดและบัญญัติวา “ผูใดใสความผูอ่ืนตอบุคคลท่ีสาม โดยประการท่ีนาจะทํา
ใหผูอ่ืนนั้นเสียชื่อเสียง ถูกดูหม่ินหรือถูกเกลียดชัง ผูนั้นกระทําความผิดฐานหม่ินประมาท ตองระวาง
โทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ”4 
  ความผิดฐานหม่ินประมาท คือ การนินทาหรือใสรายผูอ่ืนตอบุคคลท่ีสาม เพ่ือใหเสื่อม
เสียชื่อเสียง หรือใหผูถูกใสรายไดรับความเกลียดชัง ดังคํากลอนท่ีสุนทรภูไดแตงไวในเรื่อง “พระอภัย
มณี” ท่ีวา 
 

อันนินทากาเลเหมือน เทน้ํา 
ไมชอกช้ําเหมือนเอามีด มากีดหิน 

แมองคปฏิมา ยังราคิน 
คนเดินดินหรือจะสิ้น คนนินทา 

 
  แมสุนทรภูจะไดแตงไวเปนหลายรอยปมาแลว ก็ยังมีความทันสมัยแสดงใหเห็นวา การ
นินทาหรือพูดลับหลังเปนเรื่องท่ีอยูคูกับชีวิตของสังคมมนุษย การหม่ินประมาทหรือนินทาลับหลังจึง
เปนการกระทําท่ีมุงประสงคใหเกิดความเสียหายข้ึนตอผูถูกกระทําเฉพาะโดยตรง อาจมองไดวา
ความเสียหายเก่ียวกับความผิดดังกลาวเปนเรื่องของศักด์ิศรี กฎหมายจึงบัญญัติใหการกระทํา
ดังกลาวมีโทษท้ังจําคุกท้ังปรับ การลงโทษในคดีหม่ินประมาทมีความแตกตางกันในแตละคดี 
โดยท่ัวไปศาลเลือกใชการปรับหรือการลงโทษจําคุกแตใหรอการลงอาญา อยางไรก็ตาม ในบางคดี
ศาลมีการลงโทษจําคุกจําเลยในคดีหม่ินประมาท ตัวอยางเชน ศาลอุทธรณพิพากษาจําคุกนายสมัคร 
สุนทรเวช อดีตนายกรัฐมนตรีในคดีหม่ินประมาท หรือกรณีท่ีศาลฎีกาพิพากษาใหจําคุก นายธาริต 
เพ็งดิษฐ ในคดีหม่ินประมาท โดยไมรอลงอาญา5 เปนตน อาจกลาวไดวา ศาลยุติธรรมอาจใชหลัก  
นิติเศรษฐศาสตรโดยคํานึงถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนตอสังคมของลักษณะกระทําในคดีหม่ินประมาท
ท้ังสองคดี อยางไรก็ตาม ศาลยุติธรรมไทยมิไดกลาวไว การบัญญัติบทลงโทษทางอาญาในคดีหม่ิน
ประมาทมิไดแสดงใหเห็นวา มีประสิทธิภาพในการหามปรามการกระทําดังกลาวแตอยางใด และเกิด
คําถามวา มาตรการทางอาญาในคดีหม่ินประมาทอาจไมเหมาะสมหรือไม บางประเทศกําหนด      
นิตินโยบายใหคดีหม่ินประมาทเปนเรื่องในทางแพง และบางประเทศเปนคดีท้ังทางแพงและอาญา
เชนเดียวกับประเทศไทย ในมุมมองของนิติเศรษฐศาสตร การหม่ินประมาทกอใหเกิดความเสียหาย

                                                 
4ประมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 326. 
5คดีหมายเลขดําท่ี อ.495/2556.  
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ตอผูเสียหายเปนสําคัญ ฉะนั้น บทลงโทษท่ีเหมาะสมก็คือ การใชโทษปรับซ่ึงเปนการแลกเปลี่ยน
ความม่ังค่ังจากผูกระทําไปสูผูเสียหายตามหลักนิติเศรษฐศาสตร โทษปรับจึงเปนการสรางตนทุนตอ
ผูกระทําผิด โดยไมกอใหเกิดตนทุนทางสังคม และการปรับท่ีดีท่ีสุด คือ การปรับใหสูงท่ีสุดเทาท่ีเปนไปได  
  ตัวอยางของคดีความผิดอันยอมความไดท่ีถูกหยิบยกมาอภิปรายมากท่ีสุดเก่ียวกับระบบ
ยุติธรรมทางอาญาไทยท่ีมุงเนนการลงโทษทางอาญาเปนหลัก คือ ความผิดอันเกิดจากการใชเช็คตาม
พระราชบัญญัติวาดวยการใชเช็ค พ.ศ.25346 แมลักษณะของการกระทําความผิดจะสงผลตอสังคม 
แตหลายประเทศวางนิตินโยบายใหเปนคดีในทางแพง เนื่องจากผูเสียหายตองการไดรับเงินคืน
มากกวาจะเปนการใหผูกระทําไดรับโทษจําคุก ระบบยุติธรรมทางอาญาไทยซ่ึงบัญญัติใหคดีความผิด
อันเกิดจากการใชเช็ค หรือคดีความผิดตอสวนอ่ืนท่ีมีลักษณะในทํานองเดียวกันสงผลตอทางเลือก
ของผูเสียหายหรือเชื่อวาตนเสียหายในการดําเนินคดีในกระบวนยุติธรรมทางอาญา กลาวคือ 
ผูเสียหายสามารถใชสิทธิไดใน 2 แนวทาง คือ การรองทุกข/กลาวโทษตอพนักงานสอบสวน และการ
ฟองรองคดีตอศาลดวยตนเอง ในคดีท่ีผูเสียหายรองทุกข/กลาวโทษตอพนักงานสอบสวน จะผานการ
กลั่นกรองโดยพนักงานอัยการและหากพนักงานอัยการเห็นวาการกระทําท่ีกลาวอางมีมูลจะเขาสู
กระบวนยุติธรรมในชั้นศาลตามข้ันตอน สวนในกรณีท่ีประชาชนฟองคดีเองตอศาล กระบวน
พิจารณาความทางอาญากําหนดใหศาลมีหนาท่ีไตสวนมูลฟอง7 ในทางปฏิบัติผูเสียหายยอมเลือกท่ี 
จะดําเนินคดีในทางอาญา โดยอาศัยกลไกของรัฐดวยการรองทุกขกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนเปน
หลัก เนื่องจากแนวทางดังกลาวมีตนทุนนอยกวาการฟองรองคดีตอศาลดวยตนเองซ่ึงตองมีการ
วาจางนักกฎหมายและทนายความในการวาคดี การบัญญัติใหความผิดในลักษณะดังกลาวเปน
ความผิดในทางอาญาสงผลใหประชาชนท่ีเสียหายเลือกท่ีใชทรัพยากรของรัฐ ผานกระบวนการ
ยุติธรรมในการระงับขอพิพาทเปนหลัก การบัญญัติกฎหมายในลักษณะดังกลาวสงผลตอปริมาณคดี 
ท่ีเขาสูกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  
  นอกเหนือจากคดีความผิดฐานหม่ินประมาทและความผิดอันเกิดจากการใชเช็ค       
อีกตัวอยางหนึ่งท่ีควรกลาวถึง คือ ความผิดเก่ียวกับการละเมิดสิทธิในทรัพยสินทางปญญา การคุมครอง
สิทธิในทรัพยสินทางปญญาแบงออกเปนหลายประเภท ต้ังแต ลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร เครื่องหมายการคา 
สิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร ออกแบบผลิตภัณฑ คุมครองพันธุพืช ผังภูมิวงจรรวม ความลับทางการคา 
และภูมิปญญาการแพทยแผนไทย การคุมครองทรัพยสินทางปญญาในทุกประเภทของไทยมีท่ีมาจาก
                                                 

6พระราชบัญญัติวาดวยการใชเช็ค พ.ศ.2534.  
7สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย, ปวริศร เลิศธรรมเทวี และทรงพล สงวนจิตร, “การวิเคราะหกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาในเชิงประจักษ” ใน สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย และคณะ, นิติศาสตรของระบบยุติธรรมทางอาญา
ของไทย (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2554), หนา 33 และ 35. 
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การเขาเปนสมาชิกองคการการคาโลก (World Trade Organization: WTO) และประเทศไทยตอง
รับเอาพันธกรณีภายใตขอตกลงทางการคาท่ีเก่ียวของกับสิทธิในทรัพยสินทางปญญา (WTO 
Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights: TRIPS 
Agreement)8 หรือขอตกลงทริปส โดยทริปสกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าในการคุมครองทรัพยสินทาง
ปญญาของภาคีสมาชิกท่ัวโลก และมีระบบการบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพ (Effective 
Enforcement) แตมิไดบังคับวาสมาชิกตองใชการลงโทษทางอาญาเปนมาตรการทางกฎหมาย
ภายใน หลายประเทศท่ัวโลกนําหลักการละเมิดในกฎหมายแพงมาใชกับการละเมิดสิทธิในทรัพยสิน
ทางปญญา ขณะท่ีประเทศไทยบัญญัติใหการฝาฝนกฎหมายท่ีเปนการละเมิดสิทธิในทรัพยสินทาง
ปญญาตามกฎหมายไทยทุกฉบับมีโทษทางอาญา โดยเฉพาะโทษจําคุก วัตถุประสงคสําคัญของการ
คุมครองทรัพยสินทางปญญา คือ การปกปองผลผลิตของความคิดมนุษย (Products of Human 
Minds)9 กฎหมายจึงกําหนดใหผูคิดคนมีสิทธิแตเพียงผูเดียวท่ีจะกระทําการใดๆ ก็ไดตอผลงาน    
ของตนชวงระยะเวลาหนึ่ง โดยสิทธิดังกลาวจะเกิดประโยชนสูงสุดหากถูกนําไปใชใหเกิดประโยชน
ทางเศรษฐกิจ10 ฉะนั้น การละเมิดทรัพยสินทางปญญาจึงกระทบการใชสิทธิทางเศรษฐกิจของผู
คิดคน ลักษณะหรือหลักการพ้ืนฐานของการคุมครองจึงมุงเนนท่ีจะเยียวยาและตอบแทนผูเสียหาย
เปนตัวเงินมากกวาจะเปนเรื่องนําผูกระทําละเมิดมาจําคุก หลายประเทศจึงบัญญัติใหการละเมิดสิทธิ
ในทรัพยสินทางปญญาเปนคดีเอกชนตอเอกชน ซ่ึงตองใชการระงับคดีในทางแพงเปนหลัก สําหรับ
ประเทศไทยบัญญัติใหการละเมิดสิทธิในทรัพยสินทางปญญาเปนท้ังคดีแพงและคดีอาญายอมสงผล
ใหการกระทําละเมิดหรือการฝาฝนกฎหมายบางพฤติการณกลายเปนความผิดในทางอาญา ดวย
เหตุผลดังกลาวจึงไมนาประหลาดใจวาเหตุใดคดีความผิดทางอาญาจึงเขาสูกระบวนการยุติธรรมเปน
จํานวนมาก และปริมาณคดีจํานวนมากยอมสงผลตอปริมาณของผูกระทําความผิดท่ีสูงข้ึนตามลําดับ  
 
 2.2 การใชโทษทางอาญาในกฎหมายทางเศรษฐกิจ 
  นอกเหนือจากความผิดอันยอมความได ยังมีกฎหมายฉบับอ่ืนๆ ใน 350 ฉบับ 
โดยเฉพาะกฎหมายท่ีเก่ียวของกับเศรษฐกิจบัญญัติใหมีบทลงโทษทางอาญา ความหมายของ
กฎหมายเศรษฐกิจมีความแตกตางกันในแตละประเทศ บางประเทศโดยเฉพาะกลุมประเทศภาคพ้ืน
                                                 

8Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights in Marrakesh 
Agreement Establishing the World Trade Organization, opened for signature 14 April 1994, 1869 
UNTS 3 (entered into force 1 January 1995).  

9ปวริศร เลิศธรรมเทวี, ความรูเกี่ยวกับกฎหมายทรัพยสินทางปญญา (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ-
วิญูชน, 2561), หนา 19-22.  

10เรื่องเดียวกัน, หนา 23.  
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ตอผูเสียหายเปนสําคัญ ฉะนั้น บทลงโทษท่ีเหมาะสมก็คือ การใชโทษปรับซ่ึงเปนการแลกเปลี่ยน
ความม่ังค่ังจากผูกระทําไปสูผูเสียหายตามหลักนิติเศรษฐศาสตร โทษปรับจึงเปนการสรางตนทุนตอ
ผูกระทําผิด โดยไมกอใหเกิดตนทุนทางสังคม และการปรับท่ีดีท่ีสุด คือ การปรับใหสูงท่ีสุดเทาท่ีเปนไปได  
  ตัวอยางของคดีความผิดอันยอมความไดท่ีถูกหยิบยกมาอภิปรายมากท่ีสุดเก่ียวกับระบบ
ยุติธรรมทางอาญาไทยท่ีมุงเนนการลงโทษทางอาญาเปนหลัก คือ ความผิดอันเกิดจากการใชเช็คตาม
พระราชบัญญัติวาดวยการใชเช็ค พ.ศ.25346 แมลักษณะของการกระทําความผิดจะสงผลตอสังคม 
แตหลายประเทศวางนิตินโยบายใหเปนคดีในทางแพง เนื่องจากผูเสียหายตองการไดรับเงินคืน
มากกวาจะเปนการใหผูกระทําไดรับโทษจําคุก ระบบยุติธรรมทางอาญาไทยซ่ึงบัญญัติใหคดีความผิด
อันเกิดจากการใชเช็ค หรือคดีความผิดตอสวนอ่ืนท่ีมีลักษณะในทํานองเดียวกันสงผลตอทางเลือก
ของผูเสียหายหรือเชื่อวาตนเสียหายในการดําเนินคดีในกระบวนยุติธรรมทางอาญา กลาวคือ 
ผูเสียหายสามารถใชสิทธิไดใน 2 แนวทาง คือ การรองทุกข/กลาวโทษตอพนักงานสอบสวน และการ
ฟองรองคดีตอศาลดวยตนเอง ในคดีท่ีผูเสียหายรองทุกข/กลาวโทษตอพนักงานสอบสวน จะผานการ
กลั่นกรองโดยพนักงานอัยการและหากพนักงานอัยการเห็นวาการกระทําท่ีกลาวอางมีมูลจะเขาสู
กระบวนยุติธรรมในชั้นศาลตามข้ันตอน สวนในกรณีท่ีประชาชนฟองคดีเองตอศาล กระบวน
พิจารณาความทางอาญากําหนดใหศาลมีหนาท่ีไตสวนมูลฟอง7 ในทางปฏิบัติผูเสียหายยอมเลือกท่ี 
จะดําเนินคดีในทางอาญา โดยอาศัยกลไกของรัฐดวยการรองทุกขกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนเปน
หลัก เนื่องจากแนวทางดังกลาวมีตนทุนนอยกวาการฟองรองคดีตอศาลดวยตนเองซ่ึงตองมีการ
วาจางนักกฎหมายและทนายความในการวาคดี การบัญญัติใหความผิดในลักษณะดังกลาวเปน
ความผิดในทางอาญาสงผลใหประชาชนท่ีเสียหายเลือกท่ีใชทรัพยากรของรัฐ ผานกระบวนการ
ยุติธรรมในการระงับขอพิพาทเปนหลัก การบัญญัติกฎหมายในลักษณะดังกลาวสงผลตอปริมาณคดี 
ท่ีเขาสูกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  
  นอกเหนือจากคดีความผิดฐานหม่ินประมาทและความผิดอันเกิดจากการใชเช็ค       
อีกตัวอยางหนึ่งท่ีควรกลาวถึง คือ ความผิดเก่ียวกับการละเมิดสิทธิในทรัพยสินทางปญญา การคุมครอง
สิทธิในทรัพยสินทางปญญาแบงออกเปนหลายประเภท ต้ังแต ลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร เครื่องหมายการคา 
สิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร ออกแบบผลิตภัณฑ คุมครองพันธุพืช ผังภูมิวงจรรวม ความลับทางการคา 
และภูมิปญญาการแพทยแผนไทย การคุมครองทรัพยสินทางปญญาในทุกประเภทของไทยมีท่ีมาจาก
                                                 

6พระราชบัญญัติวาดวยการใชเช็ค พ.ศ.2534.  
7สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย, ปวริศร เลิศธรรมเทวี และทรงพล สงวนจิตร, “การวิเคราะหกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาในเชิงประจักษ” ใน สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย และคณะ, นิติศาสตรของระบบยุติธรรมทางอาญา
ของไทย (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2554), หนา 33 และ 35. 
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การเขาเปนสมาชิกองคการการคาโลก (World Trade Organization: WTO) และประเทศไทยตอง
รับเอาพันธกรณีภายใตขอตกลงทางการคาท่ีเก่ียวของกับสิทธิในทรัพยสินทางปญญา (WTO 
Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights: TRIPS 
Agreement)8 หรือขอตกลงทริปส โดยทริปสกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าในการคุมครองทรัพยสินทาง
ปญญาของภาคีสมาชิกท่ัวโลก และมีระบบการบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพ (Effective 
Enforcement) แตมิไดบังคับวาสมาชิกตองใชการลงโทษทางอาญาเปนมาตรการทางกฎหมาย
ภายใน หลายประเทศท่ัวโลกนําหลักการละเมิดในกฎหมายแพงมาใชกับการละเมิดสิทธิในทรัพยสิน
ทางปญญา ขณะท่ีประเทศไทยบัญญัติใหการฝาฝนกฎหมายท่ีเปนการละเมิดสิทธิในทรัพยสินทาง
ปญญาตามกฎหมายไทยทุกฉบับมีโทษทางอาญา โดยเฉพาะโทษจําคุก วัตถุประสงคสําคัญของการ
คุมครองทรัพยสินทางปญญา คือ การปกปองผลผลิตของความคิดมนุษย (Products of Human 
Minds)9 กฎหมายจึงกําหนดใหผูคิดคนมีสิทธิแตเพียงผูเดียวท่ีจะกระทําการใดๆ ก็ไดตอผลงาน    
ของตนชวงระยะเวลาหนึ่ง โดยสิทธิดังกลาวจะเกิดประโยชนสูงสุดหากถูกนําไปใชใหเกิดประโยชน
ทางเศรษฐกิจ10 ฉะนั้น การละเมิดทรัพยสินทางปญญาจึงกระทบการใชสิทธิทางเศรษฐกิจของผู
คิดคน ลักษณะหรือหลักการพ้ืนฐานของการคุมครองจึงมุงเนนท่ีจะเยียวยาและตอบแทนผูเสียหาย
เปนตัวเงินมากกวาจะเปนเรื่องนําผูกระทําละเมิดมาจําคุก หลายประเทศจึงบัญญัติใหการละเมิดสิทธิ
ในทรัพยสินทางปญญาเปนคดีเอกชนตอเอกชน ซ่ึงตองใชการระงับคดีในทางแพงเปนหลัก สําหรับ
ประเทศไทยบัญญัติใหการละเมิดสิทธิในทรัพยสินทางปญญาเปนท้ังคดีแพงและคดีอาญายอมสงผล
ใหการกระทําละเมิดหรือการฝาฝนกฎหมายบางพฤติการณกลายเปนความผิดในทางอาญา ดวย
เหตุผลดังกลาวจึงไมนาประหลาดใจวาเหตุใดคดีความผิดทางอาญาจึงเขาสูกระบวนการยุติธรรมเปน
จํานวนมาก และปริมาณคดีจํานวนมากยอมสงผลตอปริมาณของผูกระทําความผิดท่ีสูงข้ึนตามลําดับ  
 
 2.2 การใชโทษทางอาญาในกฎหมายทางเศรษฐกิจ 
  นอกเหนือจากความผิดอันยอมความได ยังมีกฎหมายฉบับอ่ืนๆ ใน 350 ฉบับ 
โดยเฉพาะกฎหมายท่ีเก่ียวของกับเศรษฐกิจบัญญัติใหมีบทลงโทษทางอาญา ความหมายของ
กฎหมายเศรษฐกิจมีความแตกตางกันในแตละประเทศ บางประเทศโดยเฉพาะกลุมประเทศภาคพ้ืน
                                                 

8Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights in Marrakesh 
Agreement Establishing the World Trade Organization, opened for signature 14 April 1994, 1869 
UNTS 3 (entered into force 1 January 1995).  

9ปวริศร เลิศธรรมเทวี, ความรูเกี่ยวกับกฎหมายทรัพยสินทางปญญา (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ-
วิญูชน, 2561), หนา 19-22.  

10เรื่องเดียวกัน, หนา 23.  
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ยุโรป อาทิ สาธารณรัฐเยอรมนีเรียกวากฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจ บางประเทศโดยเฉพาะกลุม
ประเทศท่ีมีระบบกฎหมายคอมมอนลอวเรียกวากฎหมายพาณิชยและกฎหมายธุรกิจ อาทิ 
สหรัฐอเมริกา และสหราชอาณาจักร เปนตน ตัวอยางของกฎหมายเศรษฐกิจท่ีสําคัญ คือ กฎหมาย
แขงขันทางการคา (Competition Law) หรือกฎหมายปองกันการผูกขาด (Anti-Trust Law)  
  สําหรับประเทศไทยมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ.2542 
โดยเปนประเทศแรกในอาเซียนท่ีมีการประกาศใชกฎหมายดังกลาว11 และมีปญหาเรื่องการบังคับใช
ในหลายประเด็น นอกจากนี้ยังมีปญหาเรื่องกลุมธุรกิจหลายประเภทไดรับการยกเวนไมตองแขงขัน
ทางการคาจึงกอใหเกิดการปรับปรุงแกไขกฎหมายฉบับดังกลาวภายใตพระราชบัญญัติการแขงขัน
ทางการคา พ.ศ.2560 ท่ีใชบังคับในปจจุบัน อันท่ีจริงประเทศไทยมีกฎหมายเก่ียวกับการแขงขันทาง
การคากอนป พ.ศ.2542 ประเทศไทยไดตรากฎหมายเก่ียวกับการปองกันการคากําไรเกินควรซ่ึง
เก่ียวกับการปองกันการผูกขาด (Anti-Monopoly) ในชวงภายหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 ท่ีท่ัวโลก
รวมท้ังประเทศไทยประสบปญหาเศรษฐกิจตกตํ่าอันเปนผลมาจากภาวะสงครามและการปดก้ัน
ตลาด ประชาคมโลกไมเปดการคาเสรีระหวางกัน ภายในประเทศไทยเกิดการกักตุนสินคา เกิดการ
ปฏิบัติทางการคาอยางไมเปนธรรมเปนเหตุใหมีการตราพระราชบัญญัติปองกันการคากําไรเกินควร
ข้ึนในป พ.ศ.2480 เพ่ือควบคุมราคาสินคา และปองกันการกําหนดราคาสินคาตามอําเภอใจ  

  อยางไรก็ตาม กฎหมายฉบับดังกลาวไมมีผลใชบังคับในสถานการณปจจุบัน แตเปน
กฎหมายท่ีใชบังคับในภาวะฉุกเฉิน พระราชบัญญัติปองกันการคากําไรเกินควรไดรับการแกไขข้ึน        
ในป พ.ศ.2483 และอีกครั้งในป พ.ศ.2484 จนกระท่ังมีพระราชบัญญัติปองกันการคากําไรเกินควร 
พ.ศ.2490 ซ่ึงบังคับใชไดในสถานการณปกติ จากพระราชบัญญัติปองกันการคากําไรเกินควรสู
พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคาซ่ึงประเทศไทยไดตราข้ึนบังคับใชควบคุมดูแลปญหาการ
ผูกขาดเพ่ือใหระบบเศรษฐกิจเดินไปตามกลไกตลาด หัวใจสําคัญของกฎหมาย คือ การควบคุม
พฤติกรรมทางการคาท่ีกอใหเกิดการผูกขาด และสงเสริมใหการประกอบธุรกิจเปนไปอยางเสรีและ
ปองกันมิใหเกิดการกระทําอันไมเปนธรรมในการประกอบธุรกิจ12 กฎหมายแขงขันทางการคาจึงวาง
เจตนารมณในการควบคุมทางเศรษฐกิจและมีบทบัญญัติบางประการท่ีการฝาฝนกฎหมายมีโทษทาง
อาญา  

 นอกเหนือจากกฎหมายการแขงขันทางการคายังมีกลุมกฎหมายอีกประเภทโดยเฉพาะ
กฎหมายท่ีเก่ียวกับการเงินและสถาบันทางการเงินซ่ึงมีลักษณะเปนกฎระเบียบหรือขอบังคับหรือ 
                                                 

11ศักดา ธนิตกุล, คําอธิบายพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ.2542 (กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพวิญูชน, 2553), หนา 39. 

12เรื่องเดียวกัน. 
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“Soft Law” มากกวาจะเปน “Hard Law” มีผูต้ังขอสังเกตวามนุษยตอบสนองตอสิ่งจูงใจ และ
โดยเฉพาะสิ่งจูงใจหรือผลประโยชนท่ีเปนตัวเงินมากท่ีสุด กฎหมายเก่ียวกับการเงิน (Financial 
Law) จึงไมจํา เปนตองทําเปน Hard Law ก็มีสภาพบังคับใหบุคคลท่ีเก่ียวของปฏิบัติ ฉะนั้น 
กฎหมายเก่ียวกับการเงินแมมีลักษณะเปน Soft Law แตเปน Soft Law ท่ีมีสภาพบังคับ (Soft Law 
But Hard Power)  

 อยางไรก็ตาม สภาพบังคับของกฎหมายเก่ียวกับการเงินของไทยเกิดจากกฎหมายกลุม
ดังกลาวมีบทลงโทษทางอาญาของการฝาฝน ตัวอยางเชน กฎระเบียบของคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย หรือ กลต.13 อาจกลาวไดวา การบังคับใชกฎหมายและการบังคับให
เปนไปตามกฎหมายเศรษฐกิจดังกลาวมีความสําคัญตอสังคมและเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวม 
อยางไรก็ตาม ในมุมมองทางนิติเศรษฐศาสตร การควบคุมและกํากับดูแลทางเศรษฐกิจอาจใช
มาตรการอ่ืนแทนมาตรการทางอาญาก็ได โดยเฉพาะมาตรการทางปกครอง และการปรับในทางแพง
ซ่ึงตอบสนองตอลักษณะการไมปฏิบัติตามกฎหมาย (เรื่องเศรษฐกิจ) มากกวาการลงโทษจําคุกในทาง
อาญาเพ่ือใหผูฝาฝนเกรงกลัวหรือหลาบจํา  

 การบัญญัติกฎหมายเศรษฐกิจท่ีเนนการลงโทษในทางอาญาสงผลใหการควบคุมดูแล
ทางเศรษฐกิจจึงใชกระบวนการทางอาญาเปนกลไกหลักในการกํากับดูแลทางเศรษฐกิจไปโดยปริยาย  
 
 2.3 บทกําหนดโทษจําคุกและแนวทางการลงโทษจําคุกในกฎหมายไทย 
  บทกําหนดโทษจําคุกตามประมวลกฎหมายอาญาและท่ีปรากฏในพระราชบัญญัติฉบับ
ตางๆ ยังกอใหเกิดคําถามเก่ียวกับความเหมาะสมของระยะเวลาในการบัญญัติโทษวามีความ
เหมาะสมและสอดคลองกับหลักนิติเศรษฐศาสตรมากนอยเพียงใด 
  จากการศึกษาบทลงโทษตามประมวลกฎหมายหรือท่ีปรากฏในพระราชบัญญัติอ่ืน
พบวา ไมมีการใชหลักการทางเศรษฐศาสตรในการศึกษาและกําหนดระยะเวลาของการลงโทษจําคุก
แตอยางใด ระยะเวลาท่ีกําหนดการลงโทษจําคุกจึงข้ึนอยูกับผูยกรางกฎหมายท่ีพิจารณาถึงภัยของ
การกระทําตอสังคมเปนหลัก ตัวอยางเชน ความผิดเก่ียวกับบัตรอิเล็กทรอนิกสซ่ึง “ผูใดทําบัตร
อิเล็กทรอนิกสปลอมข้ึนท้ังฉบับหรือแตสวนหนึ่งสวนใด เติมหรือตัดทอนขอความ หรือแกไขดวย
ประการใดๆ ในบัตรอิเล็กทรอนิกสท่ีแทจริง โดยประการท่ีนาจะเกิดความเสียหายแกผู อ่ืนหรือ
ประชาชน ถาไดกระทําเพ่ือใหผูหนึ่งผูใดหลงเชื่อวาเปนบัตรอิเล็กทรอนิกสท่ีแทจริงหรือเพ่ือใช
ประโยชนอยางหนึ่งอยางใด ผูนั้นกระทําความผิดฐานปลอมบัตรอิเล็กทรอนิกส ตองระวางโทษจําคุก

                                                 
13ดูระเบียบตางๆ ของคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย.  
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ยุโรป อาทิ สาธารณรัฐเยอรมนีเรียกวากฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจ บางประเทศโดยเฉพาะกลุม
ประเทศท่ีมีระบบกฎหมายคอมมอนลอวเรียกวากฎหมายพาณิชยและกฎหมายธุรกิจ อาทิ 
สหรัฐอเมริกา และสหราชอาณาจักร เปนตน ตัวอยางของกฎหมายเศรษฐกิจท่ีสําคัญ คือ กฎหมาย
แขงขันทางการคา (Competition Law) หรือกฎหมายปองกันการผูกขาด (Anti-Trust Law)  
  สําหรับประเทศไทยมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ.2542 
โดยเปนประเทศแรกในอาเซียนท่ีมีการประกาศใชกฎหมายดังกลาว11 และมีปญหาเรื่องการบังคับใช
ในหลายประเด็น นอกจากนี้ยังมีปญหาเรื่องกลุมธุรกิจหลายประเภทไดรับการยกเวนไมตองแขงขัน
ทางการคาจึงกอใหเกิดการปรับปรุงแกไขกฎหมายฉบับดังกลาวภายใตพระราชบัญญัติการแขงขัน
ทางการคา พ.ศ.2560 ท่ีใชบังคับในปจจุบัน อันท่ีจริงประเทศไทยมีกฎหมายเก่ียวกับการแขงขันทาง
การคากอนป พ.ศ.2542 ประเทศไทยไดตรากฎหมายเก่ียวกับการปองกันการคากําไรเกินควรซ่ึง
เก่ียวกับการปองกันการผูกขาด (Anti-Monopoly) ในชวงภายหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 ท่ีท่ัวโลก
รวมท้ังประเทศไทยประสบปญหาเศรษฐกิจตกตํ่าอันเปนผลมาจากภาวะสงครามและการปดก้ัน
ตลาด ประชาคมโลกไมเปดการคาเสรีระหวางกัน ภายในประเทศไทยเกิดการกักตุนสินคา เกิดการ
ปฏิบัติทางการคาอยางไมเปนธรรมเปนเหตุใหมีการตราพระราชบัญญัติปองกันการคากําไรเกินควร
ข้ึนในป พ.ศ.2480 เพ่ือควบคุมราคาสินคา และปองกันการกําหนดราคาสินคาตามอําเภอใจ  

  อยางไรก็ตาม กฎหมายฉบับดังกลาวไมมีผลใชบังคับในสถานการณปจจุบัน แตเปน
กฎหมายท่ีใชบังคับในภาวะฉุกเฉิน พระราชบัญญัติปองกันการคากําไรเกินควรไดรับการแกไขข้ึน        
ในป พ.ศ.2483 และอีกครั้งในป พ.ศ.2484 จนกระท่ังมีพระราชบัญญัติปองกันการคากําไรเกินควร 
พ.ศ.2490 ซ่ึงบังคับใชไดในสถานการณปกติ จากพระราชบัญญัติปองกันการคากําไรเกินควรสู
พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคาซ่ึงประเทศไทยไดตราข้ึนบังคับใชควบคุมดูแลปญหาการ
ผูกขาดเพ่ือใหระบบเศรษฐกิจเดินไปตามกลไกตลาด หัวใจสําคัญของกฎหมาย คือ การควบคุม
พฤติกรรมทางการคาท่ีกอใหเกิดการผูกขาด และสงเสริมใหการประกอบธุรกิจเปนไปอยางเสรีและ
ปองกันมิใหเกิดการกระทําอันไมเปนธรรมในการประกอบธุรกิจ12 กฎหมายแขงขันทางการคาจึงวาง
เจตนารมณในการควบคุมทางเศรษฐกิจและมีบทบัญญัติบางประการท่ีการฝาฝนกฎหมายมีโทษทาง
อาญา  

 นอกเหนือจากกฎหมายการแขงขันทางการคายังมีกลุมกฎหมายอีกประเภทโดยเฉพาะ
กฎหมายท่ีเก่ียวกับการเงินและสถาบันทางการเงินซ่ึงมีลักษณะเปนกฎระเบียบหรือขอบังคับหรือ 
                                                 

11ศักดา ธนิตกุล, คําอธิบายพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ.2542 (กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพวิญูชน, 2553), หนา 39. 

12เรื่องเดียวกัน. 
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“Soft Law” มากกวาจะเปน “Hard Law” มีผูต้ังขอสังเกตวามนุษยตอบสนองตอสิ่งจูงใจ และ
โดยเฉพาะสิ่งจูงใจหรือผลประโยชนท่ีเปนตัวเงินมากท่ีสุด กฎหมายเก่ียวกับการเงิน (Financial 
Law) จึงไมจํา เปนตองทําเปน Hard Law ก็มีสภาพบังคับใหบุคคลท่ีเก่ียวของปฏิบัติ ฉะนั้น 
กฎหมายเก่ียวกับการเงินแมมีลักษณะเปน Soft Law แตเปน Soft Law ท่ีมีสภาพบังคับ (Soft Law 
But Hard Power)  

 อยางไรก็ตาม สภาพบังคับของกฎหมายเก่ียวกับการเงินของไทยเกิดจากกฎหมายกลุม
ดังกลาวมีบทลงโทษทางอาญาของการฝาฝน ตัวอยางเชน กฎระเบียบของคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย หรือ กลต.13 อาจกลาวไดวา การบังคับใชกฎหมายและการบังคับให
เปนไปตามกฎหมายเศรษฐกิจดังกลาวมีความสําคัญตอสังคมและเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวม 
อยางไรก็ตาม ในมุมมองทางนิติเศรษฐศาสตร การควบคุมและกํากับดูแลทางเศรษฐกิจอาจใช
มาตรการอ่ืนแทนมาตรการทางอาญาก็ได โดยเฉพาะมาตรการทางปกครอง และการปรับในทางแพง
ซ่ึงตอบสนองตอลักษณะการไมปฏิบัติตามกฎหมาย (เรื่องเศรษฐกิจ) มากกวาการลงโทษจําคุกในทาง
อาญาเพ่ือใหผูฝาฝนเกรงกลัวหรือหลาบจํา  

 การบัญญัติกฎหมายเศรษฐกิจท่ีเนนการลงโทษในทางอาญาสงผลใหการควบคุมดูแล
ทางเศรษฐกิจจึงใชกระบวนการทางอาญาเปนกลไกหลักในการกํากับดูแลทางเศรษฐกิจไปโดยปริยาย  
 
 2.3 บทกําหนดโทษจําคุกและแนวทางการลงโทษจําคุกในกฎหมายไทย 
  บทกําหนดโทษจําคุกตามประมวลกฎหมายอาญาและท่ีปรากฏในพระราชบัญญัติฉบับ
ตางๆ ยังกอใหเกิดคําถามเก่ียวกับความเหมาะสมของระยะเวลาในการบัญญัติโทษวามีความ
เหมาะสมและสอดคลองกับหลักนิติเศรษฐศาสตรมากนอยเพียงใด 
  จากการศึกษาบทลงโทษตามประมวลกฎหมายหรือท่ีปรากฏในพระราชบัญญัติอ่ืน
พบวา ไมมีการใชหลักการทางเศรษฐศาสตรในการศึกษาและกําหนดระยะเวลาของการลงโทษจําคุก
แตอยางใด ระยะเวลาท่ีกําหนดการลงโทษจําคุกจึงข้ึนอยูกับผูยกรางกฎหมายท่ีพิจารณาถึงภัยของ
การกระทําตอสังคมเปนหลัก ตัวอยางเชน ความผิดเก่ียวกับบัตรอิเล็กทรอนิกสซ่ึง “ผูใดทําบัตร
อิเล็กทรอนิกสปลอมข้ึนท้ังฉบับหรือแตสวนหนึ่งสวนใด เติมหรือตัดทอนขอความ หรือแกไขดวย
ประการใดๆ ในบัตรอิเล็กทรอนิกสท่ีแทจริง โดยประการท่ีนาจะเกิดความเสียหายแกผู อ่ืนหรือ
ประชาชน ถาไดกระทําเพ่ือใหผูหนึ่งผูใดหลงเชื่อวาเปนบัตรอิเล็กทรอนิกสท่ีแทจริงหรือเพ่ือใช
ประโยชนอยางหนึ่งอยางใด ผูนั้นกระทําความผิดฐานปลอมบัตรอิเล็กทรอนิกส ตองระวางโทษจําคุก

                                                 
13ดูระเบียบตางๆ ของคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย.  
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ต้ังแตหนึ่งปถึงหาป ...”14 ขณะท่ีความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญา    
มาตรา 217 กําหนดใหผูกระทําตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหกเดือนถึงเจ็ดป15 เปนตน หลักเกณฑใด
เปนตัวชี้วัดโทษจําคุกข้ันตํ่าหรือการระวางโทษจําคุกอยางสูงในกฎหมายอาญาของไทย  
  บทลงโทษจําคุกมีความสัมพันธกับแนวทางในการลงโทษจําคุกของบรรดาผูพิพากษาซ่ึง
เปนผูบังคับใชกฎหมายใหบังเกิดความยุติธรรม การกําหนดโทษท่ีจะลงแกผูกระทําความผิดปรากฏ
ในประมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา อยางไรก็ตาม ไมปรากฏ
แนวทางในกฎหมายวา ผูพิพากษาจะใชหลักเกณฑใดในการกําหนดจํานวนระยะจําคุกในคดีอาญา 
จากการสัมภาษณผูพิพากษาศาลยุติธรรมพบวา ในการกําหนดจํานวนโทษจําคุกท่ีจะลงแกผูกระทํา
ความผิด ศาลจะมีบัญชีกํากับการใชดุลยพินิจของศาลเรื่องการกําหนดโทษผูกระทําผิดในทางอาญา
หรือแนวทางการลงโทษ (Sentencing Guidel ine) เพ่ือใหการลงโทษในศาลเดียวกันในคดีท่ี
เหมือนกันไมมีความแตกตางกันมากนัก แนวทางการลงโทษดังกลาวเรียกวา “ยี่ตอก” ศาล ปจจุบัน  
ยี่ตอกดังกลาวไมมีการเปดเผยตอสาธารณชน สาเหตุหนึ่งเปนเพราะแนวทางการกําหนดโทษท่ีจะลง
แกผูกระทําความผิดเปนเรื่องความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน การลงโทษดวยการ
จําคุกอาจมีประสิทธิภาพมากในการหามปรามในการกระทําความผิด อยางไรก็ตาม การลงโทษจําคุก
เหมาะกับการกระทําความผิดบางฐานความผิด โดยเฉพาะการกระทําท่ีมีลักษณะเปนภัยตอสังคม
หรือผูกระทํามีความกาวราวรุนแรง ความผิดบางฐานความผิดมีโทษจําคุกท่ีคอนขางสูง อาทิ 
ความผิดเก่ียวกับบัตรอิเล็กทรอนิกสซ่ึงมีจํานวนโทษจําคุกในระดับท่ีเทียบเทาการวางเพลิงเผาทรัพย 
แตลักษณะของการกระทํามิไดรุนแรงอยางการวางเพลิงเผาทรัพย การจําคุกในบางคดีจึงมีประโยชน
แตเพียงแคการแยกตัวผูกระทําความผิดออกจากสังคม  
 
 2.4 โทษปรับทางอาญาไมสอดคลองกับสภาพการณในปจจุบัน 
  นอกเหนือจากโทษจําคุก โทษปรับตามกฎหมายอาญาของไทยในปจจุบันยังไม
สอดคลองกับสภาพการณของสังคมและเศรษฐกิจในปจจุ บัน ผลงานวิจัยกฎหมายในเชิง
เศรษฐศาสตรท่ีผานมายังแสดงใหเห็นวา กฎหมายกําหนดโทษปรับตํ่าเกินกวาระดับท่ีเหมาะสมมาก 
นักนิติเศรษฐศาสตรดังกลาวจึงสรุปวา สาเหตุสําคัญดังกลาวมาจาก (1) ในกระบวนการยกราง
กฎหมายไมมีการศึกษาอยางเปนระบบเก่ียวกับความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการฝาฝนกฎหมาย       
(2) การกําหนดโทษปรับในกฎหมายมิไดคํานึงถึงเงินเฟอ และเม่ือกฎหมายใชบังคับมาเปนเวลานาน

                                                 
14ประมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 269/1. 
15ประมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 217. 
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จะมีคาลดลงตามอัตราเงินเฟอ (3) การพิจารณาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริงมิไดคํานึงถึงผลกระทบ
ของคาเงินท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา ซ่ึงสงผลใหโทษปรับอยูในระดับท่ีตํ่ากวาระดับท่ีเหมาะสม 
(Optimal) และไมสามารถปองปรามการละเมิดกฎหมายไดอยางเพียงพอ  
  ปจจุบันมีการปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมโทษปรับในประมวลกฎหมายอาญาใหมีความ
ทันสมัยมากยิ่งข้ึน และการกําหนดโทษปรับในพระราชบัญญัติตางๆ มีการศึกษาหลักการทาง
เศรษฐศาสตรมากยิ่งข้ึน อยางไรก็ตาม จากการศึกษาโทษปรับในกฎหมายฉบับตางๆ ยังพบวา ไมมี
ความสอดคลองกับหลักนิติเศรษฐศาสตรแตอยางใด ตัวอยางเชน ความผิดฐานปลอมบัตร
อิเล็กทรอนิกสซึ่งมีโทษปรับต้ังแตสองหม่ืนบาทถึงหนึ่งแสนบาท โทษปรับอยางสูงดังกลาวยังถือวาอยู
ในระดับท่ีตํ่าเม่ือเปรียบเทียบกับโทษปรับตามกฎหมายอ่ืนท่ีมีความรุนแรงนอยกวาอยางการละเมิด
ทรัพยสินทางปญญา อาทิ พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน พ.ศ.2551 ซ่ึงบัญญัติวา หามผูใด
จัดต้ังหรือประกอบกิจการรานวีดิทัศนโดยทําเปนธุรกิจหรือไดรับประโยชนตอบแทน เวนแตจะไดรับ
ใบอนุญาตจากนายทะเบียน16 ผูใดฝาฝนตองระวางโทษปรับต้ังแต 100,000 บาทถึง 500,000 บาท 
และปรับอีกไมเกินวันละ 10,000 บาทตลอดระยะเวลาท่ีฝาฝน ในป พ.ศ.2553 ศาลชั้นตนพิพากษา
ให นายสุรัตน มณีนพรัตนสุดา (จําเลย) มีความผิดฐานเปนผูไดรับประโยชนตอบแทนจากการใหเชา 
แลกเปลี่ยน หรือจํานําภาพยนตรซ่ึงเปนผลิตภัณฑวีดิทัศน แมเปนผลิตภัณฑวีดิทัศนท่ีถูกกฎหมาย 
(Copyrighted) แตผู ไดรับประโยชน ดังกลาวตองมีใบอนุญาตจากนายทะเบียน17 คําพิพากษา
ดังกลาวไดรับความสนใจจากภาคประชาสังคมเปนอยางมาก เนื่องจากจําเลยเปนพนักงานเก็บขยะ 
รูเทาไมถึงการณกฎหมายเก็บแผนภาพยนตรวีดิทัศนท่ีถูกท้ิงแลวนําไปขาย จึงมีความผิดตาม
พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน พ.ศ.2551 การบัญญัติกฎหมายดังกลาวมีลักษณะเปนเรื่อง
เฉพาะตัวและซับซอนเกินกวาท่ีบุคคลธรรมดาท่ัวไปจะเขาถึงได แตมีโทษทางอาญาท่ีรุนแรงแกการ
กระทําท่ีไมมีเจตนา  
  ความผิดตามพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 เปนอีกตัวอยางท่ีแสดงใหเห็น
วาการกําหนดโทษปรับในกฎหมายของไทยในปจจุบันไมมีการวิเคราะหหลักการทางเศรษฐศาสตร 
มาตรา 52 บัญญัติให “ผูใดเก็บ จัดหาหรือรวบรวมพันธุพืชพ้ืนเมืองท่ัวไป พันธุพืชปาหรือสวนหนึ่ง
สวนใดของพันธุพืชดังกลาว เพ่ือการปรับปรุงพันธุ ศึกษาทดลอง หรือวิจัยเพ่ือประโยชนในทาง
การคาจะตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี ...”18 

                                                 
16พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน พ.ศ.2551, มาตรา 53.   
17คดีอาญาหมายเลขดําท่ี 3060/2552.  
18พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542, มาตรา 52.  
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ต้ังแตหนึ่งปถึงหาป ...”14 ขณะท่ีความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญา    
มาตรา 217 กําหนดใหผูกระทําตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหกเดือนถึงเจ็ดป15 เปนตน หลักเกณฑใด
เปนตัวชี้วัดโทษจําคุกข้ันตํ่าหรือการระวางโทษจําคุกอยางสูงในกฎหมายอาญาของไทย  
  บทลงโทษจําคุกมีความสัมพันธกับแนวทางในการลงโทษจําคุกของบรรดาผูพิพากษาซ่ึง
เปนผูบังคับใชกฎหมายใหบังเกิดความยุติธรรม การกําหนดโทษท่ีจะลงแกผูกระทําความผิดปรากฏ
ในประมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา อยางไรก็ตาม ไมปรากฏ
แนวทางในกฎหมายวา ผูพิพากษาจะใชหลักเกณฑใดในการกําหนดจํานวนระยะจําคุกในคดีอาญา 
จากการสัมภาษณผูพิพากษาศาลยุติธรรมพบวา ในการกําหนดจํานวนโทษจําคุกท่ีจะลงแกผูกระทํา
ความผิด ศาลจะมีบัญชีกํากับการใชดุลยพินิจของศาลเรื่องการกําหนดโทษผูกระทําผิดในทางอาญา
หรือแนวทางการลงโทษ (Sentencing Guidel ine) เพ่ือใหการลงโทษในศาลเดียวกันในคดีท่ี
เหมือนกันไมมีความแตกตางกันมากนัก แนวทางการลงโทษดังกลาวเรียกวา “ยี่ตอก” ศาล ปจจุบัน  
ยี่ตอกดังกลาวไมมีการเปดเผยตอสาธารณชน สาเหตุหนึ่งเปนเพราะแนวทางการกําหนดโทษท่ีจะลง
แกผูกระทําความผิดเปนเรื่องความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน การลงโทษดวยการ
จําคุกอาจมีประสิทธิภาพมากในการหามปรามในการกระทําความผิด อยางไรก็ตาม การลงโทษจําคุก
เหมาะกับการกระทําความผิดบางฐานความผิด โดยเฉพาะการกระทําท่ีมีลักษณะเปนภัยตอสังคม
หรือผูกระทํามีความกาวราวรุนแรง ความผิดบางฐานความผิดมีโทษจําคุกท่ีคอนขางสูง อาทิ 
ความผิดเก่ียวกับบัตรอิเล็กทรอนิกสซ่ึงมีจํานวนโทษจําคุกในระดับท่ีเทียบเทาการวางเพลิงเผาทรัพย 
แตลักษณะของการกระทํามิไดรุนแรงอยางการวางเพลิงเผาทรัพย การจําคุกในบางคดีจึงมีประโยชน
แตเพียงแคการแยกตัวผูกระทําความผิดออกจากสังคม  
 
 2.4 โทษปรับทางอาญาไมสอดคลองกับสภาพการณในปจจุบัน 
  นอกเหนือจากโทษจําคุก โทษปรับตามกฎหมายอาญาของไทยในปจจุบันยังไม
สอดคลองกับสภาพการณของสังคมและเศรษฐกิจในปจจุ บัน ผลงานวิจัยกฎหมายในเชิง
เศรษฐศาสตรท่ีผานมายังแสดงใหเห็นวา กฎหมายกําหนดโทษปรับตํ่าเกินกวาระดับท่ีเหมาะสมมาก 
นักนิติเศรษฐศาสตรดังกลาวจึงสรุปวา สาเหตุสําคัญดังกลาวมาจาก (1) ในกระบวนการยกราง
กฎหมายไมมีการศึกษาอยางเปนระบบเก่ียวกับความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการฝาฝนกฎหมาย       
(2) การกําหนดโทษปรับในกฎหมายมิไดคํานึงถึงเงินเฟอ และเม่ือกฎหมายใชบังคับมาเปนเวลานาน

                                                 
14ประมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 269/1. 
15ประมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 217. 
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จะมีคาลดลงตามอัตราเงินเฟอ (3) การพิจารณาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริงมิไดคํานึงถึงผลกระทบ
ของคาเงินท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา ซ่ึงสงผลใหโทษปรับอยูในระดับท่ีตํ่ากวาระดับท่ีเหมาะสม 
(Optimal) และไมสามารถปองปรามการละเมิดกฎหมายไดอยางเพียงพอ  
  ปจจุบันมีการปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมโทษปรับในประมวลกฎหมายอาญาใหมีความ
ทันสมัยมากยิ่งข้ึน และการกําหนดโทษปรับในพระราชบัญญัติตางๆ มีการศึกษาหลักการทาง
เศรษฐศาสตรมากยิ่งข้ึน อยางไรก็ตาม จากการศึกษาโทษปรับในกฎหมายฉบับตางๆ ยังพบวา ไมมี
ความสอดคลองกับหลักนิติเศรษฐศาสตรแตอยางใด ตัวอยางเชน ความผิดฐานปลอมบัตร
อิเล็กทรอนิกสซึ่งมีโทษปรับต้ังแตสองหม่ืนบาทถึงหนึ่งแสนบาท โทษปรับอยางสูงดังกลาวยังถือวาอยู
ในระดับท่ีตํ่าเม่ือเปรียบเทียบกับโทษปรับตามกฎหมายอ่ืนท่ีมีความรุนแรงนอยกวาอยางการละเมิด
ทรัพยสินทางปญญา อาทิ พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน พ.ศ.2551 ซ่ึงบัญญัติวา หามผูใด
จัดต้ังหรือประกอบกิจการรานวีดิทัศนโดยทําเปนธุรกิจหรือไดรับประโยชนตอบแทน เวนแตจะไดรับ
ใบอนุญาตจากนายทะเบียน16 ผูใดฝาฝนตองระวางโทษปรับต้ังแต 100,000 บาทถึง 500,000 บาท 
และปรับอีกไมเกินวันละ 10,000 บาทตลอดระยะเวลาท่ีฝาฝน ในป พ.ศ.2553 ศาลชั้นตนพิพากษา
ให นายสุรัตน มณีนพรัตนสุดา (จําเลย) มีความผิดฐานเปนผูไดรับประโยชนตอบแทนจากการใหเชา 
แลกเปลี่ยน หรือจํานําภาพยนตรซ่ึงเปนผลิตภัณฑวีดิทัศน แมเปนผลิตภัณฑวีดิทัศนท่ีถูกกฎหมาย 
(Copyrighted) แตผู ไดรับประโยชน ดังกลาวตองมีใบอนุญาตจากนายทะเบียน17 คําพิพากษา
ดังกลาวไดรับความสนใจจากภาคประชาสังคมเปนอยางมาก เนื่องจากจําเลยเปนพนักงานเก็บขยะ 
รูเทาไมถึงการณกฎหมายเก็บแผนภาพยนตรวีดิทัศนท่ีถูกท้ิงแลวนําไปขาย จึงมีความผิดตาม
พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน พ.ศ.2551 การบัญญัติกฎหมายดังกลาวมีลักษณะเปนเรื่อง
เฉพาะตัวและซับซอนเกินกวาท่ีบุคคลธรรมดาท่ัวไปจะเขาถึงได แตมีโทษทางอาญาท่ีรุนแรงแกการ
กระทําท่ีไมมีเจตนา  
  ความผิดตามพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 เปนอีกตัวอยางท่ีแสดงใหเห็น
วาการกําหนดโทษปรับในกฎหมายของไทยในปจจุบันไมมีการวิเคราะหหลักการทางเศรษฐศาสตร 
มาตรา 52 บัญญัติให “ผูใดเก็บ จัดหาหรือรวบรวมพันธุพืชพ้ืนเมืองท่ัวไป พันธุพืชปาหรือสวนหนึ่ง
สวนใดของพันธุพืชดังกลาว เพ่ือการปรับปรุงพันธุ ศึกษาทดลอง หรือวิจัยเพ่ือประโยชนในทาง
การคาจะตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี ...”18 

                                                 
16พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน พ.ศ.2551, มาตรา 53.   
17คดีอาญาหมายเลขดําท่ี 3060/2552.  
18พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542, มาตรา 52.  
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  นิยามของพันธุพืชพ้ืนเมืองท่ัวไปและพันธุพืชปาครอบคลุมพืชทุกชนิด อาทิ พืชผักสวน
ครัวท่ีพบในอาณาเขตประเทศไทย การบัญญัติคุมครองพันธุพืชพ้ืนเมืองท่ัวไปและพันธุพืชปา
สอดคลองตามหลักการทรัพยากรพันธุกรรมเปนมรดกของมวลมนุษยชาติของกฎหมายสิ่งแวดลอม
ระหวางประเทศภายใตอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (United Nations Convention       
on Biological Diversity: CBD)19 อยางไรก็ตาม กฎหมายมิไดกําหนดหลักเกณฑวาการเก็บ จัดหา
หรือรวบรวมพันธุพืชใดท่ีจะถือวาเปนการใชเพ่ือประโยชนในทางการคาและตองไดรับอนุญาตจาก
พนักงานเจาหนาท่ี การกําหนดหลักเกณฑดังกลาวครอบคลุมถึงการคาขายพืชผักสวนครัวของ
เกษตรกรหรือพอคารายยอยซ่ึงเปนการคาขายในครัวเรือนเพ่ือการดํารงชีพมากกวาจะเปนการ
ประกอบกิจการเพ่ือแสวงหากําไร ผูใดฝาฝนมีความผิดตามมาตรา 66 ตองระวางโทษปรับไมเกิน 
400,000 บาท จะเห็นไดวา กฎหมายกําหนดโทษปรับไวอยางรุนแรงสําหรับการกระทําท่ีฝาฝน
มาตรา 53 โดยไมมีขอยกเวน และเปนโทษปรับท่ีมีอัตราสูงกวาการกระทําความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญาอยางความผิดฐานปลอมบัตรอิเล็กทรอนิกส การกําหนดโทษปรับทางอาญาจึงไมมี
หลักการทางเศรษฐศาสตรในการบัญญัติกฎหมายแตอยางใด  
 
 2.5 การเยียวยาทางแพงไมสนองความพึงพอใจของผูเสียหาย 
  สาเหตุสําคัญท่ีสงผลใหระบบยุติธรรมทางอาญาของไทยเนนการใชการระงับพิพาทดวย
การดําเนินคดีทางอาญาเปนหลักเปนเพราะการเยียวยาทางแพงไมตอบสนองความพึงพอใจของ
ผูเสียหาย โดยเฉพาะคดีแพงเก่ียวเนื่องกับคดีอาญา อาทิ คดีหม่ินประมาท (Defamation) ประเทศ
ไทยไมมีการกําหนดคาเสียหายเชิงลงโทษ20 การคํานวณคาเสียหายตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยวาดวยละเมิดของไทยเปนการคิดคาเสียหายแบบการเรียกคาสินไหมทดแทน หรือการคิด
คาเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับผูเสียหายจริง คาเสียหายดังกลาวจึงยังท่ีจะครอบคลุมคาเสียหายท่ีคํานวณ
เปนตัวเงินไมได อาทิ สิทธิท่ีควรจะไดรับจากการกระทําละเมิด เชน คาเสียโอกาส (Opportunity 
Cost) ฉะนั้น ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 424 จึงบัญญัติวา “ในการพิพากษาคดี
ขอความรับผิดเพ่ือละเมิดและกําหนดคาสินไหมทดแทนนั้น ทานวาศาลไมจําตองดําเนินตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายลักษณะอาญาอันวาดวยการท่ีจะตองรับโทษและไมจําตองพิเคราะหถึงการท่ี
ผูกระทําผิดตองคําพิพากษาลงโทษทางอาญาหรือไม”21 
                                                 

19United Nations Convention on Biological Diversity, opened for signature 5 June 1992, 
31 UNTS 818 (entered into force 29 December 1993).  

20ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย, มาตรา 424. 
21เรื่องเดียวกัน. 
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  ตามหลักนิติเศรษฐศาสตร การท่ีกฎหมายไมสามารถนับคํานวณคาเสียหาย อาทิ คาเสีย
โอกาสไดสงผลใหคาเสียหายท่ีไดรับการเยียวยาตํ่ากวาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตอผูถูกกระทํากวา
ความเปนจริง การท่ีการนับคํานวณคาเสียหายทางแพงตํ่ากวาความเปนจริงอาจมีสาเหตุเปนเพราะ
ไมมีกฎหมายใหอํานาจหรือแนวทางสําหรับศาลในการพิจารณาพิพากษา และยังไมมีการศึกษาอยาง
จริงจังและเปนระบบถึงการปรับเปลี่ยนการคํานวณคาเสียหายในทางแพง สงผลใหผูเสียหายรูสึกวา
กฎหมายไมสามารถยับยั้งหรือหามปรามการกระทําละเมิดไดอยางมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร และ
สงผลใหผูเสียหายในคดีแพงเก่ียวเนื่องคดีอาญาจึงเลือกท่ีจะใชวิธีแกแคนตางตอบแทนเพ่ือความ 
“สะใจ” แทนความพึงพอใจท่ีเปนตัวเงิน 
  กลาวโดยสรุปไดวา การใชบทลงโทษทางอาญาเปนหลักในการหามปรามการฝาฝน
กฎหมาย การกําหนดบทลงโทษปรับและโทษจําคุกท่ีไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริง          
การเยียวยาทางแพงท่ีไมเพียงพอตอบสนองตอความพึงพอใจของผูเสียหายเปนปญหาเก่ียวกับ    
การกําหนดนิตินโยบายและการบัญญัติกฎหมายของไทยท่ีสงผลใหระบบยุติธรรมทางอาญาของไทย
มุงเนนการลงโทษทางอาญามากเกินสมควร (Over-Criminalization) ดังกลาวขางตน  
 
3. การใชระบบคุณธรรมในการตั้งขอรังเกียจผูพนโทษ  
 
 ระบบยุติธรรมทางอาญาของไทยท่ีมุงเนนการลงโทษทางอาญาเปนหลัก ยังมีการต้ังขอ
รังเกียจไวในกฎหมายหามมิใหผูกระทําความผิดท่ีพนโทษแลวประกอบอาชีพ โดยเฉพาะผูเคยไดรับ
โทษจําคุก การต้ังขอรังเกียจดังกลาวมีท่ีมาจากการใชระบบคุณธรรมมาบัญญัติไวในกฎหมาย หามผูเคย
ตองโทษจําคุกดํารงตําแหนงทางการเมือง การรับราชการหรือตําแหนงหนาท่ีเก่ียวกับราชการ และ
รวมถึงการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพบางอยาง การบัญญัติกฎหมายดังกลาวมีลักษณะเปนการกีดกัน
ผูมีประวัติอาชญากรรมภายหลังท่ีผูนั้นไดรับโทษครบตามจํานวนแลว อาจกลาวไดวา ระบบยุติธรรม
ทางอาญาท่ีเนนการลงโทษทางอาญาเปนหลักอยางของไทยทําใหอัตราการกระทําความผิดมีปริมาณ
ท่ีสูงและสงผลตอจํานวนผูกระทําความผิด กฎหมายยังมีการลงโทษภายหลังท่ีผูนั้นพนโทษแลวดวย
โดยเฉพาะความผิดท่ีมีโทษจําคุก ดังวิเคราะหตอไปนี้ 
 
 3.1 ระบบคุณธรรมท่ีแฝงอยูในบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
  ระบบคุณธรรม (Merit System) หมายถึง วิธีการเลือกรับบุคคลเขาทํางาน โดย
พิจารณาตามคุณสมบัติท่ีครบถวนตามตองการ และมีการตรวจสอบคุณสมบัติ รวมท้ังการประเมินผล



ปท่ี 10 ฉบับท่ี 1 

 

274 

  นิยามของพันธุพืชพ้ืนเมืองท่ัวไปและพันธุพืชปาครอบคลุมพืชทุกชนิด อาทิ พืชผักสวน
ครัวท่ีพบในอาณาเขตประเทศไทย การบัญญัติคุมครองพันธุพืชพ้ืนเมืองท่ัวไปและพันธุพืชปา
สอดคลองตามหลักการทรัพยากรพันธุกรรมเปนมรดกของมวลมนุษยชาติของกฎหมายสิ่งแวดลอม
ระหวางประเทศภายใตอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (United Nations Convention       
on Biological Diversity: CBD)19 อยางไรก็ตาม กฎหมายมิไดกําหนดหลักเกณฑวาการเก็บ จัดหา
หรือรวบรวมพันธุพืชใดท่ีจะถือวาเปนการใชเพ่ือประโยชนในทางการคาและตองไดรับอนุญาตจาก
พนักงานเจาหนาท่ี การกําหนดหลักเกณฑดังกลาวครอบคลุมถึงการคาขายพืชผักสวนครัวของ
เกษตรกรหรือพอคารายยอยซ่ึงเปนการคาขายในครัวเรือนเพ่ือการดํารงชีพมากกวาจะเปนการ
ประกอบกิจการเพ่ือแสวงหากําไร ผูใดฝาฝนมีความผิดตามมาตรา 66 ตองระวางโทษปรับไมเกิน 
400,000 บาท จะเห็นไดวา กฎหมายกําหนดโทษปรับไวอยางรุนแรงสําหรับการกระทําท่ีฝาฝน
มาตรา 53 โดยไมมีขอยกเวน และเปนโทษปรับท่ีมีอัตราสูงกวาการกระทําความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญาอยางความผิดฐานปลอมบัตรอิเล็กทรอนิกส การกําหนดโทษปรับทางอาญาจึงไมมี
หลักการทางเศรษฐศาสตรในการบัญญัติกฎหมายแตอยางใด  
 
 2.5 การเยียวยาทางแพงไมสนองความพึงพอใจของผูเสียหาย 
  สาเหตุสําคัญท่ีสงผลใหระบบยุติธรรมทางอาญาของไทยเนนการใชการระงับพิพาทดวย
การดําเนินคดีทางอาญาเปนหลักเปนเพราะการเยียวยาทางแพงไมตอบสนองความพึงพอใจของ
ผูเสียหาย โดยเฉพาะคดีแพงเก่ียวเนื่องกับคดีอาญา อาทิ คดีหม่ินประมาท (Defamation) ประเทศ
ไทยไมมีการกําหนดคาเสียหายเชิงลงโทษ20 การคํานวณคาเสียหายตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยวาดวยละเมิดของไทยเปนการคิดคาเสียหายแบบการเรียกคาสินไหมทดแทน หรือการคิด
คาเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับผูเสียหายจริง คาเสียหายดังกลาวจึงยังท่ีจะครอบคลุมคาเสียหายท่ีคํานวณ
เปนตัวเงินไมได อาทิ สิทธิท่ีควรจะไดรับจากการกระทําละเมิด เชน คาเสียโอกาส (Opportunity 
Cost) ฉะนั้น ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 424 จึงบัญญัติวา “ในการพิพากษาคดี
ขอความรับผิดเพ่ือละเมิดและกําหนดคาสินไหมทดแทนนั้น ทานวาศาลไมจําตองดําเนินตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายลักษณะอาญาอันวาดวยการท่ีจะตองรับโทษและไมจําตองพิเคราะหถึงการท่ี
ผูกระทําผิดตองคําพิพากษาลงโทษทางอาญาหรือไม”21 
                                                 

19United Nations Convention on Biological Diversity, opened for signature 5 June 1992, 
31 UNTS 818 (entered into force 29 December 1993).  

20ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย, มาตรา 424. 
21เรื่องเดียวกัน. 
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  ตามหลักนิติเศรษฐศาสตร การท่ีกฎหมายไมสามารถนับคํานวณคาเสียหาย อาทิ คาเสีย
โอกาสไดสงผลใหคาเสียหายท่ีไดรับการเยียวยาตํ่ากวาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตอผูถูกกระทํากวา
ความเปนจริง การท่ีการนับคํานวณคาเสียหายทางแพงตํ่ากวาความเปนจริงอาจมีสาเหตุเปนเพราะ
ไมมีกฎหมายใหอํานาจหรือแนวทางสําหรับศาลในการพิจารณาพิพากษา และยังไมมีการศึกษาอยาง
จริงจังและเปนระบบถึงการปรับเปลี่ยนการคํานวณคาเสียหายในทางแพง สงผลใหผูเสียหายรูสึกวา
กฎหมายไมสามารถยับยั้งหรือหามปรามการกระทําละเมิดไดอยางมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร และ
สงผลใหผูเสียหายในคดีแพงเก่ียวเนื่องคดีอาญาจึงเลือกท่ีจะใชวิธีแกแคนตางตอบแทนเพ่ือความ 
“สะใจ” แทนความพึงพอใจท่ีเปนตัวเงิน 
  กลาวโดยสรุปไดวา การใชบทลงโทษทางอาญาเปนหลักในการหามปรามการฝาฝน
กฎหมาย การกําหนดบทลงโทษปรับและโทษจําคุกท่ีไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริง          
การเยียวยาทางแพงท่ีไมเพียงพอตอบสนองตอความพึงพอใจของผูเสียหายเปนปญหาเก่ียวกับ    
การกําหนดนิตินโยบายและการบัญญัติกฎหมายของไทยท่ีสงผลใหระบบยุติธรรมทางอาญาของไทย
มุงเนนการลงโทษทางอาญามากเกินสมควร (Over-Criminalization) ดังกลาวขางตน  
 
3. การใชระบบคุณธรรมในการตั้งขอรังเกียจผูพนโทษ  
 
 ระบบยุติธรรมทางอาญาของไทยท่ีมุงเนนการลงโทษทางอาญาเปนหลัก ยังมีการต้ังขอ
รังเกียจไวในกฎหมายหามมิใหผูกระทําความผิดท่ีพนโทษแลวประกอบอาชีพ โดยเฉพาะผูเคยไดรับ
โทษจําคุก การต้ังขอรังเกียจดังกลาวมีท่ีมาจากการใชระบบคุณธรรมมาบัญญัติไวในกฎหมาย หามผูเคย
ตองโทษจําคุกดํารงตําแหนงทางการเมือง การรับราชการหรือตําแหนงหนาท่ีเก่ียวกับราชการ และ
รวมถึงการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพบางอยาง การบัญญัติกฎหมายดังกลาวมีลักษณะเปนการกีดกัน
ผูมีประวัติอาชญากรรมภายหลังท่ีผูนั้นไดรับโทษครบตามจํานวนแลว อาจกลาวไดวา ระบบยุติธรรม
ทางอาญาท่ีเนนการลงโทษทางอาญาเปนหลักอยางของไทยทําใหอัตราการกระทําความผิดมีปริมาณ
ท่ีสูงและสงผลตอจํานวนผูกระทําความผิด กฎหมายยังมีการลงโทษภายหลังท่ีผูนั้นพนโทษแลวดวย
โดยเฉพาะความผิดท่ีมีโทษจําคุก ดังวิเคราะหตอไปนี้ 
 
 3.1 ระบบคุณธรรมท่ีแฝงอยูในบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
  ระบบคุณธรรม (Merit System) หมายถึง วิธีการเลือกรับบุคคลเขาทํางาน โดย
พิจารณาตามคุณสมบัติท่ีครบถวนตามตองการ และมีการตรวจสอบคุณสมบัติ รวมท้ังการประเมินผล
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ความรูความสามารถของบุคคลโดยไมเก่ียวของกับเรื่องทางการเมือง หรือความสัมพันธสวนบุคคล22 
การคัดเลือกบุคคลเขารับทํางานโดยใชระบบคุณธรรมจึงพิจารณาจากประวัติของบุคคลดังกลาววามี
ความขาวสะอาด ไมมีขอบกพรองท่ีจะสงผลกระทบตอภาพลักษณทางสังคม ฉะนั้น ประวัติ
อาชญากรรมจึงถือเปนสาระสําคัญท่ีถูกใชเปนเกณฑในการพิจารณาตามระบบคุณธรรมของการ
รับเขาทํางาน  
  ประเทศท่ีถือเปนตนแบบของการใชระบบคุณธรรม คือ สาธารณรัฐประชาชนจีน และ
ถือเปนประเทศแรกท่ีมีการใชระบบดังกลาวในการคัดเลือกขาราชการท่ีมีคุณธรรมในการเขามาทํา
หนาท่ีในตําแหนงของราชสํานัก ปรากฏต้ังแตสมัยราชวงศนาน โดยนักปราชญท่ีมีสวนสําคัญและ
ผลักดันใหมีระบบดังกลาวข้ึน คือ ขงจื้อ ระบบคุณธรรมจึงใหความสําคัญไปท่ีความสามารถของ
บุคคล ความซ่ือสัตย และความเสียสละ ฉะนั้น ในยุคสมัยดังกลาว จีนจึงจัดใหมีการสอบแขงขัน   
เพ่ือบรรจุและแตงต้ังขาราชการโดยถือเปนประเทศแรกท่ีมีระบบดังกลาว ขณะท่ีประเทศอ่ืน
โดยเฉพาะอังกฤษและในภาคพ้ืนยุโรป การทํางานในตําแหนงหนาท่ีราชการยังยึดโยงอยูกับระบบ
อุปถัมภและความเก่ียวพันทางสายเลือดกับชนชั้นสูงหรือเชื้อพระวงศหรือศาสนจักร ระบบการสอบ
คัดเลือกเพ่ิงจะปรากฏในชวงยุคศตวรรษท่ี 19 (ชวงระหวางป ค.ศ.1800 เปนตนมาถึง 1899)  
  สําหรับประเทศไทย ระบบคุณธรรมถูกใชเปนครั้งแรกในสมัยรัชกาลท่ี 5 และสืบราก  
มาใหเห็นจนถึงปจจุบัน23 มีการตราพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนฉบับแรกข้ึนในป      
พ.ศ.2517 เพ่ือเนนย้ําการใชระบบคุณธรรมในการสรรหาและคัดเลือกขาราชการไทยในการเขามา
ปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย กลาวไดวา การใชระบบคุณธรรมดังกลาวก็เพ่ือตอบสนองตอความเชื่อ
ท่ีวาระบบตางๆ รวมท้ังกฎหมายของประเทศไทยนั้นดีอยูแลว แตปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนลวนมาจาก 
“คน” ผูยังไมดีพอ ดังนั้นทางออกของปญหาจึงตองหา “คนดี” มาเปนผูบังคับใช คําตอบใน    
ลักษณะนี้ยังคงพบไดท่ัวไปในสังคมไทย บทความวิจัยฉบับนี้มิไดศึกษาวิเคราะหปญหาของระบบ
คุณธรรมท่ีถูกใชในการคัดเลือกบุคคลเขารับราชการ แตตองการนําเสนอมุมมองท่ีวาระบบคุณธรรม
เปนแนวคิดท่ีแฝงอยูในการบัญญัติกฎหมายของประเทศไทย ฉะนั้น บทบัญญัติของกฎหมายจึงมี   
ขอหามผูเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหลงโทษจําคุกในการประกอบอาชีพโดยเฉพาะการดํารง
ตําแหนงทางการเมือง และนอกเหนือจากการหามดํารงตําแหนงทางการเมือง กฎหมายยังมี

                                                 
22Marzone Tallman, Dictionary of Civics and Government (UK: Philosophical Library, 

1953), p. 165.  
23เรืองวิทย เกษสุวรรณ, ความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับรัฐประศาสนศาสตร, พิมพครั้งท่ี 4 (กรุงเทพมหานคร: 

บพิธการพิมพ, 2554), หนา 150. 
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ขอกําหนดหามผูเคยมีประวัติตองโทษจําคุกในการเขารับราชการ และการประกอบอาชีพบางอาชีพ
ซ่ึงเปนผลมาจากการปรับใชระบบคุณธรรมท้ังสิ้น  
  ระบบคุณธรรมจึงมีผลตอการบัญญัติกฎหมายท่ีต้ังขอรังเกียจผูพนโทษจําคุกในการ
ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ 3 ลักษณะท่ีสําคัญ ไดแก (1) การดํารงตําแหนงทางการเมือง (2) การรับราชการ
หรือตําแหนงหนาท่ีเก่ียวกับราชการตามกฎหมาย และ (3) การประกอบอาชีพและวิชาชีพตางๆ อาทิ 
วิชาชีพบริการ วิชาชีพดานการแพทย อาชีพเก่ียวกับการขนสงสาธารณะ เปนตน โดยลักษณะ
ตองหามดังกลาวจะตองเปนกรณีท่ีผูนั้นตองโทษจําคุกในคําพิพากษาท่ีถึงท่ีสุด เวนแตเปนโทษ
สําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษเทานั้น24 กลาวไดวา ปจจัยการไดงาน
ทําของผูพนโทษถือเปนประเด็นสําคัญของการกลับไปเริ่มตนชีวิตใหมอีกครั้งดังท่ีองคการ
สหประชาชาติ (United Nations: UN) ไดวางนโยบายเก่ียวกับการบําบัดและฟนฟูผูกระทําความผิด
โดยรัฐจะตองจัดใหผูพนโทษมีงานทําภายหลังการพนโทษ รวมท้ังการออกกฎหมาย และการกําหนด
นโยบายตางๆ25 ท่ีเอ้ือตอการกลับไปใชชีวิตในสังคมของผูพนโทษ26 อาจกลาวไดวา การสงเสริมใหผู
พนโทษสามารถกลับไปประกอบอาชีพและใชชีวิตไดในสังคมอยางปกติสุขยอมสงผลใหผูพนโทษไม
หันกลับไปกระทําความผิดซํ้า (Recidivism) โดยบทความนี้มิไดตองการเสนอรายการและรายชื่อ
กฎหมาย (Exhaustive Lists) การศึกษาวิเคราะหโดยละเอียดและในเชิงลึกจําเปนตองมีการศึกษา
เพ่ิมเติมตอไป สําหรับบทความวิจัยนี้ใหความสําคัญกับกฎหมายในลําดับชั้นพระราชบัญญัติเปนหลัก 
และจะสอดแทรกกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีสําคัญและเก่ียวของกับประเด็นการวิจัย อาจกลาวไดวา การศึกษา
กฎหมายในลําดับชั้นพระราชบัญญัติมีความสําคัญเปนอยางยิ่งเนื่องจาก กฎหมายลําดับรอง อาทิ 
กฎกระทรวงท่ีออกตามความพระราชบัญญัติ ระเบียบหรือประกาศตางๆ ยอมมีขอความท่ีรอยเรียง
กับพระราชบัญญัติอันเปนกฎหมายหลัก และการกลาวถึงอาชีพกับวิชาชีพประเภทตางๆ ในบทความ
นี้ คําวา “อาชีพ” ซ่ึงหมายถึง การเลี้ยงชีวิต การทํามาหากิน หรือการทํางานท่ีเปนประจําเพ่ือเลี้ยง
ชีวิตตามปกติสุข กับคําวา “วิชาชีพ” ซ่ึงเปนการรวมคําวา “อาชีพ” กับคําวา “วิชา” ท่ีหมายถึง
ความรูท่ีไดจากการฝกฝนเลาเรียน หมายความถึง ความรูท่ีเก่ียวกับการประกอบอาชีพ แมจะมีการ
ใชท่ีแตกตางกันในทางภาษาไทย แตอาชีพและวิชาชีพในท่ีนี้มีความหมายเหมือนกัน ซ่ึงหมายถึงการ
เลี้ยงชีวิต การทํามาหากิน และงานท่ีทําเปนประจําเพ่ือการเลี้ยงชีวิตโดยสุจริต และดังไดกลาว
ขางตนวา ระบบคุณธรรมเปนแนวคิดท่ีแฝงอยูในกฎหมาย บทบัญญัติของกฎหมายจึงกําหนดใหการ
                                                 

24ขอขอบคุณขอมูลจากสํานักงานกิจการยุติธรรม.  
25United Nations Office on Drugs and Crime, The Roadmap for the Development of 

Prison-based Rehabilitation Programmes (Vienna: United Nations Office on Drugs and Crime, 
2017). 7 

26กรณีน้ีรวมท้ังการมีกฎหมายควบคุมการเขาถึงประวัติอาชญากรรม.  
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ความรูความสามารถของบุคคลโดยไมเก่ียวของกับเรื่องทางการเมือง หรือความสัมพันธสวนบุคคล22 
การคัดเลือกบุคคลเขารับทํางานโดยใชระบบคุณธรรมจึงพิจารณาจากประวัติของบุคคลดังกลาววามี
ความขาวสะอาด ไมมีขอบกพรองท่ีจะสงผลกระทบตอภาพลักษณทางสังคม ฉะนั้น ประวัติ
อาชญากรรมจึงถือเปนสาระสําคัญท่ีถูกใชเปนเกณฑในการพิจารณาตามระบบคุณธรรมของการ
รับเขาทํางาน  
  ประเทศท่ีถือเปนตนแบบของการใชระบบคุณธรรม คือ สาธารณรัฐประชาชนจีน และ
ถือเปนประเทศแรกท่ีมีการใชระบบดังกลาวในการคัดเลือกขาราชการท่ีมีคุณธรรมในการเขามาทํา
หนาท่ีในตําแหนงของราชสํานัก ปรากฏต้ังแตสมัยราชวงศนาน โดยนักปราชญท่ีมีสวนสําคัญและ
ผลักดันใหมีระบบดังกลาวข้ึน คือ ขงจื้อ ระบบคุณธรรมจึงใหความสําคัญไปท่ีความสามารถของ
บุคคล ความซ่ือสัตย และความเสียสละ ฉะนั้น ในยุคสมัยดังกลาว จีนจึงจัดใหมีการสอบแขงขัน   
เพ่ือบรรจุและแตงต้ังขาราชการโดยถือเปนประเทศแรกท่ีมีระบบดังกลาว ขณะท่ีประเทศอ่ืน
โดยเฉพาะอังกฤษและในภาคพ้ืนยุโรป การทํางานในตําแหนงหนาท่ีราชการยังยึดโยงอยูกับระบบ
อุปถัมภและความเก่ียวพันทางสายเลือดกับชนชั้นสูงหรือเชื้อพระวงศหรือศาสนจักร ระบบการสอบ
คัดเลือกเพ่ิงจะปรากฏในชวงยุคศตวรรษท่ี 19 (ชวงระหวางป ค.ศ.1800 เปนตนมาถึง 1899)  
  สําหรับประเทศไทย ระบบคุณธรรมถูกใชเปนครั้งแรกในสมัยรัชกาลท่ี 5 และสืบราก  
มาใหเห็นจนถึงปจจุบัน23 มีการตราพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนฉบับแรกข้ึนในป      
พ.ศ.2517 เพ่ือเนนย้ําการใชระบบคุณธรรมในการสรรหาและคัดเลือกขาราชการไทยในการเขามา
ปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย กลาวไดวา การใชระบบคุณธรรมดังกลาวก็เพ่ือตอบสนองตอความเชื่อ
ท่ีวาระบบตางๆ รวมท้ังกฎหมายของประเทศไทยนั้นดีอยูแลว แตปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนลวนมาจาก 
“คน” ผูยังไมดีพอ ดังนั้นทางออกของปญหาจึงตองหา “คนดี” มาเปนผูบังคับใช คําตอบใน    
ลักษณะนี้ยังคงพบไดท่ัวไปในสังคมไทย บทความวิจัยฉบับนี้มิไดศึกษาวิเคราะหปญหาของระบบ
คุณธรรมท่ีถูกใชในการคัดเลือกบุคคลเขารับราชการ แตตองการนําเสนอมุมมองท่ีวาระบบคุณธรรม
เปนแนวคิดท่ีแฝงอยูในการบัญญัติกฎหมายของประเทศไทย ฉะนั้น บทบัญญัติของกฎหมายจึงมี   
ขอหามผูเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหลงโทษจําคุกในการประกอบอาชีพโดยเฉพาะการดํารง
ตําแหนงทางการเมือง และนอกเหนือจากการหามดํารงตําแหนงทางการเมือง กฎหมายยังมี

                                                 
22Marzone Tallman, Dictionary of Civics and Government (UK: Philosophical Library, 

1953), p. 165.  
23เรืองวิทย เกษสุวรรณ, ความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับรัฐประศาสนศาสตร, พิมพครั้งท่ี 4 (กรุงเทพมหานคร: 

บพิธการพิมพ, 2554), หนา 150. 
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ขอกําหนดหามผูเคยมีประวัติตองโทษจําคุกในการเขารับราชการ และการประกอบอาชีพบางอาชีพ
ซ่ึงเปนผลมาจากการปรับใชระบบคุณธรรมท้ังสิ้น  
  ระบบคุณธรรมจึงมีผลตอการบัญญัติกฎหมายท่ีต้ังขอรังเกียจผูพนโทษจําคุกในการ
ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ 3 ลักษณะท่ีสําคัญ ไดแก (1) การดํารงตําแหนงทางการเมือง (2) การรับราชการ
หรือตําแหนงหนาท่ีเก่ียวกับราชการตามกฎหมาย และ (3) การประกอบอาชีพและวิชาชีพตางๆ อาทิ 
วิชาชีพบริการ วิชาชีพดานการแพทย อาชีพเก่ียวกับการขนสงสาธารณะ เปนตน โดยลักษณะ
ตองหามดังกลาวจะตองเปนกรณีท่ีผูนั้นตองโทษจําคุกในคําพิพากษาท่ีถึงท่ีสุด เวนแตเปนโทษ
สําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษเทานั้น24 กลาวไดวา ปจจัยการไดงาน
ทําของผูพนโทษถือเปนประเด็นสําคัญของการกลับไปเริ่มตนชีวิตใหมอีกครั้งดังท่ีองคการ
สหประชาชาติ (United Nations: UN) ไดวางนโยบายเก่ียวกับการบําบัดและฟนฟูผูกระทําความผิด
โดยรัฐจะตองจัดใหผูพนโทษมีงานทําภายหลังการพนโทษ รวมท้ังการออกกฎหมาย และการกําหนด
นโยบายตางๆ25 ท่ีเอ้ือตอการกลับไปใชชีวิตในสังคมของผูพนโทษ26 อาจกลาวไดวา การสงเสริมใหผู
พนโทษสามารถกลับไปประกอบอาชีพและใชชีวิตไดในสังคมอยางปกติสุขยอมสงผลใหผูพนโทษไม
หันกลับไปกระทําความผิดซํ้า (Recidivism) โดยบทความนี้มิไดตองการเสนอรายการและรายชื่อ
กฎหมาย (Exhaustive Lists) การศึกษาวิเคราะหโดยละเอียดและในเชิงลึกจําเปนตองมีการศึกษา
เพ่ิมเติมตอไป สําหรับบทความวิจัยนี้ใหความสําคัญกับกฎหมายในลําดับชั้นพระราชบัญญัติเปนหลัก 
และจะสอดแทรกกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีสําคัญและเก่ียวของกับประเด็นการวิจัย อาจกลาวไดวา การศึกษา
กฎหมายในลําดับชั้นพระราชบัญญัติมีความสําคัญเปนอยางยิ่งเนื่องจาก กฎหมายลําดับรอง อาทิ 
กฎกระทรวงท่ีออกตามความพระราชบัญญัติ ระเบียบหรือประกาศตางๆ ยอมมีขอความท่ีรอยเรียง
กับพระราชบัญญัติอันเปนกฎหมายหลัก และการกลาวถึงอาชีพกับวิชาชีพประเภทตางๆ ในบทความ
นี้ คําวา “อาชีพ” ซ่ึงหมายถึง การเลี้ยงชีวิต การทํามาหากิน หรือการทํางานท่ีเปนประจําเพ่ือเลี้ยง
ชีวิตตามปกติสุข กับคําวา “วิชาชีพ” ซ่ึงเปนการรวมคําวา “อาชีพ” กับคําวา “วิชา” ท่ีหมายถึง
ความรูท่ีไดจากการฝกฝนเลาเรียน หมายความถึง ความรูท่ีเก่ียวกับการประกอบอาชีพ แมจะมีการ
ใชท่ีแตกตางกันในทางภาษาไทย แตอาชีพและวิชาชีพในท่ีนี้มีความหมายเหมือนกัน ซ่ึงหมายถึงการ
เลี้ยงชีวิต การทํามาหากิน และงานท่ีทําเปนประจําเพ่ือการเลี้ยงชีวิตโดยสุจริต และดังไดกลาว
ขางตนวา ระบบคุณธรรมเปนแนวคิดท่ีแฝงอยูในกฎหมาย บทบัญญัติของกฎหมายจึงกําหนดใหการ
                                                 

24ขอขอบคุณขอมูลจากสํานักงานกิจการยุติธรรม.  
25United Nations Office on Drugs and Crime, The Roadmap for the Development of 

Prison-based Rehabilitation Programmes (Vienna: United Nations Office on Drugs and Crime, 
2017). 7 

26กรณีน้ีรวมท้ังการมีกฎหมายควบคุมการเขาถึงประวัติอาชญากรรม.  
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ตองโทษทางอาญาเปนลักษณะตองหามในการประกอบอาชีพของผูพนโทษจําคุก 3 กลุมท่ีสําคัญ 
ไดแก (1) การดํารงตําแหนงทางการเมือง (2) การเปนขาราชการ ซ่ึงรวมท้ัง ขาราชการพลเรือน 
ขาราชการทหาร ตํารวจ อัยการ และบรรดาผูพิพากษาและตุลาการ รวมท้ังการดํารงตําแหนงหนาท่ี
ตามกฎหมาย และ (3) การประกอบอาชีพ หรือการไดรับใบอนุญาตบางประเภท ในสวนนี้จะแยก
วิเคราะหตามลักษณะดังกลาว  
 
 3.2 ลักษณะตองหามในการดํารงตําแหนงทางการเมือง และขอสังเกตบางประการ 
  กลาวไดวา การต้ังขอรังเกียจหามมิใหผูพนโทษทางอาญาประกอบอาชีพ ปรากฏใหเห็น
ต้ังแตในรัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุด การต้ังขอรังเกียจดังกลาวปรากฏเปนลักษณะตองหาม
การดํารงตําแหนงทางการเมือง โดยเฉพาะผูเคยไดรับโทษจําคุกอันถึงท่ีสุดมากอนในการประกอบ
อาชีพ อาทิ การใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตามมาตรา 9827 ความเปน
สมาชิกภาพของวุฒิสภาสิ้นสุดลงเม่ือตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก ตามมาตรา 111 (6)28 การ
ดํารงตําแหนงประธานสภาผูแทนราษฎร และประธานและรองประธานวุฒิสภา ตามมาตรา 117 
(4)29 การเปนรัฐมนตรีตองไมเปนผูตองคําพิพากษาใหจําคุก แมคดีนั้นจะยังไมถึงท่ีสุด หรือมีการรอ
การลงโทษ ตามมาตรา 160 (7)30 หรือคุณสมบัติของการเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 
202 แหงรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน31 
  การบัญญัติลักษณะตองหามผูมีประวัติการกระทําความผิดทางอาญาดังกลาว แสดงให
เห็นถึงนิตินโยบายของประเทศไทยจึงตองการให “คนดี” มาเปนผูบังคับใชกฎหมายหรือบริหาร
บานเมือง และสะทอนถึงการใชแนวคิดวาดวยระบบคุณธรรมในกฎหมายสูงสุด หรือกลาวแบบนัก
กฎหมาย คือ การสรางหลักนิติธรรม สมคิด เลิศไพฑูรย ปรมาจารยดานรัฐธรรมนูญของไทยใน
ปจจุบันกลาววา  
 

ในประเทศไทยต้ังแตมีรัฐธรรมนูญฉบับแรก พ.ศ.2475 เปนตนมาถือไดวา
ประเทศไทยพยายามนําหลักนิติธรรมมาใชกับสังคมไทย .... มีรัฐธรรมนูญ
ฉบับถาวรท่ีมีการบัญญัติเนื้อหาของหลักนิติธรรมอยูในรัฐธรรมนูญและ

                                                 
27รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 98(6) (7) (9) (10) และ (13).   
28รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 111 (6).    
29รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 117 (4).   
30รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 160 (7).   
31รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 202.  
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กฎหมายไวไดอยางเปนมาตรฐานสากล ความแตกตางระหวางประเทศไทย
กับประเทศอ่ืน นาจะอยูท่ีการบังคับใชกฎหมาย32 

 
  ในมุมมองของนักกฎหมายดังกลาวจึงมองวาระบบกฎหมายของประเทศไทยท่ีเปนอยู 
(รวมท้ังรัฐธรรมนูญ) มีความทันสมัยและพัฒนาข้ึนมาในบริบทแบบสากลโลกเปนอยางมาก          
นักนิติศาสตรดังกลาวจึงสรุปวา กฎหมายไทยจึงดีอยูแลว แตปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนเปนปญหามาจาก
การได “คนไมดี” มาบังคับใชกฎหมายหรือบังคับใชกันอยางผิดเพ้ียน ดังนั้น นักนิติศาสตรดังกลาว
จึงสรุปวา ทางออกของปญหา คือ ตองหา “คนดี” หรือผูมีบารมีสูงสงมาเปนผูบังคับใชกฎหมาย
อยางเปนธรรม  
  อยางไรก็ตาม มุมมองเก่ียวกับระบบคุณธรรมท่ีใชหาม “คนไมดี” ในรัฐธรรมนูญยังเปน
ท่ีถกเถียง และมีมุมมองท่ีแตกตางกันอยางชัดเจนในวงวิชาการ ธงชัย วินิจจะกูล กลาววา  
 

ในความเปนจริงแลว ความอยุติธรรมท่ีประชาชนคนไทยกําลังเผชิญอยูนี้    
ก็ลวนเปนมาจากฝมือของคนดีเหลานั้นท้ังสิ้น จึงเปนการแสดงใหเห็นวา 
ระบบและสถาบันทางกฎหมายของไทยออนแอมากเสียจนกระท่ังไมสามารถ
จํากัดความเสียหาย อันเปนผลมาจากการกระทําของคนไมดีไดเลย หรือ
ในทางกลับกันระบบและสถาบันทางกฎหมายเองก็อาจเปนปจจัยหนึ่งท่ี
เอ้ืออํานวยแกการผิดเพ้ียนท่ีเกิดข้ึนอยูก็ได33 

 
 ขณะท่ีวรเจตน ภาคีรัตน มีมุมมองเก่ียวกับคําวา “คนดี” ในสังคมไทยกับระบบ

กฎหมายไทยในปจจุบันวา  
 

บรรดานักกฎหมายท่ีเขาไปรับใชคณะรัฐประหาร สวนใหญแลวไมไดเขาไป
เพราะมีทัศนะหรือจุดยืนทางนิติปรัชญาแบบสํานักกฎหมายบานเมืองเลย 
แตเขาไปเพราะทัศนะทางการเมืองหรือเขาไปเพ่ือแสวงหาผลประโยชนหรือ
อํานาจท้ังสิ้น แมแตนักกฎหมายท่ีแสดงตนวานิยมยกยองกฎหมายธรรมชาติ

                                                 
32สมคิด เลิศไพฑูรย, “การสถาปนาหลักนิติธรรมข้ึนในระบบกฎหมายไทย,” วารสารศาลรัฐธรรมนูญ 

19, 55 (มกราคม-เมษายน 2560): 152-172. 
33ธงชัย วินิจจะกูล, “นิติรัฐอภิสิทธ์ิ และราชนิติธรรม” (ปาฐกถาพิเศษ ปวยอ๊ึงภากรณ ครั้งท่ี 17, 9 

มีนาคม 2563).  
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ตองโทษทางอาญาเปนลักษณะตองหามในการประกอบอาชีพของผูพนโทษจําคุก 3 กลุมท่ีสําคัญ 
ไดแก (1) การดํารงตําแหนงทางการเมือง (2) การเปนขาราชการ ซ่ึงรวมท้ัง ขาราชการพลเรือน 
ขาราชการทหาร ตํารวจ อัยการ และบรรดาผูพิพากษาและตุลาการ รวมท้ังการดํารงตําแหนงหนาท่ี
ตามกฎหมาย และ (3) การประกอบอาชีพ หรือการไดรับใบอนุญาตบางประเภท ในสวนนี้จะแยก
วิเคราะหตามลักษณะดังกลาว  
 
 3.2 ลักษณะตองหามในการดํารงตําแหนงทางการเมือง และขอสังเกตบางประการ 
  กลาวไดวา การต้ังขอรังเกียจหามมิใหผูพนโทษทางอาญาประกอบอาชีพ ปรากฏใหเห็น
ต้ังแตในรัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุด การต้ังขอรังเกียจดังกลาวปรากฏเปนลักษณะตองหาม
การดํารงตําแหนงทางการเมือง โดยเฉพาะผูเคยไดรับโทษจําคุกอันถึงท่ีสุดมากอนในการประกอบ
อาชีพ อาทิ การใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตามมาตรา 9827 ความเปน
สมาชิกภาพของวุฒิสภาสิ้นสุดลงเม่ือตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก ตามมาตรา 111 (6)28 การ
ดํารงตําแหนงประธานสภาผูแทนราษฎร และประธานและรองประธานวุฒิสภา ตามมาตรา 117 
(4)29 การเปนรัฐมนตรีตองไมเปนผูตองคําพิพากษาใหจําคุก แมคดีนั้นจะยังไมถึงท่ีสุด หรือมีการรอ
การลงโทษ ตามมาตรา 160 (7)30 หรือคุณสมบัติของการเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 
202 แหงรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน31 
  การบัญญัติลักษณะตองหามผูมีประวัติการกระทําความผิดทางอาญาดังกลาว แสดงให
เห็นถึงนิตินโยบายของประเทศไทยจึงตองการให “คนดี” มาเปนผูบังคับใชกฎหมายหรือบริหาร
บานเมือง และสะทอนถึงการใชแนวคิดวาดวยระบบคุณธรรมในกฎหมายสูงสุด หรือกลาวแบบนัก
กฎหมาย คือ การสรางหลักนิติธรรม สมคิด เลิศไพฑูรย ปรมาจารยดานรัฐธรรมนูญของไทยใน
ปจจุบันกลาววา  
 

ในประเทศไทยต้ังแตมีรัฐธรรมนูญฉบับแรก พ.ศ.2475 เปนตนมาถือไดวา
ประเทศไทยพยายามนําหลักนิติธรรมมาใชกับสังคมไทย .... มีรัฐธรรมนูญ
ฉบับถาวรท่ีมีการบัญญัติเนื้อหาของหลักนิติธรรมอยูในรัฐธรรมนูญและ

                                                 
27รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 98(6) (7) (9) (10) และ (13).   
28รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 111 (6).    
29รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 117 (4).   
30รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 160 (7).   
31รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 202.  
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กฎหมายไวไดอยางเปนมาตรฐานสากล ความแตกตางระหวางประเทศไทย
กับประเทศอ่ืน นาจะอยูท่ีการบังคับใชกฎหมาย32 

 
  ในมุมมองของนักกฎหมายดังกลาวจึงมองวาระบบกฎหมายของประเทศไทยท่ีเปนอยู 
(รวมท้ังรัฐธรรมนูญ) มีความทันสมัยและพัฒนาข้ึนมาในบริบทแบบสากลโลกเปนอยางมาก          
นักนิติศาสตรดังกลาวจึงสรุปวา กฎหมายไทยจึงดีอยูแลว แตปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนเปนปญหามาจาก
การได “คนไมดี” มาบังคับใชกฎหมายหรือบังคับใชกันอยางผิดเพ้ียน ดังนั้น นักนิติศาสตรดังกลาว
จึงสรุปวา ทางออกของปญหา คือ ตองหา “คนดี” หรือผูมีบารมีสูงสงมาเปนผูบังคับใชกฎหมาย
อยางเปนธรรม  
  อยางไรก็ตาม มุมมองเก่ียวกับระบบคุณธรรมท่ีใชหาม “คนไมดี” ในรัฐธรรมนูญยังเปน
ท่ีถกเถียง และมีมุมมองท่ีแตกตางกันอยางชัดเจนในวงวิชาการ ธงชัย วินิจจะกูล กลาววา  
 

ในความเปนจริงแลว ความอยุติธรรมท่ีประชาชนคนไทยกําลังเผชิญอยูนี้    
ก็ลวนเปนมาจากฝมือของคนดีเหลานั้นท้ังสิ้น จึงเปนการแสดงใหเห็นวา 
ระบบและสถาบันทางกฎหมายของไทยออนแอมากเสียจนกระท่ังไมสามารถ
จํากัดความเสียหาย อันเปนผลมาจากการกระทําของคนไมดีไดเลย หรือ
ในทางกลับกันระบบและสถาบันทางกฎหมายเองก็อาจเปนปจจัยหนึ่งท่ี
เอ้ืออํานวยแกการผิดเพ้ียนท่ีเกิดข้ึนอยูก็ได33 

 
 ขณะท่ีวรเจตน ภาคีรัตน มีมุมมองเก่ียวกับคําวา “คนดี” ในสังคมไทยกับระบบ

กฎหมายไทยในปจจุบันวา  
 

บรรดานักกฎหมายท่ีเขาไปรับใชคณะรัฐประหาร สวนใหญแลวไมไดเขาไป
เพราะมีทัศนะหรือจุดยืนทางนิติปรัชญาแบบสํานักกฎหมายบานเมืองเลย 
แตเขาไปเพราะทัศนะทางการเมืองหรือเขาไปเพ่ือแสวงหาผลประโยชนหรือ
อํานาจท้ังสิ้น แมแตนักกฎหมายท่ีแสดงตนวานิยมยกยองกฎหมายธรรมชาติ

                                                 
32สมคิด เลิศไพฑูรย, “การสถาปนาหลักนิติธรรมข้ึนในระบบกฎหมายไทย,” วารสารศาลรัฐธรรมนูญ 

19, 55 (มกราคม-เมษายน 2560): 152-172. 
33ธงชัย วินิจจะกูล, “นิติรัฐอภิสิทธ์ิ และราชนิติธรรม” (ปาฐกถาพิเศษ ปวยอ๊ึงภากรณ ครั้งท่ี 17, 9 

มีนาคม 2563).  
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หรือแสดงตนวาเชื่อม่ัน “คุณความดี” หรือเปน “คนดี” ก็ลวนเขาไปทํางาน
ใหคณะรัฐประหาร มิหนําซํ้ายังพยายามอธิบาย “คุณความดี” ไปในทาง
สนับสนุนการรัฐประหารและสรางความชอบธรรมแก (ตนเองดวย) เชน อาง
วาทําไปเพ่ือประเทศชาติ หรือเพ่ือขจัดคนเลว 34 

 
 ไมวามุมมองในเรื่องการหาม “คนไมดี” มาดํารงตําแหนงทางการเมืองจะถูกตอง

ประการใด ระบบคุณธรรมไดถูกใชเปนขอหามในการต้ังขอรังเกียจผูกระทําผิดซ่ึงถือเปน “คนไมดี” 
ในการดํารงตําแหนงทางการเมืองดังท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญขางตน  

 อยางไรก็ตาม มีขอสังเกตบางประการเก่ียวกับการดํารงตําแหนงรัฐมนตรีตาม
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน กลาวคือ เปนการกําหนดลักษณะตองหามต้ังแต กอน ท่ีศาลจะมีคํา
พิพากษาถึงท่ีสุดแลววาเปนผูกระทําผิดจริง ขณะท่ีตําแหนงอ่ืนๆ รัฐธรรมนูญกําหนดใหตองเปน
ความผิดโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดกอน การกําหนดคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามการเปนรัฐมนตรี
ดังกลาวจึงขัดหรือแยงกับบทสันนิษฐานในคดีอาญาวาตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไม
มีความผิด และกอนมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด จะปฏิบัติตอบุคคลนั้น
เสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได ตามมาตรา 29 แหงรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  
 
 3.3 การรับราชการและตําแหนงหนาท่ีในราชการ  

 ระบบคุณธรรมยังถูกใชเปนระบบในการกลั่นกรองการเปนขาราชการ และการดํารง
ตําแหนงหนาท่ีในราชการตามกฎหมายตางๆ จากการสํารวจกฎหมายพบวา มีกฎหมายมากถึง    
138 ฉบับ ในลําดับชั้นพระราชบัญญัติท่ีมีขอหามการเปนขาราชการ หรือกําหนดลักษณะตองหามผู
เคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาท่ีถึงท่ีสุดในการดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือตําแหนงอ่ืนๆ ท่ี
เก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีในทางราชการ ในความเปนจริงอาจมีกฎหมายมากกวาจํานวนดังกลาวท่ีมี
การต้ังขอรังเกียจดังกลาว โดยแบงออกเปน 3 กลุมท่ีสําคัญ กลาวคือ  
  กลุมแรกขาราชการ ซ่ึงโดยท่ัวไปจําเปนตองเปนบุคคลท่ีมีความสุภาพเรียบรอย และมี
ประวัติเปนท่ีนาเชื่อถือในสังคม ท้ังนี้เพ่ือประโยชนในการอํานวยความสะดวกของประชาชนท่ี
เก่ียวของในการติดตอประสานงาน ฉะนั้น กฎหมายหลายฉบับจึงมีบทบัญญัติท่ีกําหนดลักษณะหาม
ผูเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุด เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาท 

                                                 
34วรเจตน ภาคีรัตน, ประวัติศาสตรความคิดนิติปรัชญา (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพอาน, 2561), 

หนาคํานํา. 
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หรือความผิดลหุโทษ โดยกฎหมายท่ีมีการบัญญัติในลักษณะดังกลาวปรากฏในการประกอบอาชีพ
ขาราชการประเภทตางๆ ต้ังแต ขาราชการพลเรือน ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ขาราชการตํารวจ ขาราชการอัยการ ขาราชการฝายตุลา
การศาลยุติธรรม ขาราชการรัฐสภา และขาราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร 
ตัวอยางเชน พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 บัญญัติหลักการสําหรับการ
ปฏิบตัตินเปนขาราชการพลเรือน รวมท้ังกําหนดหลักเกณฑการเขารับราชการของบุคคลวาตองไมมี
ลักษณะตองหามบางประการ โดยลักษณะตองหามดังกลาวสงผลตอการประกอบอาชีพของผูกระทํา
ความผิดท่ีพนโทษ ปรากฏในมาตรา 36 ข. (7) ซ่ึงกําหนดลักษณะของผูท่ีจะเขารับราชการเปน
ขาราชการพลเรือนตองมีคุณสมบัติท่ัวไป และตองไมมีลักษณะตองหามวา 
 

  [ … ]  
เปนผูเคยตองรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกเพราะกระทํา
ความผิดทางอาญา เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาท 
หรือความผิดลหุโทษ35 

 
  จะเห็นไดวา พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 มีบทบัญญัติหามมิ
ใหผูเคยตองโทษจําคุกในทางอาญา เขารับราชการเปนขาราชการพลเรือน เจตนารมณสําคัญของ
พระราชบัญญัติดังกลาวเปนเพราะ ความพยายามในการสรางมาตรฐานของการเปนขาราชการไทย 
มิใหมีขอรังเกียจใดๆ ตอสังคม หรืออาจเปนเพราะความตองการสรางระบบราชการท่ีปราศจากการ
ทุจริต ไมวากฎหมายฉบับดังกลาวจะมีเจตนารมณอยางไร บทบัญญัติดังกลาวหามผูตองโทษจําคุก
เขารับราชการแตอยางใด กรณีนี้กลาวโดยสรุปไดวา ผูกระทําความผิดท่ีพนโทษแลวยอมไมสามารถ
เขารับราชการไดแตอยางใด  

 อีกตัวอยางท่ีเห็นไดชัดคือ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ.2547 ซ่ึงกําหนดขอหามผูเคยตองคําพิพากษาและตองโทษใหจําคุก หามมิใหเขารับ
ราชการเปนครูหรือบุคลากรทางการศึกษา ดังท่ีปรากฏในมาตรา 30 (10) ซ่ึงบัญญัติวา 
 

ไมเปนผูเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษ 
สําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ36 

                                                 
35พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551, มาตรา 36 ข (7). 
36พระราชบัญญัติขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547, มาตรา 30 (10).  
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หรือแสดงตนวาเชื่อม่ัน “คุณความดี” หรือเปน “คนดี” ก็ลวนเขาไปทํางาน
ใหคณะรัฐประหาร มิหนําซํ้ายังพยายามอธิบาย “คุณความดี” ไปในทาง
สนับสนุนการรัฐประหารและสรางความชอบธรรมแก (ตนเองดวย) เชน อาง
วาทําไปเพ่ือประเทศชาติ หรือเพ่ือขจัดคนเลว 34 

 
 ไมวามุมมองในเรื่องการหาม “คนไมดี” มาดํารงตําแหนงทางการเมืองจะถูกตอง

ประการใด ระบบคุณธรรมไดถูกใชเปนขอหามในการต้ังขอรังเกียจผูกระทําผิดซ่ึงถือเปน “คนไมดี” 
ในการดํารงตําแหนงทางการเมืองดังท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญขางตน  

 อยางไรก็ตาม มีขอสังเกตบางประการเก่ียวกับการดํารงตําแหนงรัฐมนตรีตาม
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน กลาวคือ เปนการกําหนดลักษณะตองหามต้ังแต กอน ท่ีศาลจะมีคํา
พิพากษาถึงท่ีสุดแลววาเปนผูกระทําผิดจริง ขณะท่ีตําแหนงอ่ืนๆ รัฐธรรมนูญกําหนดใหตองเปน
ความผิดโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดกอน การกําหนดคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามการเปนรัฐมนตรี
ดังกลาวจึงขัดหรือแยงกับบทสันนิษฐานในคดีอาญาวาตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไม
มีความผิด และกอนมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด จะปฏิบัติตอบุคคลนั้น
เสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได ตามมาตรา 29 แหงรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  
 
 3.3 การรับราชการและตําแหนงหนาท่ีในราชการ  

 ระบบคุณธรรมยังถูกใชเปนระบบในการกลั่นกรองการเปนขาราชการ และการดํารง
ตําแหนงหนาท่ีในราชการตามกฎหมายตางๆ จากการสํารวจกฎหมายพบวา มีกฎหมายมากถึง    
138 ฉบับ ในลําดับชั้นพระราชบัญญัติท่ีมีขอหามการเปนขาราชการ หรือกําหนดลักษณะตองหามผู
เคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาท่ีถึงท่ีสุดในการดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือตําแหนงอ่ืนๆ ท่ี
เก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีในทางราชการ ในความเปนจริงอาจมีกฎหมายมากกวาจํานวนดังกลาวท่ีมี
การต้ังขอรังเกียจดังกลาว โดยแบงออกเปน 3 กลุมท่ีสําคัญ กลาวคือ  
  กลุมแรกขาราชการ ซ่ึงโดยท่ัวไปจําเปนตองเปนบุคคลท่ีมีความสุภาพเรียบรอย และมี
ประวัติเปนท่ีนาเชื่อถือในสังคม ท้ังนี้เพ่ือประโยชนในการอํานวยความสะดวกของประชาชนท่ี
เก่ียวของในการติดตอประสานงาน ฉะนั้น กฎหมายหลายฉบับจึงมีบทบัญญัติท่ีกําหนดลักษณะหาม
ผูเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุด เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาท 

                                                 
34วรเจตน ภาคีรัตน, ประวัติศาสตรความคิดนิติปรัชญา (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพอาน, 2561), 

หนาคํานํา. 
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หรือความผิดลหุโทษ โดยกฎหมายท่ีมีการบัญญัติในลักษณะดังกลาวปรากฏในการประกอบอาชีพ
ขาราชการประเภทตางๆ ต้ังแต ขาราชการพลเรือน ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ขาราชการตํารวจ ขาราชการอัยการ ขาราชการฝายตุลา
การศาลยุติธรรม ขาราชการรัฐสภา และขาราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร 
ตัวอยางเชน พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 บัญญัติหลักการสําหรับการ
ปฏิบตัตินเปนขาราชการพลเรือน รวมท้ังกําหนดหลักเกณฑการเขารับราชการของบุคคลวาตองไมมี
ลักษณะตองหามบางประการ โดยลักษณะตองหามดังกลาวสงผลตอการประกอบอาชีพของผูกระทํา
ความผิดท่ีพนโทษ ปรากฏในมาตรา 36 ข. (7) ซ่ึงกําหนดลักษณะของผูท่ีจะเขารับราชการเปน
ขาราชการพลเรือนตองมีคุณสมบัติท่ัวไป และตองไมมีลักษณะตองหามวา 
 

  [ … ]  
เปนผูเคยตองรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกเพราะกระทํา
ความผิดทางอาญา เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาท 
หรือความผิดลหุโทษ35 

 
  จะเห็นไดวา พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 มีบทบัญญัติหามมิ
ใหผูเคยตองโทษจําคุกในทางอาญา เขารับราชการเปนขาราชการพลเรือน เจตนารมณสําคัญของ
พระราชบัญญัติดังกลาวเปนเพราะ ความพยายามในการสรางมาตรฐานของการเปนขาราชการไทย 
มิใหมีขอรังเกียจใดๆ ตอสังคม หรืออาจเปนเพราะความตองการสรางระบบราชการท่ีปราศจากการ
ทุจริต ไมวากฎหมายฉบับดังกลาวจะมีเจตนารมณอยางไร บทบัญญัติดังกลาวหามผูตองโทษจําคุก
เขารับราชการแตอยางใด กรณีนี้กลาวโดยสรุปไดวา ผูกระทําความผิดท่ีพนโทษแลวยอมไมสามารถ
เขารับราชการไดแตอยางใด  

 อีกตัวอยางท่ีเห็นไดชัดคือ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ.2547 ซ่ึงกําหนดขอหามผูเคยตองคําพิพากษาและตองโทษใหจําคุก หามมิใหเขารับ
ราชการเปนครูหรือบุคลากรทางการศึกษา ดังท่ีปรากฏในมาตรา 30 (10) ซ่ึงบัญญัติวา 
 

ไมเปนผูเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษ 
สําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ36 

                                                 
35พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551, มาตรา 36 ข (7). 
36พระราชบัญญัติขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547, มาตรา 30 (10).  
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  แมพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 จะใช
บังคับเฉพาะหนวยงานรัฐ ขอหามเก่ียวกับบุคคลท่ีจะเขารับราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
มิไดใชบังคับเฉพาะโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาท่ีเปนหนวยงานรัฐ หรือในกํากับดูแลของรัฐ แตยัง
ใชบังคับรวมถึงสถาบันการศึกษาและโรงเรียนเอกชน เนื่องจากสถาบันการศึกษาหรือโรงเรียนเอกชน
มีขอบังคับเก่ียวกับการรับบุคคลเขาทํางาน และยึดตามหลักเกณฑท่ีทางราชการเปนผูออกเปน
สําคัญ37 
  พระราชบัญญัติขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ.2547 ซ่ึงมีขอความปรากฏ
ในมาตรา 7 ข (7) ในลักษณะเดียวกันกับพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 และ
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.254738 หรือพระราชบัญญัติ
ตํารวจแหงชาติ พ.ศ.2547 และกฎหมายท่ีเก่ียวของมีการบัญญัติขอหามการเขารับราชการเปน
ขาราชการตํารวจในลักษณะเดียวกันกับพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 โดย
ปรากฏในมาตรา 48 ซ่ึงบัญญัติวา  
 

ผูท่ีจะไดรับการบรรจุเขาเปนขาราชการตํารวจ ตองมีคุณสมบัติและไมมี 
ลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ .... (6) มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามอ่ืน
ตามท่ีกําหนดในกฎ ก.ตร.39 

 
  คุณสมบัติหรือลักษณะตองหามตามท่ีกําหนดในกฎ ก.ตร. หมายถึง บุคคลท่ีเคยกระทํา
ความผิดทางอาญาและพนโทษมาแลวตามกฎ ก.ตร. แสดงใหเห็นวาพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ 
พ.ศ.2547 เปนกฎหมายอีกฉบับท่ีไมเอ้ือตอการกลับมาใชชีวิตในสังคมและประกอบอาชีพของ
ผูกระทําความผิดท่ีพนโทษ 

 นอกเหนือจากกฎหมายดังกลาวยังมีพระราชบัญญัติขาราชการฝายอัยการ พ.ศ.2553 
ซ่ึงบัญญัติลักษณะตองหามผูเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดหามมิใหเปนขาราชการอัยการ 
ปรากฏในมาตรา 49 ข (5) ซ่ึงมีขอความในลักษณะเดียวกันกับพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือน พ.ศ.2551 ดังกลาวขางตน40 พระราชบัญญัติขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ.2543   
                                                 

37ปวริศร เลิศธรรมเทวี, ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนกับระบบกฎหมายไทย (กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพวิญูชน, 2561), หนา 217-218.  

38พระราชบัญญัติขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ.2547, มาตรา 7 ข (7).  
39พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ.2547, มาตรา 48.  
40พระราชบัญญัติขาราชการฝายอัยการ พ.ศ.2553, มาตรา 49 ข (5).   
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ซ่ึงหามผูเคยตองโทษจําคุกในการเขารับราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม ดังขอความท่ีปรากฏใน
มาตรา 26 (9) ซ่ึงมีการบัญญัติไวในลักษณะเดียวกัน41 พระราชบัญญัติขาราชการรัฐสภา พ.ศ.2554 
ซ่ึงใชสําหรับขาราชการรัฐสภา เนื่องจากไมอยูในบังคับของกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ
พลเรือนและมีขอหามสําหรับผูเคยตองคําพิพากษาใหจําคุกในการเขารับราชการสังกัดรัฐสภาใน
มาตรา 37 ข (7)42 และพระราชบัญญัติขาราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ.2554 ซ่ึงใชสําหรับขาราชการกรุงเทพมหานคร และบุคลากรของกรุงเทพมหานคร โดยมีมาตรา 
43 ข (5) กําหนดควบคุมลักษณะตองหามของบุคคลท่ีจะเขารับราชการสังกัดกรุงเทพมหานครหรือ
เปนบุคลากรของกรุงเทพมหานครวาตองไมเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดมากอน       
ดังความท่ีปรากฏในมาตรา 43 ข (5)43 ซ่ึงถอดแบบมาจากกฎหมายฉบับอ่ืนๆ ท่ีมีขอความในลักษณะ
เดียวกัน เปนตน  
  กลุมท่ีสองขาราชการการเมือง โดยมีพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการการเมือง    
พ.ศ.2535 เปนกฎหมายฉบับหลักท่ีกําหนดลักษณะตองหามบุคคลผู เคยตองโทษจําคุกโดย          
คําพิพากษาถึงท่ีสุด มิใหเปนขาราชการการเมือง ปรากฏในมาตรา 9 (7) ซ่ึงมีบทบัญญัติลักษณะ
เดียวกันกับกฎหมายฉบับอ่ืนๆ ท่ีควบคุมเรื่องคุณสมบัติของขาราชการ44 
  อันท่ีจริง การกําหนดคุณสมบัติของขาราชการการเมือง และนักการเมืองปรากฏใหเห็น
ต้ังแตบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีมีการหามมิให บุคคลท่ี “เคยไดรับโทษจําคุกโดยไดพนโทษมายัง
ไมถึงสิบปนับถึงวันเลือกต้ัง ...”45 ใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ดังท่ีปรากฏ
ในมาตรา 98 รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน หรือบทบัญญัติมาตราอ่ืนๆ ท่ีกําหนดเรื่องคุณสมบัติเก่ียวกับ
การดํารงตําแหนงรัฐมนตรี46 หรือตําแหนงอ่ืนในองคกรศาลและองคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ47 กรณีนี้
อาจกลาวไดวา แนวคิดทางกฎหมายของไทยมีลักษณะไมเปดโอกาสใหผูเคยตองคําพิพากษาวา
กระทําความผิด หรือผูพนโทษกลับมาใชชีวิตในสังคมไดอยางปกติสุข ต้ังแตรัฐธรรมนูญอันเปน
กฎหมายสูงสุด (Supreme Law) สาเหตุสําคัญอาจเปนเพราะรากฐานทางประวัติศาสตรของ
กฎหมายไทยท่ีปรากฏมาต้ังแตสมัยอดีต อาทิ กฎหมายตราสามดวง ท่ีมักเลือกใชวิธีการลงโทษทาง

                                                 
41พระราชบัญญัติขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ.2543, มาตรา 26 (9).   
42พระราชบัญญัติขาราชการรัฐสภา พ.ศ.2554, มาตรา 37 ข (7).   
43พระราชบัญญัติขาราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2554, มาตรา 43 ข (5).   
44พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการการเมือง พ.ศ.2535, มาตรา 9 (7).   
45รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 98.  
46รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 160.  
47รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 202. 
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  แมพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 จะใช
บังคับเฉพาะหนวยงานรัฐ ขอหามเก่ียวกับบุคคลท่ีจะเขารับราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
มิไดใชบังคับเฉพาะโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาท่ีเปนหนวยงานรัฐ หรือในกํากับดูแลของรัฐ แตยัง
ใชบังคับรวมถึงสถาบันการศึกษาและโรงเรียนเอกชน เนื่องจากสถาบันการศึกษาหรือโรงเรียนเอกชน
มีขอบังคับเก่ียวกับการรับบุคคลเขาทํางาน และยึดตามหลักเกณฑท่ีทางราชการเปนผูออกเปน
สําคัญ37 
  พระราชบัญญัติขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ.2547 ซ่ึงมีขอความปรากฏ
ในมาตรา 7 ข (7) ในลักษณะเดียวกันกับพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 และ
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.254738 หรือพระราชบัญญัติ
ตํารวจแหงชาติ พ.ศ.2547 และกฎหมายท่ีเก่ียวของมีการบัญญัติขอหามการเขารับราชการเปน
ขาราชการตํารวจในลักษณะเดียวกันกับพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 โดย
ปรากฏในมาตรา 48 ซ่ึงบัญญัติวา  
 

ผูท่ีจะไดรับการบรรจุเขาเปนขาราชการตํารวจ ตองมีคุณสมบัติและไมมี 
ลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ .... (6) มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามอ่ืน
ตามท่ีกําหนดในกฎ ก.ตร.39 

 
  คุณสมบัติหรือลักษณะตองหามตามท่ีกําหนดในกฎ ก.ตร. หมายถึง บุคคลท่ีเคยกระทํา
ความผิดทางอาญาและพนโทษมาแลวตามกฎ ก.ตร. แสดงใหเห็นวาพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ 
พ.ศ.2547 เปนกฎหมายอีกฉบับท่ีไมเอ้ือตอการกลับมาใชชีวิตในสังคมและประกอบอาชีพของ
ผูกระทําความผิดท่ีพนโทษ 

 นอกเหนือจากกฎหมายดังกลาวยังมีพระราชบัญญัติขาราชการฝายอัยการ พ.ศ.2553 
ซ่ึงบัญญัติลักษณะตองหามผูเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดหามมิใหเปนขาราชการอัยการ 
ปรากฏในมาตรา 49 ข (5) ซ่ึงมีขอความในลักษณะเดียวกันกับพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือน พ.ศ.2551 ดังกลาวขางตน40 พระราชบัญญัติขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ.2543   
                                                 

37ปวริศร เลิศธรรมเทวี, ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนกับระบบกฎหมายไทย (กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพวิญูชน, 2561), หนา 217-218.  

38พระราชบัญญัติขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ.2547, มาตรา 7 ข (7).  
39พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ.2547, มาตรา 48.  
40พระราชบัญญัติขาราชการฝายอัยการ พ.ศ.2553, มาตรา 49 ข (5).   

วารสารรามคําแหง ฉบับนิติศาสตร      283 

ซ่ึงหามผูเคยตองโทษจําคุกในการเขารับราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม ดังขอความท่ีปรากฏใน
มาตรา 26 (9) ซ่ึงมีการบัญญัติไวในลักษณะเดียวกัน41 พระราชบัญญัติขาราชการรัฐสภา พ.ศ.2554 
ซ่ึงใชสําหรับขาราชการรัฐสภา เนื่องจากไมอยูในบังคับของกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ
พลเรือนและมีขอหามสําหรับผูเคยตองคําพิพากษาใหจําคุกในการเขารับราชการสังกัดรัฐสภาใน
มาตรา 37 ข (7)42 และพระราชบัญญัติขาราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ.2554 ซ่ึงใชสําหรับขาราชการกรุงเทพมหานคร และบุคลากรของกรุงเทพมหานคร โดยมีมาตรา 
43 ข (5) กําหนดควบคุมลักษณะตองหามของบุคคลท่ีจะเขารับราชการสังกัดกรุงเทพมหานครหรือ
เปนบุคลากรของกรุงเทพมหานครวาตองไมเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดมากอน       
ดังความท่ีปรากฏในมาตรา 43 ข (5)43 ซ่ึงถอดแบบมาจากกฎหมายฉบับอ่ืนๆ ท่ีมีขอความในลักษณะ
เดียวกัน เปนตน  
  กลุมท่ีสองขาราชการการเมือง โดยมีพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการการเมือง    
พ.ศ.2535 เปนกฎหมายฉบับหลักท่ีกําหนดลักษณะตองหามบุคคลผู เคยตองโทษจําคุกโดย          
คําพิพากษาถึงท่ีสุด มิใหเปนขาราชการการเมือง ปรากฏในมาตรา 9 (7) ซ่ึงมีบทบัญญัติลักษณะ
เดียวกันกับกฎหมายฉบับอ่ืนๆ ท่ีควบคุมเรื่องคุณสมบัติของขาราชการ44 
  อันท่ีจริง การกําหนดคุณสมบัติของขาราชการการเมือง และนักการเมืองปรากฏใหเห็น
ต้ังแตบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีมีการหามมิให บุคคลท่ี “เคยไดรับโทษจําคุกโดยไดพนโทษมายัง
ไมถึงสิบปนับถึงวันเลือกต้ัง ...”45 ใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ดังท่ีปรากฏ
ในมาตรา 98 รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน หรือบทบัญญัติมาตราอ่ืนๆ ท่ีกําหนดเรื่องคุณสมบัติเก่ียวกับ
การดํารงตําแหนงรัฐมนตรี46 หรือตําแหนงอ่ืนในองคกรศาลและองคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ47 กรณีนี้
อาจกลาวไดวา แนวคิดทางกฎหมายของไทยมีลักษณะไมเปดโอกาสใหผูเคยตองคําพิพากษาวา
กระทําความผิด หรือผูพนโทษกลับมาใชชีวิตในสังคมไดอยางปกติสุข ต้ังแตรัฐธรรมนูญอันเปน
กฎหมายสูงสุด (Supreme Law) สาเหตุสําคัญอาจเปนเพราะรากฐานทางประวัติศาสตรของ
กฎหมายไทยท่ีปรากฏมาต้ังแตสมัยอดีต อาทิ กฎหมายตราสามดวง ท่ีมักเลือกใชวิธีการลงโทษทาง

                                                 
41พระราชบัญญัติขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ.2543, มาตรา 26 (9).   
42พระราชบัญญัติขาราชการรัฐสภา พ.ศ.2554, มาตรา 37 ข (7).   
43พระราชบัญญัติขาราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2554, มาตรา 43 ข (5).   
44พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการการเมือง พ.ศ.2535, มาตรา 9 (7).   
45รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 98.  
46รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 160.  
47รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 202. 
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อาญา48 เนื่องจากมีประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมาย49 และมุมมองของสังคมท่ีฝงรากลึกมา
ต้ังแตโบราณเก่ียวกับบุคคลผูเคยกระทําความผิดในทางอาญา ซ่ึงไมไดรับการยอมรับกลับคืนเขาสู
สังคมและใชชีวิตไดอยางปกติสุขภายหลังการพนโทษ หรืออาจเปนเพราะเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญ
ท่ีตองการใหคนดีปราศจากตําหนิเขามารับตําแหนงสําคัญในการบริหารจัดการประเทศ  
  กลุมท่ีสามผูดํารงตําแหนงหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับราชการ  โดยมีกฎหมายอีกหลายฉบับ
ท่ีมีผลตอการดํารงตําแหนงสําคัญท่ีเก่ียวกับการใชอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย ซ่ึงไดรวบรวมและ
วิเคราะหกฎหมายพบวา มีกฎหมายอยางนอย 160 ฉบับ ท่ีกําหนดลักษณะตองหามในการเปน
กรรมการผูทรงคุณวุฒิ หรือประธานกรรมการ หรือเลขาธิการในคณะกรรมการชุดตางๆ ท่ีเกิดข้ึน
ภายใตพระราชบัญญัติฉบับตางๆ หรือมีลักษณะตองหามคุณสมบัติเฉพาะตําแหนง อาทิ การเปน
ผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 2457 การดํารงตําแหนงใน
องคกรอิสระหรือองคกรตามรัฐธรรมนูญซ่ึงมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับตางๆ 
เก่ียวของและกําหนดคุณสมบัติเฉพาะตําแหนงไว หรือกฎหมายเก่ียวกับการเปนกรรมการใน
คณะกรรมการชุดตางๆ ท่ีจัดต้ังข้ึนตามกฎหมายเฉพาะเรื่อง กฎหมายหลายๆ ฉบับ หามบุคคลผูเคย
ตองรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดย
ประมาท หรือความผิดลหุโทษ โดยหามการเปนประธานกรรมการ หรือกรรมการผูทรงคุณวุฒิใน
คณะกรรมการชุดตางๆ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ หรือเปนลักษณะตองหามคุณสมบัติเฉพาะตําแหนง  
 
 3.4 เสรีภาพในการประกอบอาชีพตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 40 และการกําหนดคุณสมบัติ
ตองหามในการประกอบอาชีพของบุคคล 
  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพซ่ึงเปนสิทธิเสรีภาพท่ีบัญญัติรับรองไวใน
รัฐธรรมนูญ การรับรองสิทธิดังกลาวเปนการรับรองสิทธิในการทํางาน (Right to Work) วาบุคคล
ยอมมีเสรีภาพท่ีจะเลือกประกอบอาชีพใดไดตามท่ีตนเองตองการ การบัญญัติรับรองดังกลาวจึง
สอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชนท่ีปรากฏใน UDHR และกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สิทธิทางวัฒนธรรม และสิทธิทางสังคม (International Covenant on Economic, 
Cultural and Social Rights: ICECSR)50 โดยเฉพาะขอ 23 (1) แหง UDHR ซ่ึงวางหลักไววา     
                                                 

48ชัชพล ไชยพร, ประวัติศาสตรกฎหมายไทย (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 2562), หนา 224.  
49แสวง บุญเฉลิมวิภาส และอติรุจ ตันบุญเจริญ, ประวัติศาสตรกฎหมายไทย (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพวิญูชน, 2562), หนา 246.  
50International Covenant on Economic, Cultural and Social Rights, opened for signature 

16 December 1966, 993 UNTS 3 (entered into force 3 January 1976).  
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“ทุกคนมีสิทธิในการทํางาน ในการเลือกงานโดยอิสระ ในเงื่อนไขท่ียุติธรรมและเอ้ืออํานวยตอการ
ทํางาน และในการคุมครองตอการวางงาน” ฉะนั้น การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิไดเวนแต
อาศัยอํานาจตามกฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือรักษาความม่ันคง หรือเศรษฐกิจของประเทศ การแขงขัน
อยางเปนธรรม การปองกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด การคุมครองผูบริโภค การจัดระเบียบ
การประกอบอาชีพเทาท่ีจําเปนหรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน51 

 ปจจุบันกฎหมายไทยหลายฉบับมีบทบัญญัติกําหนดหามผูพนโทษในการประกอบอาชีพ
หรือวิชาชีพ หรือการขอรับใบอนุญาตในการประกอบอาชีพบางประการดังตารางท่ี 2 ขางตน         
ซ่ึงกําหนดใหการตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาท่ีถึงท่ีสุดแลวเปนลักษณะตองหาม อาจกลาวไดวา 
บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว หากไมเปนไปตามเง่ือนไขทางรัฐธรรมนูญ (Constitut ional 
Requirements)52 ในเรื่องสิทธิในการทํางานหรือเสรีภาพในการประกอบอาชีพ ยอมถือวาขัด
รัฐธรรมนูญ การกําหนดคุณสมบัติตองหามในการประกอบอาชีพของบุคคลในกฎหมายสรุปไดเปน
กลุมธุรกิจ (อาชีพหรือวิชาชีพ) ไดเปน 6 กลุมท่ีสําคัญ ไดแก (1) กลุมธุรกิจดานการศึกษา (2) กลุม
ธุรกิจดานการแพทยและสาธารณสุข (3) กลุมธุรกิจวิชาชีพการบริการ (4) กลุมธุรกิจเก่ียวกับการ
ขนสงสาธารณะ (5) กลุมธุรกิจท่ีตองมีใบอนุญาต และ (6) กลุมธุรกิจอ่ืนๆ อธิบายโดยสังเขปไดดังนี้ 
  1)  กลุมธุรกิจดานการศึกษา (Education) 
    กลุมธุรกิจดานการศึกษา (Education) ครอบคลุมโรงเรียนและสถาบันการศึกษา 
ทุกระดับชั้น ต้ังแต อนุบาล (Preschool) ประถม (Primary School) มัธยม (Secondary School) 
อาชีวะศึกษา (Vocational) อุดมศึกษา (Higher Education) และบริการการศึกษาในลักษณะอ่ืนๆ 
อาทิ ศูนยการเรียนรูและพัฒนาเด็กวัยแรกเกิด ยอมถูกควบคุมและอยูภายใตกฎหมายฉบับตางๆ 
และอาจเก่ียวของกับสถาบันการศึกษาท่ีเปนรัฐ หรือเอกชน ในสวนนี้จะวิเคราะหบุคลากรทาง
การศึกษาในโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาเอกชน ซ่ึงปจจุบันมีกฎหมาย 3 ฉบับ ไดแก 
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.255053 พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  
พ.ศ.254654 และพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.254655 ท่ีมีขอหามบุคคลผูเคย
ตองโทษจําคุกมิใหประกอบวิชาชีพเปนบุคลากรทางการศึกษา สําหรับโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษา

                                                 
51รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 40.  
52ปวริศร เลิศธรรมเทวี, การประกันสิทธิทางรัฐธรรมนูญจากการกระทําท่ีละเมิดสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชน (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม, 2563), หนา 78. 
53พระราชบัญญัติโรงเรยีนเอกชน พ.ศ.2550.  
54พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546.  
55พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546.  



ปท่ี 10 ฉบับท่ี 1 

 

284 

อาญา48 เนื่องจากมีประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมาย49 และมุมมองของสังคมท่ีฝงรากลึกมา
ต้ังแตโบราณเก่ียวกับบุคคลผูเคยกระทําความผิดในทางอาญา ซ่ึงไมไดรับการยอมรับกลับคืนเขาสู
สังคมและใชชีวิตไดอยางปกติสุขภายหลังการพนโทษ หรืออาจเปนเพราะเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญ
ท่ีตองการใหคนดีปราศจากตําหนิเขามารับตําแหนงสําคัญในการบริหารจัดการประเทศ  
  กลุมท่ีสามผูดํารงตําแหนงหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับราชการ  โดยมีกฎหมายอีกหลายฉบับ
ท่ีมีผลตอการดํารงตําแหนงสําคัญท่ีเก่ียวกับการใชอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย ซ่ึงไดรวบรวมและ
วิเคราะหกฎหมายพบวา มีกฎหมายอยางนอย 160 ฉบับ ท่ีกําหนดลักษณะตองหามในการเปน
กรรมการผูทรงคุณวุฒิ หรือประธานกรรมการ หรือเลขาธิการในคณะกรรมการชุดตางๆ ท่ีเกิดข้ึน
ภายใตพระราชบัญญัติฉบับตางๆ หรือมีลักษณะตองหามคุณสมบัติเฉพาะตําแหนง อาทิ การเปน
ผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 2457 การดํารงตําแหนงใน
องคกรอิสระหรือองคกรตามรัฐธรรมนูญซ่ึงมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับตางๆ 
เก่ียวของและกําหนดคุณสมบัติเฉพาะตําแหนงไว หรือกฎหมายเก่ียวกับการเปนกรรมการใน
คณะกรรมการชุดตางๆ ท่ีจัดต้ังข้ึนตามกฎหมายเฉพาะเรื่อง กฎหมายหลายๆ ฉบับ หามบุคคลผูเคย
ตองรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดย
ประมาท หรือความผิดลหุโทษ โดยหามการเปนประธานกรรมการ หรือกรรมการผูทรงคุณวุฒิใน
คณะกรรมการชุดตางๆ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ หรือเปนลักษณะตองหามคุณสมบัติเฉพาะตําแหนง  
 
 3.4 เสรีภาพในการประกอบอาชีพตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 40 และการกําหนดคุณสมบัติ
ตองหามในการประกอบอาชีพของบุคคล 
  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพซ่ึงเปนสิทธิเสรีภาพท่ีบัญญัติรับรองไวใน
รัฐธรรมนูญ การรับรองสิทธิดังกลาวเปนการรับรองสิทธิในการทํางาน (Right to Work) วาบุคคล
ยอมมีเสรีภาพท่ีจะเลือกประกอบอาชีพใดไดตามท่ีตนเองตองการ การบัญญัติรับรองดังกลาวจึง
สอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชนท่ีปรากฏใน UDHR และกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สิทธิทางวัฒนธรรม และสิทธิทางสังคม (International Covenant on Economic, 
Cultural and Social Rights: ICECSR)50 โดยเฉพาะขอ 23 (1) แหง UDHR ซ่ึงวางหลักไววา     
                                                 

48ชัชพล ไชยพร, ประวัติศาสตรกฎหมายไทย (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 2562), หนา 224.  
49แสวง บุญเฉลิมวิภาส และอติรุจ ตันบุญเจริญ, ประวัติศาสตรกฎหมายไทย (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพวิญูชน, 2562), หนา 246.  
50International Covenant on Economic, Cultural and Social Rights, opened for signature 

16 December 1966, 993 UNTS 3 (entered into force 3 January 1976).  
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“ทุกคนมีสิทธิในการทํางาน ในการเลือกงานโดยอิสระ ในเงื่อนไขท่ียุติธรรมและเอ้ืออํานวยตอการ
ทํางาน และในการคุมครองตอการวางงาน” ฉะนั้น การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิไดเวนแต
อาศัยอํานาจตามกฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือรักษาความม่ันคง หรือเศรษฐกิจของประเทศ การแขงขัน
อยางเปนธรรม การปองกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด การคุมครองผูบริโภค การจัดระเบียบ
การประกอบอาชีพเทาท่ีจําเปนหรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน51 

 ปจจุบันกฎหมายไทยหลายฉบับมีบทบัญญัติกําหนดหามผูพนโทษในการประกอบอาชีพ
หรือวิชาชีพ หรือการขอรับใบอนุญาตในการประกอบอาชีพบางประการดังตารางท่ี 2 ขางตน         
ซ่ึงกําหนดใหการตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาท่ีถึงท่ีสุดแลวเปนลักษณะตองหาม อาจกลาวไดวา 
บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว หากไมเปนไปตามเง่ือนไขทางรัฐธรรมนูญ (Constitut ional 
Requirements)52 ในเรื่องสิทธิในการทํางานหรือเสรีภาพในการประกอบอาชีพ ยอมถือวาขัด
รัฐธรรมนูญ การกําหนดคุณสมบัติตองหามในการประกอบอาชีพของบุคคลในกฎหมายสรุปไดเปน
กลุมธุรกิจ (อาชีพหรือวิชาชีพ) ไดเปน 6 กลุมท่ีสําคัญ ไดแก (1) กลุมธุรกิจดานการศึกษา (2) กลุม
ธุรกิจดานการแพทยและสาธารณสุข (3) กลุมธุรกิจวิชาชีพการบริการ (4) กลุมธุรกิจเก่ียวกับการ
ขนสงสาธารณะ (5) กลุมธุรกิจท่ีตองมีใบอนุญาต และ (6) กลุมธุรกิจอ่ืนๆ อธิบายโดยสังเขปไดดังนี้ 
  1)  กลุมธุรกิจดานการศึกษา (Education) 
    กลุมธุรกิจดานการศึกษา (Education) ครอบคลุมโรงเรียนและสถาบันการศึกษา 
ทุกระดับชั้น ต้ังแต อนุบาล (Preschool) ประถม (Primary School) มัธยม (Secondary School) 
อาชีวะศึกษา (Vocational) อุดมศึกษา (Higher Education) และบริการการศึกษาในลักษณะอ่ืนๆ 
อาทิ ศูนยการเรียนรูและพัฒนาเด็กวัยแรกเกิด ยอมถูกควบคุมและอยูภายใตกฎหมายฉบับตางๆ 
และอาจเก่ียวของกับสถาบันการศึกษาท่ีเปนรัฐ หรือเอกชน ในสวนนี้จะวิเคราะหบุคลากรทาง
การศึกษาในโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาเอกชน ซ่ึงปจจุบันมีกฎหมาย 3 ฉบับ ไดแก 
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.255053 พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  
พ.ศ.254654 และพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.254655 ท่ีมีขอหามบุคคลผูเคย
ตองโทษจําคุกมิใหประกอบวิชาชีพเปนบุคลากรทางการศึกษา สําหรับโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษา

                                                 
51รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 40.  
52ปวริศร เลิศธรรมเทวี, การประกันสิทธิทางรัฐธรรมนูญจากการกระทําท่ีละเมิดสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชน (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม, 2563), หนา 78. 
53พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550.  
54พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546.  
55พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546.  
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ท่ีเปนหนวยราชการของรัฐมีกฎหมายภายใตพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 
และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 ควบคุมอยูแลว  
   โรงเรียนเอกชน ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 บัญญัติวางกรอบ
ไววา โรงเรียนในระบบจะตองมีครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีเพียงพอกับการจัดการศึกษาท่ี
เหมาะสมกับจํานวนนักเรียน และตองเปนผูท่ีมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมาย โดย
ปรากฏในมาตรา 42 ซ่ึงบัญญัติวา  

 
.... ครูและบุคลากรทางการศึกษา ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ 
ตองหามสําหรับผูประกอบวิชาชีพครูหรือบุคลากรทางการศึกษาตาม
กฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา แลวแตกรณี56 

 
   จะเห็นไดวา การประกอบวิชาชีพครูหรือบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนเอกชน
จะตองไมเปนผูท่ีมีลักษณะตองหามตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.
2546 และภายใตกฎหมายฉบับดังกลาวกําหนดลักษณะตองหามของผูท่ีจะประกอบวิชาชีพครู และ
บุคลากรทางการศึกษาอ่ืน อาทิ ผูบริหารสถานศึกษา เปนตน ในมาตรา 43 และมาตรา 44 (ข) (3) 
ซ่ึงบัญญัติวา 
 

มาตรา 43 ใหวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหาร การศึกษา  
เปนวิชาชีพควบคุมตามพระราชบัญญัตินี้ การกําหนดวิชาชีพควบคุมอ่ืน
ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง .... 

 
มาตรา 44 ผูขอรับใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพควบคุม ตองมี 
คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้ (ข) ลักษณะตองหาม ... 
(3) เคยตองโทษจําคุกในคดีท่ีคุรุสภาเห็นวาอาจนํามาซ่ึงความเสื่อมเสีย
เกียรติศักด์ิแหงวิชาชีพ57 

 

                                                 
56พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550, มาตรา 42.  
57พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550, มาตรา 43 และ 44.  
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    การประกอบวิชาชีพครูและผูบริหารสถานศึกษา กฎหมายหามมิใหผูเคยตองโทษ
จําคุกโดยคําพิพากษาท่ีถึงท่ีสุดในการประกอบวิชาชีพดังกลาว จะเห็นไดวา กฎหมายมิไดกําหนด
ลักษณะตองหามสําหรับบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน อาทิ บุคลากรท่ีทําหนาท่ีสนับสนุนการศึกษา 
หรือใหบริการหรือปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดกระบวนการเรียนการสอน หรือการนิเทศ อยางไรก็ตาม 
แมกฎหมายฉบับดังกลาวจะมิไดกําหนด แตตามนัยพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 
มาตรา 42 ขางตน กําหนดใหบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตองมีคุณสมบัติท่ีกําหนดในมาตรา 44 ดวย 
และในทางปฏิบัติจะพบวา โรงเรียนเอกชนจะมีการออกระเบียบ หรือการตรวจเช็คประวัติบุคลากร
อ่ืนๆ แมจะมิไดเปนครู วาเคยเปนผูไดรับโทษทางอาญามาแลวหรือไม โดยเฉพาะโทษจําคุกโดยศาลท่ี
ถึงท่ีสุดแลว สําหรับลักษณะตองหามตามมาตรา 44 พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ.2546 ดังกลาว ท่ีบัญญัติใหเปนดุลยพินิจของคุรุสภาพิจารณาวาโทษจําคุกในฐานความผิด
ใดอาจนํามาซ่ึงความเสื่อมเสียเกียรติศักด์ิแหงวิชาชีพนั้น ในทางปฏิบัติพบวา คุรุสภากําหนดใหโทษ
จําคุกในความผิดทุกประเภท หากครูหรือบุคลากรทางการศึกษาไดรับโทษจําคุกและเปนโทษท่ีถึง
ท่ีสุดแลวใหถือวาเปนการกระทําท่ีนํามาซ่ึงความเสื่อมเสียเกียรติศักด์ิแหงวิชาชีพท้ังสิ้น กลาวไดวา 
ผูกระทําความผิดและไดรับโทษจําคุก ภายหลังพนโทษยอมไมมีสิทธิท่ีจะประกอบวิชาชีพครูหรือ
บุคลากรทางการศึกษาอีกตอไป  
   อาจารยมหาวิทยาลัยในสถาบันอุดมศึกษา หรือมหาวิทยาลัยมีขอหามในทํานอง
เดียวกันกับครูและบุคลากรทางการศึกษาขางตน โดยปรากฏใน พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน พ.ศ.2546 มาตรา 46 ซ่ึงเปนการบัญญัติลักษณะตองหามของการเปนอาจารยใน
มหาวิทยาลัยเอกชนไววา  
 

   คณาจารยประจําตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้  
  […] 

(5) ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตใน 
ความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ58 

 
   อันท่ีจริง การกําหนดลักษณะตองหามดังกลาวควรจะจํากัดอยูเฉพาะความผิดทาง
อาญาบางฐานความผิดหรือไม เชน ความผิดเก่ียวกับเพศ ความผิดท่ีกระทําตอเด็ก และความผิดตอ
ชีวิตและรางกาย การกําหนดลักษณะตองหามดังกลาวดูเหมือนวาจะสอดคลองและรองรับกับกฎ
กติกาของอาจารยมหาวิทยาลัยท่ีมีขอหามทุกมหาวิทยาลัยวาอาจารยหามแกไขเปลี่ยนแปลงผล
                                                 

58พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546, มาตรา 46.  
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ท่ีเปนหนวยราชการของรัฐมีกฎหมายภายใตพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 
และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 ควบคุมอยูแลว  
   โรงเรียนเอกชน ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 บัญญัติวางกรอบ
ไววา โรงเรียนในระบบจะตองมีครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีเพียงพอกับการจัดการศึกษาท่ี
เหมาะสมกับจํานวนนักเรียน และตองเปนผูท่ีมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมาย โดย
ปรากฏในมาตรา 42 ซ่ึงบัญญัติวา  

 
.... ครูและบุคลากรทางการศึกษา ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ 
ตองหามสําหรับผูประกอบวิชาชีพครูหรือบุคลากรทางการศึกษาตาม
กฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา แลวแตกรณี56 

 
   จะเห็นไดวา การประกอบวิชาชีพครูหรือบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนเอกชน
จะตองไมเปนผูท่ีมีลักษณะตองหามตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.
2546 และภายใตกฎหมายฉบับดังกลาวกําหนดลักษณะตองหามของผูท่ีจะประกอบวิชาชีพครู และ
บุคลากรทางการศึกษาอ่ืน อาทิ ผูบริหารสถานศึกษา เปนตน ในมาตรา 43 และมาตรา 44 (ข) (3) 
ซ่ึงบัญญัติวา 
 

มาตรา 43 ใหวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหาร การศึกษา  
เปนวิชาชีพควบคุมตามพระราชบัญญัตินี้ การกําหนดวิชาชีพควบคุมอ่ืน
ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง .... 

 
มาตรา 44 ผูขอรับใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพควบคุม ตองมี 
คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้ (ข) ลักษณะตองหาม ... 
(3) เคยตองโทษจําคุกในคดีท่ีคุรุสภาเห็นวาอาจนํามาซ่ึงความเสื่อมเสีย
เกียรติศักด์ิแหงวิชาชีพ57 

 

                                                 
56พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550, มาตรา 42.  
57พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550, มาตรา 43 และ 44.  
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    การประกอบวิชาชีพครูและผูบริหารสถานศึกษา กฎหมายหามมิใหผูเคยตองโทษ
จําคุกโดยคําพิพากษาท่ีถึงท่ีสุดในการประกอบวิชาชีพดังกลาว จะเห็นไดวา กฎหมายมิไดกําหนด
ลักษณะตองหามสําหรับบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน อาทิ บุคลากรท่ีทําหนาท่ีสนับสนุนการศึกษา 
หรือใหบริการหรือปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดกระบวนการเรียนการสอน หรือการนิเทศ อยางไรก็ตาม 
แมกฎหมายฉบับดังกลาวจะมิไดกําหนด แตตามนัยพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 
มาตรา 42 ขางตน กําหนดใหบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตองมีคุณสมบัติท่ีกําหนดในมาตรา 44 ดวย 
และในทางปฏิบัติจะพบวา โรงเรียนเอกชนจะมีการออกระเบียบ หรือการตรวจเช็คประวัติบุคลากร
อ่ืนๆ แมจะมิไดเปนครู วาเคยเปนผูไดรับโทษทางอาญามาแลวหรือไม โดยเฉพาะโทษจําคุกโดยศาลท่ี
ถึงท่ีสุดแลว สําหรับลักษณะตองหามตามมาตรา 44 พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ.2546 ดังกลาว ท่ีบัญญัติใหเปนดุลยพินิจของคุรุสภาพิจารณาวาโทษจําคุกในฐานความผิด
ใดอาจนํามาซ่ึงความเสื่อมเสียเกียรติศักด์ิแหงวิชาชีพนั้น ในทางปฏิบัติพบวา คุรุสภากําหนดใหโทษ
จําคุกในความผิดทุกประเภท หากครูหรือบุคลากรทางการศึกษาไดรับโทษจําคุกและเปนโทษท่ีถึง
ท่ีสุดแลวใหถือวาเปนการกระทําท่ีนํามาซ่ึงความเสื่อมเสียเกียรติศักด์ิแหงวิชาชีพท้ังสิ้น กลาวไดวา 
ผูกระทําความผิดและไดรับโทษจําคุก ภายหลังพนโทษยอมไมมีสิทธิท่ีจะประกอบวิชาชีพครูหรือ
บุคลากรทางการศึกษาอีกตอไป  
   อาจารยมหาวิทยาลัยในสถาบันอุดมศึกษา หรือมหาวิทยาลัยมีขอหามในทํานอง
เดียวกันกับครูและบุคลากรทางการศึกษาขางตน โดยปรากฏใน พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน พ.ศ.2546 มาตรา 46 ซ่ึงเปนการบัญญัติลักษณะตองหามของการเปนอาจารยใน
มหาวิทยาลัยเอกชนไววา  
 

   คณาจารยประจําตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้  
  […] 

(5) ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตใน 
ความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ58 

 
   อันท่ีจริง การกําหนดลักษณะตองหามดังกลาวควรจะจํากัดอยูเฉพาะความผิดทาง
อาญาบางฐานความผิดหรือไม เชน ความผิดเก่ียวกับเพศ ความผิดท่ีกระทําตอเด็ก และความผิดตอ
ชีวิตและรางกาย การกําหนดลักษณะตองหามดังกลาวดูเหมือนวาจะสอดคลองและรองรับกับกฎ
กติกาของอาจารยมหาวิทยาลัยท่ีมีขอหามทุกมหาวิทยาลัยวาอาจารยหามแกไขเปลี่ยนแปลงผล
                                                 

58พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546, มาตรา 46.  
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คะแนน และการมีความสัมพันธลึกซ้ึงกับนักศึกษา ซ่ึงสัมพันธกับเรื่องการเรียกรับผลประโยชน   
ตอบแทน และความผิดเก่ียวกับเพศ และสําหรับผูบริหารสถาบันอุดมศึกษาเอกชน หรือมหาวิทยาลัย
เอกชนกฎหมายมีการบัญญัติลักษณะตองหามการเปนผูบริหารไว ในมาตรา 40 และ 41 แหง
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 ไววา  
 

มาตรา 40 ใหสภาสถาบันแตงต้ังอธิการบดีจากผูท่ีมีคุณสมบัติและไมมี 
ลักษณะตองหามตามมาตรา 41 และแจงใหสํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาทราบภายในสิบหาวันนับแตวันแตงต้ัง 

 
มาตรา 41 (6) ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก
เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ59 

 
   กฎหมายหามบุคคลซ่ึงดํารงตําแหนงอธิการบดี หรือหัวหนาหนวยงาน สําหรับ  
คณะผูบริหารในระดับท่ีตํ่ากวาอธิการบดียอมอยูภายใตบังคับมาตรา 46 (5) ในฐานะคณาจารยอยู
แลว กลาวไดวา บทบัญญัติของกฎหมายท่ีกําหนดคุณสมบัติการประกอบวิชาชีพครูหรือเก่ียวกับ
การศึกษา กฎหมายมีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพมากจนเกินไป โดยไมคํานึงถึงประเภท
แหงความผิด ฉะนั้น บทบัญญัติแหงกฎหมายมีลักษณะท่ีขัดหรือแยงตอเสรีภาพจะเห็นไดวา 
พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546 มีบทบัญญัติท่ีเปดชองใหคุรุสภาใช
ดุลยพินิจในการจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพของบุคคลโดยไมมีเหตุผลอันควร และอาจขัด
รัฐธรรมนูญ หรือพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 ท่ีกําหนดใหโทษจําคุกโดย    
คําพิพากษาถึงท่ีสุดเปนขอหามในการเปนอาจารยมหาวิทยาลัย เปนการกําหนดลักษณะตองหามไว
ในกฎหมายครอบคลุมความผิดทางอาญาทุกประเภท60 

  ความผิดทางอาญาทุกฐานความผิดท่ีถูกกําหนดเปนขอรังเกียจในการประกอบ
วิชาชีพครูและอาจารยมหาวิทยาลัยเอกชนอาจไมสอดคลองตอสภาพความเปนจริงในทางปฏิบัติ 
กลาวคือ ความผิดบางฐานความผิดอาจไมสัมพันธกับการปฏิบัติหนาท่ีหรือประกอบวิชาชีพครู 
ตัวอยางเชน ความผิดเก่ียวกับทรัพย ความผิดฐานปลอมบัตรอิเล็กทรอนิกส หรือความผิดฐานละเมิด
สิทธิในทรัพยสินทางปญญา เปนตน บางความผิดมีนัยสําคัญและเก่ียวพันโดยตรงกับการประกอบ

                                                 
59พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546, มาตรา 40 และ 41.  
60พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546.  
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วิชาชีพครู เชน ความผิดเก่ียวกับรางกาย ความผิดตอเด็ก สตรีหรือเยาวชน และความผิดเก่ียวกับ
เพศซ่ึงสมควรเฝาระวังและหามในการประกอบวิชาชีพ/อาชีพดังกลาว หลายประเทศท่ัวโลก 
โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร หรือเครือรัฐออสเตรเลียมีบทบัญญัติกฎหมายหาม
ผูกระทําความผิดดังกลาวในการประกอบวิชาชีพเก่ียวกับการศึกษา การท่ีกฎหมายท้ังสองฉบับมี
บทบัญญัติลักษณะดังกลาวจึงทําใหผูพนโทษจําคุกในคดีอาญาอ่ืนท่ีไมสัมพันธกับการประกอบวิชาชีพ
ถูกจํากัดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 40 ซ่ึงรับรองสิทธิและเสรีภาพในการประกอบ
อาชีพ61 และไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ มาตรา 77 ท่ีบัญญัติใหรัฐพึงจัดใหมีกฎหมายเพียงเทาท่ี
จําเปน และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจําเปนหรือไมสอดคลองกับสภาพการณหรือท่ี
เปนอุปสรรคตอการดํารงชีวิตหรือประกอบอาชีพ62กลาวไดวา บทบัญญัติท่ีกําหนดหามผูพนโทษ
จําคุกประกอบวิชาชีพครูในกฎหมายท้ังสองฉบับขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ และสมควรแกไขตอไป 
ท้ังนี้จะไดจัดทําเปนขอสรุปในการแกไขกฎหมายท่ีไมเอ้ือตอการกลับไปใชชีวิตในสังคมของผูพนโทษ
ในบทสรุปและขอเสนอแนะตอไป 
   2)  กลุมธุรกิจดานการแพทยและสาธารณสุข  

   กลุมธุรกิจดานการแพทยและสาธารณสุขซ่ึงเก่ียวของกับกฎหมายหลายฉบับ พบวา
มีกฎหมาย 12 ฉบับท่ีมีลักษณะตองหามการรับโทษทางอาญาโดยคําพิพากษาท่ีถึงท่ีสุดเปนลักษณะ
ตองหามการประกอบวิชาชีพ กลาวคือ  

  วิชาชีพดานการแพทย และสาธารณสุข ภายใตพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม 
พ.ศ.2525 กําหนดคุณสมบัติของผูขอข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาตวาตองมีคุณสมบัติท่ีกฎหมาย
กําหนดดังท่ีปรากฏใน มาตรา 30 บัญญัติวา “ผูขอข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาตตองเปนสมาชิกแหง
แพทยสภา และมีคุณสมบัติอ่ืนตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับแพทยสภา เม่ือผูประกอบวิชาชีพ       
เวชกรรมผูใดขาดจากสมาชิกภาพ ใหใบอนุญาตของผูนั้นสิ้นสุดลง”63 ขณะท่ีแพทยแผนไทยมี
กฎหมายภายใตพระราชบัญญัติวิชาชีพการแพทยแผนไทย พ.ศ.2556 ควบคุม โดยมีมาตรา 12 (4) 
บัญญัติลักษณะตองหามมิใหผูเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาศาลท่ีถึงท่ีสุดแลวประกอบวิชาชีพ
ดานการแพทยแผนไทย64 นอกจากนี้ หากผูพนโทษจะประกอบวิชาชีพเก่ียวกับการสาธารณสุขใน
ชุมชน กฎหมายก็ไมเปดชองใหประกอบวิชาชีพดังกลาวได เนื่องจากพระราชบัญญัติการสาธารณสุข

                                                 
61รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 40.  
62รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 77.  
63พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.2525, มาตรา 30.  
64พระราชบัญญัติวิชาชีพการแพทยแผนไทย พ.ศ.2556, มาตรา 12 (4). 
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คะแนน และการมีความสัมพันธลึกซ้ึงกับนักศึกษา ซ่ึงสัมพันธกับเรื่องการเรียกรับผลประโยชน   
ตอบแทน และความผิดเก่ียวกับเพศ และสําหรับผูบริหารสถาบันอุดมศึกษาเอกชน หรือมหาวิทยาลัย
เอกชนกฎหมายมีการบัญญัติลักษณะตองหามการเปนผูบริหารไว ในมาตรา 40 และ 41 แหง
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 ไววา  
 

มาตรา 40 ใหสภาสถาบันแตงต้ังอธิการบดีจากผูท่ีมีคุณสมบัติและไมมี 
ลักษณะตองหามตามมาตรา 41 และแจงใหสํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาทราบภายในสิบหาวันนับแตวันแตงต้ัง 

 
มาตรา 41 (6) ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก
เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ59 

 
   กฎหมายหามบุคคลซ่ึงดํารงตําแหนงอธิการบดี หรือหัวหนาหนวยงาน สําหรับ  
คณะผูบริหารในระดับท่ีตํ่ากวาอธิการบดียอมอยูภายใตบังคับมาตรา 46 (5) ในฐานะคณาจารยอยู
แลว กลาวไดวา บทบัญญัติของกฎหมายท่ีกําหนดคุณสมบัติการประกอบวิชาชีพครูหรือเก่ียวกับ
การศึกษา กฎหมายมีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพมากจนเกินไป โดยไมคํานึงถึงประเภท
แหงความผิด ฉะนั้น บทบัญญัติแหงกฎหมายมีลักษณะท่ีขัดหรือแยงตอเสรีภาพจะเห็นไดวา 
พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546 มีบทบัญญัติท่ีเปดชองใหคุรุสภาใช
ดุลยพินิจในการจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพของบุคคลโดยไมมีเหตุผลอันควร และอาจขัด
รัฐธรรมนูญ หรือพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 ท่ีกําหนดใหโทษจําคุกโดย    
คําพิพากษาถึงท่ีสุดเปนขอหามในการเปนอาจารยมหาวิทยาลัย เปนการกําหนดลักษณะตองหามไว
ในกฎหมายครอบคลุมความผิดทางอาญาทุกประเภท60 

  ความผิดทางอาญาทุกฐานความผิดท่ีถูกกําหนดเปนขอรังเกียจในการประกอบ
วิชาชีพครูและอาจารยมหาวิทยาลัยเอกชนอาจไมสอดคลองตอสภาพความเปนจริงในทางปฏิบัติ 
กลาวคือ ความผิดบางฐานความผิดอาจไมสัมพันธกับการปฏิบัติหนาท่ีหรือประกอบวิชาชีพครู 
ตัวอยางเชน ความผิดเก่ียวกับทรัพย ความผิดฐานปลอมบัตรอิเล็กทรอนิกส หรือความผิดฐานละเมิด
สิทธิในทรัพยสินทางปญญา เปนตน บางความผิดมีนัยสําคัญและเก่ียวพันโดยตรงกับการประกอบ

                                                 
59พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546, มาตรา 40 และ 41.  
60พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546.  

วารสารรามคําแหง ฉบับนิติศาสตร      289 

วิชาชีพครู เชน ความผิดเก่ียวกับรางกาย ความผิดตอเด็ก สตรีหรือเยาวชน และความผิดเก่ียวกับ
เพศซ่ึงสมควรเฝาระวังและหามในการประกอบวิชาชีพ/อาชีพดังกลาว หลายประเทศท่ัวโลก 
โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร หรือเครือรัฐออสเตรเลียมีบทบัญญัติกฎหมายหาม
ผูกระทําความผิดดังกลาวในการประกอบวิชาชีพเก่ียวกับการศึกษา การท่ีกฎหมายท้ังสองฉบับมี
บทบัญญัติลักษณะดังกลาวจึงทําใหผูพนโทษจําคุกในคดีอาญาอ่ืนท่ีไมสัมพันธกับการประกอบวิชาชีพ
ถูกจํากัดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 40 ซ่ึงรับรองสิทธิและเสรีภาพในการประกอบ
อาชีพ61 และไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ มาตรา 77 ท่ีบัญญัติใหรัฐพึงจัดใหมีกฎหมายเพียงเทาท่ี
จําเปน และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจําเปนหรือไมสอดคลองกับสภาพการณหรือท่ี
เปนอุปสรรคตอการดํารงชีวิตหรือประกอบอาชีพ62กลาวไดวา บทบัญญัติท่ีกําหนดหามผูพนโทษ
จําคุกประกอบวิชาชีพครูในกฎหมายท้ังสองฉบับขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ และสมควรแกไขตอไป 
ท้ังนี้จะไดจัดทําเปนขอสรุปในการแกไขกฎหมายท่ีไมเอ้ือตอการกลับไปใชชีวิตในสังคมของผูพนโทษ
ในบทสรุปและขอเสนอแนะตอไป 
   2)  กลุมธุรกิจดานการแพทยและสาธารณสุข  

   กลุมธุรกิจดานการแพทยและสาธารณสุขซ่ึงเก่ียวของกับกฎหมายหลายฉบับ พบวา
มีกฎหมาย 12 ฉบับท่ีมีลักษณะตองหามการรับโทษทางอาญาโดยคําพิพากษาท่ีถึงท่ีสุดเปนลักษณะ
ตองหามการประกอบวิชาชีพ กลาวคือ  

  วิชาชีพดานการแพทย และสาธารณสุข ภายใตพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม 
พ.ศ.2525 กําหนดคุณสมบัติของผูขอข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาตวาตองมีคุณสมบัติท่ีกฎหมาย
กําหนดดังท่ีปรากฏใน มาตรา 30 บัญญัติวา “ผูขอข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาตตองเปนสมาชิกแหง
แพทยสภา และมีคุณสมบัติอ่ืนตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับแพทยสภา เม่ือผูประกอบวิชาชีพ       
เวชกรรมผูใดขาดจากสมาชิกภาพ ใหใบอนุญาตของผูนั้นสิ้นสุดลง”63 ขณะท่ีแพทยแผนไทยมี
กฎหมายภายใตพระราชบัญญัติวิชาชีพการแพทยแผนไทย พ.ศ.2556 ควบคุม โดยมีมาตรา 12 (4) 
บัญญัติลักษณะตองหามมิใหผูเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาศาลท่ีถึงท่ีสุดแลวประกอบวิชาชีพ
ดานการแพทยแผนไทย64 นอกจากนี้ หากผูพนโทษจะประกอบวิชาชีพเก่ียวกับการสาธารณสุขใน
ชุมชน กฎหมายก็ไมเปดชองใหประกอบวิชาชีพดังกลาวได เนื่องจากพระราชบัญญัติการสาธารณสุข

                                                 
61รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 40.  
62รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 77.  
63พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.2525, มาตรา 30.  
64พระราชบัญญัติวิชาชีพการแพทยแผนไทย พ.ศ.2556, มาตรา 12 (4). 
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ชุมชน พ.ศ.2556 มีขอความในลักษณะเดียวกันกับกฎหมายท้ังสองฉบับดังกลาวขางตน โดยปรากฏ
ในมาตรา 10 (2) (ข)65 
   ในสวนท่ีเก่ียวกับวิชาชีพดานการพยาบาลและการผดุงครรภ มีขอหามผูท่ีเคย
ตองโทษในคดีอาญาและไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาท่ีถึงท่ีสุดแลวหามประกอบวิชาชีพเก่ียวกับ
การพยาบาลหรือการผดุงครรภ โดยปรากฏในมาตรา 11 (1) (ง) ซ่ึงบัญญัติรับรองการประกอบ
วิชาชีพ โดยกําหนดขอหามมิใหเปนผูตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุด หรือคําสั่งท่ีชอบดวย
กฎหมายใหจําคุกในคดีท่ีคณะกรรมการเห็นวาจะนํามาซ่ึงความเสื่อมเสียเกียรติศักด์ิแหงวิชาชีพ66

วิชาชีพดานการสัตวแพทยปรากฏภายใตพระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย พ.ศ.2545 บัญญัติให
การประกอบวิชาชีพสัตวแพทยเปนวิชาชีพท่ีควบคุมตามกฎหมายโดยบัญญัติลักษณะตองหามไวใน
มาตรา 13 (4) ซ่ึงบัญญัติใหผูจะประกอบวิชาชีพเปนสัตวแพทยตองข้ึนทะเบียนเปนสมาชิก       
สัตวแพทยสภา และตองไมเปนผูเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดมากอน67 หรือวิชาชีพดาน
เทคนิคการแพทยเปนวิชาชีพทางการแพทยอีกวิชาชีพหนึ่งท่ีกฎหมายควบคุมภายใตพระราชบัญญัติ
วิชาชีพเทคนิคการแพทย พ.ศ.2547 มาตรา 11 (4) ซ่ึงบัญญัติใหการประกอบวิชาชีพเทคนิค
การแพทยตองข้ึนทะเบียนตอสภาเทคนิคการแพทยและตองไมเปนผูเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดให
จําคุกเชนเดียวกับวิชาชีพดานการแพทยและสาธารณสุขอ่ืนๆ ขางตน68 

  วิชาชีพทันตกรรม มีกฎหมายภายใตพระราชบัญญัติวิชาชีพทันตกรรม พ.ศ.2537 
เปนกฎหมายหลักฉบับเดียวท่ีบัญญัติเรื่องลักษณะตองหามการประกอบวิชาชีพโดยปรากฏในมาตรา 
12 (4) โดยมีขอความในลักษณะเดียวกันกับวิชาชีพดานการแพทยและสาธารณสุขอ่ืนๆ ดังกลาว
ขางตน69 
   นอกเหนือจากการทันตกรรม การกายภาพบําบัด ยังถือเปนวิชาชีพทางการแพทย
ในวิชาชีพหนึ่งซ่ึงมีกฎหมายควบคุมภายใตพระราชบัญญัติวิชาชีพกายภาพบําบัด พ.ศ.2547 
กฎหมายฉบับดังกลาวบัญญัติลักษณะการไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาท่ีถึงท่ีสุดแลวเปนลักษณะ
ตองหามการประกอบวิชาชีพดานกายภาพบําบัด ปรากฏในมาตรา 11 (4)70 

                                                 
65พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2556, มาตรา 10 (2) (ข). 
66พระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ พ.ศ.2528, มาตรา 11 (1) (ง).  
67พระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย พ.ศ.2545, มาตรา 13 (4). 
68พระราชบัญญัติวิชาชีพเทคนิคการแพทย พ.ศ.2547, มาตรา 11 (4). 
69พระราชบัญญัติวิชาชีพทันตกรรม พ.ศ.2537, มาตรา 12 (4).  
70พระราชบัญญัติวิชาชีพกายภาพบําบัด พ.ศ.2547, มาตรา 11 (4).  

วารสารรามคําแหง ฉบับนิติศาสตร      291 

   สําหรับกฎหมายท่ีควบคุมวิชาชีพเก่ียวกับการเภสัชกรรม ยา และอาหาร        
มีกฎหมาย 3 ฉบับท่ีกําหนดลักษณะตองหามการประกอบวิชาชีพ กลาวคือ พระราชบัญญัติวิชาชีพ
เภสัชกรรม พ.ศ.2537 บัญญัติไวในมาตรา 12 (4) และมาตรา 32 ท่ีมีขอหามมิใหบุคคลผูเคย
ตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาศาลท่ีถึงท่ีสุดแลว ประกอบวิชาชีพเก่ียวกับการเภสัชกรรม71 หรือใน
พระราชบัญญัติยา พ.ศ.2510 มีบทบัญญัติท่ีมีลักษณะเดียวกัน ตามท่ีผูทรงเขียนไว โดยปรากฏใน
มาตรา 14 (4) ซ่ึงบัญญัติวา “ผูอนุญาตจะออกใบอนุญาตใหผลิต ขาย หรือนําหรือสั่งเขามาใน
ราชอาณาจักรซ่ึงยาแผนปจจุบัน เม่ือปรากฏวาผูขออนุญาตไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษา   
ถึงท่ีสุดหรือคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมายใหจําคุกในความผิดท่ีกฎหมายบัญญัติใหถือเอาการกระทํา    
โดยทุจริตเปนองคประกอบ หรือในความผิดตามกฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษ กฎหมายวาดวย
วตัถุท่ีออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท กฎหมายวาดวยการขายยาหรือพระราชบัญญัตินี้ เวนแตพนโทษ
มาแลวไมนอยกวาสองปกอนวันขอรับใบอนุญาต”72 และนอกจากมาตรา 14 (4) ยังมีมาตรา 48 (4) 
ท่ีปรากฏขอความในลักษณะเดียวกัน  

  ในสวนท่ีเก่ียวกับอาหารปรากฏในพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ.
2558 ซ่ึงมีขอความในลักษณะเดียวกันกับพระราชบัญญัติดังกลาวขางตน กลาวคือ กําหนดหามมิให
ผูเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาท่ีถึงท่ีสุดแลวในการประกอบวิชาชีพ ปรากฏในมาตรา 20 (5)  
   การเปดสถานพยาบาลยังมีกฎหมายควบคุมคุณสมบัติของผูจะเปดกิจการดังกลาว
ภายใตพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ.2541 และพระราชบัญญัติสถานพยาบาลสัตว พ.ศ.2533 
โดยขอความท่ีปรากฏในกฎหมายท้ัง 2 ฉบับดังกลาวเปนขอความเดียวกับพระราชบัญญัติอ่ืนๆ 
ดังกลาวขางตน73 และกลาวไดวา จากการทบทวนกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการประกอบวิชาชีพดาน
การแพทยและสาธารณสุขพบวา กฎหมายทุกฉบับท่ีเก่ียวของมีขอหามผูเคยตองโทษจําคุกโดยคํา
พิพากษาท่ีสุดประกอบวิชาชีพดานการแพทย  
   อาจกลาวไดวา กลุมกฎหมายท่ีกําหนดขอหามผูพนโทษจําคุก ประกอบวิชาชีพดาน
การแพทยและสาธารณสุขมีลักษณะเชนเดียวกับวิชาชีพครู กลาวคือ ครอบคลุมทุกฐานความผิด
ในทางอาญาท่ีเปนโทษจําคุก โดยไมคํานึงถึงความสัมพันธกับลักษณะความผิดและการปฏิบัติหนาท่ี
ของแพทย หรือบุคลากรทางสาธารณสุข กลุมกฎหมายดังกลาวเก่ียวกับการแพทยและสาธารณสุขท่ี
กลาวมาขางตน มีลักษณะขัดหรือแยงกับเสรีภาพในการประกอบอาชีพตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 40 
เกินสมควร และไมสอดคลองกับเง่ือนไขท่ีปรากฏในมาตรา 40 แหงรัฐธรรมนูญ  

                                                 
71พระราชบัญญัติวิชาชีพเภสัชกรรม พ.ศ.2537, มาตรา 12 (4) และ 32. 
72พระราชบัญญัติยา พ.ศ.2510, มาตรา 14 (4).  
73พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ.2541 และพระราชบัญญัติสถานพยาบาลสัตว พ.ศ.2533.  
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ชุมชน พ.ศ.2556 มีขอความในลักษณะเดียวกันกับกฎหมายท้ังสองฉบับดังกลาวขางตน โดยปรากฏ
ในมาตรา 10 (2) (ข)65 
   ในสวนท่ีเก่ียวกับวิชาชีพดานการพยาบาลและการผดุงครรภ มีขอหามผูท่ีเคย
ตองโทษในคดีอาญาและไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาท่ีถึงท่ีสุดแลวหามประกอบวิชาชีพเก่ียวกับ
การพยาบาลหรือการผดุงครรภ โดยปรากฏในมาตรา 11 (1) (ง) ซ่ึงบัญญัติรับรองการประกอบ
วิชาชีพ โดยกําหนดขอหามมิใหเปนผูตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุด หรือคําสั่งท่ีชอบดวย
กฎหมายใหจําคุกในคดีท่ีคณะกรรมการเห็นวาจะนํามาซ่ึงความเสื่อมเสียเกียรติศักด์ิแหงวิชาชีพ66

วิชาชีพดานการสัตวแพทยปรากฏภายใตพระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย พ.ศ.2545 บัญญัติให
การประกอบวิชาชีพสัตวแพทยเปนวิชาชีพท่ีควบคุมตามกฎหมายโดยบัญญัติลักษณะตองหามไวใน
มาตรา 13 (4) ซ่ึงบัญญัติใหผูจะประกอบวิชาชีพเปนสัตวแพทยตองข้ึนทะเบียนเปนสมาชิก       
สัตวแพทยสภา และตองไมเปนผูเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดมากอน67 หรือวิชาชีพดาน
เทคนิคการแพทยเปนวิชาชีพทางการแพทยอีกวิชาชีพหนึ่งท่ีกฎหมายควบคุมภายใตพระราชบัญญัติ
วิชาชีพเทคนิคการแพทย พ.ศ.2547 มาตรา 11 (4) ซ่ึงบัญญัติใหการประกอบวิชาชีพเทคนิค
การแพทยตองข้ึนทะเบียนตอสภาเทคนิคการแพทยและตองไมเปนผูเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดให
จําคุกเชนเดียวกับวิชาชีพดานการแพทยและสาธารณสุขอ่ืนๆ ขางตน68 

  วิชาชีพทันตกรรม มีกฎหมายภายใตพระราชบัญญัติวิชาชีพทันตกรรม พ.ศ.2537 
เปนกฎหมายหลักฉบับเดียวท่ีบัญญัติเรื่องลักษณะตองหามการประกอบวิชาชีพโดยปรากฏในมาตรา 
12 (4) โดยมีขอความในลักษณะเดียวกันกับวิชาชีพดานการแพทยและสาธารณสุขอ่ืนๆ ดังกลาว
ขางตน69 
   นอกเหนือจากการทันตกรรม การกายภาพบําบัด ยังถือเปนวิชาชีพทางการแพทย
ในวิชาชีพหนึ่งซ่ึงมีกฎหมายควบคุมภายใตพระราชบัญญัติวิชาชีพกายภาพบําบัด พ.ศ.2547 
กฎหมายฉบับดังกลาวบัญญัติลักษณะการไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาท่ีถึงท่ีสุดแลวเปนลักษณะ
ตองหามการประกอบวิชาชีพดานกายภาพบําบัด ปรากฏในมาตรา 11 (4)70 

                                                 
65พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2556, มาตรา 10 (2) (ข). 
66พระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ พ.ศ.2528, มาตรา 11 (1) (ง).  
67พระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย พ.ศ.2545, มาตรา 13 (4). 
68พระราชบัญญัติวิชาชีพเทคนิคการแพทย พ.ศ.2547, มาตรา 11 (4). 
69พระราชบัญญัติวิชาชีพทันตกรรม พ.ศ.2537, มาตรา 12 (4).  
70พระราชบัญญัติวิชาชีพกายภาพบําบัด พ.ศ.2547, มาตรา 11 (4).  
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   สําหรับกฎหมายท่ีควบคุมวิชาชีพเก่ียวกับการเภสัชกรรม ยา และอาหาร        
มีกฎหมาย 3 ฉบับท่ีกําหนดลักษณะตองหามการประกอบวิชาชีพ กลาวคือ พระราชบัญญัติวิชาชีพ
เภสัชกรรม พ.ศ.2537 บัญญัติไวในมาตรา 12 (4) และมาตรา 32 ท่ีมีขอหามมิใหบุคคลผูเคย
ตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาศาลท่ีถึงท่ีสุดแลว ประกอบวิชาชีพเก่ียวกับการเภสัชกรรม71 หรือใน
พระราชบัญญัติยา พ.ศ.2510 มีบทบัญญัติท่ีมีลักษณะเดียวกัน ตามท่ีผูทรงเขียนไว โดยปรากฏใน
มาตรา 14 (4) ซ่ึงบัญญัติวา “ผูอนุญาตจะออกใบอนุญาตใหผลิต ขาย หรือนําหรือสั่งเขามาใน
ราชอาณาจักรซ่ึงยาแผนปจจุบัน เม่ือปรากฏวาผูขออนุญาตไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษา   
ถึงท่ีสุดหรือคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมายใหจําคุกในความผิดท่ีกฎหมายบัญญัติใหถือเอาการกระทํา    
โดยทุจริตเปนองคประกอบ หรือในความผิดตามกฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษ กฎหมายวาดวย
วตัถุท่ีออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท กฎหมายวาดวยการขายยาหรือพระราชบัญญัตินี้ เวนแตพนโทษ
มาแลวไมนอยกวาสองปกอนวันขอรับใบอนุญาต”72 และนอกจากมาตรา 14 (4) ยังมีมาตรา 48 (4) 
ท่ีปรากฏขอความในลักษณะเดียวกัน  

  ในสวนท่ีเก่ียวกับอาหารปรากฏในพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ.
2558 ซ่ึงมีขอความในลักษณะเดียวกันกับพระราชบัญญัติดังกลาวขางตน กลาวคือ กําหนดหามมิให
ผูเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาท่ีถึงท่ีสุดแลวในการประกอบวิชาชีพ ปรากฏในมาตรา 20 (5)  
   การเปดสถานพยาบาลยังมีกฎหมายควบคุมคุณสมบัติของผูจะเปดกิจการดังกลาว
ภายใตพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ.2541 และพระราชบัญญัติสถานพยาบาลสัตว พ.ศ.2533 
โดยขอความท่ีปรากฏในกฎหมายท้ัง 2 ฉบับดังกลาวเปนขอความเดียวกับพระราชบัญญัติอ่ืนๆ 
ดังกลาวขางตน73 และกลาวไดวา จากการทบทวนกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการประกอบวิชาชีพดาน
การแพทยและสาธารณสุขพบวา กฎหมายทุกฉบับท่ีเก่ียวของมีขอหามผูเคยตองโทษจําคุกโดยคํา
พิพากษาท่ีสุดประกอบวิชาชีพดานการแพทย  
   อาจกลาวไดวา กลุมกฎหมายท่ีกําหนดขอหามผูพนโทษจําคุก ประกอบวิชาชีพดาน
การแพทยและสาธารณสุขมีลักษณะเชนเดียวกับวิชาชีพครู กลาวคือ ครอบคลุมทุกฐานความผิด
ในทางอาญาท่ีเปนโทษจําคุก โดยไมคํานึงถึงความสัมพันธกับลักษณะความผิดและการปฏิบัติหนาท่ี
ของแพทย หรือบุคลากรทางสาธารณสุข กลุมกฎหมายดังกลาวเก่ียวกับการแพทยและสาธารณสุขท่ี
กลาวมาขางตน มีลักษณะขัดหรือแยงกับเสรีภาพในการประกอบอาชีพตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 40 
เกินสมควร และไมสอดคลองกับเง่ือนไขท่ีปรากฏในมาตรา 40 แหงรัฐธรรมนูญ  

                                                 
71พระราชบัญญัติวิชาชีพเภสัชกรรม พ.ศ.2537, มาตรา 12 (4) และ 32. 
72พระราชบัญญัติยา พ.ศ.2510, มาตรา 14 (4).  
73พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ.2541 และพระราชบัญญัติสถานพยาบาลสัตว พ.ศ.2533.  
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   3) กลุมธุรกิจวิชาชีพการบริการ (Professional Services)  
  กลุมธุรกิจวิชาชีพการบริการ (Professional Services) หรือการบริการวิชาชีพ ใน

หลากหลายวิชาชีพ อาทิ ทนายความ นักบัญชี และวิศวกร มีกฎหมายกําหนดลักษณะตองหามบุคคล
ผูเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาท่ีถึงท่ีสุดแลวหามประกอบวิชาชีพบริการดังกลาวหลายวิชาชีพ  

  วิชาชีพทนายความและการบัญชี มีพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 และ
พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ.2547 ซ่ึงมีบทบัญญัติท่ีคลายคลึงกับกฎหมายฉบับกอนๆ ดังท่ี
กลาวมากําหนดคุณสมบัติของผูท่ีจะประกอบวิชาชีพทนายความ (มาตรา 35 และ 36)  

  โดยมาตรา 35 (5) หามมิใหผูท่ีอยูระหวางตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดจด
ทะเบียน ขณะท่ีมาตรา 35 (6) หามผูท่ีเคยถูกจําคุกเพราะศาลมีคําพิพากษาเปนท่ีสุดใหจําคุกในคดีท่ี
คณะกรรมการเห็นวาจะนํามาซ่ึงความเสื่อมเสียมาสูวิชาชีพจดทะเบียน74 และสําหรับวิชาชีพบัญชี
กําหนดลักษณะหามการประกอบอาชีพสําหรับผูเคยตองโทษจําคุกในมาตรา 13 (5) และมาตรา     
39 (3)75 เหตุผลของการบัญญัติหามประกอบวิชาชีพทนายความและการบัญชีอาจเปนเพราะปญหา
เก่ียวกับจริยธรรมและจรรยาบรรณในการประกอบวิชาชีพนักกฎหมาย และนักการบัญชีของไทย 
และภาพลักษณท่ีท้ังสองวิชาชีพนี้มีตอสังคมวาตองไมเปนผูกระทําความผิดมากอน ไมวาเจตนารมณ
แหงพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 และพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ.2547 จะมี
ลักษณะอยางไร บทบัญญัติดังกลาวแสดงใหเห็นถึงการไมเอ้ือใหผูกระทําความผิดท่ีพนโทษแลว
กลับมาประกอบวิชาชีพดังกลาวไดอีกเลย  
   วิศวกรและสถาปนิก เปนอีกสองวิชาชีพท่ีสําคัญของประเทศไทย และกฎหมายให
ความสําคัญและควบคุมคุณสมบัติของบุคคลท่ีจะมาประกอบวิชาชีพดังกลาว โดยมีพระราชบัญญัติ
วิศวกร พ.ศ.2542 บัญญัติใหผูท่ีจะประกอบวิชาชีพเปนวิศวกรตองข้ึนทะเบียนตอสภาวิศวกร และ
ตองไมมีลักษณะตองหามการเปนผูเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาท่ีถึงท่ีสุดแลวมากอน76 ขณะท่ี
วิชาชีพสถาปนิกอยูภายใตพระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ.2543 ซ่ึงบัญญัติใหการประกอบวิชาชีพ
ดังกลาวจําเปนตองข้ึนทะเบียนกับสภาสถาปนิก และตองไมมีลักษณะตองหามแบบเดียวกับการ
ประกอบวิชาชีพวิศวกรเชนกัน77 
    วิชาชีพเก่ียวกับประกันภัย ตามพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ.2558 
บัญญัติไวอยางชัดเจนในมาตรา 55 (2) วา บุคคลผูขอรับใบอนุญาตเปนผูบังคับหลักประกันตอง     
                                                 

74พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528, มาตรา 35 และ 36.   
75พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ.2547, มาตรา 13 (5) และ 39 (3). 
76พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ.2542, มาตรา 12 (5) และ 40 (4).   
77พระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ.2543, มาตรา 12 (5) และ 40 (4). 
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มีความรูความเชี่ยวชาญ และประสบการณดานกฎหมาย บัญชี เศรษฐศาสตร บริหารธุรกิจ หรือ   
การประเมินราคาทรัพยสิน โดยตองไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกในความผิด
เก่ียวกับทรัพย หรือความผิดอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติตองหามไว78 จะเห็นไดวา การประกอบ
วิชาชีพเก่ียวกับการประกันภัยนั้น กฎหมายยังมีขอหามมิใหผูพนโทษจําคุกประกอบวิชาชีพดังกลาว
ตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายกําหนด  
   นอกจากนี้ยังมีวิชาชีพการรังวัด หรือการใชสิทธิทําการรังวัดท่ีดินท่ีอยูภายใต
พระราชบัญญัติชางรังวัดเอกชน พ.ศ.2535 โดยกฎหมายฉบับดังกลาวกําหนดใหผูจะเปนชางรังวัด
เอกชนไดจะตองไดรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติดังกลาวกอน และตองไมมีลักษณะตองหาม 
โดยเฉพาะตองไมเคยตองโทษจําคุกมากอน79 กลาวไดวา แมกระท่ังวิชาชีพรังวัด กฎหมายไทยยังมี
บทบัญญัติหามมิใหผูเคยตองโทษจําคุกประกอบวิชาชีพดังกลาว  
   อาจกลาวไดวา วิชาชีพการบริการดังกลาวขางตนมีความแตกตางกันในเนื้อหาและ
รายละเอียด โดยเก่ียวของกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีแตกตางกัน อยางไรก็ตาม กฎหมายบัญญัติให
การรับโทษคําพิพากษาท่ีถึงท่ีสุดใหจําคุกเปนขอหามในการประกอบวิชาชีพทุกประเภทดังกลาว
ขางตน เปนการกําหนดขอหามใหการกระทําความผิดทางอาญาทุกฐานความผิดหามประกอบวิชาชีพ
ดังกลาวเลยโดยไมคํานึงถึงฐานความผิดและลักษณะของวิชาชีพ ฉะนั้น มีความจําเปนอยางยิ่งท่ี
จะตองพิจารณาแกไขเรื่องการไดรับโทษจําคุกเปนขอหามประกอบวิชาชีพนั้น โดยกําหนดฐาน
ความผิดทางอาญาใหชัดเจนและมีความสอดคลองท่ีควรหามประกอบวิชาชีพดังกลาว  
   4) กลุมธุรกิจเก่ียวกับการขนสงสาธารณะ (Transportations)  

  กลุมธุรกิจเก่ียวกับการขนสงสาธารณะ (Transportations) อาชีพท่ีเก่ียวกับการ
ขนสงสาธารณะมีกฎหมายหลักท่ีเก่ียวของ 2 ฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติการขนสงทางบก        
พ.ศ.2522 และพระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ.2522 ซ่ึงมีบทบัญญัติหามผูประกอบการขนสงในรูปแบบ
ตางๆ ต้ังแตการขนสงประจําทาง การขนสงไมประจําทาง การขนสงโดยรถขนาดเล็ก หรือการขนสง
สวนบุคคล80 

  พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ.2522 เปนกฎหมายอีกฉบับท่ีมีขอหาม
ผูกระทําความผิดในการประกอบอาชีพเก่ียวกับการขนสงทางบก โดยปรากฏในมาตรา 96 จะเห็น   
ไดวา พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ.2522 เปนกฎหมายอีกฉบับท่ีตัดสิทธิผูกระทําความผิดท่ี
พนโทษในการประกอบอาชีพเก่ียวกับการเดินรถสาธารณะ อาจกลาวไดวา กฎหมายฉบับนี้ปองกัน

                                                 
78พระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ.2558, มาตรา 55 (2). 
79พระราชบัญญัติชางรังวัดเอกชน พ.ศ.2535, มาตรา 19 (9) และ 25 (7). 
80พระราชบัญญัติชางรังวัดเอกชน พ.ศ.2535, มาตรา 19 (9) และ 25 (7). 
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   3) กลุมธุรกิจวิชาชีพการบริการ (Professional Services)  
  กลุมธุรกิจวิชาชีพการบริการ (Professional Services) หรือการบริการวิชาชีพ ใน

หลากหลายวิชาชีพ อาทิ ทนายความ นักบัญชี และวิศวกร มีกฎหมายกําหนดลักษณะตองหามบุคคล
ผูเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาท่ีถึงท่ีสุดแลวหามประกอบวิชาชีพบริการดังกลาวหลายวิชาชีพ  

  วิชาชีพทนายความและการบัญชี มีพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 และ
พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ.2547 ซ่ึงมีบทบัญญัติท่ีคลายคลึงกับกฎหมายฉบับกอนๆ ดังท่ี
กลาวมากําหนดคุณสมบัติของผูท่ีจะประกอบวิชาชีพทนายความ (มาตรา 35 และ 36)  

  โดยมาตรา 35 (5) หามมิใหผูท่ีอยูระหวางตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดจด
ทะเบียน ขณะท่ีมาตรา 35 (6) หามผูท่ีเคยถูกจําคุกเพราะศาลมีคําพิพากษาเปนท่ีสุดใหจําคุกในคดีท่ี
คณะกรรมการเห็นวาจะนํามาซ่ึงความเสื่อมเสียมาสูวิชาชีพจดทะเบียน74 และสําหรับวิชาชีพบัญชี
กําหนดลักษณะหามการประกอบอาชีพสําหรับผูเคยตองโทษจําคุกในมาตรา 13 (5) และมาตรา     
39 (3)75 เหตุผลของการบัญญัติหามประกอบวิชาชีพทนายความและการบัญชีอาจเปนเพราะปญหา
เก่ียวกับจริยธรรมและจรรยาบรรณในการประกอบวิชาชีพนักกฎหมาย และนักการบัญชีของไทย 
และภาพลักษณท่ีท้ังสองวิชาชีพนี้มีตอสังคมวาตองไมเปนผูกระทําความผิดมากอน ไมวาเจตนารมณ
แหงพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 และพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ.2547 จะมี
ลักษณะอยางไร บทบัญญัติดังกลาวแสดงใหเห็นถึงการไมเอ้ือใหผูกระทําความผิดท่ีพนโทษแลว
กลับมาประกอบวิชาชีพดังกลาวไดอีกเลย  
   วิศวกรและสถาปนิก เปนอีกสองวิชาชีพท่ีสําคัญของประเทศไทย และกฎหมายให
ความสําคัญและควบคุมคุณสมบัติของบุคคลท่ีจะมาประกอบวิชาชีพดังกลาว โดยมีพระราชบัญญัติ
วิศวกร พ.ศ.2542 บัญญัติใหผูท่ีจะประกอบวิชาชีพเปนวิศวกรตองข้ึนทะเบียนตอสภาวิศวกร และ
ตองไมมีลักษณะตองหามการเปนผูเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาท่ีถึงท่ีสุดแลวมากอน76 ขณะท่ี
วิชาชีพสถาปนิกอยูภายใตพระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ.2543 ซ่ึงบัญญัติใหการประกอบวิชาชีพ
ดังกลาวจําเปนตองข้ึนทะเบียนกับสภาสถาปนิก และตองไมมีลักษณะตองหามแบบเดียวกับการ
ประกอบวิชาชีพวิศวกรเชนกัน77 
    วิชาชีพเก่ียวกับประกันภัย ตามพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ.2558 
บัญญัติไวอยางชัดเจนในมาตรา 55 (2) วา บุคคลผูขอรับใบอนุญาตเปนผูบังคับหลักประกันตอง     
                                                 

74พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528, มาตรา 35 และ 36.   
75พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ.2547, มาตรา 13 (5) และ 39 (3). 
76พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ.2542, มาตรา 12 (5) และ 40 (4).   
77พระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ.2543, มาตรา 12 (5) และ 40 (4). 
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มีความรูความเชี่ยวชาญ และประสบการณดานกฎหมาย บัญชี เศรษฐศาสตร บริหารธุรกิจ หรือ   
การประเมินราคาทรัพยสิน โดยตองไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกในความผิด
เก่ียวกับทรัพย หรือความผิดอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติตองหามไว78 จะเห็นไดวา การประกอบ
วิชาชีพเก่ียวกับการประกันภัยนั้น กฎหมายยังมีขอหามมิใหผูพนโทษจําคุกประกอบวิชาชีพดังกลาว
ตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายกําหนด  
   นอกจากนี้ยังมีวิชาชีพการรังวัด หรือการใชสิทธิทําการรังวัดท่ีดินท่ีอยูภายใต
พระราชบัญญัติชางรังวัดเอกชน พ.ศ.2535 โดยกฎหมายฉบับดังกลาวกําหนดใหผูจะเปนชางรังวัด
เอกชนไดจะตองไดรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติดังกลาวกอน และตองไมมีลักษณะตองหาม 
โดยเฉพาะตองไมเคยตองโทษจําคุกมากอน79 กลาวไดวา แมกระท่ังวิชาชีพรังวัด กฎหมายไทยยังมี
บทบัญญัติหามมิใหผูเคยตองโทษจําคุกประกอบวิชาชีพดังกลาว  
   อาจกลาวไดวา วิชาชีพการบริการดังกลาวขางตนมีความแตกตางกันในเนื้อหาและ
รายละเอียด โดยเก่ียวของกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีแตกตางกัน อยางไรก็ตาม กฎหมายบัญญัติให
การรับโทษคําพิพากษาท่ีถึงท่ีสุดใหจําคุกเปนขอหามในการประกอบวิชาชีพทุกประเภทดังกลาว
ขางตน เปนการกําหนดขอหามใหการกระทําความผิดทางอาญาทุกฐานความผิดหามประกอบวิชาชีพ
ดังกลาวเลยโดยไมคํานึงถึงฐานความผิดและลักษณะของวิชาชีพ ฉะนั้น มีความจําเปนอยางยิ่งท่ี
จะตองพิจารณาแกไขเรื่องการไดรับโทษจําคุกเปนขอหามประกอบวิชาชีพนั้น โดยกําหนดฐาน
ความผิดทางอาญาใหชัดเจนและมีความสอดคลองท่ีควรหามประกอบวิชาชีพดังกลาว  
   4) กลุมธุรกิจเก่ียวกับการขนสงสาธารณะ (Transportations)  

  กลุมธุรกิจเก่ียวกับการขนสงสาธารณะ (Transportations) อาชีพท่ีเก่ียวกับการ
ขนสงสาธารณะมีกฎหมายหลักท่ีเก่ียวของ 2 ฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติการขนสงทางบก        
พ.ศ.2522 และพระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ.2522 ซ่ึงมีบทบัญญัติหามผูประกอบการขนสงในรูปแบบ
ตางๆ ต้ังแตการขนสงประจําทาง การขนสงไมประจําทาง การขนสงโดยรถขนาดเล็ก หรือการขนสง
สวนบุคคล80 

  พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ.2522 เปนกฎหมายอีกฉบับท่ีมีขอหาม
ผูกระทําความผิดในการประกอบอาชีพเก่ียวกับการขนสงทางบก โดยปรากฏในมาตรา 96 จะเห็น   
ไดวา พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ.2522 เปนกฎหมายอีกฉบับท่ีตัดสิทธิผูกระทําความผิดท่ี
พนโทษในการประกอบอาชีพเก่ียวกับการเดินรถสาธารณะ อาจกลาวไดวา กฎหมายฉบับนี้ปองกัน

                                                 
78พระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ.2558, มาตรา 55 (2). 
79พระราชบัญญัติชางรังวัดเอกชน พ.ศ.2535, มาตรา 19 (9) และ 25 (7). 
80พระราชบัญญัติชางรังวัดเอกชน พ.ศ.2535, มาตรา 19 (9) และ 25 (7). 
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ความเสี่ยงของผูโดยสารสาธารณะจากภัยท่ีอาจเกิดจากการกระทําความผิดของผูพนโทษ กรณีนี้
แสดงใหเห็นถึงทัศนะคติและมุมมองของสังคมท่ีมีตอผูพนโทษแลว และสงผลตอการกลับมาใชชีวิตใน
สังคมของผูกระทําความผิด ในรูปแบบของการบัญญัติเปนกฎหมาย  

  พระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ.2522 มาตรา 50 ยังตัดสิทธิผูเคยตองโทษจําคุกใน
การขอรับใบอนุญาตการขับข่ีรถบางประเภทโดยมีกําหนดระยะเวลาตามท่ีกฎหมายกําหนด81 
   กลุมกฎหมายเ ก่ียวกับการขนสงสาธารณะท้ังสองฉบับขางตน มีลักษณะ
เชนเดียวกับกลุมกฎหมายท่ีมีขอหามผูเคยไดรับโทษจําคุกประกอบอาชีพ โดยเปนการบัญญัติใหการ
ตองโทษจําคุกมากอนเปนลักษณะตองหามในการขอรับใบอนุญาตปฏิบัติหนาท่ีเปนผูประจํารถ หรือ
ขอรับใบอนุญาตการขับข่ีรถบางประเภท กลาวไดวา การบัญญัติใหโทษจําคุกเปนลักษณะตองหามใน
การประกอบอาชีพดังกลาวควรจํากัดอยูเฉพาะความผิดเก่ียวกับการใชรถ หรือความผิดท่ีสัมพันธกับ
การเปนผูใหบริการดานการขนสงสาธารณะเทานั้น กลุมกฎหมายประเภทนี้จึงเปนอีกกลุมกฎหมายท่ี
สมควรแกไขปรับปรุง และจะไดกลาวตอไป 

  5) กลุมธุรกิจท่ีตองมีใบอนุญาต  
  ดังท่ีกลาวขางตน กฎหมายยังมีการกําหนดลักษณะตองหามการไดรับโทษจําคุก

ของผูกระทําผิดเปนสาระสําคัญและตองหามในการออกใบอนุญาต โดยเก่ียวของกับการออก
ใบอนุญาตอาวุธปนหรือสิ่งเทียมอาวุธปน และเก่ียวกับการเรี่ยไร  

  การออกใบอนุญาตอาวุธปนหรือส่ิงเทียมอาวุธปน ตามพระราชบัญญัติอาวุธปน 
เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน พ.ศ.2490 บัญญัติไวในมาตรา 13 
หามมิใหรัฐออกใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้แกบุคคลท่ีตองโทษจําคุกในลักษณะตางๆ ตามท่ี
กฎหมายกําหนดไว82 

  การเรี่ยไร อยูภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร พุทธศักราช 
2487 ซ่ึงมีบทบัญญัติหามมิใหบุคคลผูเคยตองโทษความผิดเก่ียวกับทรัพยจัดใหมีการเรี่ยไรตาม
กฎหมายฉบับดังกลาว83 เปนท่ีนาสังเกตวาพระราชบัญญัติท้ังสองฉบับดังกลาวมีการตราข้ึนใชบังคับ
มานานแลว แตมีบทบัญญัติท่ีกําหนดใหผูตองโทษจําคุกหรือคดีอาญาหามดําเนินการบางอยาง    
โดยเปนการกําหนดลักษณะตองหามท่ีมีความสัมพันธกับความผิดท่ีผูนั้นไดกระทํา กลาวไดวา 
กฎหมายท้ังสองฉบับแตกตางจากกฎหมายฉบับอ่ืนๆ ดังกลาวขางตนท่ีการกําหนดลักษณะตองหาม
                                                 

81พระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ.2522, มาตรา 50.   
82พระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน พ.ศ.2490, 

มาตรา 13. 
83พระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร พ.ศ.2487, มาตรา 11.  
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สวนใหญไมสัมพันธกับความผิดแตอยางใด กรณีนี้จะไดจัดทําขอสรุปกฎหมายท่ีไมเอ้ือตอการกลับไป
ใชชีวิตในสังคมของผูกระทําความผิดในสวนตอไป  

  จากกลุมกฎหมายท่ีมีบทบัญญัติใหการไดรับโทษจําคุกเปนขอหามในการประกอบ
อาชีพขางตน กลุมธุรกิจท่ีกฎหมายกําหนดใหตองมีใบอนุญาตท้ังสองประเภทดังกลาวขางตน มีการ
บัญญัติใหการไดรับโทษจําคุกเปนขอหามในการขอรับใบอนุญาตท่ีสัมพันธกับการประกอบอาชีพ     
ดูเหมือนวากฎหมายในกลุมนี้จะมีการวิเคราะหความสัมพันธของฐานความผิดทางอาญาท่ีไดรับ     
กับลักษณะการประกอบอาชีพ สวนจะมีการวิเคราะหกฎหมายในเชิงเศรษฐศาสตร (Economic 
Analysis of Law) หรือไมประการใด เจตนารมณในการยกรางกฎหมายท้ังสองดังกลาวมิไดระบุไว
แตอยางใด  

  6) กลุมธุรกิจอ่ืนๆ  
  กลุมธุรกิจอ่ืนๆ ซ่ึงมีหลากหลายอาชีพและวิชาชีพท่ีกฎหมายกําหนดลักษณะ

ตองหามของผูท่ีเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาท่ีถึงท่ีสุดแลว กลาวคือ  
  พนักงานรักษาความปลอดภัย มีพระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย     

พ.ศ.2558 มาตรา 34 ข. (3) มีบทบัญญัติในลักษณะเดียวกันกับกฎหมายทุกฉบับดังกลาวขางตน 
การบัญญัติกฎหมายในลักษณะดังกลาวอาจสะทอนมุมมองทางกฎหมายไดวา การประกอบอาชีพ
เปนพนักงานรักษาความปลอดภัย ผูจะประกอบอาชีพเปนพนักงานรักษาความปลอดภัยจําเปนตองมี
ประวัติท่ีขาวสะอาด และไมสุมเสี่ยงท่ีจะกอภยันตรายตอสังคม และกลาวไดวาการบัญญัติขอหาม
ประกอบอาชีพไวในกฎหมายมีความสอดคลองกับลักษณะอาชีพ ซ่ึงผูพนโทษมีความเสี่ยงท่ีจะกระทํา
ความผิดในลักษณะท่ีกฎหมายบัญญัติหาม ฐานความผิดจึงมีความสัมพันธกับการประกอบอาชีพ 
และไมมีความจําเปนตองปรับปรุงแกไขแตอยางใด 
   อาชีพคาของเกา อยูภายใตการควบคุมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขาย
ทอดตลาดและคาของเกา พุทธศักราช 2474 โดยกฎหมายบัญญัติใหผูประกอบอาชีพขายทอดตลาด
และคาของเกาตองไดรับใบอนุญาต และการพิจารณาใหใบอนุญาตจะตองเปนบุคคลท่ีไมเคยมี
ประวัติตองโทษจําคุกตามท่ีกฎหมายกําหนดมากอน84 การบัญญัติใหการไดรับโทษจําคุกในทางอาญา
เปนขอหามในการประกอบอาชีพคาของเกาตามกฎหมายดังกลาวมีลักษณะเปนการเจาะจงฐาน
ความผดิ อาทิ ความผิดฐานรับของโจร เปนตน จึงกลาวไดวา เปนกฎหมายท่ีมีการบัญญัติขอหามใน
การประกอบอาชีพท่ีคํานึงถึงประเด็นเรื่องความสัมพันธระหวางความผิดกับลักษณะของอาชีพ 
ฉะนั้น กฎหมายฉบับดังกลาวจึงเปนกฎหมายท่ีไมมีความจําเปนตองแกไขแตอยางใด  

                                                 
84พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา พุทธศักราช 2474, มาตรา 6. 
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ความเสี่ยงของผูโดยสารสาธารณะจากภัยท่ีอาจเกิดจากการกระทําความผิดของผูพนโทษ กรณีนี้
แสดงใหเห็นถึงทัศนะคติและมุมมองของสังคมท่ีมีตอผูพนโทษแลว และสงผลตอการกลับมาใชชีวิตใน
สังคมของผูกระทําความผิด ในรูปแบบของการบัญญัติเปนกฎหมาย  

  พระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ.2522 มาตรา 50 ยังตัดสิทธิผูเคยตองโทษจําคุกใน
การขอรับใบอนุญาตการขับข่ีรถบางประเภทโดยมีกําหนดระยะเวลาตามท่ีกฎหมายกําหนด81 
   กลุมกฎหมายเ ก่ียวกับการขนสงสาธารณะท้ังสองฉบับขางตน มีลักษณะ
เชนเดียวกับกลุมกฎหมายท่ีมีขอหามผูเคยไดรับโทษจําคุกประกอบอาชีพ โดยเปนการบัญญัติใหการ
ตองโทษจําคุกมากอนเปนลักษณะตองหามในการขอรับใบอนุญาตปฏิบัติหนาท่ีเปนผูประจํารถ หรือ
ขอรับใบอนุญาตการขับข่ีรถบางประเภท กลาวไดวา การบัญญัติใหโทษจําคุกเปนลักษณะตองหามใน
การประกอบอาชีพดังกลาวควรจํากัดอยูเฉพาะความผิดเก่ียวกับการใชรถ หรือความผิดท่ีสัมพันธกับ
การเปนผูใหบริการดานการขนสงสาธารณะเทานั้น กลุมกฎหมายประเภทนี้จึงเปนอีกกลุมกฎหมายท่ี
สมควรแกไขปรับปรุง และจะไดกลาวตอไป 

  5) กลุมธุรกิจท่ีตองมีใบอนุญาต  
  ดังท่ีกลาวขางตน กฎหมายยังมีการกําหนดลักษณะตองหามการไดรับโทษจําคุก

ของผูกระทําผิดเปนสาระสําคัญและตองหามในการออกใบอนุญาต โดยเก่ียวของกับการออก
ใบอนุญาตอาวุธปนหรือสิ่งเทียมอาวุธปน และเก่ียวกับการเรี่ยไร  

  การออกใบอนุญาตอาวุธปนหรือส่ิงเทียมอาวุธปน ตามพระราชบัญญัติอาวุธปน 
เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน พ.ศ.2490 บัญญัติไวในมาตรา 13 
หามมิใหรัฐออกใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้แกบุคคลท่ีตองโทษจําคุกในลักษณะตางๆ ตามท่ี
กฎหมายกําหนดไว82 

  การเรี่ยไร อยูภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร พุทธศักราช 
2487 ซ่ึงมีบทบัญญัติหามมิใหบุคคลผูเคยตองโทษความผิดเก่ียวกับทรัพยจัดใหมีการเรี่ยไรตาม
กฎหมายฉบับดังกลาว83 เปนท่ีนาสังเกตวาพระราชบัญญัติท้ังสองฉบับดังกลาวมีการตราข้ึนใชบังคับ
มานานแลว แตมีบทบัญญัติท่ีกําหนดใหผูตองโทษจําคุกหรือคดีอาญาหามดําเนินการบางอยาง    
โดยเปนการกําหนดลักษณะตองหามท่ีมีความสัมพันธกับความผิดท่ีผูนั้นไดกระทํา กลาวไดวา 
กฎหมายท้ังสองฉบับแตกตางจากกฎหมายฉบับอ่ืนๆ ดังกลาวขางตนท่ีการกําหนดลักษณะตองหาม
                                                 

81พระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ.2522, มาตรา 50.   
82พระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน พ.ศ.2490, 

มาตรา 13. 
83พระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร พ.ศ.2487, มาตรา 11.  
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สวนใหญไมสัมพันธกับความผิดแตอยางใด กรณีนี้จะไดจัดทําขอสรุปกฎหมายท่ีไมเอ้ือตอการกลับไป
ใชชีวิตในสังคมของผูกระทําความผิดในสวนตอไป  

  จากกลุมกฎหมายท่ีมีบทบัญญัติใหการไดรับโทษจําคุกเปนขอหามในการประกอบ
อาชีพขางตน กลุมธุรกิจท่ีกฎหมายกําหนดใหตองมีใบอนุญาตท้ังสองประเภทดังกลาวขางตน มีการ
บัญญัติใหการไดรับโทษจําคุกเปนขอหามในการขอรับใบอนุญาตท่ีสัมพันธกับการประกอบอาชีพ     
ดูเหมือนวากฎหมายในกลุมนี้จะมีการวิเคราะหความสัมพันธของฐานความผิดทางอาญาท่ีไดรับ     
กับลักษณะการประกอบอาชีพ สวนจะมีการวิเคราะหกฎหมายในเชิงเศรษฐศาสตร (Economic 
Analysis of Law) หรือไมประการใด เจตนารมณในการยกรางกฎหมายท้ังสองดังกลาวมิไดระบุไว
แตอยางใด  

  6) กลุมธุรกิจอ่ืนๆ  
  กลุมธุรกิจอ่ืนๆ ซ่ึงมีหลากหลายอาชีพและวิชาชีพท่ีกฎหมายกําหนดลักษณะ

ตองหามของผูท่ีเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาท่ีถึงท่ีสุดแลว กลาวคือ  
  พนักงานรักษาความปลอดภัย มีพระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย     

พ.ศ.2558 มาตรา 34 ข. (3) มีบทบัญญัติในลักษณะเดียวกันกับกฎหมายทุกฉบับดังกลาวขางตน 
การบัญญัติกฎหมายในลักษณะดังกลาวอาจสะทอนมุมมองทางกฎหมายไดวา การประกอบอาชีพ
เปนพนักงานรักษาความปลอดภัย ผูจะประกอบอาชีพเปนพนักงานรักษาความปลอดภัยจําเปนตองมี
ประวัติท่ีขาวสะอาด และไมสุมเสี่ยงท่ีจะกอภยันตรายตอสังคม และกลาวไดวาการบัญญัติขอหาม
ประกอบอาชีพไวในกฎหมายมีความสอดคลองกับลักษณะอาชีพ ซ่ึงผูพนโทษมีความเสี่ยงท่ีจะกระทํา
ความผิดในลักษณะท่ีกฎหมายบัญญัติหาม ฐานความผิดจึงมีความสัมพันธกับการประกอบอาชีพ 
และไมมีความจําเปนตองปรับปรุงแกไขแตอยางใด 
   อาชีพคาของเกา อยูภายใตการควบคุมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขาย
ทอดตลาดและคาของเกา พุทธศักราช 2474 โดยกฎหมายบัญญัติใหผูประกอบอาชีพขายทอดตลาด
และคาของเกาตองไดรับใบอนุญาต และการพิจารณาใหใบอนุญาตจะตองเปนบุคคลท่ีไมเคยมี
ประวัติตองโทษจําคุกตามท่ีกฎหมายกําหนดมากอน84 การบัญญัติใหการไดรับโทษจําคุกในทางอาญา
เปนขอหามในการประกอบอาชีพคาของเกาตามกฎหมายดังกลาวมีลักษณะเปนการเจาะจงฐาน
ความผิด อาทิ ความผิดฐานรับของโจร เปนตน จึงกลาวไดวา เปนกฎหมายท่ีมีการบัญญัติขอหามใน
การประกอบอาชีพท่ีคํานึงถึงประเด็นเรื่องความสัมพันธระหวางความผิดกับลักษณะของอาชีพ 
ฉะนั้น กฎหมายฉบับดังกลาวจึงเปนกฎหมายท่ีไมมีความจําเปนตองแกไขแตอยางใด  

                                                 
84พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา พุทธศักราช 2474, มาตรา 6. 
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   นักสังคมสงเคราะห ซ่ึงมีพระราชบัญญัติวิชาชีพสังคมสงเคราะห พ.ศ.2556       
มีบทบัญญัติในลักษณะเดียวกันกับกลุมกฎหมายเก่ียวกับการประกอบวิชาชีพบริการ หรือการ
ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาขางตน โดยปรากฏในมาตรา 10 (4) และมาตรา 31 ท่ีมีขอหามมิให   
ผูเคยตองโทษจําคุกประกอบวิชาชีพดังกลาว85 ฉะนั้น พระราชบัญญัติวิชาชีพสังคมสงเคราะห      
พ.ศ.2556 จึงควรศึกษาแกไขเพ่ิมเติมตอไป  
   นอกจากนี้ยังมีการเปดสถานประกอบกิจการบางประเภท ท่ีกฎหมายควบคุมและ
มีลักษณะหามมิใหบุคคลผูเคยตองโทษจําคุกดําเนินการในกิจการดังกลาว โดยเก่ียวของกับการเปด
สถานประกอบกิจการดังตอไปนี้ (1) สถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ อาทิ สปา นวดไทย อยูภายใต
พระราชบัญญัติสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ พ.ศ.255986 (2) การเปดสถานประกอบกิจการ
ประเภทโรงแรมอยูภายใตการควบคุมของพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.254787 (3) การเปดสถาน
บริการตางๆ อาทิ พับบาร เปนตน อยูภายใตการควบคุมของพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 
(4) การเปดโรงรับจํานําซ่ึงมีพระราชบัญญัติโรงรับจํานําหามมิใหผูเคยกระทําความผิดเก่ียวกับการรับ
ของโจรขอรับใบอนุญาต88 และ (5) กิจการเก่ียวกับการคาไมซ่ึงมีกฎหมายภายใตพระราชบัญญัติปาไม 
พุทธศักราช 2484 ควบคุม89 
   การเปดสถานประกอบกิจการดังกลาวมีกฎหมายควบคุมและกําหนดลักษณะ
ตองหามเก่ียวกับผูเคยตองโทษจําคุกหามมิใหขอรับใบอนุญาตเพ่ือประกอบกิจการท่ีการกระทํา
ความผิดมีความสัมพันธกับลักษณะของการประกอบอาชีพ เวนแตกิจการคาไมเพียงฉบับเดียวท่ี
กฎหมายบัญญัติโดยไมคํานึงถึงความสอดคลองของฐานความผิดในคดีอาญาใดๆ กลุมกฎหมาย
เก่ียวกับการเปดสถานประกอบการ ยกเวนกิจการคาไมจึงไมจําเปนตองปรับปรุงแกไขแตอยางใด  
   การประกอบอาชีพจัดหาแรงงานทางทะเล ยังถูกกฎหมายภายใตพระราชบัญญัติ
แรงงานทางทะเล พ.ศ.2558 ควบคุมโดยปรากฏขอความท่ีมีลักษณะหามผูเคยตองโทษจําคุกโดย  
คําพิพากษาศาลท่ีถึงท่ีสุดแลวในมาตรา 21 (7) โดยเฉพาะความผิดเก่ียวกับการจัดหางานและ
คุมครองคนหางาน90 กลาวไดวา การบัญญัติใหผูเคยมีประวัติตองโทษจําคุกตามกฎหมายหาม
ประกอบอาชีพเก่ียวกับการจัดหาแรงงานมีการคํานึงถึงความสัมพันธของโทษท่ีเคยไดรับกับลักษณะ
                                                 

85พระราชบัญญัติวิชาชีพสังคมสงเคราะห พ.ศ.2556, มาตรา 10 (4).    
86พระราชบัญญัติสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ พ.ศ.2559, มาตรา 12 และ 13 (3). 
87พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.2547, มาตรา 16 (5) และ 33 (5). 
88พระราชบัญญัติโรงรับจํานํา พ.ศ.2505, มาตรา 9 (5). 
89พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484, มาตรา 49 (2).  
90พระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ.2558, มาตรา 21 (7). 
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ของการประกอบอาชีพ ฉะนั้น พระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ.2558 จึงไมจําเปนตอง
ปรับปรุงแกไขแตอยางใด 
 
4. กฎหมายท่ีสงเสริมใหผูพนโทษกลับมาใชชีวิตในสังคมไดอยางปกติสุข  
 
 กฎหมายท่ีสงเสริมใหผูพนโทษกลับมาใชชีวิตในสังคมไดอยางปกติสุขตองตอบสนองตอเรื่อง
การประกอบอาชีพ (Employment) ของผูพนโทษ การมีงานทํากอใหเกิดรายได (Income) เปน
ปจจัยสําคัญตอการดํารงชีวิตของผูพนโทษซ่ึงถูกออกจากตลาดแรงงานชวงระยะเวลาหนึ่ง การท่ี
กฎหมายไทยมีขอหามผูพนโทษทางอาญา โดยเฉพาะผูเคยตองโทษใหจําคุกหามประกอบอาชีพจึง
นํามาสูขอสรุปท่ีวา กฎหมายไมเอ้ือตอการกลับไปใชชีวิตในสังคมของผูกระทําความผิด กอนเขาสูการ
จัดทําขอสรุปกฎหมายท่ีไมเอ้ือตอการกลับไปใชชีวิตในสังคมของผูกระทําความผิด มีความจําเปนตอง
ตรวจสอบวา ประเทศไทยมีการกําหนดนิตินโยบายหรือกฎหมายใดบางท่ีมีลักษณะสงเสริมหรือเอ้ือ
ตอผูพนโทษใหสามารถกลับมาใชชีวิตในสังคมไดอยางคนปกติ โดยเฉพาะกฎหมายหรือนิตินโยบายท่ี
สงเสริมใหผูพนโทษมีงานทํา ในสวนนี้จะวิเคราะหวากฎหมายไทยในปจจุบันตอบสนองตอสอง
ประเด็นท่ีสําคัญดังตอไปนี้หรือไม กลาวคือ (1) เรื่องของตราบาป (Stigma) จากการเคยเปนนักโทษ
จําคุก หรือทัศนคติของสังคมท่ีมีตอผูพนโทษซ่ึงสัมพันธกับเรื่องการมีงานทําของกลุมบุคคลดังกลาว 
และ (2) ประเด็นเรื่องของการประกอบอาชีพเพ่ือใหกลุมบุคคลดังกลาวมีรายไดและสามารถดํารงชีพ
ในชีวิตประจําวันได 
 
 4.1 เรื่องของตราบาป (Stigma) และทัศนะคติของสังคมท่ีมีตอผูพนโทษ  
  การเปนอาชญากรยอมมีตราบาป (Stigma) ประทับเปนเครื่องเตือนใจวาบุคคลดังกลาว
เปนผูกระทําความผิด เปนนักโทษอาชญากร (Offenders) และถูกประณามในทางสังคม ตราบาปจึง
ถือเปนปจจัยสําคัญท่ีสงผลกระทบโดยตรงตอการกลับมาใชชีวิตในสังคมของผูกระทําความผิดท่ีพน
โทษเกิดจากตราบาป (Stigma) โดยปญหาดังกลาวถือเปนจุดเริ่มตนในจิตใจของผูกระทําความผิดท่ี
พนโทษในการกลับเขาสูสังคม91 นักวิชาการลงความเห็นวา การไดรับโทษมีลักษณะเปนการถอดถอน
สิทธิและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของผูกระทํา กลาวคือ การริบสิทธิความเปนพลเมือง (Str ip of Civil 
Rights)92 ฉะนั้น เม่ือพนโทษผูกระทําผิดควรไดรับสิทธิดังกลาวคืน อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติ 
ผูกระทําผิดกลับตองเผชิญปญหาหลายประการในการกลับคืนสูสังคมและใชชีวิตอยางปกติสุข 
                                                 

91ปวริศร เลิศธรรมเทวี, กฎหมายเกี่ยวกับประวัติอาชญากรรม (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกิจการ
ยุติธรรม, 2562), หนา 6.  

92ปวริศร เลิศธรรมเทวี, เรื่องเดียวกัน.  
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   นักสังคมสงเคราะห ซ่ึงมีพระราชบัญญัติวิชาชีพสังคมสงเคราะห พ.ศ.2556       
มีบทบัญญัติในลักษณะเดียวกันกับกลุมกฎหมายเก่ียวกับการประกอบวิชาชีพบริการ หรือการ
ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาขางตน โดยปรากฏในมาตรา 10 (4) และมาตรา 31 ท่ีมีขอหามมิให   
ผูเคยตองโทษจําคุกประกอบวิชาชีพดังกลาว85 ฉะนั้น พระราชบัญญัติวิชาชีพสังคมสงเคราะห      
พ.ศ.2556 จึงควรศึกษาแกไขเพ่ิมเติมตอไป  
   นอกจากนี้ยังมีการเปดสถานประกอบกิจการบางประเภท ท่ีกฎหมายควบคุมและ
มีลักษณะหามมิใหบุคคลผูเคยตองโทษจําคุกดําเนินการในกิจการดังกลาว โดยเก่ียวของกับการเปด
สถานประกอบกิจการดังตอไปนี้ (1) สถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ อาทิ สปา นวดไทย อยูภายใต
พระราชบัญญัติสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ พ.ศ.255986 (2) การเปดสถานประกอบกิจการ
ประเภทโรงแรมอยูภายใตการควบคุมของพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.254787 (3) การเปดสถาน
บริการตางๆ อาทิ พับบาร เปนตน อยูภายใตการควบคุมของพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 
(4) การเปดโรงรับจํานําซ่ึงมีพระราชบัญญัติโรงรับจํานําหามมิใหผูเคยกระทําความผิดเก่ียวกับการรับ
ของโจรขอรับใบอนุญาต88 และ (5) กิจการเก่ียวกับการคาไมซ่ึงมีกฎหมายภายใตพระราชบัญญัติปาไม 
พุทธศักราช 2484 ควบคุม89 
   การเปดสถานประกอบกิจการดังกลาวมีกฎหมายควบคุมและกําหนดลักษณะ
ตองหามเก่ียวกับผูเคยตองโทษจําคุกหามมิใหขอรับใบอนุญาตเพ่ือประกอบกิจการท่ีการกระทํา
ความผิดมีความสัมพันธกับลักษณะของการประกอบอาชีพ เวนแตกิจการคาไมเพียงฉบับเดียวท่ี
กฎหมายบัญญัติโดยไมคํานึงถึงความสอดคลองของฐานความผิดในคดีอาญาใดๆ กลุมกฎหมาย
เก่ียวกับการเปดสถานประกอบการ ยกเวนกิจการคาไมจึงไมจําเปนตองปรับปรุงแกไขแตอยางใด  
   การประกอบอาชีพจัดหาแรงงานทางทะเล ยังถูกกฎหมายภายใตพระราชบัญญัติ
แรงงานทางทะเล พ.ศ.2558 ควบคุมโดยปรากฏขอความท่ีมีลักษณะหามผูเคยตองโทษจําคุกโดย  
คําพิพากษาศาลท่ีถึงท่ีสุดแลวในมาตรา 21 (7) โดยเฉพาะความผิดเก่ียวกับการจัดหางานและ
คุมครองคนหางาน90 กลาวไดวา การบัญญัติใหผูเคยมีประวัติตองโทษจําคุกตามกฎหมายหาม
ประกอบอาชีพเก่ียวกับการจัดหาแรงงานมีการคํานึงถึงความสัมพันธของโทษท่ีเคยไดรับกับลักษณะ
                                                 

85พระราชบัญญัติวิชาชีพสังคมสงเคราะห พ.ศ.2556, มาตรา 10 (4).    
86พระราชบัญญัติสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ พ.ศ.2559, มาตรา 12 และ 13 (3). 
87พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.2547, มาตรา 16 (5) และ 33 (5). 
88พระราชบัญญัติโรงรับจํานํา พ.ศ.2505, มาตรา 9 (5). 
89พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484, มาตรา 49 (2).  
90พระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ.2558, มาตรา 21 (7). 
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ของการประกอบอาชีพ ฉะนั้น พระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ.2558 จึงไมจําเปนตอง
ปรับปรุงแกไขแตอยางใด 
 
4. กฎหมายท่ีสงเสริมใหผูพนโทษกลับมาใชชีวิตในสังคมไดอยางปกติสุข  
 
 กฎหมายท่ีสงเสริมใหผูพนโทษกลับมาใชชีวิตในสังคมไดอยางปกติสุขตองตอบสนองตอเรื่อง
การประกอบอาชีพ (Employment) ของผูพนโทษ การมีงานทํากอใหเกิดรายได (Income) เปน
ปจจัยสําคัญตอการดํารงชีวิตของผูพนโทษซ่ึงถูกออกจากตลาดแรงงานชวงระยะเวลาหนึ่ง การท่ี
กฎหมายไทยมีขอหามผูพนโทษทางอาญา โดยเฉพาะผูเคยตองโทษใหจําคุกหามประกอบอาชีพจึง
นํามาสูขอสรุปท่ีวา กฎหมายไมเอ้ือตอการกลับไปใชชีวิตในสังคมของผูกระทําความผิด กอนเขาสูการ
จัดทําขอสรุปกฎหมายท่ีไมเอ้ือตอการกลับไปใชชีวิตในสังคมของผูกระทําความผิด มีความจําเปนตอง
ตรวจสอบวา ประเทศไทยมีการกําหนดนิตินโยบายหรือกฎหมายใดบางท่ีมีลักษณะสงเสริมหรือเอ้ือ
ตอผูพนโทษใหสามารถกลับมาใชชีวิตในสังคมไดอยางคนปกติ โดยเฉพาะกฎหมายหรือนิตินโยบายท่ี
สงเสริมใหผูพนโทษมีงานทํา ในสวนนี้จะวิเคราะหวากฎหมายไทยในปจจุบันตอบสนองตอสอง
ประเด็นท่ีสําคัญดังตอไปนี้หรือไม กลาวคือ (1) เรื่องของตราบาป (Stigma) จากการเคยเปนนักโทษ
จําคุก หรือทัศนคติของสังคมท่ีมีตอผูพนโทษซ่ึงสัมพันธกับเรื่องการมีงานทําของกลุมบุคคลดังกลาว 
และ (2) ประเด็นเรื่องของการประกอบอาชีพเพ่ือใหกลุมบุคคลดังกลาวมีรายไดและสามารถดํารงชีพ
ในชีวิตประจําวันได 
 
 4.1 เรื่องของตราบาป (Stigma) และทัศนะคติของสังคมท่ีมีตอผูพนโทษ  
  การเปนอาชญากรยอมมีตราบาป (Stigma) ประทับเปนเครื่องเตือนใจวาบุคคลดังกลาว
เปนผูกระทําความผิด เปนนักโทษอาชญากร (Offenders) และถูกประณามในทางสังคม ตราบาปจึง
ถือเปนปจจัยสําคัญท่ีสงผลกระทบโดยตรงตอการกลับมาใชชีวิตในสังคมของผูกระทําความผิดท่ีพน
โทษเกิดจากตราบาป (Stigma) โดยปญหาดังกลาวถือเปนจุดเริ่มตนในจิตใจของผูกระทําความผิดท่ี
พนโทษในการกลับเขาสูสังคม91 นักวิชาการลงความเห็นวา การไดรับโทษมีลักษณะเปนการถอดถอน
สิทธิและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของผูกระทํา กลาวคือ การริบสิทธิความเปนพลเมือง (Str ip of Civil 
Rights)92 ฉะนั้น เม่ือพนโทษผูกระทําผิดควรไดรับสิทธิดังกลาวคืน อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติ 
ผูกระทําผิดกลับตองเผชิญปญหาหลายประการในการกลับคืนสูสังคมและใชชีวิตอยางปกติสุข 
                                                 

91ปวริศร เลิศธรรมเทวี, กฎหมายเกี่ยวกับประวัติอาชญากรรม (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกิจการ
ยุติธรรม, 2562), หนา 6.  

92ปวริศร เลิศธรรมเทวี, เรื่องเดียวกัน.  



ปท่ี 10 ฉบับท่ี 1 

 

298 

 การเกิดตราบาปยังสงผลกระทบโดยตรงตอผูกระทําความผิดท่ีพนโทษในการปรับตัว
เขากับสังคมและการแสวงหาอาชีพและรายไดเพ่ือการดํารงชีวิต และในทางกลับกันทัศนะคติของ
สังคมท่ีมีตอผูพนโทษ ซ่ึงสงผลโดยตรงตอการเลือกปฏิบัติ และการกีดกัน (Discrimination)       
รวมตลอดท้ัง เกียรติภูมิของบุคคลยอมสูญสิ้นไปซ่ึงมีความสําคัญท่ีสุดดังคําท่ี John Stuart Mills   
ไดกลาวไววา เกียรติยศและศักด์ิศรีความเปนมนุษยเปนเรื่องท่ีหอมหวานและมีคุณคาท่ีสุดของมนุษย 
แนวคิดของ Mills จึงสอดคลองกับเรื่องความยุติธรรม ท่ีนี้ใหความสําคัญกับขอเท็จจริงท่ีวา รัฐจําเปนตองคืน  
สิทธิทุกประการใหแกผูกระทําผิด เม่ือผูนั้นไดรับโทษท่ีสมควรจะลงแกตนเองแลว จึงกลาวไดวา 
องคประกอบขอแรกของความยุติธรรมในเรื่องนี้ คือ การคืนสิทธิและเสรีภาพใหแกบุคคลท่ีพนโทษ 
กับประเด็นเรื่องของโทษท่ีผูนั้นไดรับ ตองเปนโทษท่ีไดรับตามโทษานุโทษของการกระทําความผิด 
ฉะนั้น หากรัฐไมสามารถจัดหาใหสิทธิความเปนพลเมืองของผูนั้นไดเหมือนเดิม รัฐจําเปนตองอาศัย
กฎหมาย หรือการตรากฎหมายเพ่ือชวยเหลือ สงเสริมหรือเอ้ือตอการกลับไปใชชีวิตในสังคมของ
ผูกระทําผิด อยางไรก็ตาม ไมมีแนวคิดหรือทฤษฎีเก่ียวกับความยุติธรรมไหนท่ีจะกลาวถึงเรื่อง
ดังกลาวไวโดยตรง93 แมนิติเศรษฐศาสตรเองก็มิไดมีการนิยามไวอยางชัดเจน หรือต้ังแตความ
ยุติธรรมในสมัยของโสคราตีส (Socrates) ปราชญยุคกรีกโบราณ94 ความยุติธรรมของเฮสิออด 
(Hesiod) ซ่ึงกลาวถึงเทพีแหงความยุติธรรม หรือ ไดคี (Dike)95 หรือความยุติธรรมในลักษณะของ 
“ความปรารถนาท่ีมีอยูโดยสมํ่าเสมอไมมีวันสิ้นสุดท่ีจะทําใหแตละคนไดรับสิ่งท่ีตนสมควรจะไดรับ” 
ในประมวลกฎหมายแพงของพระเจาจัสติเนียน (Corpur Juris Civillis)96 หรือความยุติธรรมตาม
แนวคิดทฤษฎีอรรถประโยชนของเบนแธมท่ีวางหลักไววา “ความผาสุกท่ีสุดของคนสวนใหญ” คือ
ความยุติธรรม97 

 
 

                                                 
93ดูการสํารวจประวัติศาสตรความคิดนิติปรัชญาของศาสตราจารย ดร.วรเจตน ภาคีรัตน ซ่ึงไมปรากฏวา

มีผู ใดกลาวถึงประเด็นดังกลาวไว ชัดเจนดู  วรเจตน  ภาคีรัตน ,  ประวัติศาสตรความคิดนิ ติปรัชญา 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพอานกฎหมาย, 2560), หนา 18. 

94เรื่องเดียวกัน, หนา 72.  
95ปรากฏในวรรณกรรมเรื่อง “เธโอโกนี” (Theogony) เฮสิออดกลาวถึงธิดาสามองคของเทพซูสกับ

เทพีเธมิส คือ ไดคี (Dike) ยูโนมีอา (Eunomia) และอีรินี (Eirene).  
96Raymond Wacks, Philosophy of Law: A Very Short Introduction (Oxford: Oxford 

University Press, 2014), p. 74.  
97ดูทฤษฎีอรรถประโยชน (Utilitarianism) ของเจเรมี่ เบนแธม Jeremy Bentham. 
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 ทฤษฎีความยุติธรรมท่ีพอตอบสนองตอประเด็นปญหาดังกลาวได นาจะเก่ียวของกับ
ทฤษฎีความยุติธรรม (A Theory of Justice) ของจอหน โรลส (John Rawls) ซ่ึงเปนท่ียอมรับเปน
อยางมาก โดยรอลสไดประมวลสรุปเอาแนวคิดเรื่องความยุติธรรมและสรุปวา ความยุติธรรมก็คือ
ความเปนธรรมในสังคม (Just ice as Fairness) และการแบงสันปนสวน ทฤษฎีของรอลสให
ความสําคัญกับเรื่องของความสุข โดยมนุษยจําเปนตองรับรูไดกอนวาสิ่งใดเปนท่ีนาพึงพอใจไดกอน 
และสิ่งใดเปนเรื่องเหมาะสมและเปนธรรมไดกอน แลวจึงจะเขาใจไดวาสิ่งนั้นมีคุณคาหรือไม โดย
มนุษยจะรูไดอยางไรวาความพอใจท่ีตนไดรับจากการลงโทษ (การทรมาน) ผูกระทําผิด (ผูอ่ืน) ถือวา
มีคุณคา หากผูนั้นยังไมสามารถรูไดวาการกระทํานั้นเปนธรรมแลวหรือไม อยางไรก็ตาม หนังสือ
ทฤษฎีความยุติธรรมของรอลส มิไดกลาวถึงกรณีการกระทําความผิดซํ้า หรือการใหโอกาสผูกระทํา
ผิดกลับใจและสามารถเริ่มตนชีวิตใหมได แนวคิดของรอลสมีความสําคัญท่ีจะมุงเนนใหจัดการกับ
ความเหลื่อมล้ําในลักษณะท่ีเก่ียวกับความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ และสังคมท่ีจะทําใหคนท่ี
เสียเปรียบท่ีสุดไดรับประโยชนมากท่ีสุด และความเหลื่อมล้ําในท่ีนี้เชื่อมโยงกับตําแหนงหนาท่ีการ
งานและสถานท่ีทํางานซ่ึงเปดกวางใหกับทุกคนภายใตเง่ือนไขท่ีทุกคนมีโอกาสอยางเปนธรรมและ
เทาเทียมกัน อาจกลาวไดวา แนวคิดของรอลสในเรื่องความยุติธรรมมีความสัมพันธกับเรื่องการเปด
โอกาสใหผูกระทําผิดสามารถกลับมาใชชีวิตในสังคมไดใหมตามคําวลีท่ีติดปากวา “บุคคลทุกคนควร
ไดรับโอกาสอีกครั้ง” (Everyone deserves a second chance) และสงเสริมใหกฎหมายเปด
โอกาสใหบุคคลทุกคนสามารถประกอบอาชีพใดก็ไดตามท่ีตนเองตองการ กฎหมายท่ีตอบสนองใน
เรื่องนี้ คือ กฎหมายท่ีชวยขจัดหรืออยางนอยลดทอนภาพลักษณะของตราบาปนักโทษ ซ่ึงเก่ียวของ
กับกฎหมายประวัติอาชญากรรม  

 กลาวไดวา กฎหมายประวัติอาชญากรรมทําหนาท่ีควบคุมประวัติการกระทําความผิด
ของบุคคล การจัดเก็บประวัติการกระทําความผิดเพ่ือการใชประโยชนของรัฐหรือการปฏิบัติหนาของ
เจาพนักงานภาครัฐในการปราบปรามอาชญากรรม นอกจากนี้  กฎหมายเก่ียวกับประวั ติ
อาชญากรรมยังถูกใชเปนกลไกในการควบคุมการเขาถึงประวั ติอาชญากรรมดังกลาวจาก
บุคคลภายนอก รวมท้ังการใชประโยชนสําหรับการจางงานของนายจาง อาทิ การตรวจสอบประวัติ
อาชญากรรมโดยนายจางเก่ียวกับความผิดท่ีสัมพันธกับการปฏิบัติหนาท่ี ตัวอยางเชน ผูท่ีจะประกอบ
อาชีพเปนนายธนาคารในสหรัฐอเมริกาตองไมมีประวัติการกระทําความผิดเก่ียวกับการฉอโกง 
(Fraud) หรือความผิดเก่ียวกับทรัพย เปนตน  
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 การเกิดตราบาปยังสงผลกระทบโดยตรงตอผูกระทําความผิดท่ีพนโทษในการปรับตัว
เขากับสังคมและการแสวงหาอาชีพและรายไดเพ่ือการดํารงชีวิต และในทางกลับกันทัศนะคติของ
สังคมท่ีมีตอผูพนโทษ ซ่ึงสงผลโดยตรงตอการเลือกปฏิบัติ และการกีดกัน (Discrimination)       
รวมตลอดท้ัง เกียรติภูมิของบุคคลยอมสูญสิ้นไปซ่ึงมีความสําคัญท่ีสุดดังคําท่ี John Stuart Mills   
ไดกลาวไววา เกียรติยศและศักด์ิศรีความเปนมนุษยเปนเรื่องท่ีหอมหวานและมีคุณคาท่ีสุดของมนุษย 
แนวคิดของ Mills จึงสอดคลองกับเรื่องความยุติธรรม ท่ีนี้ใหความสําคัญกับขอเท็จจริงท่ีวา รัฐจําเปนตองคืน  
สิทธิทุกประการใหแกผูกระทําผิด เม่ือผูนั้นไดรับโทษท่ีสมควรจะลงแกตนเองแลว จึงกลาวไดวา 
องคประกอบขอแรกของความยุติธรรมในเรื่องนี้ คือ การคืนสิทธิและเสรีภาพใหแกบุคคลท่ีพนโทษ 
กับประเด็นเรื่องของโทษท่ีผูนั้นไดรับ ตองเปนโทษท่ีไดรับตามโทษานุโทษของการกระทําความผิด 
ฉะนั้น หากรัฐไมสามารถจัดหาใหสิทธิความเปนพลเมืองของผูนั้นไดเหมือนเดิม รัฐจําเปนตองอาศัย
กฎหมาย หรือการตรากฎหมายเพ่ือชวยเหลือ สงเสริมหรือเอ้ือตอการกลับไปใชชีวิตในสังคมของ
ผูกระทําผิด อยางไรก็ตาม ไมมีแนวคิดหรือทฤษฎีเก่ียวกับความยุติธรรมไหนท่ีจะกลาวถึงเรื่อง
ดังกลาวไวโดยตรง93 แมนิติเศรษฐศาสตรเองก็มิไดมีการนิยามไวอยางชัดเจน หรือต้ังแตความ
ยุติธรรมในสมัยของโสคราตีส (Socrates) ปราชญยุคกรีกโบราณ94 ความยุติธรรมของเฮสิออด 
(Hesiod) ซ่ึงกลาวถึงเทพีแหงความยุติธรรม หรือ ไดคี (Dike)95 หรือความยุติธรรมในลักษณะของ 
“ความปรารถนาท่ีมีอยูโดยสมํ่าเสมอไมมีวันสิ้นสุดท่ีจะทําใหแตละคนไดรับสิ่งท่ีตนสมควรจะไดรับ” 
ในประมวลกฎหมายแพงของพระเจาจัสติเนียน (Corpur Juris Civillis)96 หรือความยุติธรรมตาม
แนวคิดทฤษฎีอรรถประโยชนของเบนแธมท่ีวางหลักไววา “ความผาสุกท่ีสุดของคนสวนใหญ” คือ
ความยุติธรรม97 

 
 

                                                 
93ดูการสํารวจประวัติศาสตรความคิดนิติปรัชญาของศาสตราจารย ดร.วรเจตน ภาคีรัตน ซ่ึงไมปรากฏวา

มีผู ใดกลาวถึงประเด็นดังกลาวไว ชัดเจนดู  วรเจตน  ภาคีรัตน ,  ประวัติศาสตรความคิดนิ ติปรัชญา 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพอานกฎหมาย, 2560), หนา 18. 

94เรื่องเดียวกัน, หนา 72.  
95ปรากฏในวรรณกรรมเรื่อง “เธโอโกนี” (Theogony) เฮสิออดกลาวถึงธิดาสามองคของเทพซูสกับ

เทพีเธมิส คือ ไดคี (Dike) ยูโนมีอา (Eunomia) และอีรินี (Eirene).  
96Raymond Wacks, Philosophy of Law: A Very Short Introduction (Oxford: Oxford 

University Press, 2014), p. 74.  
97ดูทฤษฎีอรรถประโยชน (Utilitarianism) ของเจเรมี่ เบนแธม Jeremy Bentham. 
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 ทฤษฎีความยุติธรรมท่ีพอตอบสนองตอประเด็นปญหาดังกลาวได นาจะเก่ียวของกับ
ทฤษฎีความยุติธรรม (A Theory of Justice) ของจอหน โรลส (John Rawls) ซ่ึงเปนท่ียอมรับเปน
อยางมาก โดยรอลสไดประมวลสรุปเอาแนวคิดเรื่องความยุติธรรมและสรุปวา ความยุติธรรมก็คือ
ความเปนธรรมในสังคม (Just ice as Fairness) และการแบงสันปนสวน ทฤษฎีของรอลสให
ความสําคัญกับเรื่องของความสุข โดยมนุษยจําเปนตองรับรูไดกอนวาสิ่งใดเปนท่ีนาพึงพอใจไดกอน 
และสิ่งใดเปนเรื่องเหมาะสมและเปนธรรมไดกอน แลวจึงจะเขาใจไดวาสิ่งนั้นมีคุณคาหรือไม โดย
มนุษยจะรูไดอยางไรวาความพอใจท่ีตนไดรับจากการลงโทษ (การทรมาน) ผูกระทําผิด (ผูอ่ืน) ถือวา
มีคุณคา หากผูนั้นยังไมสามารถรูไดวาการกระทํานั้นเปนธรรมแลวหรือไม อยางไรก็ตาม หนังสือ
ทฤษฎีความยุติธรรมของรอลส มิไดกลาวถึงกรณีการกระทําความผิดซํ้า หรือการใหโอกาสผูกระทํา
ผิดกลับใจและสามารถเริ่มตนชีวิตใหมได แนวคิดของรอลสมีความสําคัญท่ีจะมุงเนนใหจัดการกับ
ความเหลื่อมล้ําในลักษณะท่ีเก่ียวกับความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ และสังคมท่ีจะทําใหคนท่ี
เสียเปรียบท่ีสุดไดรับประโยชนมากท่ีสุด และความเหลื่อมล้ําในท่ีนี้เชื่อมโยงกับตําแหนงหนาท่ีการ
งานและสถานท่ีทํางานซ่ึงเปดกวางใหกับทุกคนภายใตเง่ือนไขท่ีทุกคนมีโอกาสอยางเปนธรรมและ
เทาเทียมกัน อาจกลาวไดวา แนวคิดของรอลสในเรื่องความยุติธรรมมีความสัมพันธกับเรื่องการเปด
โอกาสใหผูกระทําผิดสามารถกลับมาใชชีวิตในสังคมไดใหมตามคําวลีท่ีติดปากวา “บุคคลทุกคนควร
ไดรับโอกาสอีกครั้ง” (Everyone deserves a second chance) และสงเสริมใหกฎหมายเปด
โอกาสใหบุคคลทุกคนสามารถประกอบอาชีพใดก็ไดตามท่ีตนเองตองการ กฎหมายท่ีตอบสนองใน
เรื่องนี้ คือ กฎหมายท่ีชวยขจัดหรืออยางนอยลดทอนภาพลักษณะของตราบาปนักโทษ ซ่ึงเก่ียวของ
กับกฎหมายประวัติอาชญากรรม  

 กลาวไดวา กฎหมายประวัติอาชญากรรมทําหนาท่ีควบคุมประวัติการกระทําความผิด
ของบุคคล การจัดเก็บประวัติการกระทําความผิดเพ่ือการใชประโยชนของรัฐหรือการปฏิบัติหนาของ
เจาพนักงานภาครัฐในการปราบปรามอาชญากรรม นอกจากนี้  กฎหมายเก่ียวกับประวั ติ
อาชญากรรมยังถูกใชเปนกลไกในการควบคุมการเขาถึงประวั ติอาชญากรรมดังกลาวจาก
บุคคลภายนอก รวมท้ังการใชประโยชนสําหรับการจางงานของนายจาง อาทิ การตรวจสอบประวัติ
อาชญากรรมโดยนายจางเก่ียวกับความผิดท่ีสัมพันธกับการปฏิบัติหนาท่ี ตัวอยางเชน ผูท่ีจะประกอบ
อาชีพเปนนายธนาคารในสหรัฐอเมริกาตองไมมีประวัติการกระทําความผิดเก่ียวกับการฉอโกง 
(Fraud) หรือความผิดเก่ียวกับทรัพย เปนตน  
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 ประเทศไทยไมมีกฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนเฉพาะ (Sui Generis Law) เพ่ือใชในการบันทึก 
จัดเก็บและบริหารจัดการเก่ียวกับทะเบียนประวัติอาชญากรรม98 การจัดเก็บหรือดําเนินงานเก่ียวกับ
ทะเบียนประวัติอาชญากรรมข้ึนอยูกับสํานักงานตํารวจแหงชาติ โดยมีระเบียบสํานักงานตํารวจ
แหงชาติวาดวยอํานาจหนาท่ีกองทะเบียนประวัติอาชญากร พ.ศ.2552 เปนกฎหมายหลักท่ีใชเปน
แนวทางปฏิบัติ99 หรืออาจสอดแทรกอยูในกฎหมายฉบับอ่ืนๆ อาทิ พระราชบัญญัติการบริหารการ
แกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิด พ.ศ.2561 ซึ่งเก่ียวของกับการจัดสงประวัติเด็กและ
เยาวชนท่ีกระทําความผิดไปยังสํานักงานตํารวจแหงชาติ100 หรือพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ซ่ึงหามเปดเผยหรือนําประวัติการ
กระทําความผิดของเด็กและเยาวชนไปพิจารณาใหเปนผลรายหรือเปนการเลือกปฏิบัติไมเปนธรรม
แกเด็กหรือเยาวชน101 งานวิจัยท่ีผานมาแสดงใหเห็นวา การไมมีกฎหมายเฉพาะฉบับหลักเก่ียวกับ
การดําเนินการประวัติอาชญากรรมในประเทศไทยสงผลตอประสิทธิภาพในการจัดเก็บขอมูลท่ีเปน
ระบบ การเขาถึงและกีดกันการเขาถึง รวมถึงมาตรการอ่ืนๆ ท่ีจะออกมารองรับเม่ือผูกระทําผิดพน
โทษ และสงผลตอเรื่องการขจัดตราบาป (Stigma) และการลบทัศนะคติของภาคประชาสังคมตอผู
พนโทษ102 
  ในความเปนจริง ผูกระทําความผิดแบงไดเปน 2 กลุม อยางงาย คือ ผูกระทําความผิดท่ี
เปนเด็กหรือเยาวชน กับผูกระทําความผิดท่ีไมใชเด็กหรือเยาวชน (บรรลุนิติภาวะแลว) กฎหมาย
ปฏิบัติแตกตางกัน สําหรับเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทําความผิดมีกฎหมายควบคุมประวัติอาชญากรรม 
และยังพอมีระบบตรวจสอบหรือกํากับดูแลพฤติกรรมโดยกรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม ขณะท่ี
นักโทษเม่ือถูกปลอยตัวจากราชทัณฑยอมเปนการพนจากอํานาจหนาท่ีของกรมราชทัณฑ ในสังคม
เมืองผูพนโทษอาจกลับเขาสูสังคมและมีงานทําไดงายกวาสังคมชนบท สําหรับสังคมชนบท ผูพนโทษ
อาจยังอยูในความดูแลของคนในชุมชน โดยเฉพาะอยูในการควบคุมดูแลของผูใหญบาน หรือกํานันใน
พ้ืนท่ี กรณีดังกลาวสงผลตอเรื่องทัศนะคติของคนในชุมชนและการปรับตัวเขาสังคมของผูพนโทษ 
ปญหาดังกลาวเกิดจากการท่ีประเทศไทยไมมีกฎหมายประวัติอาชญากรรมท่ีตราข้ึนเปนกฎหมาย

                                                 
98ปวริศร เลิศธรรมเทวี, กฎหมายเกี่ยวกับประวัติอาชญากรรม (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกิจการ

ยุติธรรม, 2562), หนา 7.  
99ระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติวาดวยอํานาจหนาท่ีกองทะเบียนประวัติอาชญากร พ.ศ.2552.  
100พระราชบัญญัติการบริหารการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิด พ.ศ.2561.  
101พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553.  
102ปวริศร เลิศธรรมเทวี, กฎหมายเกี่ยวกับประวัติอาชญากรรม (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกิจการ

ยุติธรรม, 2562), หนา 7.  
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หลักโดยเฉพาะ และใหอํานาจหนวยงานในกระทรวงยุติธรรม หนวยงานหนึ่งทําหนาท่ีเปนองคกร
กลางในการจัดเก็บขอมูล บริหารจัดการและควบคุมการเขาถึง และบูรณาการระบบฐานขอมูล
ดังกลาวเขากับหนวยงานในระบบยุติธรรม  
 
 4.2 ประเด็นเรื่องรายได (Income) และการประกอบอาชีพ (Employments)  
  ปจจัยสําคัญท่ีสงผลกระทบตอการกลับมาใชชีวิตในสังคมของผูกระทําความผิด คือ 
ประเด็นเรื่องรายได (Income) จากการประกอบอาชีพ การดํารงชีพหรือการทํางานภายหลังพนโทษ  
  เม่ือไดรับการปลอยตัว ผูพนโทษหลุดจากระบบยุติธรรมของทางราชทัณฑและเขาสู
ระบบประกันสังคม103 มีสิทธิไดรับเงินประกันสังคม โดยกอนท่ีจะไดรับการปลอยตัว กรมราชทัณฑ 
(เรือนจําในแตละแหง) จะมีการอบรมผูตองถูกคุมขังในเรือนจําในเรื่องดังกลาว รวมตลอดท้ังการ
อบรมเก่ียวกับการปฏิบัติตนเองวาตองเตรียมความพรอมอยางไรบางเม่ือพนโทษ อยางไรก็ตาม เปน
ท่ีเขาใจไดวา เงินท่ีไดรับจากประกันสังคมเปนเงินท่ีไดมาฟรีจึงมีจํานวนนอย และไมเพียงพอตอการ
ดํารงชีพ ในทางปฏิบัติจะมีชวงระยะเวลาหนึ่ง (Grace Period) ท่ีผูพนโทษเม่ือถูกปลอยตัวจะตอง
ปรับตัวและเปนระยะเวลานานพอสมควร104 บอยครั้งท่ีผูพนโทษจะกลับเขาไปอาศัยอยูกับบุคคลใน
ครอบครัว หรืออาจเปลี่ยนถ่ินท่ีอยูหากไมเปนท่ียอมรับในสังคมหรือชุมชน ชวงเวลาดังกลาวเปน
ชวงเวลาท่ียากลําบากสําหรับผูพนโทษเปนอยางมาก  

 นอกจากนี้ เงินท่ีไดรับจากประกันสังคมยังไมเพียงพอตอการดํารงชีพ และความ
ยากลําบากในการแสวงหาอาชีพยังเปนเรื่องท่ียากยิ่งข้ึน กองทุนยุติธรรม ซ่ึงจัดต้ังข้ึนเพ่ือใชในการ
ยุติธรรมก็มิอาจนํามาใชกับกรณีผูพนโทษได เนื่องจากเปนกองทุนสําหรับประชาชนผูบริสุทธิ์และ
ไดรับความเดือดรอน และแสวงหาความยุติธรรม กองทุนดังกลาวจึงไมสามารถนํามาใชกับกรณี
ดังกลาวได 
  กลาวไดวา หากผูกระทําความผิดท่ีพนโทษไมมีรายได และไมสามารถแสวงหาอาชีพได
ยอมนําไปสูการกระทําความผิดซํ้า ปญหาดังกลาวเกิดจากการท่ีรัฐและเอกชนยอมแสวงหาทรัพยากร
บุคคลท่ีมีคุณภาพ มากกวาการเลือกตัดสินท่ีท่ีจะวาจางบุคคลท่ีเคยตองโทษ จากการสํารวจกฎหมาย
ดังกลาวขางตนพบวา ผูพนโทษเปนกลุมบุคคลท่ีตองหามการประกอบอาชีพเปนอยางยิ่ง อาทิ การ
เขารับราชการ หรือวิชาชีพท่ีอาศัยจริยธรรมหรือจรรยาบรรณ เชน ทนายความหรือนักบัญชี เปนตน 
ฉะนั้น ผูกระทําความผิดท่ีพนโทษจึงมีทางเลือกในการประกอบอาชีพไดไมมากนัก โดยอาชีพท่ีเปน

                                                 
103ขอขอบคุณขอมูลจากกรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม. 
104จากการสัมภาษณผูพนโทษพบวา อาจใชระยะเวลา 6 เดือน ถึง 2 ป แลวแตคนในการปรับตัวเขาสู

สังคม.  
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 ประเทศไทยไมมีกฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนเฉพาะ (Sui Generis Law) เพ่ือใชในการบันทึก 
จัดเก็บและบริหารจัดการเก่ียวกับทะเบียนประวัติอาชญากรรม98 การจัดเก็บหรือดําเนินงานเก่ียวกับ
ทะเบียนประวัติอาชญากรรมข้ึนอยูกับสํานักงานตํารวจแหงชาติ โดยมีระเบียบสํานักงานตํารวจ
แหงชาติวาดวยอํานาจหนาท่ีกองทะเบียนประวัติอาชญากร พ.ศ.2552 เปนกฎหมายหลักท่ีใชเปน
แนวทางปฏิบัติ99 หรืออาจสอดแทรกอยูในกฎหมายฉบับอ่ืนๆ อาทิ พระราชบัญญัติการบริหารการ
แกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิด พ.ศ.2561 ซึ่งเก่ียวของกับการจัดสงประวัติเด็กและ
เยาวชนท่ีกระทําความผิดไปยังสํานักงานตํารวจแหงชาติ100 หรือพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ซ่ึงหามเปดเผยหรือนําประวัติการ
กระทําความผิดของเด็กและเยาวชนไปพิจารณาใหเปนผลรายหรือเปนการเลือกปฏิบัติไมเปนธรรม
แกเด็กหรือเยาวชน101 งานวิจัยท่ีผานมาแสดงใหเห็นวา การไมมีกฎหมายเฉพาะฉบับหลักเก่ียวกับ
การดําเนินการประวัติอาชญากรรมในประเทศไทยสงผลตอประสิทธิภาพในการจัดเก็บขอมูลท่ีเปน
ระบบ การเขาถึงและกีดกันการเขาถึง รวมถึงมาตรการอ่ืนๆ ท่ีจะออกมารองรับเม่ือผูกระทําผิดพน
โทษ และสงผลตอเรื่องการขจัดตราบาป (Stigma) และการลบทัศนะคติของภาคประชาสังคมตอผู
พนโทษ102 
  ในความเปนจริง ผูกระทําความผิดแบงไดเปน 2 กลุม อยางงาย คือ ผูกระทําความผิดท่ี
เปนเด็กหรือเยาวชน กับผูกระทําความผิดท่ีไมใชเด็กหรือเยาวชน (บรรลุนิติภาวะแลว) กฎหมาย
ปฏิบัติแตกตางกัน สําหรับเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทําความผิดมีกฎหมายควบคุมประวัติอาชญากรรม 
และยังพอมีระบบตรวจสอบหรือกํากับดูแลพฤติกรรมโดยกรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม ขณะท่ี
นักโทษเม่ือถูกปลอยตัวจากราชทัณฑยอมเปนการพนจากอํานาจหนาท่ีของกรมราชทัณฑ ในสังคม
เมืองผูพนโทษอาจกลับเขาสูสังคมและมีงานทําไดงายกวาสังคมชนบท สําหรับสังคมชนบท ผูพนโทษ
อาจยังอยูในความดูแลของคนในชุมชน โดยเฉพาะอยูในการควบคุมดูแลของผูใหญบาน หรือกํานันใน
พ้ืนท่ี กรณีดังกลาวสงผลตอเรื่องทัศนะคติของคนในชุมชนและการปรับตัวเขาสังคมของผูพนโทษ 
ปญหาดังกลาวเกิดจากการท่ีประเทศไทยไมมีกฎหมายประวัติอาชญากรรมท่ีตราข้ึนเปนกฎหมาย

                                                 
98ปวริศร เลิศธรรมเทวี, กฎหมายเกี่ยวกับประวัติอาชญากรรม (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกิจการ

ยุติธรรม, 2562), หนา 7.  
99ระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติวาดวยอํานาจหนาท่ีกองทะเบียนประวัติอาชญากร พ.ศ.2552.  
100พระราชบัญญัติการบริหารการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิด พ.ศ.2561.  
101พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553.  
102ปวริศร เลิศธรรมเทวี, กฎหมายเกี่ยวกับประวัติอาชญากรรม (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกิจการ

ยุติธรรม, 2562), หนา 7.  
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หลักโดยเฉพาะ และใหอํานาจหนวยงานในกระทรวงยุติธรรม หนวยงานหนึ่งทําหนาท่ีเปนองคกร
กลางในการจัดเก็บขอมูล บริหารจัดการและควบคุมการเขาถึง และบูรณาการระบบฐานขอมูล
ดังกลาวเขากับหนวยงานในระบบยุติธรรม  
 
 4.2 ประเด็นเรื่องรายได (Income) และการประกอบอาชีพ (Employments)  
  ปจจัยสําคัญท่ีสงผลกระทบตอการกลับมาใชชีวิตในสังคมของผูกระทําความผิด คือ 
ประเด็นเรื่องรายได (Income) จากการประกอบอาชีพ การดํารงชีพหรือการทํางานภายหลังพนโทษ  
  เม่ือไดรับการปลอยตัว ผูพนโทษหลุดจากระบบยุติธรรมของทางราชทัณฑและเขาสู
ระบบประกันสังคม103 มีสิทธิไดรับเงินประกันสังคม โดยกอนท่ีจะไดรับการปลอยตัว กรมราชทัณฑ 
(เรือนจําในแตละแหง) จะมีการอบรมผูตองถูกคุมขังในเรือนจําในเรื่องดังกลาว รวมตลอดท้ังการ
อบรมเก่ียวกับการปฏิบัติตนเองวาตองเตรียมความพรอมอยางไรบางเม่ือพนโทษ อยางไรก็ตาม เปน
ท่ีเขาใจไดวา เงินท่ีไดรับจากประกันสังคมเปนเงินท่ีไดมาฟรีจึงมีจํานวนนอย และไมเพียงพอตอการ
ดํารงชีพ ในทางปฏิบัติจะมีชวงระยะเวลาหนึ่ง (Grace Period) ท่ีผูพนโทษเม่ือถูกปลอยตัวจะตอง
ปรับตัวและเปนระยะเวลานานพอสมควร104 บอยครั้งท่ีผูพนโทษจะกลับเขาไปอาศัยอยูกับบุคคลใน
ครอบครัว หรืออาจเปลี่ยนถ่ินท่ีอยูหากไมเปนท่ียอมรับในสังคมหรือชุมชน ชวงเวลาดังกลาวเปน
ชวงเวลาท่ียากลําบากสําหรับผูพนโทษเปนอยางมาก  

 นอกจากนี้ เงินท่ีไดรับจากประกันสังคมยังไมเพียงพอตอการดํารงชีพ และความ
ยากลําบากในการแสวงหาอาชีพยังเปนเรื่องท่ียากยิ่งข้ึน กองทุนยุติธรรม ซ่ึงจัดต้ังข้ึนเพ่ือใชในการ
ยุติธรรมก็มิอาจนํามาใชกับกรณีผูพนโทษได เนื่องจากเปนกองทุนสําหรับประชาชนผูบริสุทธิ์และ
ไดรับความเดือดรอน และแสวงหาความยุติธรรม กองทุนดังกลาวจึงไมสามารถนํามาใชกับกรณี
ดังกลาวได 
  กลาวไดวา หากผูกระทําความผิดท่ีพนโทษไมมีรายได และไมสามารถแสวงหาอาชีพได
ยอมนําไปสูการกระทําความผิดซํ้า ปญหาดังกลาวเกิดจากการท่ีรัฐและเอกชนยอมแสวงหาทรัพยากร
บุคคลท่ีมีคุณภาพ มากกวาการเลือกตัดสินท่ีท่ีจะวาจางบุคคลท่ีเคยตองโทษ จากการสํารวจกฎหมาย
ดังกลาวขางตนพบวา ผูพนโทษเปนกลุมบุคคลท่ีตองหามการประกอบอาชีพเปนอยางยิ่ง อาทิ การ
เขารับราชการ หรือวิชาชีพท่ีอาศัยจริยธรรมหรือจรรยาบรรณ เชน ทนายความหรือนักบัญชี เปนตน 
ฉะนั้น ผูกระทําความผิดท่ีพนโทษจึงมีทางเลือกในการประกอบอาชีพไดไมมากนัก โดยอาชีพท่ีเปน

                                                 
103ขอขอบคุณขอมูลจากกรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม. 
104จากการสัมภาษณผูพนโทษพบวา อาจใชระยะเวลา 6 เดือน ถึง 2 ป แลวแตคนในการปรับตัวเขาสู

สังคม.  
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ชองทางหนึ่งของผูพนโทษ คือ อาชีพคาขาย หรืออาชีพอิสระซ่ึงเปนไปตามความสามารถของ        
ผูพนโทษและตามยถากรรม ในป พ.ศ.2556 กรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรมเปดตัวแบรนดผลิตผล
คนดี หรือ “แบรนดคนดี” ซ่ึงถือเปนนโยบายของรัฐท่ีชวยสงเสริมผูพนโทษใหมีงานทํา  

 หากมองในมุมของนักนิติเศรษฐศาสตรยอมถือวานโยบายดังกลาวมีประโยชนตอ         
ผูพนโทษ โดยเฉพาะในเรื่องการสงเสริมรายไดและการมีงานทํา อยางไรก็ตาม อาจกลาวไดวา       
แบรนดผลิตผลคนดีอาจมีผลตอเรื่องภาพลักษณในการพัฒนาผลิตภัณฑ สินคา หรือบริการท่ีเกิดจาก
ผูพนโทษไปสูการยกระดับเปนสินคาหรือบริการอีกระดับหนึ่ง อาทิ การพัฒนาไปสูระบบแฟรนไชด
(Franchise) หรือในมุมมองของเศรษฐศาสตร แบรนดผลิตผลคนดีมีผลตอภาพลักษณในการบริโภค
สินคาหรือบริการของผูบริโภค ซ่ึงตอบสนองตอของดีมีคุณภาพแตมีราคาถูก การทําผลิตผลคนดีอาจ
เปนการทําเครื่องหมายการคาท่ีไมถูกตองนักในทางการตลาด และสงผลตอการสงเสริมวิสาหกิจ
ชุมชนท่ีจะนําสินคาของผูพนโทษไปจําหนาย เนื่องจากอาจเปนสินคาท่ีขาย แลกเปลี่ยนหรือเปลี่ยน
มือไดยาก ฉะนั้น แรงจูงใจเปนสิ่งสําคัญท่ีสงผลตอพฤติกรรมของคนในสังคม มนุษยตอบสนองตอ
สิ่งจูงใจท่ีตนเองมองวาเกิดประโยชนสวนตัวสูงสุด โดยเฉพาะเรื่องของราคา กรณีดังกลาว รัฐควรสราง
แรงจูงใจ อาทิ การคืนภาษีในการบริโภคสินคาและบริการท่ีมาจากผูพนโทษ  

 นอกจากนี้ รัฐควรมีมาตรการสรางแรงจูงใจใหบรรดาผูประกอบกิจการในภาคเอกชน
เกิดการวาจางผูพนโทษ กลาวไดวา ผูมีประวัติอาชญากรรมยอมมีโอกาสไดรับการวาจางท่ีนอยกวา
บุคคลท่ัวไป เนื่องจากนายจางหรือผูประกอบการยอมใหความสําคัญแตเฉพาะเรื่องการทําใหเกิด
กําไรสูงสุด (Profit-Maximization) ฉะนั้น นายจางหรือผูประกอบการยอมเลือกบุคคลท่ีมี
ความสามารถมากท่ีสุดในราคาท่ีตํ่าท่ีสุด ในทางนิติเศรษฐศาสตร ผูพนโทษยอมมีศักยภาพในการ
ทํางานนอยกวาคนปกติท่ัวไปเนื่องจากถูกแยกตัวออกจากตลาดแรงงาน ศักยภาพในการผลิต 
(Productive Labour) จึงลดนอยถอยลง เปนท่ีนาเสียดายวาปจจุบันประเทศไทยยังไมมีมาตรการ
ของรัฐใดๆ นิตินโยบายหรือกฎหมายฉบับใดท่ีบังคับใชเพ่ือชวยสงเสริมใหผูพนโทษมีงานทําอยางเปน
รูปธรรม อาทิ การลดภาษีนิติบุคคลแกเอกชนผูวาจางผูมีประวัติอาชญากรรมในการเขารับทํางาน 
และโดยท่ียังไมมีกฎหมายเก่ียวกับประวัติอาชญากรรมท่ีจะเปนกลไกชวยนายจางในการเฝาระวังการ
กระทําความผิด หรือการกํากับดูแลโดยรัฐ การขาดมาตรการสรางแรงจูงใจโดยรัฐและกฎหมาย
ประวัติอาชญากรรมยอมสงผลตอการสงเสริมใหเกิดการจางงานผูพนโทษอยางมีนัยสําคัญ ปจจุบัน
กรมสรรพากรกําลังดําเนินการเรื่องมาตรการทางภาษีในการลดหยอนใหกับบริษัท หางรานท่ีจาง    
ผูพนโทษเขาทํางานซ่ึงสอดคลองกับประเด็นการวิจัยขางตน 

 ประเด็นเรื่องการจัดหางานจึงควรเริ่มตนต้ังแตรัฐ ในการสรางมาตรการท่ีเอ้ือตอการ
กลับไปทํากินสําหรับผูกระทําความผิดตามลักษณะความสามารถท่ีบุคคลเหลานั้นจะสามารถตอบ
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แทนสังคม ตลอดจนการสรางกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับและนิตินโยบายท่ีสงเสริมการประกอบ
อาชีพของผูกระทําความผิดท่ีพนโทษ  

 อันท่ีจริง กลุมผูกระทําความผิดท่ีพนโทษมักเปนกลุมคนวางงาน (Unemployed) โดย
ผูพนโทษท่ีวางงานยังสงผลตอปญหาการวางงานในภาพรวมของประเทศ และสงผลตอภาพรวมทาง
เศรษฐกิจของประเทศอยางมีนัยสําคัญ นักเศรษฐศาสตรชี้ใหเห็นวา ปญหาเศรษฐกิจ ความยากจน 
นําไปสูปญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคม และการกออาชญากรรม ฉะนั้น หากผูกระทําความผิดท่ี    
พนโทษแลวไมมีงานทํา ยอมสงเสริมใหกลับไปสูการกระทําความผิดแบบซํ้าๆ กรณีนี้รัฐจึงควรมี
มาตรการทางกฎหมาย และการกําหนดนโยบายและการบังคับใชกฎหมายในภาคปฏิบัติเพ่ืออัตรา
การมีงานทําของบุคคลทุกกลุมในสังคม รวมท้ัง กลุมผูกระทําความผิดท่ีพนโทษ การเพ่ิมอัตราการ
จางแรงงานยังหมายความรวมถึงการเพ่ิมรายไดใหเพียงพอตอการดํารงชีพ และเพียงพอตอมาตรฐาน
การดํารงชีวิตอยางยั่งยืน  
 
5. บทสรุป  
 
 บทความนี้ศึกษากฎหมายของไทยเพ่ือตรวจสอบสมมติฐานท่ีวาระบบกฎหมายไทยใน
ปจจุบันไมเอ้ือตอการกลับไปใชชีวิตในสังคมของผูกระทําความผิด และจากการศึกษาวิเคราะหพบวา 
การท่ีกฎหมายไทยในปจจุบันไมเอ้ือตอการกลับไปใชชีวิตในสังคมอยางปกติสุขของผูพนโทษ 
สามารถแบงออกเปน 3 ประเด็นท่ีสําคัญ กลาวคือ ประการแรก ลักษณะการกําหนดนิตินโยบายหรือ
การบัญญัติกฎหมายท่ีมีลักษณะเนนการลงโทษทางอาญามากเกินควร (Over-Criminal izat ion) 
สาเหตุสําคัญมาจากสภาพสังคมและวัฒนธรรมของสังคมไทยท่ียึดโยงกับการลงโทษทางอาญา 
ปรากฏมาต้ังแตกฎหมายสมัยสุโขทัย กฎหมายในสมัยอยุธยาและธนบุรี ตลอดจนกฎหมาย         
ตราสามดวง ซ่ึงสงผลตอการเสียสิทธิสภาพนอกอาณาเขต และนําไปสูการจัดทําประมวลกฎหมาย
แบบรัฐสมัยใหม และแมจะมีการจัดทําประมวลกฎหมายแบบสมัยใหม บทบัญญัติของกฎหมาย     
ยังยึดโยงกับลักษณะความผิดตามกฎหมายเดิม อาทิ ความผิดฐานหม่ินประมาท และสงผลใหแนวคิด
การลงโทษทางอาญาเปนแนวคิดหลักในการบัญญัติกฎหมายของประเทศไทย โดยใชเพ่ือหามปราม  
มิใหเกิดการฝาฝนกฎหมาย กรณีนี้สงผลใหบางการกระทําไมควรเปนเรื่องทางอาญา 

ประการท่ีสอง การใชระบบคุณธรรมต้ังขอรังเกียจผูพนโทษ โดยเฉพาะผูเคยตองโทษจําคุก
ไวในกฎหมายหามประกอบอาชีพ ปรากฏต้ังแตการดํารงตําแหนงทางการเมืองท่ีสําคัญ การเขารับ
ราชการ และการประกอบอาชีพในภาคเอกชน อาทิ การประกอบวิชาชีพการบริการ วิชาชีพดาน
การแพทย อาชีพเก่ียวกับการขนสงสาธารณะ เปนตน จากการสํารวจบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีให
ลักษณะตองโทษจําคุกเปนขอหามในการประกอบอาชีพพบวา การต้ังขอรังเกียจดังกลาวไมสัมพันธ
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ชองทางหนึ่งของผูพนโทษ คือ อาชีพคาขาย หรืออาชีพอิสระซ่ึงเปนไปตามความสามารถของ        
ผูพนโทษและตามยถากรรม ในป พ.ศ.2556 กรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรมเปดตัวแบรนดผลิตผล
คนดี หรือ “แบรนดคนดี” ซ่ึงถือเปนนโยบายของรัฐท่ีชวยสงเสริมผูพนโทษใหมีงานทํา  

 หากมองในมุมของนักนิติเศรษฐศาสตรยอมถือวานโยบายดังกลาวมีประโยชนตอ         
ผูพนโทษ โดยเฉพาะในเรื่องการสงเสริมรายไดและการมีงานทํา อยางไรก็ตาม อาจกลาวไดวา       
แบรนดผลิตผลคนดีอาจมีผลตอเรื่องภาพลักษณในการพัฒนาผลิตภัณฑ สินคา หรือบริการท่ีเกิดจาก
ผูพนโทษไปสูการยกระดับเปนสินคาหรือบริการอีกระดับหนึ่ง อาทิ การพัฒนาไปสูระบบแฟรนไชด
(Franchise) หรือในมุมมองของเศรษฐศาสตร แบรนดผลิตผลคนดีมีผลตอภาพลักษณในการบริโภค
สินคาหรือบริการของผูบริโภค ซ่ึงตอบสนองตอของดีมีคุณภาพแตมีราคาถูก การทําผลิตผลคนดีอาจ
เปนการทําเครื่องหมายการคาท่ีไมถูกตองนักในทางการตลาด และสงผลตอการสงเสริมวิสาหกิจ
ชุมชนท่ีจะนําสินคาของผูพนโทษไปจําหนาย เนื่องจากอาจเปนสินคาท่ีขาย แลกเปลี่ยนหรือเปลี่ยน
มือไดยาก ฉะนั้น แรงจูงใจเปนสิ่งสําคัญท่ีสงผลตอพฤติกรรมของคนในสังคม มนุษยตอบสนองตอ
สิ่งจูงใจท่ีตนเองมองวาเกิดประโยชนสวนตัวสูงสุด โดยเฉพาะเรื่องของราคา กรณีดังกลาว รัฐควรสราง
แรงจูงใจ อาทิ การคืนภาษีในการบริโภคสินคาและบริการท่ีมาจากผูพนโทษ  

 นอกจากนี้ รัฐควรมีมาตรการสรางแรงจูงใจใหบรรดาผูประกอบกิจการในภาคเอกชน
เกิดการวาจางผูพนโทษ กลาวไดวา ผูมีประวัติอาชญากรรมยอมมีโอกาสไดรับการวาจางท่ีนอยกวา
บุคคลท่ัวไป เนื่องจากนายจางหรือผูประกอบการยอมใหความสําคัญแตเฉพาะเรื่องการทําใหเกิด
กําไรสูงสุด (Profit-Maximization) ฉะนั้น นายจางหรือผูประกอบการยอมเลือกบุคคลท่ีมี
ความสามารถมากท่ีสุดในราคาท่ีตํ่าท่ีสุด ในทางนิติเศรษฐศาสตร ผูพนโทษยอมมีศักยภาพในการ
ทํางานนอยกวาคนปกติท่ัวไปเนื่องจากถูกแยกตัวออกจากตลาดแรงงาน ศักยภาพในการผลิต 
(Productive Labour) จึงลดนอยถอยลง เปนท่ีนาเสียดายวาปจจุบันประเทศไทยยังไมมีมาตรการ
ของรัฐใดๆ นิตินโยบายหรือกฎหมายฉบับใดท่ีบังคับใชเพ่ือชวยสงเสริมใหผูพนโทษมีงานทําอยางเปน
รูปธรรม อาทิ การลดภาษีนิติบุคคลแกเอกชนผูวาจางผูมีประวัติอาชญากรรมในการเขารับทํางาน 
และโดยท่ียังไมมีกฎหมายเก่ียวกับประวัติอาชญากรรมท่ีจะเปนกลไกชวยนายจางในการเฝาระวังการ
กระทําความผิด หรือการกํากับดูแลโดยรัฐ การขาดมาตรการสรางแรงจูงใจโดยรัฐและกฎหมาย
ประวัติอาชญากรรมยอมสงผลตอการสงเสริมใหเกิดการจางงานผูพนโทษอยางมีนัยสําคัญ ปจจุบัน
กรมสรรพากรกําลังดําเนินการเรื่องมาตรการทางภาษีในการลดหยอนใหกับบริษัท หางรานท่ีจาง    
ผูพนโทษเขาทํางานซ่ึงสอดคลองกับประเด็นการวิจัยขางตน 

 ประเด็นเรื่องการจัดหางานจึงควรเริ่มตนต้ังแตรัฐ ในการสรางมาตรการท่ีเอ้ือตอการ
กลับไปทํากินสําหรับผูกระทําความผิดตามลักษณะความสามารถท่ีบุคคลเหลานั้นจะสามารถตอบ
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แทนสังคม ตลอดจนการสรางกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับและนิตินโยบายท่ีสงเสริมการประกอบ
อาชีพของผูกระทําความผิดท่ีพนโทษ  

 อันท่ีจริง กลุมผูกระทําความผิดท่ีพนโทษมักเปนกลุมคนวางงาน (Unemployed) โดย
ผูพนโทษท่ีวางงานยังสงผลตอปญหาการวางงานในภาพรวมของประเทศ และสงผลตอภาพรวมทาง
เศรษฐกิจของประเทศอยางมีนัยสําคัญ นักเศรษฐศาสตรชี้ใหเห็นวา ปญหาเศรษฐกิจ ความยากจน 
นําไปสูปญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคม และการกออาชญากรรม ฉะนั้น หากผูกระทําความผิดท่ี    
พนโทษแลวไมมีงานทํา ยอมสงเสริมใหกลับไปสูการกระทําความผิดแบบซํ้าๆ กรณีนี้รัฐจึงควรมี
มาตรการทางกฎหมาย และการกําหนดนโยบายและการบังคับใชกฎหมายในภาคปฏิบัติเพ่ืออัตรา
การมีงานทําของบุคคลทุกกลุมในสังคม รวมท้ัง กลุมผูกระทําความผิดท่ีพนโทษ การเพ่ิมอัตราการ
จางแรงงานยังหมายความรวมถึงการเพ่ิมรายไดใหเพียงพอตอการดํารงชีพ และเพียงพอตอมาตรฐาน
การดํารงชีวิตอยางยั่งยืน  
 
5. บทสรุป  
 
 บทความนี้ศึกษากฎหมายของไทยเพ่ือตรวจสอบสมมติฐานท่ีวาระบบกฎหมายไทยใน
ปจจุบันไมเอ้ือตอการกลับไปใชชีวิตในสังคมของผูกระทําความผิด และจากการศึกษาวิเคราะหพบวา 
การท่ีกฎหมายไทยในปจจุบันไมเอ้ือตอการกลับไปใชชีวิตในสังคมอยางปกติสุขของผูพนโทษ 
สามารถแบงออกเปน 3 ประเด็นท่ีสําคัญ กลาวคือ ประการแรก ลักษณะการกําหนดนิตินโยบายหรือ
การบัญญัติกฎหมายท่ีมีลักษณะเนนการลงโทษทางอาญามากเกินควร (Over-Criminal izat ion) 
สาเหตุสําคัญมาจากสภาพสังคมและวัฒนธรรมของสังคมไทยท่ียึดโยงกับการลงโทษทางอาญา 
ปรากฏมาต้ังแตกฎหมายสมัยสุโขทัย กฎหมายในสมัยอยุธยาและธนบุรี ตลอดจนกฎหมาย         
ตราสามดวง ซ่ึงสงผลตอการเสียสิทธิสภาพนอกอาณาเขต และนําไปสูการจัดทําประมวลกฎหมาย
แบบรัฐสมัยใหม และแมจะมีการจัดทําประมวลกฎหมายแบบสมัยใหม บทบัญญัติของกฎหมาย     
ยังยึดโยงกับลักษณะความผิดตามกฎหมายเดิม อาทิ ความผิดฐานหม่ินประมาท และสงผลใหแนวคิด
การลงโทษทางอาญาเปนแนวคิดหลักในการบัญญัติกฎหมายของประเทศไทย โดยใชเพ่ือหามปราม  
มิใหเกิดการฝาฝนกฎหมาย กรณีนี้สงผลใหบางการกระทําไมควรเปนเรื่องทางอาญา 

ประการท่ีสอง การใชระบบคุณธรรมต้ังขอรังเกียจผูพนโทษ โดยเฉพาะผูเคยตองโทษจําคุก
ไวในกฎหมายหามประกอบอาชีพ ปรากฏต้ังแตการดํารงตําแหนงทางการเมืองท่ีสําคัญ การเขารับ
ราชการ และการประกอบอาชีพในภาคเอกชน อาทิ การประกอบวิชาชีพการบริการ วิชาชีพดาน
การแพทย อาชีพเก่ียวกับการขนสงสาธารณะ เปนตน จากการสํารวจบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีให
ลักษณะตองโทษจําคุกเปนขอหามในการประกอบอาชีพพบวา การต้ังขอรังเกียจดังกลาวไมสัมพันธ
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กับการประกอบอาชีพ เชน การประกอบวิชาชีพครูหรืออาจารยในสถาบันการศึกษาเอกชน ผลของ
การบัญญัติกฎหมายจึงหามผูเคยตองโทษใหจําคุกในคดีอาญาทุกฐานความผิดประกอบวิชาชีพ
ดังกลาวแตอยางใด หากบุคคลดังกลาวกระทําความผิดเก่ียวกับการใชบัตรอิเล็กทรอนิกสปลอม และ
ไดรับโทษจําคุก ซ่ึงไมสัมพันธกับการอบรมสั่งสอนเด็กหรือเยาวชนหรือนักศึกษาใหมีคุณภาพ 
กฎหมายจึงตัดโอกาสในการประกอบอาชีพ การจํากัดโอกาสดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงความเปนจริง
ท่ีวากฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญในเรื่องเสรีภาพในการประกอบอาชีพตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 40 
และเปนกฎหมายท่ีรัฐควรปรับปรุงแกไขเพ่ือใหรัฐพึงมีกฎหมายเทาท่ีจําเปน ทันตอสภาพการณและ
ไมเปนอุปสรรคตอการดํารงชีวิตของคนในสังคม  
 ประการสุดทาย กฎหมายท่ีมีลักษณะเนนการลงโทษทางอาญาและมีขอหามในการประกอบ
อาชีพของผูพนโทษหลายๆ ประการ ระบบกฎหมายไทยในปจจุบันยังไมมีกลไกหรือมาตรการของรัฐ 
รวมตลอดท้ังนิตินโยบายและกฎหมายท่ีเขาไปสงเสริมใหผูพนโทษมีงานทํา และการสงเสริมให        
ผูพนโทษมีงาน คือ การสงเสริมรายได เปนปจจัยท่ีสงเสริมการแกไขปญหากระทําความผิดซํ้า      
การจางงานยังมีความสัมพันธกับเรื่องประวัติอาชญากรรม ปจจุบันประเทศไทยไมมีกฎหมายท่ี
ควบคุมประเด็นดังกลาวสงผลใหระบบจัดการขาดประสิทธิภาพ และการบูรณาการ รวมถึงการใช
ประโยชนจากขอมูลประวัติอาชญากรรมในการยุติธรรมอยางท่ีควรจะเปน การท่ีกฎหมายไทย        
มีลักษณะเนนการลงโทษทางอาญามากเกินควร โดยมีบทบัญญัติหามมิใหผูเคยตองโทษจําคุก
ประกอบอาชีพ และไมมีกลไกหรือนิตินโยบาย และกฎหมายใดสงเสริมในเรื่องการจางแรงงาน        
ผูพนโทษจึงนํามาสูขอสรุปวา กฎหมายไทยท่ีไมเอ้ือตอการกลับไปใชชีวิตในสังคมของผูกระทํา
ความผิด และกลาวไดวา กฎหมายของไทยในปจจุบันสงผลใหผูกระทําความผิดท่ีพนโทษ ถูกถอด
สิทธิความเปนพลเมือง สิทธิตางๆ ตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ผูพนโทษกลับไดรับโดยไมเทาเทียมกัน
กับบุคคล สถานะของผูกระทําความผิดท่ีพนโทษแลว จึงมีสถานะไมตางจากการเปนพลเมือง       
ชั้นสอง (2nd Class Citizens) ของประเทศ   
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กับการประกอบอาชีพ เชน การประกอบวิชาชีพครูหรืออาจารยในสถาบันการศึกษาเอกชน ผลของ
การบัญญัติกฎหมายจึงหามผูเคยตองโทษใหจําคุกในคดีอาญาทุกฐานความผิดประกอบวิชาชีพ
ดังกลาวแตอยางใด หากบุคคลดังกลาวกระทําความผิดเก่ียวกับการใชบัตรอิเล็กทรอนิกสปลอม และ
ไดรับโทษจําคุก ซ่ึงไมสัมพันธกับการอบรมสั่งสอนเด็กหรือเยาวชนหรือนักศึกษาใหมีคุณภาพ 
กฎหมายจึงตัดโอกาสในการประกอบอาชีพ การจํากัดโอกาสดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงความเปนจริง
ท่ีวากฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญในเรื่องเสรีภาพในการประกอบอาชีพตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 40 
และเปนกฎหมายท่ีรัฐควรปรับปรุงแกไขเพ่ือใหรัฐพึงมีกฎหมายเทาท่ีจําเปน ทันตอสภาพการณและ
ไมเปนอุปสรรคตอการดํารงชีวิตของคนในสังคม  
 ประการสุดทาย กฎหมายท่ีมีลักษณะเนนการลงโทษทางอาญาและมีขอหามในการประกอบ
อาชีพของผูพนโทษหลายๆ ประการ ระบบกฎหมายไทยในปจจุบันยังไมมีกลไกหรือมาตรการของรัฐ 
รวมตลอดท้ังนิตินโยบายและกฎหมายท่ีเขาไปสงเสริมใหผูพนโทษมีงานทํา และการสงเสริมให        
ผูพนโทษมีงาน คือ การสงเสริมรายได เปนปจจัยท่ีสงเสริมการแกไขปญหากระทําความผิดซํ้า      
การจางงานยังมีความสัมพันธกับเรื่องประวัติอาชญากรรม ปจจุบันประเทศไทยไมมีกฎหมายท่ี
ควบคุมประเด็นดังกลาวสงผลใหระบบจัดการขาดประสิทธิภาพ และการบูรณาการ รวมถึงการใช
ประโยชนจากขอมูลประวัติอาชญากรรมในการยุติธรรมอยางท่ีควรจะเปน การท่ีกฎหมายไทย        
มีลักษณะเนนการลงโทษทางอาญามากเกินควร โดยมีบทบัญญัติหามมิใหผูเคยตองโทษจําคุก
ประกอบอาชีพ และไมมีกลไกหรือนิตินโยบาย และกฎหมายใดสงเสริมในเรื่องการจางแรงงาน        
ผูพนโทษจึงนํามาสูขอสรุปวา กฎหมายไทยท่ีไมเอ้ือตอการกลับไปใชชีวิตในสังคมของผูกระทํา
ความผิด และกลาวไดวา กฎหมายของไทยในปจจุบันสงผลใหผูกระทําความผิดท่ีพนโทษ ถูกถอด
สิทธิความเปนพลเมือง สิทธิตางๆ ตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ผูพนโทษกลับไดรับโดยไมเทาเทียมกัน
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