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มาตรา 7 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติปาไม (แกไขฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562 สงผลใหไมท่ีข้ึน
ในท่ีดินกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดินหรือไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับ
อนุญาตใหทําประโยชนตามหนังสือแสดงสิทธิท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีไมเปนไมหวงหาม เพ่ือกอใหเกิดแรงจูงใจแกเอกชนท่ีจะปลูกไมในท่ีดินของตนเองใน
ลักษณะของปาเอกชนนอกเหนือจากการทําสวนปาตามพระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.2535 ซ่ึงอาจ
เกิดปญหาการตรวจสอบแหลงท่ีมาของไมและการจัดการปาอยางยั่งยืนในพ้ืนท่ีปาเอกชน ดังนั้นเพ่ือ
หาแนวทางในการแกไขปญหาดังกลาว จึงศึกษาเปรียบเทียบกับมาตรการทางกฎหมายในการจัดการ
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ปาเอกชนตามกฎหมายปาไมของประเทศฝรั่งเศส เนื่องจากเปนหนึ่งในสามของประเทศสมาชิกใน
สหภาพยุโรปท่ีมีการจัดการปาเอกชนอยางเปนระบบ  

ผลการศึกษาพบวา การนําการจัดการปาเอกชนตามกฎหมายปาไมของประเทศฝรั่งเศสมา
ปรับใชกับกฎหมายท่ีเก่ียวของกับปาเอกชนของประเทศไทยใหเกิดประสิทธิผลได ตองประกอบดวย 
1) กําหนดใหเอกชนผูเปนเจาของปามีหนาท่ีบํารุงและจัดการปาอยางยั่งยืนภายใตแผนจัดการปา
เอกชน 2) กําหนดจํานวนเนื้อท่ีซ่ึงตองทําแผนและกําหนดใหชัดเจนวา กรณีใดไดรับการยกเวนไม
ตองทําแผนจัดการปาเอกชน แตยังคงอยูภายใตการกํากับดูแลของเจาหนาท่ีเพ่ือควบคุมและ
ตรวจสอบแหลงท่ีมาของไม 
 
คําสําคัญ:  ปาเอกชน, การจัดการปาอยางยั่งยืน, แผนจัดการปาเอกชน 
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Abstract 
 

Section 7 of the Forest Act (No. 8) B.E. 2562 allows the trees, which grow on 
lands with the right of ownership or right of possession under the Land Code, or 
with the permission to use in accordance with the letter of rights prescribed by the 
Minister with the approval of the Council of Ministers of Thailand, will not be 
regarded as the reserved timber. These attempts to encourage the private sector to 
plant trees in their own land in the form of a private forest which is different from 
the forest plantation under the Forest Plantation Act B.E. 2535. However, this may 
lead to problems relating to the inspection of the origin of timber and sustainable 
forest management in private forest areas. Therefore, in order to find solutions to 
solve such problems in Thailand, this research will study the legal measures for the 
management of private forests under French forest law in comparison with Thailand. 
This is because France is one of the three EU member states that has the effective 
systematic management of the private forest.  
 The research proposes tighten order to apply the approach on the private 
forest management in the French forest law to the laws related to private forests in 
Thailand effectively, it is necessary to carry out the following task: 1) To require the 
private forest owners to have the responsibility in maintaining and managing forests 
in a sustainable way in accordance with the private forest management plan; and    
2) To determine the amount of area which are required to make the private forest 
management plan and clearly indicate what circumstance should be exempted and 
does not require to make the private forest management plan, but this should 
remain under the supervision of the authorities in order to control and monitor the 
source of the timber. 
 
Keywords:  private forests, sustainable forest management, forest management plan 
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ชองทางในการชวยฟอกไมหวงหามนอกแปลงโฉนดท่ีดินเขาไปสวมสิทธิในท่ีดินมีโฉนดของชาวบาน 
โดยอางวาเปนไมท่ีถูกตองตามกฎหมาย3 

นอกจากนี้อาจมีปญหาบางประการเก่ียวกับการจําแนกแหลงท่ีมาของไม แมวามาตรา 18/1 
พระราชบัญญัติปาไม (แกไขฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562 ไดกําหนดเรื่องการรับรองไมวา “...เจาของไมท่ีข้ึน
ในท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน หรือเจาของไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดิน
ท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามประเภทหนังสือแสดงสิทธิท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจะแจงพนักงานเจาหนาท่ีเพ่ือขอหนังสือรับรองไมก็ได” ซ่ึงหมายความวา
ข้ึนอยูกับความประสงคของผูเปนเจาของไมจะขอหนังสือรับรองไมหรือไมก็ได แตก็อาจถูกเจาหนาท่ี
จากหนวยงานตางๆ ขอตรวจสอบความถูกตองของไมไดเชนกัน ซ่ึงมาตราดังกลาวอาจกอใหเกิด
ปญหา 2 ประการ คือ 1)  ทําใหเกิดความสับสนของผูเปนเจาของไมวา จําเปนตองขอหนังสือรับรอง
ไมหรือไม เพราะหากมีเจาหนาท่ีตรวจสอบแหลงท่ีมาของไมแตไมมีหนังสือรับรองก็ยอมมีความผิด
เพราะไมสามารถแสดงแหลงท่ีมาของไมวาเปนไมท่ีชอบดวยกฎหมาย 2) อาจเกิดชองทางในการ
คอรัปชั่นของเจาหนาท่ีตอการตรวจสอบแหลงท่ีมาของไม เพราะหากเปนไมท่ีมาจากท่ีดิน ตาม
มาตรา 7 ซ่ึงไมเปนไมหวงหามอีกตอไป ก็อาจทําใหเกิดการลักลอบขนยายไมจากธรรมชาติเพ่ือกลาว
อางวาเปนไมตามมาตรา 7 

สําหรับการปลูกปาเอกชนในลักษณะการทําสวนปาตาม พ.ร.บ.สวนปา พ.ศ.2535 (และ     
ท่ีแกไข) นั้น ภายหลังจากการข้ึนทะเบียนท่ีดินเปนสวนปาเจาของสวนปาสามารถตัดไมได โดยไม
ตองขออนุญาตแตตองแจงการตัดไมตอเจาหนาท่ีและตองปฏิบัติตามเง่ือนไขอ่ืนๆ ในการทําสวนปา
ตามท่ีกฎหมายกําหนด อีกท้ังไมมีแผนการจัดการสวนปาอยางยั่งยืนในระยะยาวและสิทธิประโยชน
อยางอ่ืนท่ีผูปลูกสวนปาจะไดรับนอกเหนือจากการตัดไมไดโดยไมตองขออนุญาต นอกจากนี้ยังมี
ประเด็นท่ีนาพิจารณาอีกประการหนึ่งก็คือ กฎหมายสวนปาไมไดกําหนดจํานวนพ้ืนท่ีข้ันตํ่าในการทํา
สวนปาสําหรับเอกชน จึงอาจทําใหเกิดกรณีการปลูกไมหวงหามไวใชสอยจํานวนไมมากในท่ีดินท่ีของ
ตนเองหรือในพ้ืนท่ีจํานวนเล็กนอย ซ่ึงประชาชนอาจจะไมเลือกข้ึนทะเบียนสวนปา เพราะไมไดมุง
หมายเพ่ือการคา หรือในกรณีท่ีปลูกไมหวงหามในท่ีดินของตนเองในพ้ืนท่ีจํานวนมากแตไมตองการ
ข้ึนทะเบียนสวนปา เพราะไมตองการปฏิบัติตามเง่ือนไขและข้ันตอนท่ีกําหนดไวในกฎหมายสงผลให
ไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินดังกลาว หามตัด หามแปรรูป และหามเคลื่อนยาย หากยังไมไดรับอนุญาตจาก
เจาหนาท่ี ทําใหไมกอใหเกิดแรงจูงใจของเอกชนในการปลูกสรางสวนปาเพ่ืออุตสาหกรรมปาไม  
อยางแทจริง 

                                                 
3ขาวไทยพีบีเอส, ปลดล็อก ม. 7 พนพิษ “ทสจ.” เอ่ียวแกงตัดยางนาสวมสงขายจีน [Online], 

available URL: https://news.thaipbs.or.th/content/285353, 2562 (ตุลาคม, 21). 
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1. บทนํา 
 

พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปาไม (ฉบับท่ี 8) พ.ศ. 2562 
มาตรา 7 บัญญัติวา "ไมชนิดใดท่ีข้ึนในปาจะใหเปนไมหวงหามประเภทใด ใหกําหนดโดยพระราช
กฤษฎีกา สําหรับไมทุกชนิดท่ีข้ึนในท่ีดินมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน
ไมเปนไมหวงหาม หรือไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามหนังสือแสดงสิทธิท่ี
รัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ใหถือวาไมเปนไมหวงหาม"  วัตถุประสงค
ของการแกไขกฎหมายก็เพ่ือทําให “ไม” ท่ีข้ึนหรือปลูกข้ึนบนท่ีดินเอกชนตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 7    
ไมเปนไมหวงหามอีกตอไปและสามารถตัดไมในท่ีดินของตนเองได ไมเปนความผิดดังท่ีเปนปญหาใน
อดีต และเพ่ือสงเสริมใหประชาชนปลูกตนไมในท่ีดินของตนซ่ึงจะทําใหประชาชนมีรายไดจากการ
ประกอบอาชีพปลูกไมเศรษฐกิจ ซ่ึงตอไปนี้สามารถปลูกและตัดไดโดยไมเปนไมหวงหามและอาจจูงใจให
ท่ีดินของเอกชนท่ีมีอยูประมาณ 42.74% หรือประมาณ 138 ลานไร ในจํานวนนี้ มีนายทุน
ครอบครองอยูประมาณ 70% หรือประมาณ 96 ลานไร ท่ีถูกปลอยใหรกรางวางเปลานํามาใช
ประโยชนมากข้ึน ดวยการปลูกไมยืนตนและตัดไดโดยไมผิดกฎหมาย1 

มาตรา 7 ทําใหไมท่ีข้ึนอยูและไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตาม
ประมวลกฎหมายท่ีดิน หรือ ไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามหนังสือแสดง
สิทธิท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ไมเปนไมหวงหาม สงผลใหการ
ทําไม การแปรรูปไม และการนําเคลื่อนยายไมตามมาตรา 7 สามารถทําไดโดยไมตองขออนุญาตจาก
พนักงานเจาหนาท่ี2  เนื่องจากไมเปนไมหวงหามอีกตอไป เปดโอกาสใหเอกชนสามารถทําการปลูกไมใน
ท่ีดินตามมาตรา 7 ได ซ่ึงเปนคนละกรณีกับการทําสวนปาตาม พ.ร.บ.สวนปา พ.ศ.2535 ถาหาก      
ผูปลูกไมเลือกใชประโยชนจากการปลูกไมตามมาตรา 7 อาจเกิดชองทางการลักลอบตัดไมนอกแปลง
รวมเขามาในพ้ืนท่ีไมท่ีปลูก เพราะไมท่ีปลูกตามมาตรา 7 ดังกลาว ไมใชการทําสวนปาตาม พ.ร.บ.
สวนปา จึงไมนําหลักเกณฑการข้ึนทะเบียนสวนปามาใชบังคับ ซ่ึงสงผลใหมีการใชมาตรา 7 เปน

                                                 
1ระบบฐานขอมูลการผลิต การบริการและการบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม, ประกาศราชกิจจาฯ 

ปลดล็อค “ไมหวงหาม” แลว ปลูกท่ีดินกรรมสิทธิ์ตัดขายได นิรโทษคดีเกา [Online], avai lable URL: 
https://scpdatacenter.deqp.go.th/ newsdetail.php?id=633, 2563 (ธันวาคม, 6). 

2กรมปาไม, “หนังสือ ท่ี  ทส. 1613.5.3/11404 เรื่อง การรับรองไมท่ีข้ึนในท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิ
ครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน,” วันท่ี 4 มิถุนายน พ.ศ.2562.  
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ชองทางในการชวยฟอกไมหวงหามนอกแปลงโฉนดท่ีดินเขาไปสวมสิทธิในท่ีดินมีโฉนดของชาวบาน 
โดยอางวาเปนไมท่ีถูกตองตามกฎหมาย3 

นอกจากนี้อาจมีปญหาบางประการเก่ียวกับการจําแนกแหลงท่ีมาของไม แมวามาตรา 18/1 
พระราชบัญญัติปาไม (แกไขฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562 ไดกําหนดเรื่องการรับรองไมวา “...เจาของไมท่ีข้ึน
ในท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน หรือเจาของไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดิน
ท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามประเภทหนังสือแสดงสิทธิท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจะแจงพนักงานเจาหนาท่ีเพ่ือขอหนังสือรับรองไมก็ได” ซ่ึงหมายความวา
ข้ึนอยูกับความประสงคของผูเปนเจาของไมจะขอหนังสือรับรองไมหรือไมก็ได แตก็อาจถูกเจาหนาท่ี
จากหนวยงานตางๆ ขอตรวจสอบความถูกตองของไมไดเชนกัน ซ่ึงมาตราดังกลาวอาจกอใหเกิด
ปญหา 2 ประการ คือ 1)  ทําใหเกิดความสับสนของผูเปนเจาของไมวา จําเปนตองขอหนังสือรับรอง
ไมหรือไม เพราะหากมีเจาหนาท่ีตรวจสอบแหลงท่ีมาของไมแตไมมีหนังสือรับรองก็ยอมมีความผิด
เพราะไมสามารถแสดงแหลงท่ีมาของไมวาเปนไมท่ีชอบดวยกฎหมาย 2) อาจเกิดชองทางในการ
คอรัปชั่นของเจาหนาท่ีตอการตรวจสอบแหลงท่ีมาของไม เพราะหากเปนไมท่ีมาจากท่ีดิน ตาม
มาตรา 7 ซ่ึงไมเปนไมหวงหามอีกตอไป ก็อาจทําใหเกิดการลักลอบขนยายไมจากธรรมชาติเพ่ือกลาว
อางวาเปนไมตามมาตรา 7 

สําหรับการปลูกปาเอกชนในลักษณะการทําสวนปาตาม พ.ร.บ.สวนปา พ.ศ.2535 (และ     
ท่ีแกไข) นั้น ภายหลังจากการข้ึนทะเบียนท่ีดินเปนสวนปาเจาของสวนปาสามารถตัดไมได โดยไม
ตองขออนุญาตแตตองแจงการตัดไมตอเจาหนาท่ีและตองปฏิบัติตามเง่ือนไขอ่ืนๆ ในการทําสวนปา
ตามท่ีกฎหมายกําหนด อีกท้ังไมมีแผนการจัดการสวนปาอยางยั่งยืนในระยะยาวและสิทธิประโยชน
อยางอ่ืนท่ีผูปลูกสวนปาจะไดรับนอกเหนือจากการตัดไมไดโดยไมตองขออนุญาต นอกจากนี้ยังมี
ประเด็นท่ีนาพิจารณาอีกประการหนึ่งก็คือ กฎหมายสวนปาไมไดกําหนดจํานวนพ้ืนท่ีข้ันตํ่าในการทํา
สวนปาสําหรับเอกชน จึงอาจทําใหเกิดกรณีการปลูกไมหวงหามไวใชสอยจํานวนไมมากในท่ีดินท่ีของ
ตนเองหรือในพ้ืนท่ีจํานวนเล็กนอย ซ่ึงประชาชนอาจจะไมเลือกข้ึนทะเบียนสวนปา เพราะไมไดมุง
หมายเพ่ือการคา หรือในกรณีท่ีปลูกไมหวงหามในท่ีดินของตนเองในพ้ืนท่ีจํานวนมากแตไมตองการ
ข้ึนทะเบียนสวนปา เพราะไมตองการปฏิบัติตามเง่ือนไขและข้ันตอนท่ีกําหนดไวในกฎหมายสงผลให
ไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินดังกลาว หามตัด หามแปรรูป และหามเคลื่อนยาย หากยังไมไดรับอนุญาตจาก
เจาหนาท่ี ทําใหไมกอใหเกิดแรงจูงใจของเอกชนในการปลูกสรางสวนปาเพ่ืออุตสาหกรรมปาไม  
อยางแทจริง 

                                                 
3ขาวไทยพีบีเอส, ปลดล็อก ม. 7 พนพิษ “ทสจ.” เอ่ียวแกงตัดยางนาสวมสงขายจีน [Online], 

available URL: https://news.thaipbs.or.th/content/285353, 2562 (ตุลาคม, 21). 
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1. บทนํา 
 

พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปาไม (ฉบับท่ี 8) พ.ศ. 2562 
มาตรา 7 บัญญัติวา "ไมชนิดใดท่ีข้ึนในปาจะใหเปนไมหวงหามประเภทใด ใหกําหนดโดยพระราช
กฤษฎีกา สําหรับไมทุกชนิดท่ีข้ึนในท่ีดินมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน
ไมเปนไมหวงหาม หรือไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามหนังสือแสดงสิทธิท่ี
รัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ใหถือวาไมเปนไมหวงหาม"  วัตถุประสงค
ของการแกไขกฎหมายก็เพ่ือทําให “ไม” ท่ีข้ึนหรือปลูกข้ึนบนท่ีดินเอกชนตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 7    
ไมเปนไมหวงหามอีกตอไปและสามารถตัดไมในท่ีดินของตนเองได ไมเปนความผิดดังท่ีเปนปญหาใน
อดีต และเพ่ือสงเสริมใหประชาชนปลูกตนไมในท่ีดินของตนซ่ึงจะทําใหประชาชนมีรายไดจากการ
ประกอบอาชีพปลูกไมเศรษฐกิจ ซ่ึงตอไปนี้สามารถปลูกและตัดไดโดยไมเปนไมหวงหามและอาจจูงใจให
ท่ีดินของเอกชนท่ีมีอยูประมาณ 42.74% หรือประมาณ 138 ลานไร ในจํานวนนี้ มีนายทุน
ครอบครองอยูประมาณ 70% หรือประมาณ 96 ลานไร ท่ีถูกปลอยใหรกรางวางเปลานํามาใช
ประโยชนมากข้ึน ดวยการปลูกไมยืนตนและตัดไดโดยไมผิดกฎหมาย1 

มาตรา 7 ทําใหไมท่ีข้ึนอยูและไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตาม
ประมวลกฎหมายท่ีดิน หรือ ไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามหนังสือแสดง
สิทธิท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ไมเปนไมหวงหาม สงผลใหการ
ทําไม การแปรรูปไม และการนําเคลื่อนยายไมตามมาตรา 7 สามารถทําไดโดยไมตองขออนุญาตจาก
พนักงานเจาหนาท่ี2  เนื่องจากไมเปนไมหวงหามอีกตอไป เปดโอกาสใหเอกชนสามารถทําการปลูกไมใน
ท่ีดินตามมาตรา 7 ได ซ่ึงเปนคนละกรณีกับการทําสวนปาตาม พ.ร.บ.สวนปา พ.ศ.2535 ถาหาก      
ผูปลูกไมเลือกใชประโยชนจากการปลูกไมตามมาตรา 7 อาจเกิดชองทางการลักลอบตัดไมนอกแปลง
รวมเขามาในพ้ืนท่ีไมท่ีปลูก เพราะไมท่ีปลูกตามมาตรา 7 ดังกลาว ไมใชการทําสวนปาตาม พ.ร.บ.
สวนปา จึงไมนําหลักเกณฑการข้ึนทะเบียนสวนปามาใชบังคับ ซ่ึงสงผลใหมีการใชมาตรา 7 เปน

                                                 
1ระบบฐานขอมูลการผลิต การบริการและการบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม, ประกาศราชกิจจาฯ 

ปลดล็อค “ไมหวงหาม” แลว ปลูกท่ีดินกรรมสิทธิ์ตัดขายได นิรโทษคดีเกา [Online], avai lable URL: 
https://scpdatacenter.deqp.go.th/ newsdetail.php?id=633, 2563 (ธันวาคม, 6). 

2กรมปาไม, “หนังสือ ท่ี  ทส. 1613.5.3/11404 เรื่อง การรับรองไมท่ีข้ึนในท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิ
ครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน,” วันท่ี 4 มิถุนายน พ.ศ.2562.  
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 2.1 พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.2535 (และท่ีแกไขเพ่ิมเติม) 
  พ.ร.บ.สวนปา พ.ศ.2535 มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมใหมีการปลูกสรางสวนปาเพ่ือ
การคาในท่ีดินของรัฐและเอกชนใหกวางขวางยิ่งข้ึน รวมถึงรับรองและคุมครองสิทธิการทําไมหวงหามท่ี
ไดจากการปลูกสรางสวนปาเพ่ือเปนการสงเสริมอาชีพใหประชาชนมีงานทําและผลิตไมเพ่ือเปนสินคา 
ตลอดจนเพ่ิมพ้ืนท่ีทําใหไมมีปริมาณมากข้ึน และเพ่ือใหผูท่ีทําการปลูกสรางสวนปามีความม่ันใจใน
สิทธิและประโยชนท่ีจะไดรับจากการสรางสวนปา เชน การไดรับยกเวนคาภาคหลวงและการไมอยู
ภายใตบังคับกฎเกณฑบางประการตามท่ีกําหนดไวใน พ.ร.บ.ปาไม พ.ศ.24844 ท้ังนี้คํานิยามของคําวา 
“สวนปา” หมายความวา ท่ีดินท่ีไดข้ึนทะเบียนเพ่ือทําการปลูกและรักษาตนไม5 
  สําหรับขอบเขตท่ีดินท่ีจะขอข้ึนทะเบียนสวนปาตามพระราชบัญญัตินี้ตองเปนท่ีดิน
ประเภทหนึ่งประเภทใดดังตอไปนี้  
  1)  ท่ีดินท่ีมีโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
ไดแก โฉนดท่ีดิน 6 แบบ คือ น.ส. 4  น.ส. 4 ก. ข. ค. ง. โฉนดแผนท่ี โฉนดตราจอง และหนังสือ
รับรองการทําประโยชน น.ส. 3  น.ส. 3 ก. น.ส. 3 ข. 
  2)  ท่ีดินท่ีมีหนังสือของทางราชการรับรองวาท่ีดินดังกลาวอยูในระยะเวลาท่ีอาจขอรับ
โฉนดท่ีดิน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามประมวลกฎหมายท่ีดินได เนื่องจากไดมีการ
ครอบครองและเขาทํากินในท่ีดินดังกลาวตามกฎหมายวาดวยการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมหรือ
ตามกฎหมายวาดวยการจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพไวแลว ไดแก หนังสือแสดงการทําประโยชนในนิคม
สรางตนเอง (น.ค. 3) หนังสือแสดงการทําประโยชนในนิคมสหกรณ (กสน. 5)  
  3)  ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมท่ีมี
หลักฐานการอนุญาต การเชา เชาซ้ือ การโอนหรือการตกทอดทางมรดก ไดแก ส.ป.ก. 4-01 ส.ป.ก. 
4-01 ก. ส.ป.ก. 4-01 ข. สัญญาเชา สัญญาเชาซ้ือ และสัญญาคาชดเชยท่ีดิน 
  4)  ท่ีดินท่ีมีหนังสืออนุญาตตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติใหบุคคลทําประโยชน
และอยูอาศัย หรือปลูกปาหรือไมยืนตนภายในเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ หรือทําการบํารุงปา
หรือปลูกสรางสวนปาหรือไมยืนตนในเขตปาเสื่อมโทรม ไดแก สทก. 1 ข หรือ ป.ส. 31   
  5)  ท่ีดินท่ีมีใบอนุญาตตามกฎหมายวาดวยปาไมใหทําสวนปา ซ่ึงเปนท่ีดินท่ีมี
ใบอนุญาตตาม พ.ร.บ.ปาไม พ.ศ.2484 
 

                                                 
4“พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.2535,” ราชกิจจานุเบกษา เลม 109 ตอนท่ี 20 ก (วันท่ี 13 มีนาคม 

2535): 7. 
5พระราชบัญญัติสวนปา (ฉบับท่ี2) พ.ศ.2558, มาตรา 3. 
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ดังนั้นเพ่ือหาแนวทางแกปญหาชองวางของมาตรา 7 และพัฒนาการทําสวนปาเอกชนตาม 
พ.ร.บ.สวนปา พ.ศ.2535 จึงศึกษาการจัดการไมและปาเอกชนตามกฎหมายปาไมของประเทศ
ฝรั่งเศส เนื่องจากเปนประเทศท่ีมีการจัดการปาเอกชนอยางเปนระบบและเปนวิธีการท่ีใชในกลุม
ประเทศสหภาพยุโรปมาศึกษาเปรียบเทียบกับปาเอกชนของไทย ตาม พ.ร.บ.สวนปา พ.ศ.2535 และ 
มาตรา 7 แหง  พ.ร.บ.ปาไม (แกไขฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562 เพ่ือนําลักษณะเดนของการจัดการไมและปา
เอกชนของประเทศฝรั่งเศสมาปรับใชกับการปลูกไมของเอกชนของไทย โดยเฉพาะการจัดการปา
เอกชนในท่ีดินมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน หรือไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินท่ี
ไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามหนังสือแสดงสิทธิท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี และในกรณีท่ีมีการปลูกไมจํานวนมากและกรณีการปลูกไมจํานวนเล็กนอยเพ่ือใชสอย 
ตลอดจนมาตรการปองกันการสวมสิทธิโดยอางวาเปนไมท่ีชอบดวยกฎหมาย  

ดังนั้นการศึกษานี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาลักษณะปาเอกชนตามกฎหมายไทยท่ี
เก่ียวของ ไดแก พ.ร.บ.สวนปา และ มาตรา 7 แหง  พ.ร.บ.ปาไม (แกไขฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562        
2) ศึกษาการจัดการปาเอกชนของประเทศฝรั่งเศส 3) เปรียบเทียบความเหมือนและแตกตางพรอม
กับนําลักษณะเดนของการจัดการปาเอกชนของประเทศฝรั่งเศสมาปรับใชใหเหมาะสมกับการทําสวนปา
ตาม พ.ร.บ.สวนปา พ.ศ.2535 และ มาตรา 7 แหง พ.ร.บ.ปาไม (ฉบับท่ี 8) พ.ศ. 2562  4) เสนอแนะ
แนวทางพัฒนาการทําปาเอกชนของไทยใหเหมาะสมกับเจตนารมณของกฎหมายและเพ่ือใหมีการ
จัดการปาเอกชนอยางยั่งยืน 

 
2. ลักษณะของปาเอกชนตามกฎหมายไทย 
 
 แมวาใน พ.ร.บ.ปาไม ของไทยไมมีการกําหนดการจัดการไมและปาเอกชนแยกเปนหมวดหมู
ไวอยางชัดเจน แตก็ปฏิเสธไมไดวาเอกชนสามารถปลูกสรางสวนปาภายใตเง่ือนไขท่ีกําหนดไวใน
กฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่ง ดังตอไปนี้ คือ พ.ร.บ.สวนปา พ.ศ.2535 และมาตรา 7 พ.ร.บ.ปาไม (แกไข
ฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562 ท่ีสนับสนุนใหเอกชนปลูกไมในท่ีดินกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองหรือในท่ีดิน
ท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามประเภทหนังสือแสดงสิทธิท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรี โดยไมถือวาเปนไมหวงหามอีกตอไป ซ่ึงอาจกลาวไดวากฎหมายท้ังสอง
ฉบับมีลักษณะสนับสนุนใหมีปาเอกชนเกิดข้ึนในประเทศไทยเชนกัน โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 
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 2.1 พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.2535 (และท่ีแกไขเพ่ิมเติม) 
  พ.ร.บ.สวนปา พ.ศ.2535 มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมใหมีการปลูกสรางสวนปาเพ่ือ
การคาในท่ีดินของรัฐและเอกชนใหกวางขวางยิ่งข้ึน รวมถึงรับรองและคุมครองสิทธิการทําไมหวงหามท่ี
ไดจากการปลูกสรางสวนปาเพ่ือเปนการสงเสริมอาชีพใหประชาชนมีงานทําและผลิตไมเพ่ือเปนสินคา 
ตลอดจนเพ่ิมพ้ืนท่ีทําใหไมมีปริมาณมากข้ึน และเพ่ือใหผูท่ีทําการปลูกสรางสวนปามีความม่ันใจใน
สิทธิและประโยชนท่ีจะไดรับจากการสรางสวนปา เชน การไดรับยกเวนคาภาคหลวงและการไมอยู
ภายใตบังคับกฎเกณฑบางประการตามท่ีกําหนดไวใน พ.ร.บ.ปาไม พ.ศ.24844 ท้ังนี้คํานิยามของคําวา 
“สวนปา” หมายความวา ท่ีดินท่ีไดข้ึนทะเบียนเพ่ือทําการปลูกและรักษาตนไม5 
  สําหรับขอบเขตท่ีดินท่ีจะขอข้ึนทะเบียนสวนปาตามพระราชบัญญัตินี้ตองเปนท่ีดิน
ประเภทหนึ่งประเภทใดดังตอไปนี้  
  1)  ท่ีดินท่ีมีโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
ไดแก โฉนดท่ีดิน 6 แบบ คือ น.ส. 4  น.ส. 4 ก. ข. ค. ง. โฉนดแผนท่ี โฉนดตราจอง และหนังสือ
รับรองการทําประโยชน น.ส. 3  น.ส. 3 ก. น.ส. 3 ข. 
  2)  ท่ีดินท่ีมีหนังสือของทางราชการรับรองวาท่ีดินดังกลาวอยูในระยะเวลาท่ีอาจขอรับ
โฉนดท่ีดิน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามประมวลกฎหมายท่ีดินได เนื่องจากไดมีการ
ครอบครองและเขาทํากินในท่ีดินดังกลาวตามกฎหมายวาดวยการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมหรือ
ตามกฎหมายวาดวยการจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพไวแลว ไดแก หนังสือแสดงการทําประโยชนในนิคม
สรางตนเอง (น.ค. 3) หนังสือแสดงการทําประโยชนในนิคมสหกรณ (กสน. 5)  
  3)  ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมท่ีมี
หลักฐานการอนุญาต การเชา เชาซ้ือ การโอนหรือการตกทอดทางมรดก ไดแก ส.ป.ก. 4-01 ส.ป.ก. 
4-01 ก. ส.ป.ก. 4-01 ข. สัญญาเชา สัญญาเชาซ้ือ และสัญญาคาชดเชยท่ีดิน 
  4)  ท่ีดินท่ีมีหนังสืออนุญาตตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติใหบุคคลทําประโยชน
และอยูอาศัย หรือปลูกปาหรือไมยืนตนภายในเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ หรือทําการบํารุงปา
หรือปลูกสรางสวนปาหรือไมยืนตนในเขตปาเสื่อมโทรม ไดแก สทก. 1 ข หรือ ป.ส. 31   
  5)  ท่ีดินท่ีมีใบอนุญาตตามกฎหมายวาดวยปาไมใหทําสวนปา ซ่ึงเปนท่ีดินท่ีมี
ใบอนุญาตตาม พ.ร.บ.ปาไม พ.ศ.2484 
 

                                                 
4“พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.2535,” ราชกิจจานุเบกษา เลม 109 ตอนท่ี 20 ก (วันท่ี 13 มีนาคม 

2535): 7. 
5พระราชบัญญัติสวนปา (ฉบับท่ี2) พ.ศ.2558, มาตรา 3. 
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ดังนั้นเพ่ือหาแนวทางแกปญหาชองวางของมาตรา 7 และพัฒนาการทําสวนปาเอกชนตาม 
พ.ร.บ.สวนปา พ.ศ.2535 จึงศึกษาการจัดการไมและปาเอกชนตามกฎหมายปาไมของประเทศ
ฝรั่งเศส เนื่องจากเปนประเทศท่ีมีการจัดการปาเอกชนอยางเปนระบบและเปนวิธีการท่ีใชในกลุม
ประเทศสหภาพยุโรปมาศึกษาเปรียบเทียบกับปาเอกชนของไทย ตาม พ.ร.บ.สวนปา พ.ศ.2535 และ 
มาตรา 7 แหง  พ.ร.บ.ปาไม (แกไขฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562 เพ่ือนําลักษณะเดนของการจัดการไมและปา
เอกชนของประเทศฝรั่งเศสมาปรับใชกับการปลูกไมของเอกชนของไทย โดยเฉพาะการจัดการปา
เอกชนในท่ีดินมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน หรือไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินท่ี
ไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามหนังสือแสดงสิทธิท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี และในกรณีท่ีมีการปลูกไมจํานวนมากและกรณีการปลูกไมจํานวนเล็กนอยเพ่ือใชสอย 
ตลอดจนมาตรการปองกันการสวมสิทธิโดยอางวาเปนไมท่ีชอบดวยกฎหมาย  

ดังนั้นการศึกษานี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาลักษณะปาเอกชนตามกฎหมายไทยท่ี
เก่ียวของ ไดแก พ.ร.บ.สวนปา และ มาตรา 7 แหง  พ.ร.บ.ปาไม (แกไขฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562        
2) ศึกษาการจัดการปาเอกชนของประเทศฝรั่งเศส 3) เปรียบเทียบความเหมือนและแตกตางพรอม
กับนําลักษณะเดนของการจัดการปาเอกชนของประเทศฝรั่งเศสมาปรับใชใหเหมาะสมกับการทําสวนปา
ตาม พ.ร.บ.สวนปา พ.ศ.2535 และ มาตรา 7 แหง พ.ร.บ.ปาไม (ฉบับท่ี 8) พ.ศ. 2562  4) เสนอแนะ
แนวทางพัฒนาการทําปาเอกชนของไทยใหเหมาะสมกับเจตนารมณของกฎหมายและเพ่ือใหมีการ
จัดการปาเอกชนอยางยั่งยืน 

 
2. ลักษณะของปาเอกชนตามกฎหมายไทย 
 
 แมวาใน พ.ร.บ.ปาไม ของไทยไมมีการกําหนดการจัดการไมและปาเอกชนแยกเปนหมวดหมู
ไวอยางชัดเจน แตก็ปฏิเสธไมไดวาเอกชนสามารถปลูกสรางสวนปาภายใตเง่ือนไขท่ีกําหนดไวใน
กฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่ง ดังตอไปนี้ คือ พ.ร.บ.สวนปา พ.ศ.2535 และมาตรา 7 พ.ร.บ.ปาไม (แกไข
ฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562 ท่ีสนับสนุนใหเอกชนปลูกไมในท่ีดินกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองหรือในท่ีดิน
ท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามประเภทหนังสือแสดงสิทธิท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรี โดยไมถือวาเปนไมหวงหามอีกตอไป ซ่ึงอาจกลาวไดวากฎหมายท้ังสอง
ฉบับมีลักษณะสนับสนุนใหมีปาเอกชนเกิดข้ึนในประเทศไทยเชนกัน โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 
 
 
 



ปท่ี 10 ฉบับท่ี 1 

 

100 

  6) ท่ีดินท่ีไดดําเนินการเพ่ือการปลูกปาโดยสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืน
ของรัฐ ท่ีดินขอ (6) นี้ มิไดกําหนดวาเปนท่ีดินประเภทใด แตตองเปนท่ีดินของทบวงการเมือง 
รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐซ่ึงไดดําเนินการเพ่ือการปลูกปา อาจเปนปาท่ีสาธารณะ
ประโยชน ท่ีราชพัสดุ ดังนั้นการข้ึนทะเบียนใหใชหลักฐานโฉนดท่ีดิน หนังสือรับรองประโยชน 
หนังสือรับรองการทําประโยชน หรือหลักฐานแสดงการมีสิทธิใชประโยชนท่ีดินนั้น 
  การข้ึนทะเบียนท่ีดินเปนสวนปา มาตรา 5 แหง พ.ร.บ.สวนปา กําหนดวา ผูมีกรรมสิทธิ์ 
สิทธิครอบครอง หรือผูมีสิทธิใชประโยชนในท่ีดินตามมาตรา 4 (ท่ีดิน 6 ประเภทดังกลาวขางตน) 
ประสงคจะใชท่ีดินนั้นทําสวนปาเพ่ือการคาใหยื่นคําขอข้ึนทะเบียนตอนายทะเบียนพรอมดวย
เอกสารหรือหลักฐานตามท่ีระบุไวในแบบคําขอ ซ่ึงรายละเอียดในแบบคําขอข้ึนทะเบียนท่ีดินเปน
สวนปาประกอบดวย ชื่อ ท่ีอยู เลขท่ีบัตรประชาชน หลักฐานความเปนเจาของท่ีดินหรือผูมีสิทธิใช
ประโยชนในท่ีดิน หลักฐานการเชาหรือเชาซ้ือท่ีดินและหนังสือยินยอมของผูมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิ
ครอบครองในท่ีดินนั้นท่ีแสดงวาอนุญาตใหทําสวนปาได แผนท่ีสังเขปแสดงท่ีต้ัง เขตติดตอและ   
แนวเขตท่ีดินท่ีขอข้ึนทะเบียน จํานวนเนื้อท่ี และตองระบุชนิดของพันธุไม จํานวนไม อายุของไม ท่ี
ทําการปลูกและบํารุงรักษาในท่ีดินท่ีนํามาข้ึนทะเบียนสวนปา พรอมท้ังจัดทําบัญชีแสดงชนิดและ
จํานวนไมท่ีไดทําการปลูกและบํารุงรักษา6 ตามบัญชีรายชื่อชนิดของพันธุไมท่ีเหมาะสมในการทํา
สวนปาแตละพ้ืนท่ีโดยเฉพาะไมหวงหาม อาทิ สัก พะยูง ชิงชัน แดง ประดูปา เปนตน รวมถึงจัดทํา
ปายชื่อและหลักเขตหรือเครื่องหมายแสดงแนวเขตท่ีดินท่ีไดข้ึนทะเบียนเปนสวนปาใหแลวเสร็จ
ภายใน 30 วันนับแตวันท่ีไดรับหนังสือรับรองการข้ึนทะเบียนท่ีดินเปนสวนปา 
  หากท่ีดินท่ีขอข้ึนทะเบียนเปนท่ีดินท่ีตามมาตรา 4 (4) มีหนังสืออนุญาตตามกฎหมาย
วาดวยปาสงวนแหงชาติใหบุคคลทําประโยชนและอยูอาศัย หรือปลูกปาหรือไมยืนตนภายในเขต
ปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ หรือทําการบํารุงปาหรือปลูกสรางสวนปาหรือไมยืนตนในเขตปาเสื่อม
โทรมหรือ (5) ท่ีดินท่ีมีใบอนุญาตตามกฎหมายวาดวยปาไมใหทําสวนปา ใหนายทะเบียนสั่งให
พนักงานเจาหนาท่ีออกไปตรวจสอบและทํารายงานเก่ียวกับสถานท่ีต้ัง สภาพท่ีดิน ชนิด ขนาด และ
จํานวนไมท่ีมีอยูเดิมตามธรรมชาติ ตลอดจนรายละเอียดท่ีดินท่ีขอข้ึนทะเบียนเปนสวนปา กรณีท่ีเปน
ไมหวงหามตามกฎหมายวาดวยปาไม หรือไมท่ีการทําไมตองไดรับอนุญาตตามกฎมายวาดวยปาสงวน
แหงชาติ ใหพนักงานเจาหนาท่ีจดในรายงานใหชัดเจน  

                                                 
6ราชกิจจานุเบกษา, ระเบียบกรมปาไมวาดวยการจัดทําบัญชีแสดงชนิดและจํานวนไมท่ีขึ้นทะเบียน

ท่ีดินเปนสวนปา พ.ศ.2562 [Online], available URL: http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/ 
2563/E/037/T_0012.PDF, 2563 (ธันวาคม, 10). 

วารสารรามคําแหง ฉบับนิติศาสตร      101 

  ในการข้ึนทะเบียนสวนปานั้นใหนายทะเบียนพิจารณาและแจงการสั่งรับหรือไมรับข้ึน
ทะเบียนท่ีดินเปนสวนปาใหผูขอข้ึนทะเบียนทราบ กรณีท่ีนายทะเบียนมีคําสั่งไมรับข้ึนทะเบียนท่ีดิน
เปนสวนปาใหผูยื่นคําขอมีสิทธิอุทธรณตอรัฐมนตรีภายใน 30 วัน คําวินิจฉัยของรัฐมนตรีใหเปน
ท่ีสุด7 
  สิทธิและหนาท่ีของผูทําสวนปา 
  เม่ือผูทําสวนปาไดรับหนังสือรับรองการข้ึนทะเบียนเปนสวนปาแลวยอมเกิดสิทธิและ
หนาท่ีตามกฎหมายวาดวยสวนปา ดังนี้ 
  สิทธิของผูทําสวนปา ไดแก 
  1)  ผูทําสวนปาเปนเจาของกรรมสิทธิ์ไมและของปาซ่ึงไดมาจากการทําสวนปา และ
ผูทําสวนปามีสิทธิในการทําไม แปรรูปไม และเก็บของปา การทําไมท่ีไดมาจากการทําสวนปา ผูทํา
สวนปาอาจตัดหรือโคนไม แปรรูปไม คาไม มีไวในครอบครอง และนําไมเคลื่อนท่ีผานดานปาไมได 
โดยไมตองขออนุญาตตามกฎหมายวาดวยปาไม8 และไมจากสวนปาไมตองเสียคาภาคหลวง คาบํารุงปา 
และคาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยปาไม และกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ 
  2)  สิทธิในการเก็บหา คา มีไวครอบครอง หรือนําเคลื่อนท่ีซ่ึง “ของปา” จากสวนปา 
เชน สวนตางๆ ของไม ถานไม น้ํามันไม ยางไม  ครั่ง รวงผึ้ง น้ําผึ้ง ข้ีผึ้ง มูลคางคาว และของปาอ่ืนๆ 
ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ยอมไดรับการคุมครองตามกฎหมายสวนปา โดยไมตองเสีย
คาภาคหลวงและคาบํารุงปาตามกฎหมายปาไมและกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ9 แตตองมี
หนังสือรับรองและบัญชีแสดงรายการกํากับของปาเพ่ือแสดงตอพนักงานเจาหนาท่ี10 ตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีกําหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี11 เพ่ือประโยชนในการรักษา
ระบบนิเวศหรือเพ่ือปองกันมิใหเ กิดความเสียหายตอระบบสมดุลของปาไม แตจะกําหนด
คาภาคหลวงไมได12 
  หนาท่ีของผูทําสวนปา ไดแก 
  1)  จัดทําบัญชีแสดงชนิดและจํานวนไมท่ีปลูก จัดทําตราประทับไมซ่ึงตองเปนตราท่ีมี
การรับรองจากนายทะเบียนโดยมีเครื่องหมายท่ีนายทะเบียนทํากํากับไวดวย และกอนตัดโคน     

                                                 
7พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.2535, มาตรา 6 วรรคสาม. 
8พระราชบัญญัติสวนปา (แกไขฉบับท่ี 2) พ.ศ.2558, มาตรา 10. 
9พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.2535, มาตรา 14/1 วรรคหน่ึง. 
10พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.2535, มาตรา 14/1 วรรคสาม. 
11พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.2535, มาตรา 14/1 วรรคสี่. 
12พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.2535, มาตรา 14/1 วรรคสอง. 
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  6) ท่ีดินท่ีไดดําเนินการเพ่ือการปลูกปาโดยสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืน
ของรัฐ ท่ีดินขอ (6) นี้ มิไดกําหนดวาเปนท่ีดินประเภทใด แตตองเปนท่ีดินของทบวงการเมือง 
รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐซ่ึงไดดําเนินการเพ่ือการปลูกปา อาจเปนปาท่ีสาธารณะ
ประโยชน ท่ีราชพัสดุ ดังนั้นการข้ึนทะเบียนใหใชหลักฐานโฉนดท่ีดิน หนังสือรับรองประโยชน 
หนังสือรับรองการทําประโยชน หรือหลักฐานแสดงการมีสิทธิใชประโยชนท่ีดินนั้น 
  การข้ึนทะเบียนท่ีดินเปนสวนปา มาตรา 5 แหง พ.ร.บ.สวนปา กําหนดวา ผูมีกรรมสิทธิ์ 
สิทธิครอบครอง หรือผูมีสิทธิใชประโยชนในท่ีดินตามมาตรา 4 (ท่ีดิน 6 ประเภทดังกลาวขางตน) 
ประสงคจะใชท่ีดินนั้นทําสวนปาเพ่ือการคาใหยื่นคําขอข้ึนทะเบียนตอนายทะเบียนพรอมดวย
เอกสารหรือหลักฐานตามท่ีระบุไวในแบบคําขอ ซ่ึงรายละเอียดในแบบคําขอข้ึนทะเบียนท่ีดินเปน
สวนปาประกอบดวย ชื่อ ท่ีอยู เลขท่ีบัตรประชาชน หลักฐานความเปนเจาของท่ีดินหรือผูมีสิทธิใช
ประโยชนในท่ีดิน หลักฐานการเชาหรือเชาซ้ือท่ีดินและหนังสือยินยอมของผูมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิ
ครอบครองในท่ีดินนั้นท่ีแสดงวาอนุญาตใหทําสวนปาได แผนท่ีสังเขปแสดงท่ีต้ัง เขตติดตอและ   
แนวเขตท่ีดินท่ีขอข้ึนทะเบียน จํานวนเนื้อท่ี และตองระบุชนิดของพันธุไม จํานวนไม อายุของไม ท่ี
ทําการปลูกและบํารุงรักษาในท่ีดินท่ีนํามาข้ึนทะเบียนสวนปา พรอมท้ังจัดทําบัญชีแสดงชนิดและ
จํานวนไมท่ีไดทําการปลูกและบํารุงรักษา6 ตามบัญชีรายชื่อชนิดของพันธุไมท่ีเหมาะสมในการทํา
สวนปาแตละพ้ืนท่ีโดยเฉพาะไมหวงหาม อาทิ สัก พะยูง ชิงชัน แดง ประดูปา เปนตน รวมถึงจัดทํา
ปายชื่อและหลักเขตหรือเครื่องหมายแสดงแนวเขตท่ีดินท่ีไดข้ึนทะเบียนเปนสวนปาใหแลวเสร็จ
ภายใน 30 วันนับแตวันท่ีไดรับหนังสือรับรองการข้ึนทะเบียนท่ีดินเปนสวนปา 
  หากท่ีดินท่ีขอข้ึนทะเบียนเปนท่ีดินท่ีตามมาตรา 4 (4) มีหนังสืออนุญาตตามกฎหมาย
วาดวยปาสงวนแหงชาติใหบุคคลทําประโยชนและอยูอาศัย หรือปลูกปาหรือไมยืนตนภายในเขต
ปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ หรือทําการบํารุงปาหรือปลูกสรางสวนปาหรือไมยืนตนในเขตปาเสื่อม
โทรมหรือ (5) ท่ีดินท่ีมีใบอนุญาตตามกฎหมายวาดวยปาไมใหทําสวนปา ใหนายทะเบียนสั่งให
พนักงานเจาหนาท่ีออกไปตรวจสอบและทํารายงานเก่ียวกับสถานท่ีต้ัง สภาพท่ีดิน ชนิด ขนาด และ
จํานวนไมท่ีมีอยูเดิมตามธรรมชาติ ตลอดจนรายละเอียดท่ีดินท่ีขอข้ึนทะเบียนเปนสวนปา กรณีท่ีเปน
ไมหวงหามตามกฎหมายวาดวยปาไม หรือไมท่ีการทําไมตองไดรับอนุญาตตามกฎมายวาดวยปาสงวน
แหงชาติ ใหพนักงานเจาหนาท่ีจดในรายงานใหชัดเจน  

                                                 
6ราชกิจจานุเบกษา, ระเบียบกรมปาไมวาดวยการจัดทําบัญชีแสดงชนิดและจํานวนไมท่ีขึ้นทะเบียน

ท่ีดินเปนสวนปา พ.ศ.2562 [Online], available URL: http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/ 
2563/E/037/T_0012.PDF, 2563 (ธันวาคม, 10). 
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  ในการข้ึนทะเบียนสวนปานั้นใหนายทะเบียนพิจารณาและแจงการสั่งรับหรือไมรับข้ึน
ทะเบียนท่ีดินเปนสวนปาใหผูขอข้ึนทะเบียนทราบ กรณีท่ีนายทะเบียนมีคําสั่งไมรับข้ึนทะเบียนท่ีดิน
เปนสวนปาใหผูยื่นคําขอมีสิทธิอุทธรณตอรัฐมนตรีภายใน 30 วัน คําวินิจฉัยของรัฐมนตรีใหเปน
ท่ีสุด7 
  สิทธิและหนาท่ีของผูทําสวนปา 
  เม่ือผูทําสวนปาไดรับหนังสือรับรองการข้ึนทะเบียนเปนสวนปาแลวยอมเกิดสิทธิและ
หนาท่ีตามกฎหมายวาดวยสวนปา ดังนี้ 
  สิทธิของผูทําสวนปา ไดแก 
  1)  ผูทําสวนปาเปนเจาของกรรมสิทธิ์ไมและของปาซ่ึงไดมาจากการทําสวนปา และ
ผูทําสวนปามีสิทธิในการทําไม แปรรูปไม และเก็บของปา การทําไมท่ีไดมาจากการทําสวนปา ผูทํา
สวนปาอาจตัดหรือโคนไม แปรรูปไม คาไม มีไวในครอบครอง และนําไมเคลื่อนท่ีผานดานปาไมได 
โดยไมตองขออนุญาตตามกฎหมายวาดวยปาไม8 และไมจากสวนปาไมตองเสียคาภาคหลวง คาบํารุงปา 
และคาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยปาไม และกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ 
  2)  สิทธิในการเก็บหา คา มีไวครอบครอง หรือนําเคลื่อนท่ีซ่ึง “ของปา” จากสวนปา 
เชน สวนตางๆ ของไม ถานไม น้ํามันไม ยางไม  ครั่ง รวงผึ้ง น้ําผึ้ง ข้ีผึ้ง มูลคางคาว และของปาอ่ืนๆ 
ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ยอมไดรับการคุมครองตามกฎหมายสวนปา โดยไมตองเสีย
คาภาคหลวงและคาบํารุงปาตามกฎหมายปาไมและกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ9 แตตองมี
หนังสือรับรองและบัญชีแสดงรายการกํากับของปาเพ่ือแสดงตอพนักงานเจาหนาท่ี10 ตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีกําหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี11 เพ่ือประโยชนในการรักษา
ระบบนิเวศหรือเพ่ือปองกันมิใหเ กิดความเสียหายตอระบบสมดุลของปาไม แตจะกําหนด
คาภาคหลวงไมได12 
  หนาท่ีของผูทําสวนปา ไดแก 
  1)  จัดทําบัญชีแสดงชนิดและจํานวนไมท่ีปลูก จัดทําตราประทับไมซ่ึงตองเปนตราท่ีมี
การรับรองจากนายทะเบียนโดยมีเครื่องหมายท่ีนายทะเบียนทํากํากับไวดวย และกอนตัดโคน     

                                                 
7พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.2535, มาตรา 6 วรรคสาม. 
8พระราชบัญญัติสวนปา (แกไขฉบับท่ี 2) พ.ศ.2558, มาตรา 10. 
9พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.2535, มาตรา 14/1 วรรคหน่ึง. 
10พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.2535, มาตรา 14/1 วรรคสาม. 
11พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.2535, มาตรา 14/1 วรรคสี่. 
12พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.2535, มาตรา 14/1 วรรคสอง. 
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ตองแจงตอพนักงานเจาหนาท่ีเพ่ือใหเจาหนาท่ีออกหนังสือรับรองการแจง และเม่ือแจงแลวใหผูทํา
สวนปาดําเนินการตัดหรือโคนไมดังกลาวได13 
  2)  ตองขอรับใบอนุญาตตามกฎหมายวาดวยสวนปาในการใชสถานท่ีแปรรูปไมซ่ึงได
จากการทําสวนปา14 
  3)  ตองมีใบสําคัญรับรองการจัดการปาไมอยางยั่งยืนจากกรมปาไม ในกรณีท่ีมีการ
สงออกไม ท่ีไดจากการทําสวนปา15 โดยผูขอรับใบสําคัญยื่นใบรับคําขอตอหนวยรับรองเพ่ือ
ดําเนินการตรวจสอบสถานท่ีตั้ง ชนิดของพันธุไม และแผนการจัดการปาไมอยางยั่งยืนตามมาตรฐาน
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม ระบบการจัดการปาไมอยางยั่งยืน เลม 1 มอก. 14061 หรือมาตรฐาน
ระหวางประเทศท่ีเปนการยอมรับโดยท่ัวไป16 
  4)  เก็บรักษาหนังสือรับรองการแจงบัญชีรายการไมและเอกสารสําคัญเก่ียวกับการ
ดังกลาวไวท่ีสวนปาเพ่ือแสดงตอพนักงานเจาหนาท่ีในการตรวจสอบการตัดหรือโคนไมในสวนปาตาม
หลักเกณฑและระยะเวลาท่ีอธิบดีกําหนด17 
  5)  การควบคุมและตรวจสอบการทําไมจากการทําสวนปา 
  เม่ือท่ีดินไดรับการข้ึนทะเบียนเปนสวนปาแลว ใหผูทําสวนปายินยอมใหพนักงาน
เจาหนาท่ีเขาไปเก็บหาขอมูลทางวิชาการและตรวจสอบการปฏิบัติตามเง่ือนไขการทําสวนปาได18 
สําหรับการควบคุมและตรวจสอบการตัดหรือโคนไมในสวนปานั้น แมวามาตรา 10 แหง
พระราชบัญญัติสวนปาบัญญัติวา ในการทําไมท่ีไดมาจากการทําสวนปา ผูทําสวนปาอาจตัดหรือ  
โคนไม แปรรูปไม คาไม มีไวในครอบครอง และนําไมเคลื่อนท่ีผานดานปาไมได โดยไมตองขอ
อนุญาตตามกฎหมายวาดวยปาไม19ก็ตาม แตกอนการตัดหรือโคนไม ใหผูทําสวนปาแจงเปนหนังสือ
ตอพนักงานเจาหนาท่ีเพ่ือออกหนังสือรับรองการแจง และเม่ือแจงแลวใหผูทําสวนปาดําเนินการตัด

                                                 
13พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.2535, มาตรา 11. 
14พระราชบัญญัติสวนปา (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2558, มาตรา 10/1. 
15พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.2535, มาตรา 8/1 วรรคสอง. 
16ราชกิจจานุเบกษา, กฎกระทรวงการขอและการออกใบสําคัญรับรองการจัดการปาไมอยางย่ังยืน 

พ.ศ.2561 [Online], avai lable URL: http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2561/A/046/9 
.PDF, 2563 (ธันวาคม, 10). 

17พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.2535, มาตรา 15. 
18กฎกระทรวงการขอข้ึนทะเบียนและการออกหนังสือรับรองการข้ึนทะเบียนท่ีดินเปนสวนปา พ.ศ.2561, 

ขอ 6 (3). 
19พระราชบัญญัติสวนปา (แกไขฉบับท่ี 2) พ.ศ.2558, มาตรา 10. 
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หรือโคนไมดังกลาวได20 ซ่ึงในการตัดหรือโคนไม ผูทําสวนปาตองเก็บรักษาหนังสือรับรองการแจงไว
ท่ีสวนปาเพ่ือแสดงตอพนักงานเจาหนาท่ีตลอดเวลาท่ีทําการตัดหรือโคนไม21 และใหเก็บรักษา
หนังสือรับรองแจงตัดหรือโคนไมท่ีไดจากการทําสวนปาและหนังสือบัญชีแสดงรายการไมท่ีไดมาจาก
การทําสวนปาไวเปนเวลาไมนอยกวา 2 ป นับแตวันท่ีนําไมเคลื่อนท่ีออกจากสวนปาเสร็จสิ้นในแตละ
ครั้งท่ีแจงตัดหรือโคน เม่ือพนกําหนดระยะเวลาดังกลาวแลว ผูทําสวนปาจะทําลายเสียก็ได22 ซ่ึงเปน
มาตรการควบคุมและตรวจสอบเพ่ือปองกันการลักลอบตัดไมนอกพ้ืนท่ีเขามาสวมสิทธิเปนไมในท่ีดิน
สวนปา 
  การเก็บหา คา มีไวในครอบครอง หรือนําเคลื่อนท่ีซ่ึงของปาจากสวนปา ไดแก ไม 
รวมท้ังสวนตางๆ ของไม ถานไม น้ํามันไม ยางไม ตลอดจนสิ่งอ่ืนๆ ท่ีเกิดจากไม พืชตางๆ ตลอดจน
สิ่งอ่ืนๆ ท่ีเกิดจากพืชนั้น ครั่ง รวงผึ้ง น้ําผึ้ง ข้ีผึ้ง และมูลคางคาว ของปาอ่ืนตามท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง ไมตองขออนุญาตและไมตองเสียคาภาคหลวงและคาบํารุงตามกฎหมายวาดวยปาไม
และกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ23 แตตองมีหนังสือรับรองและบัญชีแสดงรายการกํากับของปา
เพ่ือแสดงตอพนักงานเจาหนาท่ี24 ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีกําหนดโดยความ
เห็นชอบของรัฐมนตรี25 หากฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 3 เดือน หรือปรับไม
เกิน 5,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ นอกจากนี้ในกรณีท่ีเปนไปเพ่ือประโยชนในการรักษาระบบนิเวศ
หรือเพ่ือปองกันมิใหเกิดความเสียหายแกระบบความสมดุลของปาไม อธิบดีโดยความเห็นชอบของ
รัฐมนตรีอาจออกประกาศกําหนดใหการเก็บหา คา มีไวในครอบครองหรือนําเคลื่อนท่ีซ่ึงของปาท่ีได
จากสวนปา ตองขอรับใบอนุญาต และกําหนดเง่ือนไขเก่ียวกับวิธีการเก็บหาของปาและปริมาณการ
เก็บของปาก็ได แตจะกําหนดคาภาคหลวงไมได26 
  มาตรการลงโทษหากฝาฝนกฎหมายสวนปา ไดแก  
  มาตรการลงโทษทางปกครอง คือ เพิกถอนหนังสือรับรองการข้ึนทะเบียนสวนปา
สามารถทําไดเม่ือปรากฏวาผูทําสวนปาไมปฏิบัติตามเง่ือนไขการทําสวนปา หรือไมปฏิบัติตามคําสั่ง
                                                 

20พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.2535, มาตรา 11. 
21พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.2535, มาตรา 12. 
22ระเบียบกรมปาไม วาดวยการแจง การออกหนังสือรับรองการแจงตัดหรือโคนไม การเก็บรักษาหนังสือ

รับรองการแจง บัญชีแสดงรายการไม เอกสารสําคัญท่ีเก่ียวกับการดังกลาว และหลักฐานแสดงการไดไมมาโดยชอบ 
พ.ศ.2563, ขอ 8.  

23พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.2535, มาตรา 14/1 วรรคหน่ึง. 
24พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535, มาตรา 14/1 วรรคสาม. 
25พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535, มาตรา 14/1 วรรคสี่. 
26พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535, มาตรา 14/1 วรรคสอง. 
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ตองแจงตอพนักงานเจาหนาท่ีเพ่ือใหเจาหนาท่ีออกหนังสือรับรองการแจง และเม่ือแจงแลวใหผูทํา
สวนปาดําเนินการตัดหรือโคนไมดังกลาวได13 
  2)  ตองขอรับใบอนุญาตตามกฎหมายวาดวยสวนปาในการใชสถานท่ีแปรรูปไมซ่ึงได
จากการทําสวนปา14 
  3)  ตองมีใบสําคัญรับรองการจัดการปาไมอยางยั่งยืนจากกรมปาไม ในกรณีท่ีมีการ
สงออกไม ท่ีไดจากการทําสวนปา15 โดยผูขอรับใบสําคัญยื่นใบรับคําขอตอหนวยรับรองเพ่ือ
ดําเนินการตรวจสอบสถานท่ีตั้ง ชนิดของพันธุไม และแผนการจัดการปาไมอยางยั่งยืนตามมาตรฐาน
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม ระบบการจัดการปาไมอยางยั่งยืน เลม 1 มอก. 14061 หรือมาตรฐาน
ระหวางประเทศท่ีเปนการยอมรับโดยท่ัวไป16 
  4)  เก็บรักษาหนังสือรับรองการแจงบัญชีรายการไมและเอกสารสําคัญเก่ียวกับการ
ดังกลาวไวท่ีสวนปาเพ่ือแสดงตอพนักงานเจาหนาท่ีในการตรวจสอบการตัดหรือโคนไมในสวนปาตาม
หลักเกณฑและระยะเวลาท่ีอธิบดีกําหนด17 
  5)  การควบคุมและตรวจสอบการทําไมจากการทําสวนปา 
  เม่ือท่ีดินไดรับการข้ึนทะเบียนเปนสวนปาแลว ใหผูทําสวนปายินยอมใหพนักงาน
เจาหนาท่ีเขาไปเก็บหาขอมูลทางวิชาการและตรวจสอบการปฏิบัติตามเง่ือนไขการทําสวนปาได18 
สําหรับการควบคุมและตรวจสอบการตัดหรือโคนไมในสวนปานั้น แมวามาตรา 10 แหง
พระราชบัญญัติสวนปาบัญญัติวา ในการทําไมท่ีไดมาจากการทําสวนปา ผูทําสวนปาอาจตัดหรือ  
โคนไม แปรรูปไม คาไม มีไวในครอบครอง และนําไมเคลื่อนท่ีผานดานปาไมได โดยไมตองขอ
อนุญาตตามกฎหมายวาดวยปาไม19ก็ตาม แตกอนการตัดหรือโคนไม ใหผูทําสวนปาแจงเปนหนังสือ
ตอพนักงานเจาหนาท่ีเพ่ือออกหนังสือรับรองการแจง และเม่ือแจงแลวใหผูทําสวนปาดําเนินการตัด

                                                 
13พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.2535, มาตรา 11. 
14พระราชบัญญัติสวนปา (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2558, มาตรา 10/1. 
15พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.2535, มาตรา 8/1 วรรคสอง. 
16ราชกิจจานุเบกษา, กฎกระทรวงการขอและการออกใบสําคัญรับรองการจัดการปาไมอยางย่ังยืน 

พ.ศ.2561 [Online], avai lable URL: http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2561/A/046/9 
.PDF, 2563 (ธันวาคม, 10). 

17พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.2535, มาตรา 15. 
18กฎกระทรวงการขอข้ึนทะเบียนและการออกหนังสือรับรองการข้ึนทะเบียนท่ีดินเปนสวนปา พ.ศ.2561, 

ขอ 6 (3). 
19พระราชบัญญัติสวนปา (แกไขฉบับท่ี 2) พ.ศ.2558, มาตรา 10. 
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หรือโคนไมดังกลาวได20 ซ่ึงในการตัดหรือโคนไม ผูทําสวนปาตองเก็บรักษาหนังสือรับรองการแจงไว
ท่ีสวนปาเพ่ือแสดงตอพนักงานเจาหนาท่ีตลอดเวลาท่ีทําการตัดหรือโคนไม21 และใหเก็บรักษา
หนังสือรับรองแจงตัดหรือโคนไมท่ีไดจากการทําสวนปาและหนังสือบัญชีแสดงรายการไมท่ีไดมาจาก
การทําสวนปาไวเปนเวลาไมนอยกวา 2 ป นับแตวันท่ีนําไมเคลื่อนท่ีออกจากสวนปาเสร็จสิ้นในแตละ
ครั้งท่ีแจงตัดหรือโคน เม่ือพนกําหนดระยะเวลาดังกลาวแลว ผูทําสวนปาจะทําลายเสียก็ได22 ซ่ึงเปน
มาตรการควบคุมและตรวจสอบเพ่ือปองกันการลักลอบตัดไมนอกพ้ืนท่ีเขามาสวมสิทธิเปนไมในท่ีดิน
สวนปา 
  การเก็บหา คา มีไวในครอบครอง หรือนําเคลื่อนท่ีซ่ึงของปาจากสวนปา ไดแก ไม 
รวมท้ังสวนตางๆ ของไม ถานไม น้ํามันไม ยางไม ตลอดจนสิ่งอ่ืนๆ ท่ีเกิดจากไม พืชตางๆ ตลอดจน
สิ่งอ่ืนๆ ท่ีเกิดจากพืชนั้น ครั่ง รวงผึ้ง น้ําผึ้ง ข้ีผึ้ง และมูลคางคาว ของปาอ่ืนตามท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง ไมตองขออนุญาตและไมตองเสียคาภาคหลวงและคาบํารุงตามกฎหมายวาดวยปาไม
และกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ23 แตตองมีหนังสือรับรองและบัญชีแสดงรายการกํากับของปา
เพ่ือแสดงตอพนักงานเจาหนาท่ี24 ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีกําหนดโดยความ
เหน็ชอบของรัฐมนตรี25 หากฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 3 เดือน หรือปรับไม
เกิน 5,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ นอกจากนี้ในกรณีท่ีเปนไปเพ่ือประโยชนในการรักษาระบบนิเวศ
หรือเพ่ือปองกันมิใหเกิดความเสียหายแกระบบความสมดุลของปาไม อธิบดีโดยความเห็นชอบของ
รัฐมนตรีอาจออกประกาศกําหนดใหการเก็บหา คา มีไวในครอบครองหรือนําเคลื่อนท่ีซ่ึงของปาท่ีได
จากสวนปา ตองขอรับใบอนุญาต และกําหนดเง่ือนไขเก่ียวกับวิธีการเก็บหาของปาและปริมาณการ
เก็บของปาก็ได แตจะกําหนดคาภาคหลวงไมได26 
  มาตรการลงโทษหากฝาฝนกฎหมายสวนปา ไดแก  
  มาตรการลงโทษทางปกครอง คือ เพิกถอนหนังสือรับรองการข้ึนทะเบียนสวนปา
สามารถทําไดเม่ือปรากฏวาผูทําสวนปาไมปฏิบัติตามเง่ือนไขการทําสวนปา หรือไมปฏิบัติตามคําสั่ง
                                                 

20พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.2535, มาตรา 11. 
21พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.2535, มาตรา 12. 
22ระเบียบกรมปาไม วาดวยการแจง การออกหนังสือรับรองการแจงตัดหรือโคนไม การเก็บรักษาหนังสือ

รับรองการแจง บัญชีแสดงรายการไม เอกสารสําคัญท่ีเก่ียวกับการดังกลาว และหลักฐานแสดงการไดไมมาโดยชอบ 
พ.ศ.2563, ขอ 8.  

23พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.2535, มาตรา 14/1 วรรคหน่ึง. 
24พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535, มาตรา 14/1 วรรคสาม. 
25พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535, มาตรา 14/1 วรรคสี่. 
26พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535, มาตรา 14/1 วรรคสอง. 
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ของพนักงานเจาหนาท่ีและนายทะเบียนมีคําสั่งใหปฏิบัติใหถูกตองหรือจัดการแกไขใหถูกตองภายใน
ระยะเวลาท่ีกําหนดแลว แตผูทําสวนปาไมปฏิบัติตามหรือไมอาจแกไขใหถูกตองได  ท้ังนี้ผูทําสวนปา
ท่ีถูกเพิกถอนหนังสือรับรองการข้ึนทะเบียนท่ีดินเปนสวนปาไมมีสิทธินําท่ีดินแปลงนั้นมายื่นคําขอข้ึน
ทะเบียนท่ีดินเปนสวนปา เวนแตละลวงพนระยะเวลามาแลวไมนอยกวา 3 ป นับแตวันท่ีถูกเพิกถอน
หนังสือรับรองการข้ึนทะเบียนท่ีดินเปนสวนปา27 แตท้ังนี้ไมตัดสิทธิผูซ่ึงถูกเพิกถอนอุทธรณคําสั่งตอ
รัฐมนตรี28 
  มาตรการลงโทษทางอาญา  
  1)  ผูทําสวนปาฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามประกาศของอธิบดีกําหนดในการเก็บหา คา     
มีไวในครอบครอง หรือนําเคลื่อนท่ีซ่ึงของปาโดยท่ีตองขอรับใบอนุญาตตองระวางโทษจําคุกไมเกิน      
1 ป หรือปรับไมเกิน 20,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ29 
  2)  ผู ทําสวนปาฝาฝนไมจัดทําบัญชีแสดงชนิดและจํานวนไม ท่ีทําการปลูกและ
บํารุงรักษาตามระเบียบท่ีอธิบดีกําหนด ตองระวางโทษปรับไมเกิน 10,000 บาท แตถาผูทําสวนปา
ผูใดจัดทําบัญชีแสดงชนิดและจํานวนไมอันเปนเท็จตองระวางโทษปรับสูงข้ึน คือ ปรับไมเกิน 20,000 บาท30 
  3)  ผูทําสวนปาใชสถานท่ีทําการแปรรูปไมท่ีไดจากการทําสวนปาโดยไมยื่นคําขอรับ
ใบอนุญาตตอนายทะเบียน ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 20,000 บาท หรือท้ังจํา
ท้ังปรับ31 
  สรุป พ.ร.บ.สวนปา ตองการใหเอกชนนําไมท่ีปลูกในท่ีดินตามมาตรา 4 มาขอข้ึน
ทะเบียนสวนปาอันเปนการสงเสริมใหมีการปลูกสรางสวนปาเพ่ือการคาในท่ีดินของรัฐและเอกชนให
กวางขวางยิ่งข้ึน โดยมีการรับรองและคุมครองสิทธิการทําไมหวงหามท่ีไดจากการปลูกสรางสวนปา
เพ่ือเปนการสงเสริมอาชีพใหประชาชนมีงานทําและผลิตไมเพ่ือเปนสินคา ซ่ึงการข้ึนทะเบียนท่ีดิน
เปนสวนปาทําใหเจาของสวนปาสามารถตัดไมไดโดยไมตองขออนุญาตแตตองแจงการตัดตอ
เจาหนาท่ี รวมถึงผูทําสวนปาตองปฏิบัติตามเง่ือนไขการทําสวนปาตามท่ีกฎหมายกําหนด ท้ังนี้มี
ประเด็นท่ีนาพิจารณา คือ ไมมีการกําหนดจํานวนพ้ืนท่ีข้ันตํ่าสําหรับการทําสวนปาสําหรับเอกชน จึง
อาจกอใหเกิดขอสงสัยกรณีการปลูกไมหวงหามไวใชสอยจํานวนไมมากในท่ีดินท่ีของตนเองหรือใน
พ้ืนท่ีจํานวนเล็กนอย ซ่ึงประชาชนอาจจะไมเลือกข้ึนทะเบียนสวนปา เพราะไมไดมุงหมายเพ่ือการคา 
                                                 

27พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535, มาตรา 22/1. 
28พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535, มาตรา 22/2. 
29พระราชบัญญัติสวนปา (แกไขฉบับท่ี 2) พ.ศ.2558, มาตรา 14/1 และมาตรา 25/3. 
30พระราชบัญญัติสวนปา (แกไขฉบับท่ี 2) พ.ศ.2558, มาตรา 6 วรรคสอง และมาตรา 22/3. 
31พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.2535, มาตรา 10/1 และมาตรา 26/1. 
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หรือในกรณีท่ีปลูกไมหวงหามในท่ีดินของตนเองในพ้ืนท่ีจํานวนมากแตไมตองการข้ึนทะเบียนสวนปา 
ซ่ึงกฎหมายกําหนดหามตัด หามแปรรูป และหามเคลื่อนยาย หากยังไมไดรับอนุญาตจากเจาหนาท่ี 
หากมีการใชท่ีดินของตนเองโดยไมไดรับอนุญาตจะตองรับโทษจําคุก 1-20 ป หรือปรับต้ังแต 
50,000-2,000,000 บาท32 ทําใหเกิดปญหากรณีจําเปนท่ีชาวบานจําเปนตองตัด เพราะเกรงวาไมจะ
ลมทับบานไมกลาตัดไมแมวาจะปลูกในท่ีดินของตนเอง และประชาชนจํานวนมากไมทราบวาตองมี
การขออนุญาตในการทําไมหวงหาม จึงทําใหประชาชนหวาดกลัววาหากทําไมจะถูกจับ ทําใหไม
กอใหเกิดแรงจูงใจตอเอกชนใหทําการปลูกไมและทําอุตสาหกรรมไมไดอยางแทจริง  ดวยเหตุผล
ดังกลาว จึงไดมีการแกไขมาตรา 7 แหง พ.ร.บ.ปาไม พ.ศ.2484 กําหนดใหไมทุกชนิดท่ีข้ึนใน “ท่ีดิน
ท่ีมีกรรมสิทธิ์” หรือ “สิทธิครอบครอง” ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน  หรือไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับ
อนุญาตใหทําประโยชนตามประเภทหนังสือแสดงสิทธิ์ท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรี ไมถือวาเปนไมหวงหาม สงผลใหประชาชนผูเปนเจาของท่ีดินเปนเจาของไมตาม
หลักกรรมสิทธิ์มีสิทธิตัด เคลื่อนยายไม และแปรรูปไมไดโดยไมตองขออนุญาต อันเปนการกระตุนให
เกิดแรงจูงใจใหเอกชนทําการปลูกไมในท่ีดินของตนเองมากข้ึน 
 
 2.2 ไมท่ีข้ึนและไมท่ีปลูกข้ึนตามมาตรา 7 แหง พ.ร.บ.ปาไม (แกไขฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562 
  เหตุผลในการแกไข พ.ร.บ.ปาไม (ฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562 เนื่องจากมีบทบัญญัติบาง
ประการเก่ียวกับการกําหนดใหไมท่ีมีคาทางเศรษฐกิจท่ีข้ึนในท่ีดินประเภทอ่ืนท่ีไมใชปาเปนไมหวง
หาม จึงทําใหการทําไมและการเคลื่อนยายไมในท่ีดินดังกลาว ตองอยูภายใตมาตรการควบคุมตาม
กฎหมายวาดวยปาไม ดังนั้นเพ่ือใหการทําไมและการเคลื่อนยายไมนั้น เปนไปโดยสะดวกไมเกิดภาระ
แกประชาชน ท้ังยังเปนประโยชนตอการสงเสริมอุตสาหกรรมไมและการบริหารจัดการดานปาไมใหมี
ประสิทธิภาพ จึงแกไขเพ่ิมกฎหมายปาไมเพ่ือกําหนดใหไมท่ีข้ึนในท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิ
ครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน หรือไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตาม
ประเภทหนังสือแสดงสิทธิท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีไมถือวา
เปนไมหวงหาม33 ท้ังนี้หลักสําคัญของมาตรา 7 แหง พ.ร.บ.ปาไม (ฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562 คือ มุงหวัง
ใหประชาชนและเอกชนสามารถใชประโยชนจากไมหวงหามไดมากข้ึน โดยยังควบคุมไมหวงหามท่ี
อยูในเขตพ้ืนท่ีปาใหยังคงเปนไมหวงหามเชนเดิม แตสําหรับไมทุกชนิดท่ีข้ึนใน “ท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์” 
หรือ “สิทธิครอบครอง” ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน หรือไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทํา
ประโยชนตามประเภทหนังสือแสดงสิทธิ ท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของ

                                                 
32พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484, มาตรา 7 และประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี 106/2557. 
33หมายเหตุทายพระราชบัญญัติปาไม (แกไขฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562. 
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ของพนักงานเจาหนาท่ีและนายทะเบียนมีคําสั่งใหปฏิบัติใหถูกตองหรือจัดการแกไขใหถูกตองภายใน
ระยะเวลาท่ีกําหนดแลว แตผูทําสวนปาไมปฏิบัติตามหรือไมอาจแกไขใหถูกตองได  ท้ังนี้ผูทําสวนปา
ท่ีถูกเพิกถอนหนังสือรับรองการข้ึนทะเบียนท่ีดินเปนสวนปาไมมีสิทธินําท่ีดินแปลงนั้นมายื่นคําขอข้ึน
ทะเบียนท่ีดินเปนสวนปา เวนแตละลวงพนระยะเวลามาแลวไมนอยกวา 3 ป นับแตวันท่ีถูกเพิกถอน
หนังสือรับรองการข้ึนทะเบียนท่ีดินเปนสวนปา27 แตท้ังนี้ไมตัดสิทธิผูซ่ึงถูกเพิกถอนอุทธรณคําสั่งตอ
รัฐมนตรี28 
  มาตรการลงโทษทางอาญา  
  1)  ผูทําสวนปาฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามประกาศของอธิบดีกําหนดในการเก็บหา คา     
มีไวในครอบครอง หรือนําเคลื่อนท่ีซ่ึงของปาโดยท่ีตองขอรับใบอนุญาตตองระวางโทษจําคุกไมเกิน      
1 ป หรือปรับไมเกิน 20,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ29 
  2)  ผู ทําสวนปาฝาฝนไมจัดทําบัญชีแสดงชนิดและจํานวนไม ท่ีทําการปลูกและ
บํารุงรักษาตามระเบียบท่ีอธิบดีกําหนด ตองระวางโทษปรับไมเกิน 10,000 บาท แตถาผูทําสวนปา
ผูใดจัดทําบัญชีแสดงชนิดและจํานวนไมอันเปนเท็จตองระวางโทษปรับสูงข้ึน คือ ปรับไมเกิน 20,000 บาท30 
  3)  ผูทําสวนปาใชสถานท่ีทําการแปรรูปไมท่ีไดจากการทําสวนปาโดยไมยื่นคําขอรับ
ใบอนุญาตตอนายทะเบียน ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 20,000 บาท หรือท้ังจํา
ท้ังปรับ31 
  สรุป พ.ร.บ.สวนปา ตองการใหเอกชนนําไมท่ีปลูกในท่ีดินตามมาตรา 4 มาขอข้ึน
ทะเบียนสวนปาอันเปนการสงเสริมใหมีการปลูกสรางสวนปาเพ่ือการคาในท่ีดินของรัฐและเอกชนให
กวางขวางยิ่งข้ึน โดยมีการรับรองและคุมครองสิทธิการทําไมหวงหามท่ีไดจากการปลูกสรางสวนปา
เพ่ือเปนการสงเสริมอาชีพใหประชาชนมีงานทําและผลิตไมเพ่ือเปนสินคา ซ่ึงการข้ึนทะเบียนท่ีดิน
เปนสวนปาทําใหเจาของสวนปาสามารถตัดไมไดโดยไมตองขออนุญาตแตตองแจงการตัดตอ
เจาหนาท่ี รวมถึงผูทําสวนปาตองปฏิบัติตามเง่ือนไขการทําสวนปาตามท่ีกฎหมายกําหนด ท้ังนี้มี
ประเด็นท่ีนาพิจารณา คือ ไมมีการกําหนดจํานวนพ้ืนท่ีข้ันตํ่าสําหรับการทําสวนปาสําหรับเอกชน จึง
อาจกอใหเกิดขอสงสัยกรณีการปลูกไมหวงหามไวใชสอยจํานวนไมมากในท่ีดินท่ีของตนเองหรือใน
พ้ืนท่ีจํานวนเล็กนอย ซ่ึงประชาชนอาจจะไมเลือกข้ึนทะเบียนสวนปา เพราะไมไดมุงหมายเพ่ือการคา 
                                                 

27พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535, มาตรา 22/1. 
28พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535, มาตรา 22/2. 
29พระราชบัญญัติสวนปา (แกไขฉบับท่ี 2) พ.ศ.2558, มาตรา 14/1 และมาตรา 25/3. 
30พระราชบัญญัติสวนปา (แกไขฉบับท่ี 2) พ.ศ.2558, มาตรา 6 วรรคสอง และมาตรา 22/3. 
31พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.2535, มาตรา 10/1 และมาตรา 26/1. 
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หรือในกรณีท่ีปลูกไมหวงหามในท่ีดินของตนเองในพ้ืนท่ีจํานวนมากแตไมตองการข้ึนทะเบียนสวนปา 
ซ่ึงกฎหมายกําหนดหามตัด หามแปรรูป และหามเคลื่อนยาย หากยังไมไดรับอนุญาตจากเจาหนาท่ี 
หากมีการใชท่ีดินของตนเองโดยไมไดรับอนุญาตจะตองรับโทษจําคุก 1-20 ป หรือปรับต้ังแต 
50,000-2,000,000 บาท32 ทําใหเกิดปญหากรณีจําเปนท่ีชาวบานจําเปนตองตัด เพราะเกรงวาไมจะ
ลมทับบานไมกลาตัดไมแมวาจะปลูกในท่ีดินของตนเอง และประชาชนจํานวนมากไมทราบวาตองมี
การขออนุญาตในการทําไมหวงหาม จึงทําใหประชาชนหวาดกลัววาหากทําไมจะถูกจับ ทําใหไม
กอใหเกิดแรงจูงใจตอเอกชนใหทําการปลูกไมและทําอุตสาหกรรมไมไดอยางแทจริง  ดวยเหตุผล
ดังกลาว จึงไดมีการแกไขมาตรา 7 แหง พ.ร.บ.ปาไม พ.ศ.2484 กําหนดใหไมทุกชนิดท่ีข้ึนใน “ท่ีดิน
ท่ีมีกรรมสิทธิ์” หรือ “สิทธิครอบครอง” ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน  หรือไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับ
อนุญาตใหทําประโยชนตามประเภทหนังสือแสดงสิทธิ์ท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรี ไมถือวาเปนไมหวงหาม สงผลใหประชาชนผูเปนเจาของท่ีดินเปนเจาของไมตาม
หลักกรรมสิทธิ์มีสิทธิตัด เคลื่อนยายไม และแปรรูปไมไดโดยไมตองขออนุญาต อันเปนการกระตุนให
เกิดแรงจูงใจใหเอกชนทําการปลูกไมในท่ีดินของตนเองมากข้ึน 
 
 2.2 ไมท่ีข้ึนและไมท่ีปลูกข้ึนตามมาตรา 7 แหง พ.ร.บ.ปาไม (แกไขฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562 
  เหตุผลในการแกไข พ.ร.บ.ปาไม (ฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562 เนื่องจากมีบทบัญญัติบาง
ประการเก่ียวกับการกําหนดใหไมท่ีมีคาทางเศรษฐกิจท่ีข้ึนในท่ีดินประเภทอ่ืนท่ีไมใชปาเปนไมหวง
หาม จึงทําใหการทําไมและการเคลื่อนยายไมในท่ีดินดังกลาว ตองอยูภายใตมาตรการควบคุมตาม
กฎหมายวาดวยปาไม ดังนั้นเพ่ือใหการทําไมและการเคลื่อนยายไมนั้น เปนไปโดยสะดวกไมเกิดภาระ
แกประชาชน ท้ังยังเปนประโยชนตอการสงเสริมอุตสาหกรรมไมและการบริหารจัดการดานปาไมใหมี
ประสิทธิภาพ จึงแกไขเพ่ิมกฎหมายปาไมเพ่ือกําหนดใหไมท่ีข้ึนในท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิ
ครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน หรือไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตาม
ประเภทหนังสือแสดงสิทธิท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีไมถือวา
เปนไมหวงหาม33 ท้ังนี้หลักสําคัญของมาตรา 7 แหง พ.ร.บ.ปาไม (ฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562 คือ มุงหวัง
ใหประชาชนและเอกชนสามารถใชประโยชนจากไมหวงหามไดมากข้ึน โดยยังควบคุมไมหวงหามท่ี
อยูในเขตพ้ืนท่ีปาใหยังคงเปนไมหวงหามเชนเดิม แตสําหรับไมทุกชนิดท่ีข้ึนใน “ท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์” 
หรือ “สิทธิครอบครอง” ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน หรือไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทํา
ประโยชนตามประเภทหนังสือแสดงสิทธิ ท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของ

                                                 
32พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484, มาตรา 7 และประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี 106/2557. 
33หมายเหตุทายพระราชบัญญัติปาไม (แกไขฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562. 
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คณะรัฐมนตรี ไมถือวาเปนไมหวงหาม สามารถปลูก ตัด แปรรูป นําเคลื่อนยายไดโดยไมตองขอ
อนุญาตพนักงานเจาหนาท่ี เนื่องจากไมท่ีข้ึนในท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวล
กฎหมายท่ีดินไมเปนไมหวงหามตาม พ.ร.บ.ปาไม (ฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562 และยังเปนสวนควบกับท่ีดิน
ซ่ึงเจาของทรัพยสินมีสิทธิใชสอยและจําหนายไดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย34 
  ขอบเขตของการบังคับใชมาตรา 7 ไดแก  
  1)  ท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ไดแก ท่ีดินท่ีมี
กรรมสิทธิ์ อาทิ โฉนดท่ีดิน น.ส. 4 น.ส. 4 ก. น.ส. 4 ข. น.ส. 4 ค. น.ส. 4 ง. และ น.ส. 4 โฉนดแผน
ท่ี โฉนดตราจอง และตราจองท่ีตราวาไดทําประโยชนแลว สวนท่ีดินท่ีบุคคลมีสิทธิครอบครอง ไดแก 
ท่ีดินมือเปลาท่ีมีหนังสือรับรองการทําประโยชน เชน น.ส. 3 น.ส. 3 ก. น.ส. 3 ข.  ใบจอง (น.ส. 2 
และ น.ส. ก.) ใบไตสวน (น.ส.5) ใบเหยียบย่ํา ตราจอง แบบแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. 1 ส.ค. 2 
และ ส.ค. 3)35 
  2)  ท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามหนังสือแสดงสิทธิท่ีรัฐมนตรีประกาศ
กําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรฐัมนตรี 
  มาตรา 7 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 แกไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 8 พ.ศ.2562  
มีสาระสําคัญใหไม ท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามหนังสือแสดงสิทธิ ท่ี     
รัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีไมเปนไมหวงหาม หมายถึง ไมท่ีปลูกข้ึน
ในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามประเภทหนังสือแสดงสิทธิท่ีใหถือวาไมเปนไมหวงหามนั้น
จะมีผลตอเม่ือรัฐมนตรีประกาศ โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีไดประกาศตามมาตรา 7               
วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติปาไม (แกไขฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562 แลว36 ดังนั้นจึงอยูในอํานาจของ
คณะรัฐมนตรีท่ีจะพิจารณาใหความเห็นชอบตามสมควร37 สวนไมท่ีข้ึนเองตามธรรมชาติแมวาจะอยู
                                                 

34กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, “หนังสือท่ี ทส 1613.5.3/11404 กรมปาไม เรื่อง การ
รับรองไมท่ีข้ึนในท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน,” ลงวันท่ี 4 มิถุนายน 2562. 

35สิริโฉม พรหมโฉม, “สิทธิในท่ีดิน,” จุลนิติ 57, 1 (กรกฎาคม-สิงหาคม 2557): 135-145.  
36กรมปาไม สํานักง านกฎหมาย , ขอหารือกรณีทําไมหวงหามในท่ีดิน ส.ป.ก. 4-01 ตามพระราชบัญญัติ                 

ปาไม  (ฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562 เพื่อใช เปนแนวทางในการปฏิบัติงาน [Onl ine] ,  available URL: https://  
www.forest.go.th/suratthani11/wp-content/uploads/sites/46/2020/06/forest11_4333.pdf, 2563 
(ธันวาคม, 15). 

37สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา , “หนังสือ เลขที่  นร 0908/340 เรื่อง รางประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่องกําหนดท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามประเภทหนังสือแสดงสทิธิ 
ตามมาตรา 7 วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปาไม (ฉบับท่ี 8) 
พ.ศ.2562,” ลงวันท่ี 22 พฤษภาคม 2563. 
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ในท่ีดินท่ีไดรับประโยชนตามหนังสือแสดงสิทธิและมีชื่อตามบัญชีทายพระราชกฤษฎีกากําหนดไม
หวงหาม พ.ศ.2530 ประกอบมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติปาไม (ฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562 ยังคงเปนไม
หวงหามเชนเดิม ไมวารัฐมนตรีจะประกาศหรือไมก็ตาม38 
  ปจจุบันรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรีไดประกาศใหท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปท่ีดินตาม พ.ร.บ. 
ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2518 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ประเภท ส.ป.ก 4-01 ส.ป.ก 4-01 ก 
ส.ป.ก 4-01 ข ส.ป.ก 4-01 ค หรือ  ส.ป.ก 4-01 ช เปนท่ีดินซ่ึงไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินดังกลาว ไมถือวา
เปนไมหวงหาม39 สงผลใหไมหวงหามท่ีเกษตรกรไดปลูกข้ึนในท่ีดินดังกลาว ไมเปนไมหวงหามอีก
ตอไป สามารถปลูก ตัด แปรรูป นําเคลื่อนยายไดโดยไมตองขออนุญาตพนักงานเจาหนาท่ี ตาม
มาตรา 7 แหง พ.ร.บ.ปาไม (ฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562 
  อยางไรก็ตาม ยังมีท่ีดินท่ีตองการรองขอใหมีการกําหนดท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตให        
ทําประโยชนตามหนังสือแสดงสิทธิตามมาตรา 7 แหง พ.ร.บ.ปาไม (แกไขฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562 อีก
จํานวนมาก อาทิ ท่ีดินท่ีมีหลักฐานหนังสืออนุญาตใหสมาชิกนิคมสหกรณเขาทําประโยชนในท่ีดิน
ของนิคมสหกรณ (กสน.3) และหนังสือแสดงการทําประโยชน (กสน. 5)40 และท่ีดินท่ีหนวยงานของ
รัฐรับมอบจากกรมปาไมไปจัดท่ีดินใหกับราษฎรซ่ึงยังไมมีการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติ เชน  ส.ท.ก. 
ค.ท.ช. ทําใหการทําไมในท่ีดินท่ียังไมเพิกถอนสถานะความเปนปาสงวนแหงชาติยังตองขออนุญาตทํา
ไมท่ีมิใชไมหวงหามตามมาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 ซ่ึงยังไมเปนไป
ตามวัตถุประสงคของการแกไขพระราชบัญญัติปาไมฯ มาตรา 7 วรรคหนึ่ง ท่ีตองการใหการทําไมท่ี
ปลูกในท่ีดินของรัฐและมีการอนุญาตใหเขาทําประโยชนในท่ีดินตามกฎหมายนั้นๆ แลวไมตองขอ
อนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ีอีก41 ในกรณีนี้อาจทําใหประเภทท่ีดินมีการทับซอนกันและทําให

                                                 
38กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, “หนังสือเลขท่ี ทส 1609.2/1116 เรื่อง รางประกาศ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่องกําหนดท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามประเภทหนังสือ
แสดงสิทธิ ตามมาตรา 7 วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปาไม 
(ฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562,” วันท่ี 12 พฤษภาคม 2563. 

39“ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทํา
ประโยชนตามประเภทหนังสือแสดงสิทธิเพ่ือใหไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินดังกลาวไมเปนไมหวงหาม พ.ศ.2563,”       
ราชกิจจานุเบกษา เลม 137 ตอนพิเศษ 292 ง (วันท่ี 16 ธันวาคม 2563). 

40กระทรวงเกษตรและสหกรณ, “หนังสือเลขท่ี กษ 0208/2478 เรื่อง รางประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ     
และสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามประเภทหนังสือแสดงสิทธิตามมาตรา 7 
วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484,” วันท่ี 22 มิถุนายน 2563. 

41กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, เรื่องเดิม. 
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คณะรัฐมนตรี ไมถือวาเปนไมหวงหาม สามารถปลูก ตัด แปรรูป นําเคลื่อนยายไดโดยไมตองขอ
อนุญาตพนักงานเจาหนาท่ี เนื่องจากไมท่ีข้ึนในท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวล
กฎหมายท่ีดินไมเปนไมหวงหามตาม พ.ร.บ.ปาไม (ฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562 และยังเปนสวนควบกับท่ีดิน
ซ่ึงเจาของทรัพยสินมีสิทธิใชสอยและจําหนายไดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย34 
  ขอบเขตของการบังคับใชมาตรา 7 ไดแก  
  1)  ท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ไดแก ท่ีดินท่ีมี
กรรมสิทธิ์ อาทิ โฉนดท่ีดิน น.ส. 4 น.ส. 4 ก. น.ส. 4 ข. น.ส. 4 ค. น.ส. 4 ง. และ น.ส. 4 โฉนดแผน
ท่ี โฉนดตราจอง และตราจองท่ีตราวาไดทําประโยชนแลว สวนท่ีดินท่ีบุคคลมีสิทธิครอบครอง ไดแก 
ท่ีดินมือเปลาท่ีมีหนังสือรับรองการทําประโยชน เชน น.ส. 3 น.ส. 3 ก. น.ส. 3 ข.  ใบจอง (น.ส. 2 
และ น.ส. ก.) ใบไตสวน (น.ส.5) ใบเหยียบย่ํา ตราจอง แบบแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. 1 ส.ค. 2 
และ ส.ค. 3)35 
  2)  ท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามหนังสือแสดงสิทธิท่ีรัฐมนตรีประกาศ
กําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรฐัมนตรี 
  มาตรา 7 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 แกไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 8 พ.ศ.2562  
มีสาระสําคัญใหไม ท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามหนังสือแสดงสิทธิ ท่ี     
รัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีไมเปนไมหวงหาม หมายถึง ไมท่ีปลูกข้ึน
ในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามประเภทหนังสือแสดงสิทธิท่ีใหถือวาไมเปนไมหวงหามนั้น
จะมีผลตอเม่ือรัฐมนตรีประกาศ โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีไดประกาศตามมาตรา 7               
วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติปาไม (แกไขฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562 แลว36 ดังนั้นจึงอยูในอํานาจของ
คณะรัฐมนตรีท่ีจะพิจารณาใหความเห็นชอบตามสมควร37 สวนไมท่ีข้ึนเองตามธรรมชาติแมวาจะอยู
                                                 

34กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, “หนังสือท่ี ทส 1613.5.3/11404 กรมปาไม เรื่อง การ
รับรองไมท่ีข้ึนในท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน,” ลงวันท่ี 4 มิถุนายน 2562. 

35สิริโฉม พรหมโฉม, “สิทธิในท่ีดิน,” จุลนิติ 57, 1 (กรกฎาคม-สิงหาคม 2557): 135-145.  
36กรมปาไม สํานักง านกฎหมาย , ขอหารือกรณีทําไมหวงหามในท่ีดิน ส.ป.ก. 4-01 ตามพระราชบัญญัติ                 

ปาไม  (ฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562 เพื่อใช เปนแนวทางในการปฏิบัติงาน [Onl ine] ,  available URL: https://  
www.forest.go.th/suratthani11/wp-content/uploads/sites/46/2020/06/forest11_4333.pdf, 2563 
(ธันวาคม, 15). 

37สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา , “หนังสือ เลขที่  นร 0908/340 เรื่อง รางประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่องกําหนดท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามประเภทหนังสือแสดงสทิธิ 
ตามมาตรา 7 วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปาไม (ฉบับท่ี 8) 
พ.ศ.2562,” ลงวันท่ี 22 พฤษภาคม 2563. 
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ในท่ีดินท่ีไดรับประโยชนตามหนังสือแสดงสิทธิและมีชื่อตามบัญชีทายพระราชกฤษฎีกากําหนดไม
หวงหาม พ.ศ.2530 ประกอบมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติปาไม (ฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562 ยังคงเปนไม
หวงหามเชนเดิม ไมวารัฐมนตรีจะประกาศหรือไมก็ตาม38 
  ปจจุบันรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรีไดประกาศใหท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปท่ีดินตาม พ.ร.บ. 
ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2518 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ประเภท ส.ป.ก 4-01 ส.ป.ก 4-01 ก 
ส.ป.ก 4-01 ข ส.ป.ก 4-01 ค หรอื  ส.ป.ก 4-01 ช เปนท่ีดินซ่ึงไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินดังกลาว ไมถือวา
เปนไมหวงหาม39 สงผลใหไมหวงหามท่ีเกษตรกรไดปลูกข้ึนในท่ีดินดังกลาว ไมเปนไมหวงหามอีก
ตอไป สามารถปลูก ตัด แปรรูป นําเคลื่อนยายไดโดยไมตองขออนุญาตพนักงานเจาหนาท่ี ตาม
มาตรา 7 แหง พ.ร.บ.ปาไม (ฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562 
  อยางไรก็ตาม ยังมีท่ีดินท่ีตองการรองขอใหมีการกําหนดท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตให        
ทําประโยชนตามหนังสือแสดงสิทธิตามมาตรา 7 แหง พ.ร.บ.ปาไม (แกไขฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562 อีก
จํานวนมาก อาทิ ท่ีดินท่ีมีหลักฐานหนังสืออนุญาตใหสมาชิกนิคมสหกรณเขาทําประโยชนในท่ีดิน
ของนิคมสหกรณ (กสน.3) และหนังสือแสดงการทําประโยชน (กสน. 5)40 และท่ีดินท่ีหนวยงานของ
รัฐรับมอบจากกรมปาไมไปจัดท่ีดินใหกับราษฎรซ่ึงยังไมมีการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติ เชน  ส.ท.ก. 
ค.ท.ช. ทําใหการทําไมในท่ีดินท่ียังไมเพิกถอนสถานะความเปนปาสงวนแหงชาติยังตองขออนุญาตทํา
ไมท่ีมิใชไมหวงหามตามมาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 ซ่ึงยังไมเปนไป
ตามวัตถุประสงคของการแกไขพระราชบัญญัติปาไมฯ มาตรา 7 วรรคหนึ่ง ท่ีตองการใหการทําไมท่ี
ปลูกในท่ีดินของรัฐและมีการอนุญาตใหเขาทําประโยชนในท่ีดินตามกฎหมายนั้นๆ แลวไมตองขอ
อนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ีอีก41 ในกรณีนี้อาจทําใหประเภทท่ีดินมีการทับซอนกันและทําให

                                                 
38กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, “หนังสือเลขท่ี ทส 1609.2/1116 เรื่อง รางประกาศ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่องกําหนดท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามประเภทหนังสือ
แสดงสิทธิ ตามมาตรา 7 วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปาไม 
(ฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562,” วันท่ี 12 พฤษภาคม 2563. 

39“ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทํา
ประโยชนตามประเภทหนังสือแสดงสิทธิเพ่ือใหไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินดังกลาวไมเปนไมหวงหาม พ.ศ.2563,”       
ราชกิจจานุเบกษา เลม 137 ตอนพิเศษ 292 ง (วันท่ี 16 ธันวาคม 2563). 

40กระทรวงเกษตรและสหกรณ, “หนังสือเลขท่ี กษ 0208/2478 เรื่อง รางประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ     
และสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามประเภทหนังสือแสดงสิทธิตามมาตรา 7 
วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484,” วันท่ี 22 มิถุนายน 2563. 

41กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, เรื่องเดิม. 
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ประชาชนสามารถเลือกปลูกไมและข้ึนทะเบียนสวนปาตาม พ.ร.บ.สวนปา หรือจะปลูกไมตามมาตรา 7 
เกิดข้ึนไดโดยปริยาย 
  สําหรับมาตรการควบคุมและตรวจสอบแหลงท่ีมาของไมตามมาตรา 7 นั้น แมวา
ประโยชนของมาตรา 7 พระราชบัญญัติปาไม (แกไขฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562 ทําใหเอกชนสามารถปลูก
ตนไมและตัดไมท่ีปลูกไดโดยไมตองขออนุญาตพนักงานเจาหนาท่ี เพราะไมถือวาเปนไมหวงหามแลว
ก็ตาม แตเพ่ือประโยชนในการจําแนกแหลงท่ีมาของไมและนําไมเคลื่อนท่ีจากในท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์
หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน หรือท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหเขาทําประโยชนตาม
ประเภทหนังสือแสดงสิทธิท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี ผูท่ีปลูกไมตาม
มาตรา 7 อาจตองปฏิบัติตามระเบียบกรมปาไมวาดวยการออกหนังสือรับรองไม พ.ศ.2563 ในการ
ขอหนังสือรับรองไมในสภาพไมยืนตน หรือ ไมทอนท่ีตัดแลว แตยังไมไดนําเคลื่อนท่ีออกจากบริเวณ
ตอไม42 เพ่ือประโยชนในการแสดงหลักฐานยืนยันความเปนเจาของไมวาเปนไมท่ีมาจากท่ีดิน
กรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองของตนและเพ่ือจําแนกแหลงท่ีมาของไมและนําไมเคลื่อนท่ี โดยมี
วัตถุประสงคในการควบคุมและตรวจสอบแหลงท่ีมาของไมวามิไดมาจากปาธรรมชาติโดยมาตรา 
18/1 แหงพระราชบัญญัติปาไม (แกไขฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562 บัญญัติวา “...เจาของไมท่ีข้ึนในท่ีดินท่ีมี
กรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน หรือเจาของไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับ
อนุญาตใหทําประโยชนตามประเภทหนังสือแสดงสิทธิท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรีจะแจงพนักงานเจาหนาท่ีเพ่ือขอหนังสือรับรองไมก็ได” จากถอยคําของบทบัญญัติ
ดังกลาวยอมหมายความวา จะแจงขอหนังสือรับรองไมหรือไมก็ได แสดงวากฎหมายไมบังคับให
เจาของไมตองทําหนังสือรับรองไม ซ่ึงการไมมีหนังสือรับรองไมดังกลาวไมมีบทบัญญัติใหตองรับผิด
โดยตรงแตอยางใด อีกท้ังระเบียบกรมปาไมวาดวยการออกหนังสือรับรองไม พ.ศ.2563 ขอ 7 
กําหนดวา “เจาของไมท่ีข้ึนในท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์ หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
หรือเปนไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามประเภทหนังสือแสดงสิทธิท่ีรัฐมนตรี
ประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ประสงคจะขอรับรองไม ใหยื่นคําขอตามแบบ 
รม.1” ยอมหมายความวา ไมไดบังคับใหเจาของไมตองขอหนังสือรับรองไม แตการขอหนังสือรับรอง
ไมข้ึนอยูกับความประสงคของเจาของไมเชนกัน แตถาหากมีหนวยงานอ่ืนของรัฐขอตรวจสอบท่ีมา
ของไม และผูเปนเจาของไมพิสูจนไมไดวาไมนั้นไดมาโดยชอบดวยกฎหมายเพราะไมมีหลักฐาน
รับรองวาเปนไมท่ีมาจากท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองหรือเปนไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับ

                                                 
42“ระเบียบกรมปาไมวาดวยการออกหนังสือรับรองไม พ.ศ.2563,” ราชกิจจานุเบกษา เลม 137 ตอน

พิเศษ 74 ง (วันท่ี 31 มีนาคม 2563): 1. 
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อนุญาตตามมาตรา 7 ก็จะมีผลเปนการมีไวในครอบครองซ่ึงไมหวงหามตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 5 ป 
หรือปรับไมเกิน 50,000 บาท43 ท้ังนี้ผลของมาตรา 18/1 และระเบียบดังกลาวอาจกอใหเกิดความ
สับสนตอผูท่ีเปนเจาของไมวาจําเปนตองทําหนังสือรับรองไมหรือไม เพราะถอยคําของกฎหมายมี
ลักษณะใหสิทธิแกผูเปนเจาของไมจะทําหนังสือรับรองไมหรือไมก็ได ซ่ึงขัดตอเหตุผลท่ีกําหนดไวทาย 
พ.ร.บ.ปาไม (แกไขฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562 ท่ีตองการใหมีการออกหนังสือรับรองไมเพ่ือประโยชนในการ
จําแนกแหลงท่ีมาของไมซึ่งเปนมาตรการในการปองกันการนําไมท่ีลักลอบทําออกจากปามาสวมสิทธิ
วาเปนไมท่ีทําออกจากท่ีดินท่ีไดรับอนุญาต ทําใหมีการใชประโยชนจากมาตรา 7 ของผูเปนเจาของ
ไมท่ีปลูกเพ่ือใชสอยเล็กนอยและผูปลูกไมในเนื้อท่ีจํานวนมากโดยใชเปนชองทางในการชวยฟอกไม
หวงหามนอกแปลงโฉนดท่ีดินเขาไปสวมสิทธิในท่ีดินมีโฉนดของชาวบานโดยอางวาเปนไมท่ีถูกตอง
ตามกฎหมาย44 ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวา นอกจากการทําหนังสือรับรองไมตามมาตรา 18/1         
เพ่ือจําแนกแหลงท่ีมาของไมท่ีไมชัดเจนวาผูปลูกไมจะตองทําหรือไมแลว ยังไมมีมาตรการจัดการไม
และปาไมของผูปลูกไมจํานวนมากในท่ีดินตามมาตรา 7 แตอยางใดและไมอาจนําหลักเกณฑการทํา
สวนปามาใชบังคับกับกรณีนี้ได  
 
 2.3 เปรียบความเหมือนและความแตกตางระหวางการทําสวนปาเอกชนตาม พ.ร.บ.
สวนปากับการปลูกไมในท่ีดินตามมาตรา 7 พ.ร.บ.ปาไม 
  การทําสวนปาตาม พ.ร.บ.สวนปาและการปลดล็อกไมหวงหามตามมาตรา 7 มีความ
เหมือนกัน คือ วัตถุประสงคเหมือนกันตรงการสนับสนุนใหเอกชนปลูกไมเพ่ิมข้ึนในท่ีดินของตนเอง
หรือท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตเพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีปา โดยผูเปนเจาของสวนปาเปนเจาของกรรมสิทธิ์ไม
เชนเดียวกับเจาของท่ีดินตามมาตรา 7 ท่ีเปนเจาของไมตามหลักสวนควบตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย มีสิทธิใชสอยตัดฟนไดโดยไมตองขออนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี แตตางกัน 2 เรื่อง
สําคัญ ไดแก 
  1)  ขอบเขตการใชบังคับกับท่ีดินท่ีไดรับอนุญาต 
   ขอบเขตของท่ีดินของกฎหมายท้ังสองฉบับนี้มีความตางกันในท่ีดินบางประเภท   
แตก็มีการทับซอนกันของท่ีดินบางประเภท ดังตารางเปรียบเทียบตอไปนี้ 

 
 
 

                                                 
43พระราชบัญญัติปาไม แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2525, มาตรา 69.  
44ขาวไทยพีบีเอส, เรื่องเดิม. 
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ประชาชนสามารถเลือกปลูกไมและข้ึนทะเบียนสวนปาตาม พ.ร.บ.สวนปา หรือจะปลูกไมตามมาตรา 7 
เกิดข้ึนไดโดยปริยาย 
  สําหรับมาตรการควบคุมและตรวจสอบแหลงท่ีมาของไมตามมาตรา 7 นั้น แมวา
ประโยชนของมาตรา 7 พระราชบัญญัติปาไม (แกไขฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562 ทําใหเอกชนสามารถปลูก
ตนไมและตัดไมท่ีปลูกไดโดยไมตองขออนุญาตพนักงานเจาหนาท่ี เพราะไมถือวาเปนไมหวงหามแลว
ก็ตาม แตเพ่ือประโยชนในการจําแนกแหลงท่ีมาของไมและนําไมเคลื่อนท่ีจากในท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์
หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน หรือท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหเขาทําประโยชนตาม
ประเภทหนังสือแสดงสิทธิท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี ผูท่ีปลูกไมตาม
มาตรา 7 อาจตองปฏิบัติตามระเบียบกรมปาไมวาดวยการออกหนังสือรับรองไม พ.ศ.2563 ในการ
ขอหนังสือรับรองไมในสภาพไมยืนตน หรือ ไมทอนท่ีตัดแลว แตยังไมไดนําเคลื่อนท่ีออกจากบริเวณ
ตอไม42 เพ่ือประโยชนในการแสดงหลักฐานยืนยันความเปนเจาของไมวาเปนไมท่ีมาจากท่ีดิน
กรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองของตนและเพ่ือจําแนกแหลงท่ีมาของไมและนําไมเคลื่อนท่ี โดยมี
วัตถุประสงคในการควบคุมและตรวจสอบแหลงท่ีมาของไมวามิไดมาจากปาธรรมชาติโดยมาตรา 
18/1 แหงพระราชบัญญัติปาไม (แกไขฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562 บัญญัติวา “...เจาของไมท่ีข้ึนในท่ีดินท่ีมี
กรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน หรือเจาของไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับ
อนุญาตใหทําประโยชนตามประเภทหนังสือแสดงสิทธิท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรีจะแจงพนักงานเจาหนาท่ีเพ่ือขอหนังสือรับรองไมก็ได” จากถอยคําของบทบัญญัติ
ดังกลาวยอมหมายความวา จะแจงขอหนังสือรับรองไมหรือไมก็ได แสดงวากฎหมายไมบังคับให
เจาของไมตองทําหนังสือรับรองไม ซ่ึงการไมมีหนังสือรับรองไมดังกลาวไมมีบทบัญญัติใหตองรับผิด
โดยตรงแตอยางใด อีกท้ังระเบียบกรมปาไมวาดวยการออกหนังสือรับรองไม พ.ศ.2563 ขอ 7 
กําหนดวา “เจาของไมท่ีข้ึนในท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์ หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
หรือเปนไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามประเภทหนังสือแสดงสิทธิท่ีรัฐมนตรี
ประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ประสงคจะขอรับรองไม ใหยื่นคําขอตามแบบ 
รม.1” ยอมหมายความวา ไมไดบังคับใหเจาของไมตองขอหนังสือรับรองไม แตการขอหนังสือรับรอง
ไมข้ึนอยูกับความประสงคของเจาของไมเชนกัน แตถาหากมีหนวยงานอ่ืนของรัฐขอตรวจสอบท่ีมา
ของไม และผูเปนเจาของไมพิสูจนไมไดวาไมนั้นไดมาโดยชอบดวยกฎหมายเพราะไมมีหลักฐาน
รับรองวาเปนไมท่ีมาจากท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองหรือเปนไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับ

                                                 
42“ระเบียบกรมปาไมวาดวยการออกหนังสือรับรองไม พ.ศ.2563,” ราชกิจจานุเบกษา เลม 137 ตอน

พิเศษ 74 ง (วันท่ี 31 มีนาคม 2563): 1. 
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อนุญาตตามมาตรา 7 ก็จะมีผลเปนการมีไวในครอบครองซ่ึงไมหวงหามตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 5 ป 
หรือปรับไมเกิน 50,000 บาท43 ท้ังนี้ผลของมาตรา 18/1 และระเบียบดังกลาวอาจกอใหเกิดความ
สับสนตอผูท่ีเปนเจาของไมวาจําเปนตองทําหนังสือรับรองไมหรือไม เพราะถอยคําของกฎหมายมี
ลักษณะใหสิทธิแกผูเปนเจาของไมจะทําหนังสือรับรองไมหรือไมก็ได ซ่ึงขัดตอเหตุผลท่ีกําหนดไวทาย 
พ.ร.บ.ปาไม (แกไขฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562 ท่ีตองการใหมีการออกหนังสอืรับรองไมเพ่ือประโยชนในการ
จําแนกแหลงท่ีมาของไมซึ่งเปนมาตรการในการปองกันการนําไมท่ีลักลอบทําออกจากปามาสวมสิทธิ
วาเปนไมท่ีทําออกจากท่ีดินท่ีไดรับอนุญาต ทําใหมีการใชประโยชนจากมาตรา 7 ของผูเปนเจาของ
ไมท่ีปลูกเพ่ือใชสอยเล็กนอยและผูปลูกไมในเนื้อท่ีจํานวนมากโดยใชเปนชองทางในการชวยฟอกไม
หวงหามนอกแปลงโฉนดท่ีดินเขาไปสวมสิทธิในท่ีดินมีโฉนดของชาวบานโดยอางวาเปนไมท่ีถูกตอง
ตามกฎหมาย44 ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวา นอกจากการทําหนังสือรับรองไมตามมาตรา 18/1         
เพ่ือจําแนกแหลงท่ีมาของไมท่ีไมชัดเจนวาผูปลูกไมจะตองทําหรือไมแลว ยังไมมีมาตรการจัดการไม
และปาไมของผูปลูกไมจํานวนมากในท่ีดินตามมาตรา 7 แตอยางใดและไมอาจนําหลักเกณฑการทํา
สวนปามาใชบังคับกับกรณีนี้ได  
 
 2.3 เปรียบความเหมือนและความแตกตางระหวางการทําสวนปาเอกชนตาม พ.ร.บ.
สวนปากับการปลูกไมในท่ีดินตามมาตรา 7 พ.ร.บ.ปาไม 
  การทําสวนปาตาม พ.ร.บ.สวนปาและการปลดล็อกไมหวงหามตามมาตรา 7 มีความ
เหมือนกัน คือ วัตถุประสงคเหมือนกันตรงการสนับสนุนใหเอกชนปลูกไมเพ่ิมข้ึนในท่ีดินของตนเอง
หรือท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตเพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีปา โดยผูเปนเจาของสวนปาเปนเจาของกรรมสิทธิ์ไม
เชนเดียวกับเจาของท่ีดินตามมาตรา 7 ท่ีเปนเจาของไมตามหลักสวนควบตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย มีสิทธิใชสอยตัดฟนไดโดยไมตองขออนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี แตตางกัน 2 เรื่อง
สําคัญ ไดแก 
  1)  ขอบเขตการใชบังคับกับท่ีดินท่ีไดรับอนุญาต 
   ขอบเขตของท่ีดินของกฎหมายท้ังสองฉบับนี้มีความตางกันในท่ีดินบางประเภท   
แตก็มีการทับซอนกันของท่ีดินบางประเภท ดังตารางเปรียบเทียบตอไปนี้ 

 
 
 

                                                 
43พระราชบัญญัติปาไม แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2525, มาตรา 69.  
44ขาวไทยพีบีเอส, เรื่องเดิม. 
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ตารางท่ี 1 เปรียบเทียบการทับซอนของการใชบังคับกับท่ีดินท่ีไดรับอนุญาต 

ประเภทท่ีดิน พ.ร.บ.    
สวนปา 

มาตรา 7 
พ.ร.บ.ปาไม 

(แกไขฉบับท่ี 8) 
พ.ศ.2562 

1. ท่ีดินท่ีมีโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามประมวล
กฎหมายท่ีดิน ไดแก โฉนดท่ีดิน 6 แบบ คือ น.ส. 4  น.ส. 4 ก. ข. ค. ง. 
โฉนดแผนท่ี โฉนดตราจอง และหนังสือรับรองการทําประโยชน น.ส. 3  
น.ส. 3 ก. น.ส. 3 ข. 

 
 

 
 

2. ท่ีดินท่ีมีหนังสือของทางราชการรับรองวา ท่ีดินดังกลาวอยู ใน
ระยะเวลาท่ีอาจขอรับโฉนดท่ีดิน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน
ตามประมวลกฎหมายท่ีดินได เน่ืองจากไดมีการครอบครองและเขาทํา
กินในท่ีดินดังกลาวตามกฎหมายวาดวยการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
หรือตามกฎหมายวาดวยการจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพไวแลว ไดแก 
หนังสือแสดงการทําประโยชนในนิคมสรางตนเอง (น.ค. 3) หนังสือแสดง
การทําประโยชนในนิคมสหกรณ (กสน. 5) 

 
 
 

 
 
- 

3. ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรมท่ีมีหลักฐานการอนุญาต การเชา เชาซ้ือ การโอนหรือการ
ตกทอดทางมรดก ไดแก ส.ป.ก. 4-01 ส.ป.ก. 4-01 ก. ส.ป.ก. 4-01 ข. 
ส.ป.ก. 4-01 ค. หรือ ส.ป.ก. 4-01 ช 

 
 

 
 
 

4. ท่ีดินท่ีมีหนังสืออนุญาตตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติให
บุคคลทําประโยชนและอยูอาศัย หรือปลูกปาหรือไมยืนตนภายในเขต
ปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ หรือทําการบํารุงปาหรือปลูกสรางสวนปาหรือ
ไมยืนตนในเขตปาเสื่อมโทรม ไดแก สทก. 1 ข หรือ ป.ส. 31 

 
 

 
         - 

5. ท่ีดินท่ีมีใบอนุญาตตามกฎหมายวาดวยปาไมใหทําสวนปา ซ่ึงเปน
ท่ีดินท่ีมีใบอนุญาตตาม พ.ร.บ.ปาไม พ.ศ.2484  - 

6. ท่ีดินท่ีไดดําเนินการเพ่ือการปลูกปาโดยสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
หนวยงานอ่ืนของรัฐ  - 

 
  ผลของการทับซอนกันของท่ีดินบางประเภทดังกลาว ทําใหประชาชนสามารถเลือก

ปลูกไมและข้ึนทะเบียนสวนปาตาม พ.ร.บ.สวนปา หรือจะปลูกไมตามมาตรา 7 เกิดข้ึนไดโดยปริยาย 
และเนื่องจากมาตรา 7 ไมไดกําหนดเนื้อท่ีข้ันตํ่าไว ดังนั้นจึงหมายความรวมถึงการปลูกไมใชสอย 1 ตน 
ไปจนถึงการปลูกไมจํานวนมากในท่ีดินท่ีมีจํานวนเนื้อท่ีมากดวยเชนกัน ซ่ึงการไมกําหนดเนื้อท่ีไว

วารสารรามคําแหง ฉบับนิติศาสตร      111 

ชัดเจนวามาตรา 7 จะใชเฉพาะกรณีปลูกไมเพ่ือใชสอยเล็กนอยหรือปลูกไมในเนื้อท่ีจํานวนมาก    
อาจทําใหเกิดการปลูกไมจํานวนมากในรูปแบบการปลูกปาเอกชนสามารถทําไดตามมาตรา 7 โดย
ปราศจากมาตรการควบคุมและตรวจสอบท่ีกําหนดไวเปนกรณีเฉพาะและไมตองทําตามเง่ือนไขหรือ
ขอข้ึนทะเบียนสวนปา ตาม พ.ร.บ.สวนปา  

 2)  การควบคุมและการตรวจสอบแหลงท่ีมาของไมระหวาง พ.ร.บ.สวนปา และ มาตรา 7 
  สําหรับมาตรการควบคุมและตรวจสอบกรณีการทําสวนปานั้น เนื่องจากเปนการ

ปลูกไมเพ่ือการคาโดยข้ึนทะเบียนสวนปาและเม่ือข้ึนทะเบียนสวนปาแลว เจาของสวนปาจะตัดไม
เพ่ือใชสอยหรือการคาก็ไดโดยไมตองขออนุญาตเจาหนาท่ี แตตองปฏิบัติตามเง่ือนไขของ พ.ร.บ.สวนปา 
กําหนด คือ กอนการตัดหรือโคนไม ใหผูทําสวนปาแจงเปนหนังสือตอพนักงานเจาหนาท่ีเพ่ือออก
หนังสือรับรองการแจง และเม่ือแจงแลวใหผูทําสวนปาดําเนินการตัดหรือโคนไมดังกลาวได45 ซ่ึงใน
การตัดหรือโคนไม ผูทําสวนปาตองเก็บรักษาหนังสือรับรองการแจงไวท่ีสวนปาเพ่ือแสดงตอพนักงาน
เจาหนาท่ีตลอดเวลาท่ีทําการตัดหรือโคนไม46 และใหเก็บรักษาหนังสือรับรองแจงตัดหรือโคนไมท่ีได
จากการทําสวนปาและหนังสือบัญชีแสดงรายการไมท่ีไดมาจากการทําสวนปาไวเปนเวลาไมนอยกวา 
2 ป นับแตวันท่ีนําไมเคลื่อนท่ีออกจากสวนปาเสร็จสิ้นในแตละครั้งท่ีแจงตัดหรือโคน เม่ือพนกําหนด
ระยะเวลาดังกลาวแลว ผูทําสวนปาจะทําลายเสียก็ได47 ซ่ึงเปนมาตรการควบคุมและตรวจสอบเพ่ือ
ปองกันการลักลอบตัดไมนอกพ้ืนท่ีเขามาสวมสิทธิเปนไมในท่ีดินสวนปา 

  แตในกรณีการปลูกไมในท่ีดินตามมาตรา 7 ผูเปนเจาของไมสามารถตัดไมไดโดยไม
ตองขออนุญาตเจาหนาท่ีและไมตองแจงการตัดฟนตอเจาหนาท่ีดวยเชนกัน เนื่องจากไมมีเง่ือนไขใหผู
เปนเจาของท่ีดินและเจาของไมตองปฏิบัติด่ังเชน พ.ร.บ.สวนปา แมวามาตรา 18/1 กําหนดเก่ียวกับ
การทําหนังสือรับรองไมไวก็ตาม แตถอยคําของกฎหมายกําหนดใหเจาของไมจะขอหนังสือรับรองไม
ก็ได48 แสดงวา กฎหมายไมบังคับใหเจาของไมตองทําหนังสือรับรองไมและการไมมีหนังสือรับรองไม

                                                 
45พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535, มาตรา 11. 
46พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535, มาตรา 12. 
47ระเบียบกรมปาไมวาดวยการแจงการออกหนังสือรับรองการแจงตัดหรือโคนไม การเก็บรักษาหนังสือ

รับรองการแจง บัญชีแสดงรายการไม เอกสารสําคัญท่ีเก่ียวกับการดังกลาว และหลักฐานแสดงการไดไมมาโดยชอบ 
พ.ศ. 2563, ขอ 8.  

48พระราชบัญญัติปาไม (แกไขฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562, มาตรา 18/1 “เจาของไมท่ีข้ึนในท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธ์ิ
หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน หรือเจาของไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตาม
ประเภทหนังสือแสดงสิทธิท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจะแจงพนักงานเจาหนาท่ี
เพ่ือขอหนังสือรับรองไมก็ได”. 



ปท่ี 10 ฉบับท่ี 1 
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ตารางท่ี 1 เปรียบเทียบการทับซอนของการใชบังคับกับท่ีดินท่ีไดรับอนุญาต 

ประเภทท่ีดิน พ.ร.บ.    
สวนปา 

มาตรา 7 
พ.ร.บ.ปาไม 

(แกไขฉบับท่ี 8) 
พ.ศ.2562 

1. ท่ีดินท่ีมีโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามประมวล
กฎหมายท่ีดิน ไดแก โฉนดท่ีดิน 6 แบบ คือ น.ส. 4  น.ส. 4 ก. ข. ค. ง. 
โฉนดแผนท่ี โฉนดตราจอง และหนังสือรับรองการทําประโยชน น.ส. 3  
น.ส. 3 ก. น.ส. 3 ข. 

 
 

 
 

2. ท่ีดินท่ีมีหนังสือของทางราชการรับรองวา ท่ีดินดังกลาวอยู ใน
ระยะเวลาท่ีอาจขอรับโฉนดท่ีดิน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน
ตามประมวลกฎหมายท่ีดินได เน่ืองจากไดมีการครอบครองและเขาทํา
กินในท่ีดินดังกลาวตามกฎหมายวาดวยการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
หรือตามกฎหมายวาดวยการจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพไวแลว ไดแก 
หนังสือแสดงการทําประโยชนในนิคมสรางตนเอง (น.ค. 3) หนังสือแสดง
การทําประโยชนในนิคมสหกรณ (กสน. 5) 

 
 
 

 
 
- 

3. ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรมท่ีมีหลักฐานการอนุญาต การเชา เชาซ้ือ การโอนหรือการ
ตกทอดทางมรดก ไดแก ส.ป.ก. 4-01 ส.ป.ก. 4-01 ก. ส.ป.ก. 4-01 ข. 
ส.ป.ก. 4-01 ค. หรือ ส.ป.ก. 4-01 ช 

 
 

 
 
 

4. ท่ีดินท่ีมีหนังสืออนุญาตตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติให
บุคคลทําประโยชนและอยูอาศัย หรือปลูกปาหรือไมยืนตนภายในเขต
ปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ หรือทําการบํารุงปาหรือปลูกสรางสวนปาหรือ
ไมยืนตนในเขตปาเสื่อมโทรม ไดแก สทก. 1 ข หรือ ป.ส. 31 

 
 

 
         - 

5. ท่ีดินท่ีมีใบอนุญาตตามกฎหมายวาดวยปาไมใหทําสวนปา ซ่ึงเปน
ท่ีดินท่ีมีใบอนุญาตตาม พ.ร.บ.ปาไม พ.ศ.2484  - 

6. ท่ีดินท่ีไดดําเนินการเพ่ือการปลูกปาโดยสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
หนวยงานอ่ืนของรัฐ  - 

 
  ผลของการทับซอนกันของท่ีดินบางประเภทดังกลาว ทําใหประชาชนสามารถเลือก

ปลูกไมและข้ึนทะเบียนสวนปาตาม พ.ร.บ.สวนปา หรือจะปลูกไมตามมาตรา 7 เกิดข้ึนไดโดยปริยาย 
และเนื่องจากมาตรา 7 ไมไดกําหนดเนื้อท่ีข้ันตํ่าไว ดังน้ันจึงหมายความรวมถึงการปลูกไมใชสอย 1 ตน 
ไปจนถึงการปลูกไมจํานวนมากในท่ีดินท่ีมีจํานวนเนื้อท่ีมากดวยเชนกัน ซ่ึงการไมกําหนดเนื้อท่ีไว
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ชัดเจนวามาตรา 7 จะใชเฉพาะกรณีปลูกไมเพ่ือใชสอยเล็กนอยหรือปลูกไมในเนื้อท่ีจํานวนมาก    
อาจทําใหเกิดการปลูกไมจํานวนมากในรูปแบบการปลูกปาเอกชนสามารถทําไดตามมาตรา 7 โดย
ปราศจากมาตรการควบคุมและตรวจสอบท่ีกําหนดไวเปนกรณีเฉพาะและไมตองทําตามเง่ือนไขหรือ
ขอข้ึนทะเบียนสวนปา ตาม พ.ร.บ.สวนปา  

 2)  การควบคุมและการตรวจสอบแหลงท่ีมาของไมระหวาง พ.ร.บ.สวนปา และ มาตรา 7 
  สําหรับมาตรการควบคุมและตรวจสอบกรณีการทําสวนปานั้น เนื่องจากเปนการ

ปลูกไมเพ่ือการคาโดยข้ึนทะเบียนสวนปาและเม่ือข้ึนทะเบียนสวนปาแลว เจาของสวนปาจะตัดไม
เพ่ือใชสอยหรือการคาก็ไดโดยไมตองขออนุญาตเจาหนาท่ี แตตองปฏิบัติตามเง่ือนไขของ พ.ร.บ.สวนปา 
กําหนด คือ กอนการตัดหรือโคนไม ใหผูทําสวนปาแจงเปนหนังสือตอพนักงานเจาหนาท่ีเพ่ือออก
หนังสือรับรองการแจง และเม่ือแจงแลวใหผูทําสวนปาดําเนินการตัดหรือโคนไมดังกลาวได45 ซ่ึงใน
การตัดหรือโคนไม ผูทําสวนปาตองเก็บรักษาหนังสือรับรองการแจงไวท่ีสวนปาเพ่ือแสดงตอพนักงาน
เจาหนาท่ีตลอดเวลาท่ีทําการตัดหรือโคนไม46 และใหเก็บรักษาหนังสือรับรองแจงตัดหรือโคนไมท่ีได
จากการทําสวนปาและหนังสือบัญชีแสดงรายการไมท่ีไดมาจากการทําสวนปาไวเปนเวลาไมนอยกวา 
2 ป นับแตวันท่ีนําไมเคลื่อนท่ีออกจากสวนปาเสร็จสิ้นในแตละครั้งท่ีแจงตัดหรือโคน เม่ือพนกําหนด
ระยะเวลาดังกลาวแลว ผูทําสวนปาจะทําลายเสียก็ได47 ซ่ึงเปนมาตรการควบคุมและตรวจสอบเพ่ือ
ปองกันการลักลอบตัดไมนอกพ้ืนท่ีเขามาสวมสิทธิเปนไมในท่ีดินสวนปา 

  แตในกรณีการปลูกไมในท่ีดินตามมาตรา 7 ผูเปนเจาของไมสามารถตัดไมไดโดยไม
ตองขออนุญาตเจาหนาท่ีและไมตองแจงการตัดฟนตอเจาหนาท่ีดวยเชนกัน เนื่องจากไมมีเง่ือนไขใหผู
เปนเจาของท่ีดินและเจาของไมตองปฏิบัติด่ังเชน พ.ร.บ.สวนปา แมวามาตรา 18/1 กําหนดเก่ียวกับ
การทําหนังสือรับรองไมไวก็ตาม แตถอยคําของกฎหมายกําหนดใหเจาของไมจะขอหนังสือรับรองไม
ก็ได48 แสดงวา กฎหมายไมบังคับใหเจาของไมตองทําหนังสือรับรองไมและการไมมีหนังสือรับรองไม

                                                 
45พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535, มาตรา 11. 
46พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535, มาตรา 12. 
47ระเบียบกรมปาไมวาดวยการแจงการออกหนังสือรับรองการแจงตัดหรือโคนไม การเก็บรักษาหนังสือ

รับรองการแจง บัญชีแสดงรายการไม เอกสารสําคัญท่ีเก่ียวกับการดังกลาว และหลักฐานแสดงการไดไมมาโดยชอบ 
พ.ศ. 2563, ขอ 8.  

48พระราชบัญญัติปาไม (แกไขฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562, มาตรา 18/1 “เจาของไมท่ีข้ึนในท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธ์ิ
หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน หรือเจาของไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตาม
ประเภทหนังสือแสดงสิทธิท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจะแจงพนักงานเจาหนาท่ี
เพ่ือขอหนังสือรับรองไมก็ได”. 
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ดังกลาว ไมมีบทบัญญัติใหตองรับผิดโดยตรงแตอยางใด ซ่ึงอาจเกิดปญหาการลักลอบตัดไมนอกพ้ืนท่ี
เพ่ือเขามาสวมสิทธิเปนไมในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตตามมาตรา 7  

  สรุป กฎหมายท้ังสองฉบับลวนมีวัตถุประสงคเดียวกัน คือ สนับสนุนใหเอกชน   
ปลูกไมในท่ีดินของตนเองเพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีปาและประโยชนทางเศรษฐกิจ กลาวคือ สวนปาสนับสนุน
การปลูกไมเพ่ือการคา และมาตรา 7 สนับสนุนใหประชาชนปลูกไมเพ่ือใชประโยชน ซ่ึงขอบเขตของ
การใชประโยชนมีความหมายกวางขวางมาก ซ่ึงอาจรวมไปถึงการคาดวยเชนกัน ซ่ึงในกรณีนี้
ประชาชนยอมไดประโยชนจากมาตรา 7 มากกวา พ.ร.บ.สวนปา เพราะไมอยูภายใตเง่ือนไข
ขอบังคับของกฎหมายใหตองปฏิบัติดั่งเชนการทําสวนปา ทําใหมีกฎหมายบังคับใชสองฉบับท่ีตางกัน
ซ่ึงอาจทําใหเกิดชองวางของการแสวงหาประโยชนจากการใชมาตรา 7 ท่ีไมมีกฎหมายควบคุมและ
ตรวจสอบการทําไมด่ังเชน พ.ร.บ.สวนปา ทําใหผูเปนเจาของไมสามารถเลือกวาจะทําการปลูกไม
ตามมาตรา 7 หรือทําสวนปา ตาม พ.ร.บ.สวนปา ซ่ึงมีผลบังคับทางกฎหมายท่ีตางกัน แมวาจะมี
ลักษณะเปนการสงเสริมการปลูกปาของเอกชนเหมือนกันก็ตาม ท้ังนี้ไมอาจนําเง่ือนไขการควบคุม
และตรวจสอบของ พ.ร.บ.สวนปามาใชกับเอกชนผูปลูกไมตามมาตรา 7  ซ่ึงชองวางของมาตรา 7 คือ 
การลักลอบสวมไมจากปาธรรมชาติมาเปนไมในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาต ซ่ึงเปนการยากท่ีจะพิสูจนและ
ตรวจสอบจําแนกแหลงท่ีมาของไมวามาจากไมธรรมชาติหรือไมท่ีปลูกข้ึนเอง อีกท้ังกฎหมายท้ังสอง
ไมไดมีการกําหนดแบงแยกจํานวนเนื้อท่ีการปลูกไมระหวางพ้ืนท่ีจํานวนมากท่ีควรตองมีมาตรการ
จัดการไมและปาไมเปนพิเศษแยกตางหากจากการปลูกไมเพ่ือใชสอยเล็กนอยหรือในพ้ืนท่ีจํานวน
นอยท่ีไดรับประโยชนไดโดยไมตองขออนุญาต 

  ดังนั้นเพ่ือหาแนวทางในการแกไขปญหาดังกลาว จึงศึกษาเปรียบเทียบการจัดการไม
และปาเอกชนกับประเทศในกลุมสหภาพยุโรป โดยเฉพาะประเทศฝรั่งเศสท่ีมีการจัดการไมและปา
เอกชนภายใตแผนการจัดการปาเอกชนท่ีมีการกําหนดจํานวนเนื้อท่ีท่ีตองทําแผนสําหรับการปลูกไม
จํานวนมากและขอยกเวนท่ีไมตองทําแผนสําหรับการปลูกไมเพ่ือประโยชนใชสอยเล็กนอยอยางเปน
ระบบภายใตกฎหมายฉบับเดียวกัน 
 
3. การจัดการไมและปาเอกชนของประเทศฝรั่งเศส 
 
 3.1 วัตถุประสงค 
  พ้ืนท่ีปาในประเทศฝรั่งเศสรอยละ 30 ของประเทศ หรือ ประมาณ 12.6 ลานเฮกตาร 
(78 ลานไร) เปนพ้ืนท่ีปาท่ีเอกชน 3.5 ลานคนเปนเจาของ โดย 2/3 เปนพ้ืนท่ีท่ีเอกชนเปนเจาของ
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นอยกวา 1 เฮกตาร ซ่ึงเปนการปลูกไมเพ่ือใชสอยในท่ีดินของตนเอง49 ท้ังนี้การจัดการไมและปา
เอกชนตามกฎหมายปาไมของประเทศฝรั่งเศสมีท้ังการปลูกในพ้ืนท่ีขนาดใหญเพ่ือการคาและพ้ืนท่ี
ขนาดเล็กท่ีเอกชนปลูกไมเพ่ือใชสอยเล็กนอยในท่ีดินท่ีเอกชนเปนเจาของ ซ่ึงการปลูกปาเอกชนใน
พ้ืนท่ีขนาดเล็กนี้ นอกจากการตัดฟนเพ่ือใชสอยแลวยังถือเปนปาของครอบครัวท่ีสงตอรุนตอรุนเพ่ือ
ใชประโยชนจากไมและใชผลิตภัณฑท่ีไดจากปาเอกชน เชน เห็ด สัตวปา หรือกิจกรรมทางการเกษตร
อ่ืน หรือเพ่ือตอบสนองตอความตองการอนุรักษธรรมชาติของบุคคลท่ีเกษียณอายุจากการทํางาน50 
 
 3.2 ขอบเขต  
  กฎหมายปาไมประเทศฝรั่งเศสกําหนดการจัดการไมและปาเอกชนไวใน มาตรา L.311-1 
วา “ไมและปาเอกชนตามกฎหมายนี้ใหใชบังคับกับบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน
และไมอยูในกฎเกณฑของปาไมในลักษณะท่ัวไป”51 ลักษณะเดนของการจัดการไมและปาเอกชนของ
ประเทศฝรั่งเศส คือ การใหความสําคัญตอ “แผนจัดการปาเอกชน” โดยเฉพาะการทําปาเอกชนใน
พ้ืนท่ีขนาดใหญท่ีไมใชการปลูกไมเพ่ือใชสอยในครอบครัว  ท้ังนี้กฎหมายปาไมของประเทศฝรั่งเศสได
บัญญัติเก่ียวกับการจัดการปาเอกชนประกอบดวยสาระสําคัญ ไดแก 
  1)  การจัดทําแผนจัดการปาเอกชน 
   เอกชนท่ีเปนนิติ บุคคลและบุคคลธรรมดาประสงคจะทําปาเอกชนจะตอง
ดําเนินการจัดทําแผนการจัดการตามท่ีคณะกรรมการกฤษฎีกากําหนดโดยมีหนาท่ีในการจัดทําและ
เสนอแผนการจัดการเพ่ือพัฒนาหรือปรับปรุงพ้ืนท่ีปาท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจต่ําหรือไมมีประโยชน
ทางดานนิเวศวิทยา52 ท้ังนี้แผนการจัดการฯ ประกอบดวยการวิเคราะหผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 
สิ่งแวดลอม และระบบนิเวศ วิธีการบํารุงรักษาปา กําหนดระยะเวลาในการตัดไม  กําหนดการฟนฟู
ภายหลังการตัดฟน53 กําหนดแผนการลาสัตวท่ีมิใชสัตวสงวนตองหามตามกฎหมาย ชนิดพืชพันธุ
ทองถ่ิน จํานวนและปริมาณข้ันตํ่าและสูงสุดท่ีจะนํามาจากบริเวณพ้ืนท่ีท่ีไดรับอนุญาต เพ่ือใหเกิด

                                                 
49Centre National De la PropriétéForestière, Rapport d’activités 2019 [Online], available 

URL:https://www.cnpf.fr/, 2020 (December, 10). 
50Didier Boutetand Marc-Andre Philippe, La petitepropriétéforestièreprivéedans la 

francecontemporaine [Online], available URL: https://journals.openedition.org/etudesrurales/ 
8008, 2020 (December, 10). 

51CodeForestier, L.311-1. 
52CodeForestier, L.122-5. 
53CodeForestier, L.312-2. 
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ดังกลาว ไมมีบทบัญญัติใหตองรับผิดโดยตรงแตอยางใด ซ่ึงอาจเกิดปญหาการลักลอบตัดไมนอกพ้ืนท่ี
เพ่ือเขามาสวมสิทธิเปนไมในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตตามมาตรา 7  

  สรุป กฎหมายท้ังสองฉบับลวนมีวัตถุประสงคเดียวกัน คือ สนับสนุนใหเอกชน   
ปลูกไมในท่ีดินของตนเองเพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีปาและประโยชนทางเศรษฐกิจ กลาวคือ สวนปาสนับสนุน
การปลูกไมเพ่ือการคา และมาตรา 7 สนับสนุนใหประชาชนปลูกไมเพ่ือใชประโยชน ซ่ึงขอบเขตของ
การใชประโยชนมีความหมายกวางขวางมาก ซ่ึงอาจรวมไปถึงการคาดวยเชนกัน ซ่ึงในกรณีนี้
ประชาชนยอมไดประโยชนจากมาตรา 7 มากกวา พ.ร.บ.สวนปา เพราะไมอยูภายใตเง่ือนไข
ขอบังคับของกฎหมายใหตองปฏิบัติดั่งเชนการทําสวนปา ทําใหมีกฎหมายบังคับใชสองฉบับท่ีตางกัน
ซ่ึงอาจทําใหเกิดชองวางของการแสวงหาประโยชนจากการใชมาตรา 7 ท่ีไมมีกฎหมายควบคุมและ
ตรวจสอบการทําไมด่ังเชน พ.ร.บ.สวนปา ทําใหผูเปนเจาของไมสามารถเลือกวาจะทําการปลูกไม
ตามมาตรา 7 หรือทําสวนปา ตาม พ.ร.บ.สวนปา ซ่ึงมีผลบังคับทางกฎหมายท่ีตางกัน แมวาจะมี
ลักษณะเปนการสงเสริมการปลูกปาของเอกชนเหมือนกันก็ตาม ท้ังนี้ไมอาจนําเง่ือนไขการควบคุม
และตรวจสอบของ พ.ร.บ.สวนปามาใชกับเอกชนผูปลูกไมตามมาตรา 7  ซ่ึงชองวางของมาตรา 7 คือ 
การลักลอบสวมไมจากปาธรรมชาติมาเปนไมในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาต ซ่ึงเปนการยากท่ีจะพิสูจนและ
ตรวจสอบจําแนกแหลงท่ีมาของไมวามาจากไมธรรมชาติหรือไมท่ีปลูกข้ึนเอง อีกท้ังกฎหมายท้ังสอง
ไมไดมีการกําหนดแบงแยกจํานวนเนื้อท่ีการปลูกไมระหวางพ้ืนท่ีจํานวนมากท่ีควรตองมีมาตรการ
จัดการไมและปาไมเปนพิเศษแยกตางหากจากการปลูกไมเพ่ือใชสอยเล็กนอยหรือในพ้ืนท่ีจํานวน
นอยท่ีไดรับประโยชนไดโดยไมตองขออนุญาต 

  ดังนั้นเพ่ือหาแนวทางในการแกไขปญหาดังกลาว จึงศึกษาเปรียบเทียบการจัดการไม
และปาเอกชนกับประเทศในกลุมสหภาพยุโรป โดยเฉพาะประเทศฝรั่งเศสท่ีมีการจัดการไมและปา
เอกชนภายใตแผนการจัดการปาเอกชนท่ีมีการกําหนดจํานวนเนื้อท่ีท่ีตองทําแผนสําหรับการปลูกไม
จํานวนมากและขอยกเวนท่ีไมตองทําแผนสําหรับการปลูกไมเพ่ือประโยชนใชสอยเล็กนอยอยางเปน
ระบบภายใตกฎหมายฉบับเดียวกัน 
 
3. การจัดการไมและปาเอกชนของประเทศฝรั่งเศส 
 
 3.1 วัตถุประสงค 
  พ้ืนท่ีปาในประเทศฝรั่งเศสรอยละ 30 ของประเทศ หรือ ประมาณ 12.6 ลานเฮกตาร 
(78 ลานไร) เปนพ้ืนท่ีปาท่ีเอกชน 3.5 ลานคนเปนเจาของ โดย 2/3 เปนพ้ืนท่ีท่ีเอกชนเปนเจาของ
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นอยกวา 1 เฮกตาร ซ่ึงเปนการปลูกไมเพ่ือใชสอยในท่ีดินของตนเอง49 ท้ังนี้การจัดการไมและปา
เอกชนตามกฎหมายปาไมของประเทศฝรั่งเศสมีท้ังการปลูกในพ้ืนท่ีขนาดใหญเพ่ือการคาและพ้ืนท่ี
ขนาดเล็กท่ีเอกชนปลูกไมเพ่ือใชสอยเล็กนอยในท่ีดินท่ีเอกชนเปนเจาของ ซ่ึงการปลูกปาเอกชนใน
พ้ืนท่ีขนาดเล็กนี้ นอกจากการตัดฟนเพ่ือใชสอยแลวยังถือเปนปาของครอบครัวท่ีสงตอรุนตอรุนเพ่ือ
ใชประโยชนจากไมและใชผลิตภัณฑท่ีไดจากปาเอกชน เชน เห็ด สัตวปา หรือกิจกรรมทางการเกษตร
อ่ืน หรือเพ่ือตอบสนองตอความตองการอนุรักษธรรมชาติของบุคคลท่ีเกษียณอายุจากการทํางาน50 
 
 3.2 ขอบเขต  
  กฎหมายปาไมประเทศฝรั่งเศสกําหนดการจัดการไมและปาเอกชนไวใน มาตรา L.311-1 
วา “ไมและปาเอกชนตามกฎหมายนี้ใหใชบังคับกับบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน
และไมอยูในกฎเกณฑของปาไมในลักษณะท่ัวไป”51 ลักษณะเดนของการจัดการไมและปาเอกชนของ
ประเทศฝรั่งเศส คือ การใหความสําคัญตอ “แผนจัดการปาเอกชน” โดยเฉพาะการทําปาเอกชนใน
พ้ืนท่ีขนาดใหญท่ีไมใชการปลูกไมเพ่ือใชสอยในครอบครัว  ท้ังนี้กฎหมายปาไมของประเทศฝรั่งเศสได
บัญญัติเก่ียวกับการจัดการปาเอกชนประกอบดวยสาระสําคัญ ไดแก 
  1)  การจัดทําแผนจัดการปาเอกชน 
   เอกชนท่ีเปนนิติ บุคคลและบุคคลธรรมดาประสงคจะทําปาเอกชนจะตอง
ดําเนินการจัดทําแผนการจัดการตามท่ีคณะกรรมการกฤษฎีกากําหนดโดยมีหนาท่ีในการจัดทําและ
เสนอแผนการจัดการเพ่ือพัฒนาหรือปรับปรุงพ้ืนท่ีปาท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจต่ําหรือไมมีประโยชน
ทางดานนิเวศวิทยา52 ท้ังนี้แผนการจัดการฯ ประกอบดวยการวิเคราะหผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 
สิ่งแวดลอม และระบบนิเวศ วิธีการบํารุงรักษาปา กําหนดระยะเวลาในการตัดไม  กําหนดการฟนฟู
ภายหลังการตัดฟน53 กําหนดแผนการลาสัตวท่ีมิใชสัตวสงวนตองหามตามกฎหมาย ชนิดพืชพันธุ
ทองถ่ิน จํานวนและปริมาณข้ันตํ่าและสูงสุดท่ีจะนํามาจากบริเวณพ้ืนท่ีท่ีไดรับอนุญาต เพ่ือใหเกิด

                                                 
49Centre National De la PropriétéForestière, Rapport d’activités 2019 [Online], available 

URL:https://www.cnpf.fr/, 2020 (December, 10). 
50Didier Boutetand Marc-Andre Philippe, La petitepropriétéforestièreprivéedans la 

francecontemporaine [Online], available URL: https://journals.openedition.org/etudesrurales/ 
8008, 2020 (December, 10). 

51CodeForestier, L.311-1. 
52CodeForestier, L.122-5. 
53CodeForestier, L.312-2. 
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ความม่ันใจวามีอัตราการเกิดใหมทดแทนและรักษาแหลงท่ีอยูอาศัยของพืชและสัตวอยางยั่งยืน54 
ท้ังนี้ กฎหมายบังคับใหจัดทําแผนจัดการปาเอกชนในพ้ืนท่ีต้ังแต 25 เฮกตาร (156 ไร) ข้ึนไป ไมวา
จะเปนเจาของเพียงคนเดียวหรือหลายคน ถาหากมีท่ีดินตางแปลงกันซ่ึงเนื้อท่ีแตละแปลงเทากับหรือ
มากกวา 4 เฮกตาร (25 ไร) ข้ึนไป ซ่ึงอยูในบริเวณแหลงเดียวกันและเม่ือรวมกันแลวมีเนื้อท่ีเทากับ
หรือมากกวา 25 เฮกตาร (156 ไร) ก็ตองอยูในบังคับท่ีตองจัดทําแผนจัดการปาดวยเชนกัน แตถา
รวมกันแลวนอยกวา 25 เฮกตาร (156 ไร) แตไมนอยกวา 10 เฮกตาร (62 ไร) รัฐมนตรีดานปาไม
สามารถกําหนดใหจัดทําแผนจัดการปาเอกชนก็ไดตามขอเสนอของคณะกรรมการศูนยปาเอกชน
แหงชาติ โดยคํานึงถึงศักยภาพในการผลิต ประโยชนทางระบบนิเวศและสังคม โครงสรางของปาไม
ในทองถ่ิน และโครงการจัดการปาไมในภูมิภาค55 แตถาหากมีพ้ืนท่ีนอยกวา 10 เฮกตาร เจาของ   
ปาไมไมตองทําแผนจัดการปาเอกชน แตตองปฏิบัติตามแนวการจัดการปาวนวัฒนตามท่ีกําหนดไวใน
มาตรา L.313-3 และ D 313-10 แหงกฎหมายปาไม กลาวคือ เจาของปาตองปฏิบัติตามหลักการ
จัดการปาวนวัฒนอยางยั่งยืนเปนระยะเวลาอยางนอย 10 ป ประกอบดวยการปลูกไมตามธรรมชาติ
ในภูมิภาคหรือกลุมชนิดพันธุพืชตามธรรมชาติภายใตคําแนะนําของเจาหนาท่ีปาไม การใชงานใน
ทองถ่ิน ความสําคัญในการเพ่ิมจํานวนของพืชและสัตวในทองถ่ินเปนสําคัญ รวมถึงเง่ือนไขและความ
เปนไปไดในการจัดการปาอยางยั่งยืน ภายใตการควบคุมดูแลของศูนยปาเอกชนประจําภูมิภาค56 แต
ถาในกรณีปลูกไมใชสอยในครัวเรือนในพ้ืนท่ี 1–4 เฮกตาร หรือนอยกวา 1 เฮกตาร กฎหมายปาไมให
สิทธิผูเปนเจาของดูแลและจัดการตามลําพังตามหลักกรรมสิทธิ์ของเอกชนโดยไมตองทําแผนจัดการ
ปาเอกชน แตถาไมดําเนินการตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไวในกฎหมาย หรือปกปดขอมูล ไมแจงขอมูล 
หรือแจงขอมูลไมถูกตองสมบูรณแกเจาหนาท่ี57 และภายหลังจากการสอบสวนและตรวจสอบแลว
พบวา กระทําการฝาฝนกฎหมายมีผลทําใหเกิดความเสียหายตอการจัดการปาไมอยางยั่งยืน หรือผิด
เง่ือนไขตามท่ีกําหนดไวในแผนการจัดการปาไม ผูนั้นตองรับโทษปรับสูงสุดไมเกิน 4.5 เทาของมูลคา
ไมท่ีตัดได โดยกําหนดคาปรับ 20,000 ยูโรตอเฮกตาร ท้ังนี้ 2 เฮกตารแรกใหปรับมูลคา 60,000 ยูโร
หรือมากกวานั้น58 ท้ังนี้ผูเปนเจาของไมท่ีถูกกลาวหาวากระทําการตัดไมโดยไมชอบดวยกฎหมาย

                                                 
54Code de l'environnement, L.425-6. ModifiéparLoi 2014-1170 du 13 octorbre 2014 - art. 67. 
55Code Forestier, L.312-1.See also Foret. info, Le Plan Simple de Gestion [Online], 

available URL: https://www.foret.info/guide-foret-privee,45,le-plan-simple-de-gestion.html, 2020 
(December 12). 

56Code Forestier, Article L.313-1. 
57Code de procédurepénale, Article 29-1. 
58Code Forestier, Article L.362-1. 
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จะตองแสดงหลักฐานตอศูนยจัดการปาเอกชนประจําภูมิภาคแลวแตกรณี เพ่ือรับรองวาตนไดจัดการ
ตามแผนการจัดการปาหรือไดดําเนินกิจกรรมตามแผนการจัดการฯ หรือเพ่ือยืนยันสิทธิท่ีเก่ียวกับไม
และปาไมซ่ึงสงผลตอการตัดไมดังกลาว ซ่ึงลักษณะการจัดทําแผนจัดการปาเอกชนของประเทศ
ฝรั่งเศสดังกลาว เปนรูปแบบสากลท่ีใชกับปาเอกชนของกลุมประเทศสหภาพยุโรปดวยเชนกัน อาทิ 
ประเทศเยอรมัน กฎหมายปาไมแหงชาติและกฎหมายปาไมของมลรัฐ บัญญัติใหเอกชนและปาชุมชน
จะตองผูกพันกันภายใตแผนการจัดการปาไม ซ่ึงจัดทําข้ึนทุกๆ 10 ป เพ่ือเปนแนวทางในปฏิบัติ และ
ระบุรายละเอียดเพ่ือเตรียมพรอมทําแผนของทุกป  ในแผนดังกลาวจะประกอบดวยมาตรการเก็บ
เก่ียวไมโดยคํานวณจากปริมาณการใชท่ียั่งยืน ตลอดจนแผนฯจะถูกกําหนดใหมีการตรวจสอบและ
ควบคุมโดยเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ ซ่ึงจะแตกตางกันในแตละมลรัฐตามโครงสรางของการบริหารท้ังนี้
เปาหมายหลักในการทําแผนจัดการปาไม คือ การวางแผนและประเมินการใชทรัพยากรปาไมอยาง
ยั่งยืน เพ่ือควบคุมการตัดโคนและเพ่ือใหสอดคลองกับความยั่งยืนของทรัพยากรปาไม เพ่ือนํามา
พัฒนาปาไมระยะยาวทุก  20 ป  ท้ังนี้ปาเอกชนท่ีมีพ้ืนท่ีไมนอยกวา 100 เฮกตาร จะตองทํารายงาน
ประจําปแยกตางหากกับแผนประจําปเพ่ือตรวจสอบการจัดการปาไมของเอกชน หากมีพ้ืนท่ีปา
เอกชนตํ่ากวา 30 เฮกตาร ไมตองทําแผนการทํางานประจําป แตยังคงตองอยูภายใตพระราชบัญญัติ
ปาไมของประเทศเยอรมันและการกํากับดูแลของเจาหนาท่ี59 
  2)  การอนุมัติแผนการจัดการปาเอกชน 
   การจัดทําแผนจัดการปาเอกชนอยูภายใตการควบคุมดูแลของศูนยจัดการปาเอกชน
แหงชาติ ซ่ึงทําหนาท่ีพัฒนาการจัดการปาเอกชนอยางยั่งยืนผานศูนยการจัดการปาเอกชนประจํา
ภูมิภาค ท้ังนี้เอกชนท่ีตองการจัดการจัดทําปาเอกชนตองจัดทําแผนการจัดการปาเอกชนเสนอตอ
ศูนยการจัดการปาเอกชนประจําภูมิภาคเพ่ือเสนอตอไปยังคณะกรรมการผูรับผิดชอบดานปาไมของ
รัฐพิจารณาอนุมัติแผนจัดการปาเอกชนโดยคํานึงถึงแนวทางการพัฒนาปาไมและทําหนาท่ีอนุรักษไว
ซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติในภูมิภาค ดังตอไปนี้ (1) ศึกษาลักษณะของปาในทองถ่ิน อธิบายประเภทของ
ปาท่ีมีอยูและวิเคราะหองคประกอบหลักท่ีจะนํามาพิจารณาในการจัดการโดยเฉพาะการผลิตและ
ความตองการใชในปจจุบัน (2) บงชี้วัตถุประสงคของการจัดการและการผลิตอยางยั่งยืนเพ่ือการใช
และการบริการภายใตกรอบของเศรษฐกิจในภูมิภาคและแนวโนมการพัฒนา ตลอดจนเสนอวิธีการ
จัดการสําหรับปาประเภทตางๆ (3) บงชี้ชนิดพันธุไมท่ีสําคัญท่ีเกิดข้ึนในภูมิภาค นอกจากนี้ยังตอง
ประเมินความสมดุลระหวางประชากรสัตวปาและท่ีอยูอาศัยควบคูไปกับการดูแลใหเกิดการจัดการปา 

                                                 
59Stefan Mann, Forest Protection and Sustainable Forest Management in Germany 

and the P.R. (China: A Comparative Assessment, Federal Agency for Nature Conservation (BfN),  
2012), p. 25. 
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ความม่ันใจวามีอัตราการเกิดใหมทดแทนและรักษาแหลงท่ีอยูอาศัยของพืชและสัตวอยางยั่งยืน54 
ท้ังนี้ กฎหมายบังคับใหจัดทําแผนจัดการปาเอกชนในพ้ืนท่ีต้ังแต 25 เฮกตาร (156 ไร) ข้ึนไป ไมวา
จะเปนเจาของเพียงคนเดียวหรือหลายคน ถาหากมีท่ีดินตางแปลงกันซ่ึงเนื้อท่ีแตละแปลงเทากับหรือ
มากกวา 4 เฮกตาร (25 ไร) ข้ึนไป ซ่ึงอยูในบริเวณแหลงเดียวกันและเม่ือรวมกันแลวมีเนื้อท่ีเทากับ
หรือมากกวา 25 เฮกตาร (156 ไร) ก็ตองอยูในบังคับท่ีตองจัดทําแผนจัดการปาดวยเชนกัน แตถา
รวมกันแลวนอยกวา 25 เฮกตาร (156 ไร) แตไมนอยกวา 10 เฮกตาร (62 ไร) รัฐมนตรีดานปาไม
สามารถกําหนดใหจัดทําแผนจัดการปาเอกชนก็ไดตามขอเสนอของคณะกรรมการศูนยปาเอกชน
แหงชาติ โดยคํานึงถึงศักยภาพในการผลิต ประโยชนทางระบบนิเวศและสังคม โครงสรางของปาไม
ในทองถ่ิน และโครงการจัดการปาไมในภูมิภาค55 แตถาหากมีพ้ืนท่ีนอยกวา 10 เฮกตาร เจาของ   
ปาไมไมตองทําแผนจัดการปาเอกชน แตตองปฏิบัติตามแนวการจัดการปาวนวัฒนตามท่ีกําหนดไวใน
มาตรา L.313-3 และ D 313-10 แหงกฎหมายปาไม กลาวคือ เจาของปาตองปฏิบัติตามหลักการ
จัดการปาวนวัฒนอยางยั่งยืนเปนระยะเวลาอยางนอย 10 ป ประกอบดวยการปลูกไมตามธรรมชาติ
ในภูมิภาคหรือกลุมชนิดพันธุพืชตามธรรมชาติภายใตคําแนะนําของเจาหนาท่ีปาไม การใชงานใน
ทองถ่ิน ความสําคัญในการเพ่ิมจํานวนของพืชและสัตวในทองถ่ินเปนสําคัญ รวมถึงเง่ือนไขและความ
เปนไปไดในการจัดการปาอยางยั่งยืน ภายใตการควบคุมดูแลของศูนยปาเอกชนประจําภูมิภาค56 แต
ถาในกรณีปลูกไมใชสอยในครัวเรือนในพ้ืนท่ี 1–4 เฮกตาร หรือนอยกวา 1 เฮกตาร กฎหมายปาไมให
สิทธิผูเปนเจาของดูแลและจัดการตามลําพังตามหลักกรรมสิทธิ์ของเอกชนโดยไมตองทําแผนจัดการ
ปาเอกชน แตถาไมดําเนินการตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไวในกฎหมาย หรือปกปดขอมูล ไมแจงขอมูล 
หรือแจงขอมูลไมถูกตองสมบูรณแกเจาหนาท่ี57 และภายหลังจากการสอบสวนและตรวจสอบแลว
พบวา กระทําการฝาฝนกฎหมายมีผลทําใหเกิดความเสียหายตอการจัดการปาไมอยางยั่งยืน หรือผิด
เง่ือนไขตามท่ีกําหนดไวในแผนการจัดการปาไม ผูนั้นตองรับโทษปรับสูงสุดไมเกิน 4.5 เทาของมูลคา
ไมท่ีตัดได โดยกําหนดคาปรับ 20,000 ยูโรตอเฮกตาร ท้ังนี้ 2 เฮกตารแรกใหปรับมูลคา 60,000 ยูโร
หรือมากกวานั้น58 ท้ังนี้ผูเปนเจาของไมท่ีถูกกลาวหาวากระทําการตัดไมโดยไมชอบดวยกฎหมาย

                                                 
54Code de l'environnement, L.425-6. ModifiéparLoi 2014-1170 du 13 octorbre 2014 - art. 67. 
55Code Forestier, L.312-1.See also Foret. info, Le Plan Simple de Gestion [Online], 

available URL: https://www.foret.info/guide-foret-privee,45,le-plan-simple-de-gestion.html, 2020 
(December 12). 

56Code Forestier, Article L.313-1. 
57Code de procédurepénale, Article 29-1. 
58Code Forestier, Article L.362-1. 
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จะตองแสดงหลักฐานตอศูนยจัดการปาเอกชนประจําภูมิภาคแลวแตกรณี เพ่ือรับรองวาตนไดจัดการ
ตามแผนการจัดการปาหรือไดดําเนินกิจกรรมตามแผนการจัดการฯ หรือเพ่ือยืนยันสิทธิท่ีเก่ียวกับไม
และปาไมซ่ึงสงผลตอการตัดไมดังกลาว ซ่ึงลักษณะการจัดทําแผนจัดการปาเอกชนของประเทศ
ฝรั่งเศสดังกลาว เปนรูปแบบสากลท่ีใชกับปาเอกชนของกลุมประเทศสหภาพยุโรปดวยเชนกัน อาทิ 
ประเทศเยอรมัน กฎหมายปาไมแหงชาติและกฎหมายปาไมของมลรัฐ บัญญัติใหเอกชนและปาชุมชน
จะตองผูกพันกันภายใตแผนการจัดการปาไม ซ่ึงจัดทําข้ึนทุกๆ 10 ป เพ่ือเปนแนวทางในปฏิบัติ และ
ระบุรายละเอียดเพ่ือเตรียมพรอมทําแผนของทุกป  ในแผนดังกลาวจะประกอบดวยมาตรการเก็บ
เก่ียวไมโดยคํานวณจากปริมาณการใชท่ียั่งยืน ตลอดจนแผนฯจะถูกกําหนดใหมีการตรวจสอบและ
ควบคุมโดยเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ ซ่ึงจะแตกตางกันในแตละมลรัฐตามโครงสรางของการบริหารท้ังนี้
เปาหมายหลักในการทําแผนจัดการปาไม คือ การวางแผนและประเมินการใชทรัพยากรปาไมอยาง
ยั่งยืน เพ่ือควบคุมการตัดโคนและเพ่ือใหสอดคลองกับความยั่งยืนของทรัพยากรปาไม เพ่ือนํามา
พัฒนาปาไมระยะยาวทุก  20 ป  ท้ังนี้ปาเอกชนท่ีมีพ้ืนท่ีไมนอยกวา 100 เฮกตาร จะตองทํารายงาน
ประจําปแยกตางหากกับแผนประจําปเพ่ือตรวจสอบการจัดการปาไมของเอกชน หากมีพ้ืนท่ีปา
เอกชนตํ่ากวา 30 เฮกตาร ไมตองทําแผนการทํางานประจําป แตยังคงตองอยูภายใตพระราชบัญญัติ
ปาไมของประเทศเยอรมันและการกํากับดูแลของเจาหนาท่ี59 
  2)  การอนุมัติแผนการจัดการปาเอกชน 
   การจัดทําแผนจัดการปาเอกชนอยูภายใตการควบคุมดูแลของศูนยจัดการปาเอกชน
แหงชาติ ซ่ึงทําหนาท่ีพัฒนาการจัดการปาเอกชนอยางยั่งยืนผานศูนยการจัดการปาเอกชนประจํา
ภูมิภาค ท้ังนี้เอกชนท่ีตองการจัดการจัดทําปาเอกชนตองจัดทําแผนการจัดการปาเอกชนเสนอตอ
ศูนยการจัดการปาเอกชนประจําภูมิภาคเพ่ือเสนอตอไปยังคณะกรรมการผูรับผิดชอบดานปาไมของ
รัฐพิจารณาอนุมัติแผนจัดการปาเอกชนโดยคํานึงถึงแนวทางการพัฒนาปาไมและทําหนาท่ีอนุรักษไว
ซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติในภูมิภาค ดังตอไปนี้ (1) ศึกษาลักษณะของปาในทองถ่ิน อธิบายประเภทของ
ปาท่ีมีอยูและวิเคราะหองคประกอบหลักท่ีจะนํามาพิจารณาในการจัดการโดยเฉพาะการผลิตและ
ความตองการใชในปจจุบัน (2) บงชี้วัตถุประสงคของการจัดการและการผลิตอยางยั่งยืนเพ่ือการใช
และการบริการภายใตกรอบของเศรษฐกิจในภูมิภาคและแนวโนมการพัฒนา ตลอดจนเสนอวิธีการ
จัดการสําหรับปาประเภทตางๆ (3) บงชี้ชนิดพันธุไมท่ีสําคัญท่ีเกิดข้ึนในภูมิภาค นอกจากนี้ยังตอง
ประเมินความสมดุลระหวางประชากรสัตวปาและท่ีอยูอาศัยควบคูไปกับการดูแลใหเกิดการจัดการปา 

                                                 
59Stefan Mann, Forest Protection and Sustainable Forest Management in Germany 

and the P.R. (China: A Comparative Assessment, Federal Agency for Nature Conservation (BfN),  
2012), p. 25. 
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ซ่ึงในแผนการจัดการปาไม การปลูก บํารุงรักษาไม การตัดไม ตองอยูภายใตการประเมินดาน
สิ่งแวดลอมเปนหลัก60 หากแผนไดรับการอนุมัติใหศูนยปาเอกชนประจําภูมิภาคแจงเอกชนทราบซ่ึงผู
เปนเจาของปาตองผูกพันตามเง่ือนไขท่ีกําหนดในแผนเปนระยะเวลา 10-20 ป แตหากแผนฯ       
ถูกปฏิเสธตองแจงเหตุผลของการปฏิเสธใหผูยื่นคําขอทราบเพ่ืออุทธรณคําสั่งตอรัฐมนตรีดานปาไม
ภายใน 2 เดือน นับแตไดรับแจงการปฏิเสธ61 
  3)  สิทธิและหนาท่ีตามแผนการจัดการไมและปาเอกชน 
   เอกชนผูเปนเจาของปามีสิทธิทุกประการในการใชไมและปาไม รวมถึงมีสิทธิ    
เลี้ยงสัตวในพ้ืนท่ีของตนเอง62 เวนแตจะมีขอตกลงใหเจาหนาท่ีของรัฐมีสิทธิใชไมและปาไม ซ่ึงสิทธิ
ดังกลาวจะตองมีการกําหนดขอตกลงรวมกันระหวางรัฐกับเอกชน หากมีขอพิพาทเกิดข้ึนใหศาลเปน
ผูวินิจฉัย63 ท้ังนี้ เจาของปามีสิทธิตัดไมไดตามชวงระยะเวลาท่ีกําหนดไวในแผนโดยไมตอง           
ขออนุญาต64 และตองดําเนินการตามแผนท่ีกําหนดไว ท้ังนี้จะตัดกอนหรือหลังจากวันท่ีกําหนดก็ได   
แตไมเกิน 4 ป65และตองดําเนินการฟนฟูภายใน 5 ปหลังจากการตัดไม66 อนึ่งการตัดไมในกรณีพิเศษ
นอกเหนือจากระยะเวลาท่ีกําหนดไว จะตองไดรับอนุมัติจากศูนยการจัดการปาเอกชนประจําภูมิภาค 
นอกจากนี้หากเปนการตัดไมเพ่ือการใชในทองถ่ินหรือเพ่ือใชบริโภคในครัวเรือนเจาของไมยอม
สามารถดําเนินการได แมวาจะอยูนอกแผนท่ีกําหนดไวก็ตาม แตท้ังนี้ตองอยูภายใตเง่ือนไขวา      
การตัดฟนไมดังกลาว ยังคงไว ซ่ึงทรัพยากรไมและความสมบูรณของปา และไมกระทบตอ           
การดําเนินการตามแผนการจัดการตามท่ีไดกําหนดไว67 อยางไรก็ตาม กรณีในพ้ืนท่ีปาเอกชนเกิด   
ภัยพิบัติทางธรรมชาติ หรือ อุบัติเหตุ ซ่ึงมีความจําเปนตองใชมาตรการฉุกเฉิน บุคคลผูเปนเจาของ  
ปาเอกชนสามารถตัดโคนไมไดเทาท่ีจําเปนโดยการอนุมัติของเจาหนาท่ี เวนแตเปนภัยพิบัติระดับชาติ
ท่ีรัฐมนตรีประกาศ ใหผูเปนเจาของปาสามารถดําเนินการไดโดยไมตองไดรับอนุญาต68 
 

                                                 
60Code Forestier, Article R.222-1. 
61Code Forestier, Article R.321-8. 
62Code Forestier, Article L.314-2. 
63Code Forestier, Article L.241-5. 
64Code Forestier, Article L.312-4. 
65Code Forestier, Article L.312-5. 
66Code Forestier, Article L.312-4. 
67Code Forestier, Article L.312-5. 
68Code Forestier, Article L.312-5. 

วารสารรามคําแหง ฉบับนิติศาสตร      117 

  4)  การโอนสิทธิความเปนเจาของ 
   ผูเปนเจาของปาสามารถโอนสิทธิความเปนเจาของใหแกบุคคลภายนอก หรือ
ทายาทได ท้ังนี้สิทธิ หนาท่ี และความรับผิดยอมตกแกผูรับโอนสิทธิภายใตขอบังคับท่ีตองปฏิบัติตาม
แผนฯ จนกวาจะสิ้นสุดระยะเวลาท่ีไดกําหนดไว69 เวนแต แผนฯ ฉบับใหมจะทําใหผูเปนเจาของใหม
มีความเก่ียวของหรืออยูภายใตภาระผูกพันตามแผนการจัดการเดิม หรือ การเปลี่ยนแปลงแผนฯ   
ทําใหเกิดการจัดการปาอยางยั่งยืน70 
   การโอนสิทธิการจัดการปาไปยังบุคคลภายนอกจะไดรับยกเวนจากการเสียภาษี
หากมีการทําแผนการจัดการปาเอกชนตามท่ีกฎหมายกําหนดไว  แตถาในกรณีขณะโอนไมมีการ
จัดทําแผนการจัดการปา ใหผูรับโอนดําเนินการจัดทําแผนฯ ภายใน 3 ปนับแตวันท่ีมีการโอน ท้ังนี้
ประโยชนท่ีผูรับโอนไดมาในชวงระยะเวลาดังกลาว ตองเสียภาษีจนกวาจะไดมีการทําแผนฯ        
แลวเสร็จ71 ในกรณีท่ีมีการขายท่ีดินภายหลังตัดฟน ผูขายยังคงมีหนาท่ีผูกพันในการฟนฟูภายหลัง
การตัดฟนไมกอนขายท่ีดินและตองผูกพันรับผิดชอบในคาใชจายจากเพ่ือการฟนฟูดังกลาว72 
  5)  ระเบียบการจัดการและแนวปฏิบัติในการปลูกและบํารุงรักษาปาไม  
   ระเบียบการจัดการปา ตองสามารถรับประกันไดวามีการจัดการปาอยางยั่งยืน
ภายใตแผนท่ีวางไวสําหรับการตัดไมและกิจกรรมอ่ืนๆ อยางมีประสิทธิผล73 ซ่ึงประกอบดวย          
(1) เอกสารการจัดการปาท่ีไดรับอนุมัติ (2) แผนการจัดการปา (3) มาตรฐานการจัดการและเง่ือนไข
ท่ีผูเปนเจาของปาตองปฏิบัติตามท่ีกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกากําหนดเง่ือนไขและภาระผูกพันใน
การจัดทําเอกสาร หรือแผนการจัดการท่ีอาจเปนการยกเลิกหรือปรับเปลี่ยนปาไมบางประเภทท่ีมี
ศักยภาพทางเศรษฐกิจตํ่าและไมกระทบตอระบบนิเวศท่ีสําคัญ74  และใหผูเปนเจาของปามีหนาท่ี
ตองปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติท่ีดีในการปลูกและบํารุงรักษาปา อยางนอยเปนระยะเวลา 10 ปตาม
คําแนะนําของผูเชี่ยวชาญดานปาไมท่ีรับการรับรองจากสํานักงานปาไมแหงชาติ75 นอกจากนี้ยังตอง
รับประกันการจัดการปาอยางยั่งยืนในพ้ืนท่ีท่ีตองมีเอกสารรับรองการจัดการไมและปาไมเปนกรณี
พิเศษ เชน พ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ หรือในเขตอนุรักษ พ้ืนท่ีคุมครองพันธุพืชและสัตวปา76 โดยปรับให
                                                 

69Code Forestier, Article L.312-6. 
70Code Forestier, Article L.312-6. 
71Code Forestiere, Article L.312-7. 
72Code Forestier, Article L.124-6. 
73Code Forestier, Article L.124-1 
74Code Forestier, Article L.122-5. 
75Code Forestier, Article L.313-2. 
76Code Forestier, Article L.124-1. 
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ซ่ึงในแผนการจัดการปาไม การปลูก บํารุงรักษาไม การตัดไม ตองอยูภายใตการประเมินดาน
สิ่งแวดลอมเปนหลัก60 หากแผนไดรับการอนุมัติใหศูนยปาเอกชนประจําภูมิภาคแจงเอกชนทราบซ่ึงผู
เปนเจาของปาตองผูกพันตามเง่ือนไขท่ีกําหนดในแผนเปนระยะเวลา 10-20 ป แตหากแผนฯ       
ถูกปฏิเสธตองแจงเหตุผลของการปฏิเสธใหผูยื่นคําขอทราบเพ่ืออุทธรณคําสั่งตอรัฐมนตรีดานปาไม
ภายใน 2 เดือน นับแตไดรับแจงการปฏิเสธ61 
  3)  สิทธิและหนาท่ีตามแผนการจัดการไมและปาเอกชน 
   เอกชนผูเปนเจาของปามีสิทธิทุกประการในการใชไมและปาไม รวมถึงมีสิทธิ    
เลี้ยงสัตวในพ้ืนท่ีของตนเอง62 เวนแตจะมีขอตกลงใหเจาหนาท่ีของรัฐมีสิทธิใชไมและปาไม ซ่ึงสิทธิ
ดังกลาวจะตองมีการกําหนดขอตกลงรวมกันระหวางรัฐกับเอกชน หากมีขอพิพาทเกิดข้ึนใหศาลเปน
ผูวินิจฉัย63 ท้ังนี้ เจาของปามีสิทธิตัดไมไดตามชวงระยะเวลาท่ีกําหนดไวในแผนโดยไมตอง           
ขออนุญาต64 และตองดําเนินการตามแผนท่ีกําหนดไว ท้ังนี้จะตัดกอนหรือหลังจากวันท่ีกําหนดก็ได   
แตไมเกิน 4 ป65และตองดําเนินการฟนฟูภายใน 5 ปหลังจากการตัดไม66 อนึ่งการตัดไมในกรณีพิเศษ
นอกเหนือจากระยะเวลาท่ีกําหนดไว จะตองไดรับอนุมัติจากศูนยการจัดการปาเอกชนประจําภูมิภาค 
นอกจากนี้หากเปนการตัดไมเพ่ือการใชในทองถ่ินหรือเพ่ือใชบริโภคในครัวเรือนเจาของไมยอม
สามารถดําเนินการได แมวาจะอยูนอกแผนท่ีกําหนดไวก็ตาม แตท้ังนี้ตองอยูภายใตเง่ือนไขวา      
การตัดฟนไมดังกลาว ยังคงไว ซ่ึงทรัพยากรไมและความสมบูรณของปา และไมกระทบตอ           
การดําเนินการตามแผนการจัดการตามท่ีไดกําหนดไว67 อยางไรก็ตาม กรณีในพ้ืนท่ีปาเอกชนเกิด   
ภัยพิบัติทางธรรมชาติ หรือ อุบัติเหตุ ซ่ึงมีความจําเปนตองใชมาตรการฉุกเฉิน บุคคลผูเปนเจาของ  
ปาเอกชนสามารถตัดโคนไมไดเทาท่ีจําเปนโดยการอนุมัติของเจาหนาท่ี เวนแตเปนภัยพิบัติระดับชาติ
ท่ีรัฐมนตรีประกาศ ใหผูเปนเจาของปาสามารถดําเนินการไดโดยไมตองไดรับอนุญาต68 
 

                                                 
60Code Forestier, Article R.222-1. 
61Code Forestier, Article R.321-8. 
62Code Forestier, Article L.314-2. 
63Code Forestier, Article L.241-5. 
64Code Forestier, Article L.312-4. 
65Code Forestier, Article L.312-5. 
66Code Forestier, Article L.312-4. 
67Code Forestier, Article L.312-5. 
68Code Forestier, Article L.312-5. 
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  4)  การโอนสิทธิความเปนเจาของ 
   ผูเปนเจาของปาสามารถโอนสิทธิความเปนเจาของใหแกบุคคลภายนอก หรือ
ทายาทได ท้ังนี้สิทธิ หนาท่ี และความรับผิดยอมตกแกผูรับโอนสิทธิภายใตขอบังคับท่ีตองปฏิบัติตาม
แผนฯ จนกวาจะสิ้นสุดระยะเวลาท่ีไดกําหนดไว69 เวนแต แผนฯ ฉบับใหมจะทําใหผูเปนเจาของใหม
มีความเก่ียวของหรืออยูภายใตภาระผูกพันตามแผนการจัดการเดิม หรือ การเปลี่ยนแปลงแผนฯ   
ทําใหเกิดการจัดการปาอยางยั่งยืน70 
   การโอนสิทธิการจัดการปาไปยังบุคคลภายนอกจะไดรับยกเวนจากการเสียภาษี
หากมีการทําแผนการจัดการปาเอกชนตามท่ีกฎหมายกําหนดไว  แตถาในกรณีขณะโอนไมมีการ
จัดทําแผนการจัดการปา ใหผูรับโอนดําเนินการจัดทําแผนฯ ภายใน 3 ปนับแตวันท่ีมีการโอน ท้ังนี้
ประโยชนท่ีผูรับโอนไดมาในชวงระยะเวลาดังกลาว ตองเสียภาษีจนกวาจะไดมีการทําแผนฯ        
แลวเสร็จ71 ในกรณีท่ีมีการขายท่ีดินภายหลังตัดฟน ผูขายยังคงมีหนาท่ีผูกพันในการฟนฟูภายหลัง
การตัดฟนไมกอนขายท่ีดินและตองผูกพันรับผิดชอบในคาใชจายจากเพ่ือการฟนฟูดังกลาว72 
  5)  ระเบียบการจัดการและแนวปฏิบัติในการปลูกและบํารุงรักษาปาไม  
   ระเบียบการจัดการปา ตองสามารถรับประกันไดวามีการจัดการปาอยางยั่งยืน
ภายใตแผนท่ีวางไวสําหรับการตัดไมและกิจกรรมอ่ืนๆ อยางมีประสิทธิผล73 ซ่ึงประกอบดวย          
(1) เอกสารการจัดการปาท่ีไดรับอนุมัติ (2) แผนการจัดการปา (3) มาตรฐานการจัดการและเง่ือนไข
ท่ีผูเปนเจาของปาตองปฏิบัติตามท่ีกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกากําหนดเง่ือนไขและภาระผูกพันใน
การจัดทําเอกสาร หรือแผนการจัดการท่ีอาจเปนการยกเลิกหรือปรับเปลี่ยนปาไมบางประเภทท่ีมี
ศักยภาพทางเศรษฐกิจตํ่าและไมกระทบตอระบบนิเวศท่ีสําคัญ74  และใหผูเปนเจาของปามีหนาท่ี
ตองปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติท่ีดีในการปลูกและบํารุงรักษาปา อยางนอยเปนระยะเวลา 10 ปตาม
คําแนะนําของผูเชี่ยวชาญดานปาไมท่ีรับการรับรองจากสํานักงานปาไมแหงชาติ75 นอกจากนี้ยังตอง
รับประกันการจัดการปาอยางยั่งยืนในพ้ืนท่ีท่ีตองมีเอกสารรับรองการจัดการไมและปาไมเปนกรณี
พิเศษ เชน พ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ หรือในเขตอนุรักษ พ้ืนท่ีคุมครองพันธุพืชและสัตวปา76 โดยปรับให
                                                 

69Code Forestier, Article L.312-6. 
70Code Forestier, Article L.312-6. 
71Code Forestiere, Article L.312-7. 
72Code Forestier, Article L.124-6. 
73Code Forestier, Article L.124-1 
74Code Forestier, Article L.122-5. 
75Code Forestier, Article L.313-2. 
76Code Forestier, Article L.124-1. 
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เขากับพ้ืนท่ีปาไมของภูมิภาค ท้ังนี้เอกสารท่ีถูกจัดทําข้ึนจะตองไดรับอนุญาตจากหนวยงานท่ี
เก่ียวของอยางนอยหนึ่งหนวยงาน และมีผูเชี่ยวชาญดานปาไมอยางนอยหนึ่งคนท่ีไดรับอนุมัติจาก
ศูนยจัดการปาไมเอกชนประจําภูมิภาค ตามรูปแบบท่ีกําหนดไวในแผนการจัดการปาไม77 
   แนวปฏิบัติท่ีดีในการปลูกและบํารุงรักษาปาไม 
   แนวปฏิบัติท่ีดีในการปลูกและบํารุงรักษาไมและปาไมจะตองคํานึงถึงไมตาม
ธรรมชาติในภูมิภาคหรือกลุมชนิดพันธุพืชตามธรรมชาติ ตามคําแนะนําการใชงานในทองถ่ิน  
ความสําคัญในการเพ่ิมจํานวนของพืชและสัตวในทองถ่ินเปนสําคัญ รวมถึงเง่ือนไขและความเปนไป
ไดในการจัดการปาอยางยั่งยืนโดยจัดเอกสารท่ีไดรับการตรวจสอบและอนุมัติโดยมติท่ีประชุมจาก
ตัวแทนศูนยจัดการปาไมประจําภูมิภาค หลังจากผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการปาไมและ
ผลิตภัณฑจากปาในภูมิภาคแลว78 ท้ังนี้เจาของปาตองปฏิบัติตามแนวปฏิบัติท่ีดีเปนระยะเวลาอยาง
นอย 10 ป เพ่ือเปนหลักประกันวาไดมีการจัดการปาอยางยั่งยืน79 
  6)  การสนับสนุน พัฒนาและสรางมูลคาใหแกปาเอกชน 
   กฎหมายปาไมของประเทศฝรั่งเศสกําหนดใหเจาหนาท่ีของสํานักงานปาไมมีหนาท่ี
กําหนดเปาหมาย การพัฒนา และปรับปรุงการจัดการปาเอกชน ดังตอไปนี้80 อํานวยความสะดวก  
ในการจัดการดานการตลาดของผลิตภัณฑและบริการจากปาไม รวมท้ังเปนองคกรท่ีใหบริการดาน
คําปรึกษาดานสิ่งแวดลอมและสังคมในฐานะท่ีเปนตัวแทนของผูใชบริการสิ่งแวดลอมและทรัพยากร
ปาไม  สนับสนุนใหมีการใชรูปแบบ “วนวัฒนวิทยา” เพ่ือนําไปสูการจัดการปาอยางยั่งยืนและ
สอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีดีของผลิตภัณฑไม ผลิตภัณฑอ่ืนท่ีไมใชไมและบริการจากปา   
ดวยการฝกอบรมเชิงทฤษฎีและการปฏิบัติดวยวิธีวนวัฒนวิทยาใหแกเจาของปา กําหนดวิธีการและ
รูปแบบการใชประโยชนจากปาใหสอดคลองกับชนิดของปาในแตละภูมิภาคโดยเจาหนาท่ีผูเชี่ยวชาญ
ของกรมปาไม ซ่ึงในขอเสนอแผนโครงการนั้นตองระบุหนาท่ีของเจาของปาท่ีตองปฏิบัติตามเง่ือนไข
โดยวิเคราะหผลประโยชนทางเศรษฐกิจท่ีจะไดรับ ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและกลไกการทํางานของ
ระบบนิเวศของปา การปลูกตนไมใหมทดแทนภายหลังการตัดฟน กระบวนการและวิธีการท่ีใชในการ
ตัดไม แผนการเก็บหาของปา พืช และสัตวท่ีไดจากการทําปาเอกชน กระบวนการฟนฟูและการ
เพาะพันธุภายใตบทบัญญัติของกฎหมายสิ่งแวดลอมและกฎหมายอ่ืน มีสวนรวมในการพัฒนาท่ียั่งยืน
และการพัฒนาชนบทโดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาทางเศรษฐกิจของพ้ืนท่ีดวยการสงเสริมผลิตภัณฑ
                                                 

77Code Forestier, Article L.313-1. 
78Code Forestier, Article L.313-2. 
79Code Forestier, Article L.124-2. 
80Code Forestier, Article L.315-2. 
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และบริการท่ีไดจากปาเอกเชน ตอตานการเกิดภาวะเรือนกระจกและการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ81นอกจากนี้กฎหมายปาไมของประเทศฝรั่งเศสยังไดกําหนดใหมีหนวยงานการเกษตรดาน
ปาไมในระดับภูมิภาคเพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพของไมและปาไมของเอกชน
โดยเฉพาะการทําเกษตรแบบ วนเกษตร“ )Agro-forestry( ” และใหความชวยเหลือดานกฎหมาย
และการเงินในการดําเนินการจัดการปาเอกชน ฝกอบรมและใหความรูดานเทคโนโลยีท่ีงายและ
จําเปนตอการนําไปใชเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคสําหรับปาเอกชน82 
 
 3.3 มาตรการควบคุมและตรวจสอบ  
  มาตรา 312-9 ประมวลกฎหมายปาไมของประเทศฝรั่งเศสกําหนดไววา เจาของปา
ไมเอกชนมีหนาท่ีตองปฏิบัติตามแผนการจัดการ หากฝาฝนยอมถือวาเปนการตัดไมโดยมิชอบดวย
กฎหมายตามมาตรา L.312-11 มาตรการทางอาญาสําหรับผูเปนเจาของปาเอกชนตามกฎหมาย  
ปาไมของประเทศฝรั่งเศสมีสองรูปแบบ ไดแก มาตรการควบคุมดูแลและมาตรการลงโทษหากมีการ
ฝาฝนกฎหมาย 
  1)  มาตรการควบคุมดูแล หากผูเปนเจาของไมถูกกลาวหาวาทําการตัดไมโดยไมชอบ
ดวยกฎหมาย ไมดําเนินการตามท่ีไดกําหนดไวในแผนการจัดการ หรือผูรับโอนสิทธิการจัดการปาตัด
ฟนไมโดยไมมีการจัดทําแผนการจัดการปา หรือตัดนอกเหนือจากท่ีกําหนดไวในแผนฯ ถือวาเปนการ
ตัดไมโดยไมชอบดวยกฎหมาย ซ่ึงการตัดไมดังกลาวจะถือวาเปนการกระทําท่ีฝาฝนกฎหมายเม่ือมี
ผลกระทบตอการจัดการไมและปาไมอยางยั่งยืน83ตามท่ีกําหนดไวในแผนงานการจัดการไมท่ีไดแจง
ยังสํานักงานปาไมภูมิภาค84 ท้ังนี้ผูเปนเจาของปาท่ีถูกกลาวหาวากระทําการตัดไมโดยไมชอบดวย
กฎหมายจะตองแสดงตอศูนยจัดการปาเอกชนประจําภูมิภาคแลวแตกรณี เพ่ือรับรองวาตนไดจัดการ
ตามแผนการจัดการปาหรือไดดําเนินกิจกรรมตามแผนการจัดการฯ หรือเพ่ือยืนยันสิทธิท่ีเก่ียวของ
กับไมและปาไมซ่ึงสงผลตอการตัดไมดังกลาว หากไมมีการชี้แจงภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไว       
ใหถือวา แผนการจัดการปาไมดังกลาวสิ้นสุดลง อนึ่ง หลังจากศูนยจัดการปาไมพิจารณาแลว
เจาหนาท่ีผูมีอํานาจของรัฐสามารถกําหนดใหเจาของปาท่ีทําการตัดไมโดยฝาฝนกฎหมายทําการ
ฟนฟูปาบนท่ีดินท่ีตัดไมภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 

                                                 
81Code Forestier, Article L.321-1. 
82Code Forestier, Article L.322-1. 
83Code Forestier, Article L.124-5. 
84Code Forestier, Article L.312-11. 
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เขากับพ้ืนท่ีปาไมของภูมิภาค ท้ังนี้เอกสารท่ีถูกจัดทําข้ึนจะตองไดรับอนุญาตจากหนวยงานท่ี
เก่ียวของอยางนอยหนึ่งหนวยงาน และมีผูเชี่ยวชาญดานปาไมอยางนอยหนึ่งคนท่ีไดรับอนุมัติจาก
ศูนยจัดการปาไมเอกชนประจําภูมิภาค ตามรูปแบบท่ีกําหนดไวในแผนการจัดการปาไม77 
   แนวปฏิบัติท่ีดีในการปลูกและบํารุงรักษาปาไม 
   แนวปฏิบัติท่ีดีในการปลูกและบํารุงรักษาไมและปาไมจะตองคํานึงถึงไมตาม
ธรรมชาติในภูมิภาคหรือกลุมชนิดพันธุพืชตามธรรมชาติ ตามคําแนะนําการใชงานในทองถ่ิน  
ความสําคัญในการเพ่ิมจํานวนของพืชและสัตวในทองถ่ินเปนสําคัญ รวมถึงเง่ือนไขและความเปนไป
ไดในการจัดการปาอยางยั่งยืนโดยจัดเอกสารท่ีไดรับการตรวจสอบและอนุมัติโดยมติท่ีประชุมจาก
ตัวแทนศูนยจัดการปาไมประจําภูมิภาค หลังจากผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการปาไมและ
ผลิตภัณฑจากปาในภูมิภาคแลว78 ท้ังนี้เจาของปาตองปฏิบัติตามแนวปฏิบัติท่ีดีเปนระยะเวลาอยาง
นอย 10 ป เพ่ือเปนหลักประกันวาไดมีการจัดการปาอยางยั่งยืน79 
  6)  การสนับสนุน พัฒนาและสรางมูลคาใหแกปาเอกชน 
   กฎหมายปาไมของประเทศฝรั่งเศสกําหนดใหเจาหนาท่ีของสํานักงานปาไมมีหนาท่ี
กําหนดเปาหมาย การพัฒนา และปรับปรุงการจัดการปาเอกชน ดังตอไปนี้80 อํานวยความสะดวก  
ในการจัดการดานการตลาดของผลิตภัณฑและบริการจากปาไม รวมท้ังเปนองคกรท่ีใหบริการดาน
คําปรึกษาดานสิ่งแวดลอมและสังคมในฐานะท่ีเปนตัวแทนของผูใชบริการสิ่งแวดลอมและทรัพยากร
ปาไม  สนับสนุนใหมีการใชรูปแบบ “วนวัฒนวิทยา” เพ่ือนําไปสูการจัดการปาอยางยั่งยืนและ
สอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีดีของผลิตภัณฑไม ผลิตภัณฑอ่ืนท่ีไมใชไมและบริการจากปา   
ดวยการฝกอบรมเชิงทฤษฎีและการปฏิบัติดวยวิธีวนวัฒนวิทยาใหแกเจาของปา กําหนดวิธีการและ
รูปแบบการใชประโยชนจากปาใหสอดคลองกับชนิดของปาในแตละภูมิภาคโดยเจาหนาท่ีผูเชี่ยวชาญ
ของกรมปาไม ซ่ึงในขอเสนอแผนโครงการนั้นตองระบุหนาท่ีของเจาของปาท่ีตองปฏิบัติตามเง่ือนไข
โดยวิเคราะหผลประโยชนทางเศรษฐกิจท่ีจะไดรับ ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและกลไกการทํางานของ
ระบบนิเวศของปา การปลูกตนไมใหมทดแทนภายหลังการตัดฟน กระบวนการและวิธีการท่ีใชในการ
ตัดไม แผนการเก็บหาของปา พืช และสัตวท่ีไดจากการทําปาเอกชน กระบวนการฟนฟูและการ
เพาะพันธุภายใตบทบัญญัติของกฎหมายสิ่งแวดลอมและกฎหมายอ่ืน มีสวนรวมในการพัฒนาท่ียั่งยืน
และการพัฒนาชนบทโดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาทางเศรษฐกิจของพ้ืนท่ีดวยการสงเสริมผลิตภัณฑ
                                                 

77Code Forestier, Article L.313-1. 
78Code Forestier, Article L.313-2. 
79Code Forestier, Article L.124-2. 
80Code Forestier, Article L.315-2. 
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และบริการท่ีไดจากปาเอกเชน ตอตานการเกิดภาวะเรือนกระจกและการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ81นอกจากนี้กฎหมายปาไมของประเทศฝรั่งเศสยังไดกําหนดใหมีหนวยงานการเกษตรดาน
ปาไมในระดับภูมิภาคเพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพของไมและปาไมของเอกชน
โดยเฉพาะการทําเกษตรแบบ วนเกษตร“ )Agro-forestry( ” และใหความชวยเหลือดานกฎหมาย
และการเงินในการดําเนินการจัดการปาเอกชน ฝกอบรมและใหความรูดานเทคโนโลยีท่ีงายและ
จําเปนตอการนําไปใชเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคสําหรับปาเอกชน82 
 
 3.3 มาตรการควบคุมและตรวจสอบ  
  มาตรา 312-9 ประมวลกฎหมายปาไมของประเทศฝรั่งเศสกําหนดไววา เจาของปา
ไมเอกชนมีหนาท่ีตองปฏิบัติตามแผนการจัดการ หากฝาฝนยอมถือวาเปนการตัดไมโดยมิชอบดวย
กฎหมายตามมาตรา L.312-11 มาตรการทางอาญาสําหรับผูเปนเจาของปาเอกชนตามกฎหมาย  
ปาไมของประเทศฝรั่งเศสมีสองรูปแบบ ไดแก มาตรการควบคุมดูแลและมาตรการลงโทษหากมีการ
ฝาฝนกฎหมาย 
  1)  มาตรการควบคุมดูแล หากผูเปนเจาของไมถูกกลาวหาวาทําการตัดไมโดยไมชอบ
ดวยกฎหมาย ไมดําเนินการตามท่ีไดกําหนดไวในแผนการจัดการ หรือผูรับโอนสิทธิการจัดการปาตัด
ฟนไมโดยไมมีการจัดทําแผนการจัดการปา หรือตัดนอกเหนือจากท่ีกําหนดไวในแผนฯ ถือวาเปนการ
ตัดไมโดยไมชอบดวยกฎหมาย ซ่ึงการตัดไมดังกลาวจะถือวาเปนการกระทําท่ีฝาฝนกฎหมายเม่ือมี
ผลกระทบตอการจัดการไมและปาไมอยางยั่งยืน83ตามท่ีกําหนดไวในแผนงานการจัดการไมท่ีไดแจง
ยังสํานักงานปาไมภูมิภาค84 ท้ังนี้ผูเปนเจาของปาท่ีถูกกลาวหาวากระทําการตัดไมโดยไมชอบดวย
กฎหมายจะตองแสดงตอศูนยจัดการปาเอกชนประจําภูมิภาคแลวแตกรณี เพ่ือรับรองวาตนไดจัดการ
ตามแผนการจัดการปาหรือไดดําเนินกิจกรรมตามแผนการจัดการฯ หรือเพ่ือยืนยันสิทธิท่ีเก่ียวของ
กับไมและปาไมซ่ึงสงผลตอการตัดไมดังกลาว หากไมมีการชี้แจงภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไว       
ใหถือวา แผนการจัดการปาไมดังกลาวสิ้นสุดลง อนึ่ง หลังจากศูนยจัดการปาไมพิจารณาแลว
เจาหนาท่ีผูมีอํานาจของรัฐสามารถกําหนดใหเจาของปาท่ีทําการตัดไมโดยฝาฝนกฎหมายทําการ
ฟนฟูปาบนท่ีดินท่ีตัดไมภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 

                                                 
81Code Forestier, Article L.321-1. 
82Code Forestier, Article L.322-1. 
83Code Forestier, Article L.124-5. 
84Code Forestier, Article L.312-11. 
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  2)  มาตรการลงโทษหากมีการฝาฝนกฎการจัดการปาไม เม่ือพบวามีขอรองเรียนไปยัง
หนวยงานท่ีรับผิดชอบวา ผูไดรับอนุญาตใหทําปาเอกชนหรือผูอ่ืนซ่ึงมีชื่อครอบครองโดยอาศัยสิทธิ
ของผูไดรับอนุญาตไมดําเนินการใหสอดคลองกับวัตถุประสงคในการจัดต้ังปาเอกชน หรือไม
ดําเนินการตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไวในกฎหมาย หรือปกปดขอมูล ไมแจงขอมูล หรือแจงขอมูลไม
ถูกตองสมบูรณในการจัดการไมและปาเอกชนแกเจาหนาท่ี85 และภายหลังจากการสอบสวนและ
ตรวจสอบแลวพบวาผูใดกระทําการฝาฝนกฎหมายมีผลทําใหเกิดความเสียหายตอการจัดการไมอยาง
ยั่งยืน หรือผิดเง่ือนไขตามท่ีกําหนดไวในแผนการจัดการไม ผูนั้นตองรับโทษปรับสูงสุดไมเกิน 4.5 เทา 
ของมูลคาไมท่ีตัดไดโดยกําหนดคาปรับ 20,000 ยูโรตอเฮกตาร ท้ังนี้ 2 เฮกตารแรกใหปรับมูลคา 
60,000 ยูโรหรือมากกวานั้น86 ในกรณีบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลอาจตองไดรับโทษเพ่ิมเติม เชน 
หามประกอบกิจการคา หรือกิจกรรมดานอุตสาหกรรม การบริหาร การจัดการใดๆ ไมวาจะเพ่ือ
ตนเองหรือเพ่ือผูอ่ืนเปนเวลาไมเกิน 15 ป87 
   อยางไรก็ตาม หากเปนกรณีท่ีมีการตัดไมไมเปนไปตามแผนการจัดการหรือตัดฟนไม
โดยปราศจากแผนการจัดการปา ใหเจาหนาท่ีดําเนินการสั่งใหยุติการตัดไมและยึดวัสดุอุปกรณท่ีใช
ในการกระทําความผิด และผูกระทําความผิดตองระวางโทษจําคุก 6 เดือน และปรับสูงสุดไมเกิน 4.5 เทา
ของมูลคาไมท่ีตัดได โดยกําหนดคาปรับ 20,000 ยูโรตอเฮกตาร ท้ังนี้ 2 เฮกตารแรกใหปรับมูลคา 
60,000 ยูโร88 
 
4. เปรียบเทียบการจัดการไมและปาเอกชนของประเทศฝรั่งเศสเพ่ือนํามาปรับใชในประเทศไทย  
 
 สวนปาเอกชนตาม พ.ร.บ.สวนปา กับการทําปลูกไมข้ึนในท่ีดินของเอกชนตามมาตรา 7 ตางมี
วัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมและสนับสนุนใหเอกชนปลูกไมและทําสวนปาในท่ีดินของเอกชน ซ่ึงมี
ลักษณะคลายคลึงกับการจัดการไมและปาเอกชนของประเทศฝรั่งเศส แตตางกันตรงท่ีประเทศ
ฝรั่งเศสมีบทบัญญัติเก่ียวกับการจัดการไมและปาเอกชนในกฎหมายปาไมเพียงฉบับเดียว โดยมี
กระบวนการจัดการภายใตแผนการจัดการปาไม และมีการควบคุมและตรวจสอบโดยกําหนดจํานวน
พ้ืนท่ีปลูกไมจํานวนมากและการปลูกไมเพ่ือใชสอยเล็กนอยโดยเจาของไมและเจาของปาตางเปน
เจาของกรรมสิทธิ์ตามกฎหมายแพง ซ่ึงอยูภายใตการควบคุมและตรวจสอบของเจาหนาท่ีตาม
                                                 

85Codede Code de procédurpénal, Article 29-1. 
86Code Forestier, Article L.362-1. 
87Code Forestier, L.362-1 and Code pénal, Article 131-27. 
88Code Forestier, L.362-2. 
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มาตรการทางกฎหมาย ดังนั้นหากจะนําแนวทางการจัดการไมและปาเอกชนของประเทศฝรั่งเศสมา
ปรับใชกับประเทศไทยตามกฎหมายท่ีเก่ียวของในปจจุบันสามารถพิจารณาดังไดนี้ 
 
 4.1 นําการจัดการไมและปาเอกชนของประเทศฝรั่งเศสมาปรับใชกับ พ.ร.บ.สวนปา 
พ.ศ.2535 
  การจัดการไมและปาเอกชนตามกฎหมายปาไมของประเทศฝรั่งเศสและ พ.ร.บ.สวนปา 
ของประเทศไทย มีวัตถุประสงคใหเอกชนท้ังบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลสามารถดําเนินการจัดทําปา
เอกชนไดเชนเดียวกัน เพ่ือประโยชนในดานเศรษฐกิจและการเพ่ิมพ้ืนท่ีปาของประเทศ ท้ังนี้ขอบเขต
ในการจัดการปาเอกชนของประเทศฝรั่งเศสนั้น กฎหมายใหเอกชนดําเนินการจัดการไมและ        
ปาเอกชนในทุกพ้ืนท่ีของเอกชนภายใตแผนการจัดการไมและปาไมท่ีไดรับอนุมัติจากสํานักงานปาไม
ประจําภูมิภาคท่ีตองประกอบดวยรายละเอียดเก่ียวกับการวิเคราะหผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 
สิ่งแวดลอม และระบบนิเวศ วิธีการบํารุงรักษาปา กําหนดระยะเวลาในการตัดไม กําหนดการฟนฟู
ภายหลังการตัดฟน89 กําหนดแผนการลาสัตวท่ีมิใชสัตวสงวนตองหามตามกฎหมาย ชนิดพืชพันธุ
ทองถ่ิน จํานวนและปริมาณข้ันตํ่าและสูงสุดท่ีจะนํามาจากบริเวณพ้ืนท่ีท่ีไดรับอนุญาต เพ่ือใหเกิด
ความม่ันใจวามีอัตราการเกิดใหมทดแทนและรักษาแหลงท่ีอยูอาศัยของพืชและสัตวอยางยั่งยืน หาก
มีการตัดไมโดยไมดําเนินการตามท่ีไดกําหนดไวในแผนการจัดการ หรือผูรับโอนสิทธิการจัดการปาตัด
ฟนไมโดยไมมีการจัดทําแผนการจัดการปา หรือตัดนอกเหนือจากท่ีกําหนดไวในแผนฯ ถือวาเปนการ
ตัดไมโดยไมชอบดวยกฎหมาย ท้ังนี้แผนการจัดการปาไมดังกลาว ชวยใหเจาหนาท่ีสามารถ
ตรวจสอบ และควบคุมการดําเนินกิจกรรมตามโครงการตางๆ ท่ีกําหนดไวในแผนตามชวงระยะเวลา
ท่ีระบุไวไดอยางมีประสิทธิภาพ  
  ท้ังนี้เม่ือเปรียบเทียบกับการจัดการสวนปาตามกฎหมายของประเทศไทยพบวามี
ลักษณะคลายคลึงกับการข้ึนทะเบียนสวนปาตามพระราชบัญญัติสวนปา (แกไขฉบับท่ี 2) พ.ศ.2558 
ซ่ึงกําหนดใหผู ทําสวนปามีหนาท่ีตองจัดทําบัญชีแสดงชนิดและจํานวนไมท่ีทําการปลูกและ
บํารุงรักษาแลวแจงใหนายทะเบียนทราบภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีไดรับแจงผลการข้ึนทะเบียนท่ีดิน
เปนสวนปา และใหเก็บรวบรวมไวในสํานวนการข้ึนทะเบียนท่ีดินเปนสวนปาและใชเปนฐานขอมูลใน
การแจงตัดหรือโคนไมท่ีมาจากการทําสวนปาตอไป90 แตรายละเอียดในการจัดทําแผนการจัดการมี

                                                 
89Code Forestier, L.312-2. 
90“พระราชบัญญตัิสวนปา แกไขเพ่ิมเติม โดยพระราชบัญญัติสวนปา (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2558 และระเบียบกรมปาไม

วาดวยการจัดทําบัญชีแสดงชนิดและจํานวนไมท่ีข้ึนทะเบียนท่ีดินเปนสวนปา พ.ศ.2562,” ราชกิจจานุ เบกษา       
เลม 137 ตอนพิเศษ 37 ง (วันท่ี 18 กุมภาพันธุ 2563): 12. 
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  2)  มาตรการลงโทษหากมีการฝาฝนกฎการจัดการปาไม เม่ือพบวามีขอรองเรียนไปยัง
หนวยงานท่ีรับผิดชอบวา ผูไดรับอนุญาตใหทําปาเอกชนหรือผูอ่ืนซ่ึงมีชื่อครอบครองโดยอาศัยสิทธิ
ของผูไดรับอนุญาตไมดําเนินการใหสอดคลองกับวัตถุประสงคในการจัดต้ังปาเอกชน หรือไม
ดําเนินการตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไวในกฎหมาย หรือปกปดขอมูล ไมแจงขอมูล หรือแจงขอมูลไม
ถูกตองสมบูรณในการจัดการไมและปาเอกชนแกเจาหนาท่ี85 และภายหลังจากการสอบสวนและ
ตรวจสอบแลวพบวาผูใดกระทําการฝาฝนกฎหมายมีผลทําใหเกิดความเสียหายตอการจัดการไมอยาง
ยั่งยืน หรือผิดเง่ือนไขตามท่ีกําหนดไวในแผนการจัดการไม ผูนั้นตองรับโทษปรับสูงสุดไมเกิน 4.5 เทา 
ของมูลคาไมท่ีตัดไดโดยกําหนดคาปรับ 20,000 ยูโรตอเฮกตาร ท้ังนี้ 2 เฮกตารแรกใหปรับมูลคา 
60,000 ยูโรหรือมากกวานั้น86 ในกรณีบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลอาจตองไดรับโทษเพ่ิมเติม เชน 
หามประกอบกิจการคา หรือกิจกรรมดานอุตสาหกรรม การบริหาร การจัดการใดๆ ไมวาจะเพ่ือ
ตนเองหรือเพ่ือผูอ่ืนเปนเวลาไมเกิน 15 ป87 
   อยางไรก็ตาม หากเปนกรณีท่ีมีการตัดไมไมเปนไปตามแผนการจัดการหรือตัดฟนไม
โดยปราศจากแผนการจัดการปา ใหเจาหนาท่ีดําเนินการสั่งใหยุติการตัดไมและยึดวัสดุอุปกรณท่ีใช
ในการกระทําความผิด และผูกระทําความผิดตองระวางโทษจําคุก 6 เดือน และปรับสูงสุดไมเกิน 4.5 เทา
ของมูลคาไมท่ีตัดได โดยกําหนดคาปรับ 20,000 ยูโรตอเฮกตาร ท้ังนี้ 2 เฮกตารแรกใหปรับมูลคา 
60,000 ยูโร88 
 
4. เปรียบเทียบการจัดการไมและปาเอกชนของประเทศฝรั่งเศสเพ่ือนํามาปรับใชในประเทศไทย  
 
 สวนปาเอกชนตาม พ.ร.บ.สวนปา กับการทําปลูกไมข้ึนในท่ีดินของเอกชนตามมาตรา 7 ตางมี
วัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมและสนับสนุนใหเอกชนปลูกไมและทําสวนปาในท่ีดินของเอกชน ซ่ึงมี
ลักษณะคลายคลึงกับการจัดการไมและปาเอกชนของประเทศฝรั่งเศส แตตางกันตรงท่ีประเทศ
ฝรั่งเศสมีบทบัญญัติเก่ียวกับการจัดการไมและปาเอกชนในกฎหมายปาไมเพียงฉบับเดียว โดยมี
กระบวนการจัดการภายใตแผนการจัดการปาไม และมีการควบคุมและตรวจสอบโดยกําหนดจํานวน
พ้ืนท่ีปลูกไมจํานวนมากและการปลูกไมเพ่ือใชสอยเล็กนอยโดยเจาของไมและเจาของปาตางเปน
เจาของกรรมสิทธิ์ตามกฎหมายแพง ซ่ึงอยูภายใตการควบคุมและตรวจสอบของเจาหนาท่ีตาม
                                                 

85Codede Code de procédurpénal, Article 29-1. 
86Code Forestier, Article L.362-1. 
87Code Forestier, L.362-1 and Code pénal, Article 131-27. 
88Code Forestier, L.362-2. 
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มาตรการทางกฎหมาย ดังนั้นหากจะนําแนวทางการจัดการไมและปาเอกชนของประเทศฝรั่งเศสมา
ปรับใชกับประเทศไทยตามกฎหมายท่ีเก่ียวของในปจจุบันสามารถพิจารณาดังไดนี้ 
 
 4.1 นําการจัดการไมและปาเอกชนของประเทศฝรั่งเศสมาปรับใชกับ พ.ร.บ.สวนปา 
พ.ศ.2535 
  การจัดการไมและปาเอกชนตามกฎหมายปาไมของประเทศฝรั่งเศสและ พ.ร.บ.สวนปา 
ของประเทศไทย มีวัตถุประสงคใหเอกชนท้ังบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลสามารถดําเนินการจัดทําปา
เอกชนไดเชนเดียวกัน เพ่ือประโยชนในดานเศรษฐกิจและการเพ่ิมพ้ืนท่ีปาของประเทศ ท้ังนี้ขอบเขต
ในการจัดการปาเอกชนของประเทศฝรั่งเศสนั้น กฎหมายใหเอกชนดําเนินการจัดการไมและ        
ปาเอกชนในทุกพ้ืนท่ีของเอกชนภายใตแผนการจัดการไมและปาไมท่ีไดรับอนุมัติจากสํานักงานปาไม
ประจําภูมิภาคท่ีตองประกอบดวยรายละเอียดเก่ียวกับการวิเคราะหผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 
สิ่งแวดลอม และระบบนิเวศ วิธีการบํารุงรักษาปา กําหนดระยะเวลาในการตัดไม กําหนดการฟนฟู
ภายหลังการตัดฟน89 กําหนดแผนการลาสัตวท่ีมิใชสัตวสงวนตองหามตามกฎหมาย ชนิดพืชพันธุ
ทองถ่ิน จํานวนและปริมาณข้ันตํ่าและสูงสุดท่ีจะนํามาจากบริเวณพ้ืนท่ีท่ีไดรับอนุญาต เพ่ือใหเกิด
ความม่ันใจวามีอัตราการเกิดใหมทดแทนและรักษาแหลงท่ีอยูอาศัยของพืชและสัตวอยางยั่งยืน หาก
มีการตัดไมโดยไมดําเนินการตามท่ีไดกําหนดไวในแผนการจัดการ หรือผูรับโอนสิทธิการจัดการปาตัด
ฟนไมโดยไมมีการจัดทําแผนการจัดการปา หรือตัดนอกเหนือจากท่ีกําหนดไวในแผนฯ ถือวาเปนการ
ตัดไมโดยไมชอบดวยกฎหมาย ท้ังนี้แผนการจัดการปาไมดังกลาว ชวยใหเจาหนาท่ีสามารถ
ตรวจสอบ และควบคุมการดําเนินกิจกรรมตามโครงการตางๆ ท่ีกําหนดไวในแผนตามชวงระยะเวลา
ท่ีระบุไวไดอยางมีประสิทธิภาพ  
  ท้ังนี้เม่ือเปรียบเทียบกับการจัดการสวนปาตามกฎหมายของประเทศไทยพบวามี
ลักษณะคลายคลึงกับการข้ึนทะเบียนสวนปาตามพระราชบัญญัติสวนปา (แกไขฉบับท่ี 2) พ.ศ.2558 
ซ่ึงกําหนดใหผู ทําสวนปามีหนาท่ีตองจัดทําบัญชีแสดงชนิดและจํานวนไมท่ีทําการปลูกและ
บํารุงรักษาแลวแจงใหนายทะเบียนทราบภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีไดรับแจงผลการข้ึนทะเบียนท่ีดิน
เปนสวนปา และใหเก็บรวบรวมไวในสํานวนการข้ึนทะเบียนท่ีดินเปนสวนปาและใชเปนฐานขอมูลใน
การแจงตัดหรือโคนไมท่ีมาจากการทําสวนปาตอไป90 แตรายละเอียดในการจัดทําแผนการจัดการมี

                                                 
89Code Forestier, L.312-2. 
90“พระราชบัญญัติสวนปา แกไขเพ่ิมเติม โดยพระราชบัญญัติสวนปา (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2558 และระเบียบกรมปาไม

วาดวยการจัดทําบัญชีแสดงชนิดและจํานวนไมท่ีข้ึนทะเบียนท่ีดินเปนสวนปา พ.ศ.2562,” ราชกิจจานุ เบกษา       
เลม 137 ตอนพิเศษ 37 ง (วันท่ี 18 กุมภาพันธุ 2563): 12. 
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ความแตกตางกันเก่ียวกับการวางแผนการตัดฟน กิจกรรมเพ่ือบํารุงรักษาและการฟนฟูภายหลัง
สิ้นสุดการตัดฟน ดังนั้นหากนําแผนการจัดการไมและปาเอกชนของประเทศฝรั่งเศสมาปรับใชเพ่ือให
การจัดการสวนปาเอกชนของประเทศไทยนั้น ควรตระหนักถึงการดําเนินการจัดการสวนปาเอกชน
อยางยั่งยืนดวยการสนับสนุนประโยชนอยางอ่ืนท่ีผูเปนเจาของสวนปาจะไดรับนอกเหนือจากการตัด
ตนไมควบคูกับการสรางหนาท่ีในการฟนฟูท่ีดินและการปลูกทดแทนใหมหมุนเวียนทําใหเกิดพ้ืนท่ีปา
อยางตอเนื่องและยั่งยืนและกําหนดแนวปฏิบัติท่ีดีในการปลูกและบํารุงรักษาไมและปาไมจะตอง
คํานึงถึงไมตามธรรมชาติในภูมิภาคหรือกลุมชนิดพันธุพืชตามธรรมชาติตามคําแนะนําของผูเชี่ยวชาญ
ดานปาไม  การใชงานในทองถ่ิน  ความสําคัญในการเพ่ิมจํานวนของพืชและสัตวในทองถ่ินเปนสําคัญ 
โดยกําหนดเพ่ิมเติมในระเบียบวาดวยการจัดทําบัญชีแสดงชนิดและจํานวนไมท่ีข้ึนทะเบียนท่ีดินเปน
สวนปา พ.ศ.2562 เพ่ือเปนหลักประกันวาไดมีการจัดการสวนปาเอกชนอยางยั่งยืน ท้ังนี้อาจจะ
กําหนดบทบาทของเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบเก่ียวกับปาไมจากเดิมท่ีมุงตอการจับกุมและปราบปราม
เปนหนาท่ีกํากับดูแลเอกชนผูปลูกปาโดยกําหนดเปาหมาย การพัฒนา และปรับปรุงการจัดการปา
เอกชนภายใตการใหความชวยเหลือและใหความรูเก่ียวกับการทําแผนจัดการและบํารุงรักษาไมท่ี
ปลูกการทําวนเกษตร 
  นอกจากนี้ควรสนับสนุนใหผูปลูกไมมีรายไดจากสวนปาโดยวิธีอ่ืน เชน สนับสนุนใหเกิด
การทองเท่ียวเชิงนิเวศในสวนปาเอกชน กําหนดสวนปาเอกชนใหบริการเปนสถานท่ีทองเท่ียว 
กําหนดมาตรการลดหยอนภาษีเงินได ภาษีท่ีดิน สําหรับเอกชนท่ีปลูกปาเศรษฐกิจ ดวยการใหนํา
คาใชจายท่ีบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลใชในการปลูกและดูแลปาเศรษฐกิจมาใชหักลดหยอนภาษี 
เพ่ือใหผูปลูกไมมีรายไดจากสวนปาเอกชน นอกเหนือจากการตัดไมแตเพียงอยางเดียว 
 
 4.2 นําการจัดการไมและปาเอกชนของประเทศฝรั่งเศสมาปรับใชกับมาตรา 7 พ.ร.บ.ปาไม 
(ฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562 
  วัตถุประสงคของการจัดการไมและปาเอกชนของประเทศฝรั่งเศส คือ การใหเอกชน
ปลูกไมและมีสิทธิใชไมท่ีตนเองปลูกโดยไมกําหนดไมหวงหามไวแตอยางใด ซ่ึงเปนไปในทิศทาง
เดียวกันกับมาตรา 7 ท่ีใหประชาชนและเอกชนสามารถใชประโยชนจากไมหวงหามไดมากข้ึน      
โดยกําหนดใหไมท่ีข้ึนใน “ท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์” หรือ “สิทธิครอบครอง” ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน  
หรือไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามประเภทหนังสือแสดงสิทธิท่ีรัฐมนตรี
ประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ไมถือวาเปนไมหวงหาม สามารถปลูก ตัด    
แปรรูป นําเคลื่อนยายไดโดยไมตองขออนุญาตพนักงานเจาหนาท่ี เนื่องจากไมท่ีข้ึนในท่ีดินท่ีมี
กรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดินไมเปนไมหวงหาม ตาม พ.ร.บ.ปาไม    
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(ฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562 และยังเปนสวนควบกับท่ีดินซ่ึงเจาของทรัพยสินมีสิทธิใชสอยและจําหนายได
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย แตสําหรับไมหวงหามท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ีปาใหยังคงเปน       
ไมหวงหามเชนเดิม  
  ท้ังนี้ไมท่ีข้ึนหรือปลูกตามมาตรา 7 ดังกลาว ผูเปนเจาของอาจขอข้ึนทะเบียนสวนปา 
ตาม พ.ร.บ.สวนปา หรือ ไมข้ึนทะเบียนสวนปาก็ได และเม่ือไมใชการทําสวนปาตาม พ.ร.บ.สวนปา 
จึงไมนําหลักเกณฑการข้ึนทะเบียนสวนปาและมาตรการควบคุมและตรวจสอบของการทําสวนปามา
ใชบังคับ  ดังนั้นหากผูเปนเจาของไมเลือกใชประโยชนจากการปลูกไมตามมาตรา 7 อาจเกิดการ
ลักลอบตัดไมนอกแปลงรวมเขามาในพ้ืนท่ีไมท่ีปลูก สงผลใหมีการใชมาตรา 7 เปนชองทางในการ
ชวยฟอกไมหวงหามนอกแปลงโฉนดท่ีดินเขาไปสวมสิทธิในท่ีดินมีโฉนดของชาวบาน โดยอางวาเปน
ไมท่ีถูกตองตามกฎหมายตามท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตตามมาตรา 7 91 อันนําไปสูปญหา ดังตอไปนี้ 
  1)  ปญหาการสวมสิทธิไมนอกพ้ืนท่ีใหเปนไมท่ีชอบดวยกฎหมายตามมาตรา 7    
   มาตรา 7 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 แกไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 8 
พ.ศ.2562 มีสาระสําคัญใหไมท่ีข้ึนในท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์ หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน หรือปลูกข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามหนังสือแสดงสิทธิท่ีรัฐมนตรีประกาศ
กําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีไมเปนไมหวงหาม 
   ท้ังนี้ยังคงมีปญหาเก่ียวกับการจําแนกแหลงท่ีมาของไมวาเปนไมท่ีปลูกข้ึนหรือเปน
ไมท่ีมาจากปาธรรมชาติ ท้ังไมในท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์ หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
หรือในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามหนังสือแสดงสิทธิท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรี โดยเฉพาะอยางยิ่งไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตาม
ประเภทหนังสือแสดงสิทธิท่ีใหถือวาไมเปนไมหวงหามนั้น จะมีผลตอเม่ือรัฐมนตรีประกาศ โดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรีไดประกาศตามมาตรา 7 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติปาไม (แกไขฉบับท่ี 8)     
พ.ศ.2562 แลว92 ดังนั้นจึงอยูในอํานาจของคณะรัฐมนตรีท่ีจะพิจารณาใหความเห็นชอบตาม
สมควร93 สวนไมท่ีข้ึนเองตามธรรมชาติแมวาจะอยูในท่ีดินท่ีไดรับประโยชนตามหนังสือแสดงสิทธิ
และมีชื่อตามบัญชีทายพระราชกฤษฎีกากําหนดไมหวงหาม พ.ศ.2530 ประกอบมาตรา 9 แหง
พระราชบัญญัติปาไม (ฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562 ยังคงเปนไมหวงหามเชนเดิมไมวารัฐมนตรีจะประกาศ
หรือไมก็ตาม94 

                                                 
91ขาวไทยพีบีเอส, เรื่องเดิม. 
92กรมปาไม สํานักงานกฎหมาย, เรื่องเดิม. 
93สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, เรื่องเดิม. 
94กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, เรื่องเดิม. 
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ความแตกตางกันเก่ียวกับการวางแผนการตัดฟน กิจกรรมเพ่ือบํารุงรักษาและการฟนฟูภายหลัง
สิ้นสุดการตัดฟน ดังนั้นหากนําแผนการจัดการไมและปาเอกชนของประเทศฝรั่งเศสมาปรับใชเพ่ือให
การจัดการสวนปาเอกชนของประเทศไทยนั้น ควรตระหนักถึงการดําเนินการจัดการสวนปาเอกชน
อยางยั่งยืนดวยการสนับสนุนประโยชนอยางอ่ืนท่ีผูเปนเจาของสวนปาจะไดรับนอกเหนือจากการตัด
ตนไมควบคูกับการสรางหนาท่ีในการฟนฟูท่ีดินและการปลูกทดแทนใหมหมุนเวียนทําใหเกิดพ้ืนท่ีปา
อยางตอเนื่องและยั่งยืนและกําหนดแนวปฏิบัติท่ีดีในการปลูกและบํารุงรักษาไมและปาไมจะตอง
คํานึงถึงไมตามธรรมชาติในภูมิภาคหรือกลุมชนิดพันธุพืชตามธรรมชาติตามคําแนะนําของผูเชี่ยวชาญ
ดานปาไม  การใชงานในทองถ่ิน  ความสําคัญในการเพ่ิมจํานวนของพืชและสัตวในทองถ่ินเปนสําคัญ 
โดยกําหนดเพ่ิมเติมในระเบียบวาดวยการจัดทําบัญชีแสดงชนิดและจํานวนไมท่ีข้ึนทะเบียนท่ีดินเปน
สวนปา พ.ศ.2562 เพ่ือเปนหลักประกันวาไดมีการจัดการสวนปาเอกชนอยางยั่งยืน ท้ังนี้อาจจะ
กําหนดบทบาทของเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบเก่ียวกับปาไมจากเดิมท่ีมุงตอการจับกุมและปราบปราม
เปนหนาท่ีกํากับดูแลเอกชนผูปลูกปาโดยกําหนดเปาหมาย การพัฒนา และปรับปรุงการจัดการปา
เอกชนภายใตการใหความชวยเหลือและใหความรูเก่ียวกับการทําแผนจัดการและบํารุงรักษาไมท่ี
ปลูกการทําวนเกษตร 
  นอกจากนี้ควรสนับสนุนใหผูปลูกไมมีรายไดจากสวนปาโดยวิธีอ่ืน เชน สนับสนุนใหเกิด
การทองเท่ียวเชิงนิเวศในสวนปาเอกชน กําหนดสวนปาเอกชนใหบริการเปนสถานท่ีทองเท่ียว 
กําหนดมาตรการลดหยอนภาษีเงินได ภาษีท่ีดิน สําหรับเอกชนท่ีปลูกปาเศรษฐกิจ ดวยการใหนํา
คาใชจายท่ีบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลใชในการปลูกและดูแลปาเศรษฐกิจมาใชหักลดหยอนภาษี 
เพ่ือใหผูปลูกไมมีรายไดจากสวนปาเอกชน นอกเหนือจากการตัดไมแตเพียงอยางเดียว 
 
 4.2 นําการจัดการไมและปาเอกชนของประเทศฝรั่งเศสมาปรับใชกับมาตรา 7 พ.ร.บ.ปาไม 
(ฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562 
  วัตถุประสงคของการจัดการไมและปาเอกชนของประเทศฝรั่งเศส คือ การใหเอกชน
ปลูกไมและมีสิทธิใชไมท่ีตนเองปลูกโดยไมกําหนดไมหวงหามไวแตอยางใด ซ่ึงเปนไปในทิศทาง
เดียวกันกับมาตรา 7 ท่ีใหประชาชนและเอกชนสามารถใชประโยชนจากไมหวงหามไดมากข้ึน      
โดยกําหนดใหไมท่ีข้ึนใน “ท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์” หรือ “สิทธิครอบครอง” ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน  
หรือไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามประเภทหนังสือแสดงสิทธิท่ีรัฐมนตรี
ประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ไมถือวาเปนไมหวงหาม สามารถปลูก ตัด    
แปรรูป นําเคลื่อนยายไดโดยไมตองขออนุญาตพนักงานเจาหนาท่ี เนื่องจากไมท่ีข้ึนในท่ีดินท่ีมี
กรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดินไมเปนไมหวงหาม ตาม พ.ร.บ.ปาไม    
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(ฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562 และยังเปนสวนควบกับท่ีดินซ่ึงเจาของทรัพยสินมีสิทธิใชสอยและจําหนายได
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย แตสําหรับไมหวงหามท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ีปาใหยังคงเปน       
ไมหวงหามเชนเดิม  
  ท้ังนี้ไมท่ีข้ึนหรือปลูกตามมาตรา 7 ดังกลาว ผูเปนเจาของอาจขอข้ึนทะเบียนสวนปา 
ตาม พ.ร.บ.สวนปา หรือ ไมข้ึนทะเบียนสวนปาก็ได และเม่ือไมใชการทําสวนปาตาม พ.ร.บ.สวนปา 
จึงไมนําหลักเกณฑการข้ึนทะเบียนสวนปาและมาตรการควบคุมและตรวจสอบของการทําสวนปามา
ใชบังคับ  ดังนั้นหากผูเปนเจาของไมเลือกใชประโยชนจากการปลูกไมตามมาตรา 7 อาจเกิดการ
ลักลอบตัดไมนอกแปลงรวมเขามาในพ้ืนท่ีไมท่ีปลูก สงผลใหมีการใชมาตรา 7 เปนชองทางในการ
ชวยฟอกไมหวงหามนอกแปลงโฉนดท่ีดินเขาไปสวมสิทธิในท่ีดินมีโฉนดของชาวบาน โดยอางวาเปน
ไมท่ีถูกตองตามกฎหมายตามท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตตามมาตรา 7 91 อันนําไปสูปญหา ดังตอไปนี้ 
  1)  ปญหาการสวมสิทธิไมนอกพ้ืนท่ีใหเปนไมท่ีชอบดวยกฎหมายตามมาตรา 7    
   มาตรา 7 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 แกไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 8 
พ.ศ.2562 มีสาระสําคัญใหไมท่ีข้ึนในท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์ หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน หรือปลูกข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามหนังสือแสดงสิทธิท่ีรัฐมนตรีประกาศ
กําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีไมเปนไมหวงหาม 
   ท้ังนี้ยังคงมีปญหาเก่ียวกับการจําแนกแหลงท่ีมาของไมวาเปนไมท่ีปลูกข้ึนหรือเปน
ไมท่ีมาจากปาธรรมชาติ ท้ังไมในท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์ หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
หรือในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามหนังสือแสดงสิทธิท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรี โดยเฉพาะอยางยิ่งไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตาม
ประเภทหนังสือแสดงสิทธิท่ีใหถือวาไมเปนไมหวงหามนั้น จะมีผลตอเม่ือรัฐมนตรีประกาศ โดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรีไดประกาศตามมาตรา 7 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติปาไม (แกไขฉบับท่ี 8)     
พ.ศ.2562 แลว92 ดังนั้นจึงอยูในอํานาจของคณะรัฐมนตรีท่ีจะพิจารณาใหความเห็นชอบตาม
สมควร93 สวนไมท่ีข้ึนเองตามธรรมชาติแมวาจะอยูในท่ีดินท่ีไดรับประโยชนตามหนังสือแสดงสิทธิ
และมีชื่อตามบัญชีทายพระราชกฤษฎีกากําหนดไมหวงหาม พ.ศ.2530 ประกอบมาตรา 9 แหง
พระราชบัญญัติปาไม (ฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562 ยังคงเปนไมหวงหามเชนเดิมไมวารัฐมนตรีจะประกาศ
หรือไมก็ตาม94 

                                                 
91ขาวไทยพีบีเอส, เรื่องเดิม. 
92กรมปาไม สํานักงานกฎหมาย, เรื่องเดิม. 
93สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, เรื่องเดิม. 
94กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, เรื่องเดิม. 
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    ปจจุบันรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรีไดประกาศใหท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน
ตาม พ.ร.บ. ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2518 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ประเภท ส.ป.ก 4-01 ส.ป.ก 
4-01 ก ส.ป.ก 4-01 ข ส.ป.ก 4-01 ค หรือ ส.ป.ก 4-01 ช เปนท่ีดินซ่ึงไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินดังกลาว
ไมถือวาเปนไมหวงหาม95 สงผลใหไมหวงหามท่ีเกษตรกรไดปลูกข้ึนในท่ีดินดังกลาว ท่ีนอกเหนือจาก
การข้ึนทะเบียนสวนปา ไมเปนไมหวงหามอีกตอไป สามารถปลูก ตัด แปรรูป นําเคลื่อนยายไดโดยไม
ตองขออนุญาตพนักงานเจาหนาท่ี ตามมาตรา 7 แหง พ.ร.บ.ปาไม (ฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562  อยางไรก็
ตามยังมีท่ีดินอีกหลายประเภทท่ีตองการใหรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีไมเปนไมหวงหาม อาทิ ท่ีดินมีหลักฐานหนังสืออนุญาตใหสมาชิกนิคมสหกรณเขาทํา
ประโยชนในท่ีดินของนิคมสหกรณ (กสน. 3) และหนังสือแสดงการทําประโยชน (กสน. 5)96 และ
ท่ีดินท่ีหนวยงานของรัฐรับมอบจากกรมปาไมไปจัดท่ีดินใหกับราษฎรซ่ึงยังไมมีการเพิกถอนปาสงวน
แหงชาติ เชน ส.ท.ก. ค.ท.ช. การทําไมในท่ีดินท่ีดังกลาว ยังตองขออนุญาตทําไมท่ีมิใชไมหวงหาม
ตามมาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 ซ่ึงยังไมเปนไปตามวัตถุประสงคของ
การแกไขพระราชบัญญัติปาไมฯ มาตรา 7 วรรคหนึ่ง ตองการใหการทําไมท่ีปลูกในท่ีดินของรัฐและมี
การอนุญาตใหเขาทําประโยชนในท่ีดินตามกฎหมายนั้นๆ แลวไมตองขออนุญาตจากพนักงาน
เจาหนาท่ีอีก97 จึงมีการรองขอใหมีการกําหนดท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามหนังสือแสดง
สิทธิตามมาตรา 7 แหง พ.ร.บ.ปาไม (แกไขฉบับท่ี 8) พ.ศ. 2562  ซ่ึงอาจเกิดปญหาในการแยกแยะ
ไมท่ีปลูกเองกับไมท่ีข้ึนตามธรรมชาติท่ีอยูในพ้ืนท่ีใกลเคียงกันหรือปญหาการลักลอบตัดไมนอกเขต
พ้ืนท่ีท่ีไดรับอนุญาต หรือตัดไมท่ีข้ึนอยูแลวตามธรรมชาติเพ่ือเขามาสวมสิทธิเปนไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดิน
ท่ีไดรับอนุญาต ท้ังในกรณีการปลูกไมจํานวนเนื้อท่ีมากและการปลูกไวเพ่ือใชสอยเล็กนอย เนื่องจาก
มาตรา 7 ไมไดกําหนดเง่ือนไขใหแจงเปนหนังสือตอพนักงานกอนการตัดโคนเหมือนเชนการทําสวน
ปาเอกชน ตาม พ.ร.บ.สวนปา 
    ดังนั้น เพ่ือแกไขปญหาดังกลาว โดยเม่ือพิจารณาการจัดการไมและปาเอกชนตาม
กฎหมายปาไมของประเทศฝรั่งเศสซ่ึงมีจุดมุงหมายในการคุมครองสิทธิในความเปนเจาของและการ
ใชประโยชนจากไมของเอกชนท่ีปลูกไว เพ่ือใชสอยเล็กนอยและเอกชนผูปลูกในเชิงการคา
เชนเดียวกับของไทย แตประเทศฝรั่งเศสมีลักษณะเดนของการจัดการไมและปาเอกชนท่ีตางจาก
                                                 

95“ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทํา 
ประโยชนตามประเภทหนังสือแสดงสิทธิเพ่ือใหไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินดังกลาวไมเปนไมหวงหาม พ.ศ. 2563,” เรื่องเดิม. 

96กระทรวงเกษตรและสหกรณ, เรื่องเดิม. 
97กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, เรื่องเดิม. 
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ประเทศไทย 2 ประการ คือ การจัดทําแผนจัดการปาเอกชน  และการกําหนดขอบเขตจํานวนท่ีดิน
ข้ันตํ่าท่ีตองจัดทําแผนจัดการปาเอกชน และการปลูกไมใชสอยเล็กนอยในพ้ืนท่ีจํานวนไมมากท่ีไม
ตองจัดทําแผน ซ่ึงท้ังในกรณีทําแผนและไมตองทําแผนนั้น ผู เปนเจาของไมหรือเจาของปาสามารถ             
ตัดโคนไมท่ีตนปลูกไดโดยไมตองขออนุญาตเจาหนาท่ี แตตองมีการปฏิบัติตามกฎหมายปาไมโดยการ
แจงเจาหนาท่ีกอนการตัด 
   การจัดการไมและปาเอกชนของประเทศฝรั่งเศสมีการกําหนดขอบเขตจํานวนพ้ืนท่ี
ข้ันตํ่าท่ีเอกชนเจาของปาตองทําแผนจัดการปาไม โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีต้ังแต 25 เฮกตาร (156 ไร)   
ข้ึนไป ไมวาจะเปนเจาของเพียงคนเดียวหรือหลายคน ถาหากมีท่ีดินตางแปลงกัน ซ่ึงเนื้อท่ีแตละ
แปลงเทากับหรือมากกวา 4 เฮกตาร (25 ไร) ข้ึนไป ซ่ึงอยูในบริเวณแหลงเดียวกันและเม่ือรวมกันแลว   
มีเนื้อท่ีเทากับหรือมากกวา 25 เฮกตาร (156 ไร) ก็ตองอยูในบังคับท่ีตองจัดทําแผนจัดการปาดวย
เชนกัน แตถารวมกันแลวนอยกวา 25 เฮกตาร (156 ไร) แตไมนอยกวา 10 เฮกตาร (62 ไร) 
รัฐมนตรีดานปาไมสามารถกําหนดใหจัดทําแผนจัดการปาเอกชนก็ไดตามขอเสนอของคณะกรรมการ
ศูนยปาเอกชนแหงชาติ โดยคํานึงถึงศักยภาพในการผลิต ประโยชนทางระบบนิเวศและสังคม 
โครงสรางของปาไมในทองถ่ิน และโครงการจัดการปาไมในภูมิภาค แตถาหากมีพ้ืนท่ีนอยกวา 10 เฮกตาร 
เจาของปาไมไมตองทําแผนจัดการปาเอกชน แตตองปฏิบัติตามแนวการจัดการปาวนวัฒนตามท่ี
กําหนดไวในมาตรา L.313-3 และ D 313-10 แหงกฎหมายปาไม98 กลาวคือ เจาของปาตองปฏิบัติ
ตามหลักการจัดการปาวนวัฒนอยางยั่งยืนเปนระยะเวลาอยางนอย 10 ป ประกอบดวยการปลูกไม
ตามธรรมชาติในภูมิภาคหรือกลุมชนิดพันธุพืชตามธรรมชาติภายใตคําแนะนําของเจาหนาท่ีปาไม  
การใชงานในทองถ่ิน  ความสําคัญในการเพ่ิมจํานวนของพืชและสัตวในทองถ่ินเปนสําคัญ รวมถึง
เง่ือนไขและความเปนไปไดในการจัดการปาอยางยั่งยืน ภายใตการควบคุมดูแลของศูนยปาเอกชน
ประจําภูมิภาค99 แตการทําแผนจัดการปาไมไมใชในกรณีปลูกไมใชสอยในครัวเรือนในพ้ืนท่ี 1 – 4 เฮกตาร 
หรือนอยกวา 1 เฮกตาร กฎหมายปาไมใหสิทธิผูเปนเจาของดูแลและจัดการตามลําพังตามหลัก
กรรมสิทธิ์ของเอกชนและใหสิทธิเจาของไมตัดไมไดโดยไมตองทําแผนจัดการปาไม แตตองอยูภายใต
เง่ือนไขการกํากับดูแลและตรวจสอบโดยเจาหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนด ท้ังนี้หากมีการรองเรียน
หรือถูกกลาวหาวาการตัดไมดังกลาว กระทําโดยไมชอบดวยกฎหมาย โดยการปกปดขอมูล ไมแจง
ขอมูล หรือแจงขอมูลไมถูกตองสมบูรณในการจัดการไมแกเจาหนาท่ี เจาหนาท่ีชอบท่ีจะเขาทําการ
ตรวจสอบและดําเนินการตามกฎหมาย ซ่ึงกฎหมายประเทศฝรั่งเศสกําหนดใหผูเปนเจาของไมหรือ

                                                 
98Codede Bonnes Pratiques Sylvicoles, Guide de la forêt privée [Online], available URL: 

https://bourgognefranchecomte.cnpf.fr /data/cbps_franche_comte.pdf, 2020 (December, 2). 
99Code Forestier, Article L.313-1. 
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    ปจจุบันรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรีไดประกาศใหท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน
ตาม พ.ร.บ. ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2518 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ประเภท ส.ป.ก 4-01 ส.ป.ก 
4-01 ก ส.ป.ก 4-01 ข ส.ป.ก 4-01 ค หรือ ส.ป.ก 4-01 ช เปนท่ีดินซ่ึงไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินดังกลาว
ไมถือวาเปนไมหวงหาม95 สงผลใหไมหวงหามท่ีเกษตรกรไดปลูกข้ึนในท่ีดินดังกลาว ท่ีนอกเหนือจาก
การข้ึนทะเบียนสวนปา ไมเปนไมหวงหามอีกตอไป สามารถปลูก ตัด แปรรูป นําเคลื่อนยายไดโดยไม
ตองขออนุญาตพนักงานเจาหนาท่ี ตามมาตรา 7 แหง พ.ร.บ.ปาไม (ฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562  อยางไรก็
ตามยังมีท่ีดินอีกหลายประเภทท่ีตองการใหรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีไมเปนไมหวงหาม อาทิ ท่ีดินมีหลักฐานหนังสืออนุญาตใหสมาชิกนิคมสหกรณเขาทํา
ประโยชนในท่ีดินของนิคมสหกรณ (กสน. 3) และหนังสือแสดงการทําประโยชน (กสน. 5)96 และ
ท่ีดินท่ีหนวยงานของรัฐรับมอบจากกรมปาไมไปจัดท่ีดินใหกับราษฎรซ่ึงยังไมมีการเพิกถอนปาสงวน
แหงชาติ เชน ส.ท.ก. ค.ท.ช. การทําไมในท่ีดินท่ีดังกลาว ยังตองขออนุญาตทําไมท่ีมิใชไมหวงหาม
ตามมาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 ซ่ึงยังไมเปนไปตามวัตถุประสงคของ
การแกไขพระราชบัญญัติปาไมฯ มาตรา 7 วรรคหนึ่ง ตองการใหการทําไมท่ีปลูกในท่ีดินของรัฐและมี
การอนุญาตใหเขาทําประโยชนในท่ีดินตามกฎหมายนั้นๆ แลวไมตองขออนุญาตจากพนักงาน
เจาหนาท่ีอีก97 จึงมีการรองขอใหมีการกําหนดท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามหนังสือแสดง
สิทธิตามมาตรา 7 แหง พ.ร.บ.ปาไม (แกไขฉบับท่ี 8) พ.ศ. 2562  ซ่ึงอาจเกิดปญหาในการแยกแยะ
ไมท่ีปลูกเองกับไมท่ีข้ึนตามธรรมชาติท่ีอยูในพ้ืนท่ีใกลเคียงกันหรือปญหาการลักลอบตัดไมนอกเขต
พ้ืนท่ีท่ีไดรับอนุญาต หรือตัดไมท่ีข้ึนอยูแลวตามธรรมชาติเพ่ือเขามาสวมสิทธิเปนไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดิน
ท่ีไดรับอนุญาต ท้ังในกรณีการปลูกไมจํานวนเนื้อท่ีมากและการปลูกไวเพ่ือใชสอยเล็กนอย เนื่องจาก
มาตรา 7 ไมไดกําหนดเง่ือนไขใหแจงเปนหนังสือตอพนักงานกอนการตัดโคนเหมือนเชนการทําสวน
ปาเอกชน ตาม พ.ร.บ.สวนปา 
    ดังนั้น เพ่ือแกไขปญหาดังกลาว โดยเม่ือพิจารณาการจัดการไมและปาเอกชนตาม
กฎหมายปาไมของประเทศฝรั่งเศสซ่ึงมีจุดมุงหมายในการคุมครองสิทธิในความเปนเจาของและการ
ใชประโยชนจากไมของเอกชนท่ีปลูกไว เพ่ือใชสอยเล็กนอยและเอกชนผูปลูกในเชิงการคา
เชนเดียวกับของไทย แตประเทศฝรั่งเศสมีลักษณะเดนของการจัดการไมและปาเอกชนท่ีตางจาก
                                                 

95“ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทํา 
ประโยชนตามประเภทหนังสือแสดงสิทธิเพ่ือใหไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินดังกลาวไมเปนไมหวงหาม พ.ศ. 2563,” เรื่องเดิม. 

96กระทรวงเกษตรและสหกรณ, เรื่องเดิม. 
97กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, เรื่องเดิม. 
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ประเทศไทย 2 ประการ คือ การจัดทําแผนจัดการปาเอกชน  และการกําหนดขอบเขตจํานวนท่ีดิน
ข้ันตํ่าท่ีตองจัดทําแผนจัดการปาเอกชน และการปลูกไมใชสอยเล็กนอยในพ้ืนท่ีจํานวนไมมากท่ีไม
ตองจัดทําแผน ซ่ึงท้ังในกรณีทําแผนและไมตองทําแผนนั้น ผู เปนเจาของไมหรือเจาของปาสามารถ             
ตัดโคนไมท่ีตนปลูกไดโดยไมตองขออนุญาตเจาหนาท่ี แตตองมีการปฏิบัติตามกฎหมายปาไมโดยการ
แจงเจาหนาท่ีกอนการตัด 
   การจัดการไมและปาเอกชนของประเทศฝรั่งเศสมีการกําหนดขอบเขตจํานวนพ้ืนท่ี
ข้ันตํ่าท่ีเอกชนเจาของปาตองทําแผนจัดการปาไม โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีต้ังแต 25 เฮกตาร (156 ไร)   
ข้ึนไป ไมวาจะเปนเจาของเพียงคนเดียวหรือหลายคน ถาหากมีท่ีดินตางแปลงกัน ซ่ึงเนื้อท่ีแตละ
แปลงเทากับหรือมากกวา 4 เฮกตาร (25 ไร) ข้ึนไป ซ่ึงอยูในบริเวณแหลงเดียวกันและเม่ือรวมกันแลว   
มีเนื้อท่ีเทากับหรือมากกวา 25 เฮกตาร (156 ไร) ก็ตองอยูในบังคับท่ีตองจัดทําแผนจัดการปาดวย
เชนกัน แตถารวมกันแลวนอยกวา 25 เฮกตาร (156 ไร) แตไมนอยกวา 10 เฮกตาร (62 ไร) 
รัฐมนตรีดานปาไมสามารถกําหนดใหจัดทําแผนจัดการปาเอกชนก็ไดตามขอเสนอของคณะกรรมการ
ศูนยปาเอกชนแหงชาติ โดยคํานึงถึงศักยภาพในการผลิต ประโยชนทางระบบนิเวศและสังคม 
โครงสรางของปาไมในทองถ่ิน และโครงการจัดการปาไมในภูมิภาค แตถาหากมีพ้ืนท่ีนอยกวา 10 เฮกตาร 
เจาของปาไมไมตองทําแผนจัดการปาเอกชน แตตองปฏิบัติตามแนวการจัดการปาวนวัฒนตามท่ี
กําหนดไวในมาตรา L.313-3 และ D 313-10 แหงกฎหมายปาไม98 กลาวคือ เจาของปาตองปฏิบัติ
ตามหลักการจัดการปาวนวัฒนอยางยั่งยืนเปนระยะเวลาอยางนอย 10 ป ประกอบดวยการปลูกไม
ตามธรรมชาติในภูมิภาคหรือกลุมชนิดพันธุพืชตามธรรมชาติภายใตคําแนะนําของเจาหนาท่ีปาไม  
การใชงานในทองถ่ิน  ความสําคัญในการเพ่ิมจํานวนของพืชและสัตวในทองถ่ินเปนสําคัญ รวมถึง
เง่ือนไขและความเปนไปไดในการจัดการปาอยางยั่งยืน ภายใตการควบคุมดูแลของศูนยปาเอกชน
ประจําภูมิภาค99 แตการทําแผนจัดการปาไมไมใชในกรณีปลูกไมใชสอยในครัวเรือนในพ้ืนท่ี 1 – 4 เฮกตาร 
หรือนอยกวา 1 เฮกตาร กฎหมายปาไมใหสิทธิผูเปนเจาของดูแลและจัดการตามลําพังตามหลัก
กรรมสิทธิ์ของเอกชนและใหสิทธิเจาของไมตัดไมไดโดยไมตองทําแผนจัดการปาไม แตตองอยูภายใต
เง่ือนไขการกํากับดูแลและตรวจสอบโดยเจาหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนด ท้ังนี้หากมีการรองเรียน
หรือถูกกลาวหาวาการตัดไมดังกลาว กระทําโดยไมชอบดวยกฎหมาย โดยการปกปดขอมูล ไมแจง
ขอมูล หรือแจงขอมูลไมถูกตองสมบูรณในการจัดการไมแกเจาหนาท่ี เจาหนาท่ีชอบท่ีจะเขาทําการ
ตรวจสอบและดําเนินการตามกฎหมาย ซ่ึงกฎหมายประเทศฝรั่งเศสกําหนดใหผูเปนเจาของไมหรือ

                                                 
98Codede Bonnes Pratiques Sylvicoles, Guide de la forêt privée [Online], available URL: 

https://bourgognefranchecomte.cnpf.fr /data/cbps_franche_comte.pdf, 2020 (December, 2). 
99Code Forestier, Article L.313-1. 
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เจาของปาเอกชนตองรับโทษปรับสูงสุดไมเกิน 4.5 เทาของมูลคาไมท่ีตัดได โดยกําหนดคาปรับ 
20,000 ยูโรตอเฮกตาร ท้ังนี้ 2 เฮกตารแรกใหปรับมูลคา 60,000 ยูโรหรือมากกวานั้น  
   ดังนั้น หากนํามาตรการจัดการไมและปาเอกชนตามกฎหมายปาไมของประเทศ
ฝรั่งเศสมาปรับใชกับไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน
หรือไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามหนังสือแสดงสิทธิท่ีรัฐมนตรีประกาศ
กําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี เพ่ือแกไขปญหาชองวางของการใชมาตรา 7 ในการสวมสิทธิ
ไมนอกพ้ืนท่ีใหเปนไมท่ีชอบดวยกฎหมายอาจตองกําหนดแนวทางดังตอไปนี้ 
   ประการแรก กําหนดจํานวนพ้ืนท่ีข้ันตํ่าท่ีเจาของมีหนาท่ีตองจัดทําแผนจัดการไม
และปาไมสําหรับการปลูกไมในพ้ืนท่ีจํานวนมากของเอกชน โดยรายละเอียดในแผนประกอบดวย 
จํานวนไม ชนิดพันธุไม เนื้อท่ี แผนท่ีพอสังเขป การบํารุงรักษา ระยะเวลาในการตัดฟน เปนตน ซ่ึง
เจาของปามีสิทธิตัดไมไดตามชวงระยะเวลาท่ีกําหนดไวในแผนโดยไมตองขออนุญาตแตตอง
ดําเนินการตามแผนท่ีกําหนดไว การตัดไมในกรณีพิเศษนอกเหนือจากระยะเวลาท่ีกําหนดไวจะตอง
ไดรับอนุมัติจากเจาหนาท่ี แตหากเปนการตัดไมเพ่ือการใชในทองถ่ินหรือเพ่ือใชบริโภคในครัวเรือน
เจาของไมยอมสามารถดําเนินการได แมวาจะอยูนอกแผนท่ีกําหนดไวก็ตาม แตท้ังนี้ตองอยูภายใต
เง่ือนไขวา การตัดฟนไมดังกลาวยังคงไวซ่ึงทรัพยากรไมและความสมบูรณของปา และไมกระทบตอ
การดําเนินการตามแผนการจัดการตามท่ีไดกําหนดไว 
   ประการท่ีสอง กรณีการปลูกไมใชสอยเล็กนอย ในพ้ืนท่ีจํานวนนอยยอมไดรับสิทธิ
การใชประโยชนจากไมตามมาตรา 7 โดยใหเปนเจาของดูแลและจัดการตามหลักกรรมสิทธิ์สามารถ
ตัดฟนไมไดโดยไมตองขออนุญาตเจาหนาท่ี และไมตองทําแผนจัดการไมและปาเอกชน แตถาไม
ดําเนินการตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไวในกฎหมาย หรือปกปดขอมูล ไมแจงขอมูล หรือแจงขอมูลไม
ถูกตองสมบูรณแกเจาหนาท่ีผูเปนเจาของไมตองรับโทษตามท่ีกฎหมายกําหนด ท้ังนี้ผูเปนเจาของไม
ท่ีถูกกลาวหาวากระทําการตัดไมโดยไมชอบดวยกฎหมายจะตองแสดงหลักฐานตอเจาหนาท่ีเพ่ือ
รับรองวาตนไดจัดการตามแผนการจัดการปาหรือไดดําเนินกิจกรรมตามแผนการจัดการฯ หรือเพ่ือ
ยืนยันสิทธิท่ีเก่ียวกับไมและปาไมซึ่งสงผลตอการตัดไมดังกลาว 
   ประการท่ีสาม นํามาตรการการลงโทษมาปรับใชบังคับกับผูเปนเจาของท่ีดินซ่ึงมี  
ไมข้ึนอยูหรือปลูกข้ึนตามมาตรา 7 และไดทําการปกปดขอมูล ไมแจงขอมูล หรือแจงขอมูลไมถูกตอง
ตอเจาหนาท่ี หรือยินยอมใหบุคคลอ่ืนสวมสิทธิไมท่ีดินของตนเองเพ่ือประโยชนใดๆ บุคคลนั้นยอมมี
ความผิดฐานตัดไมโดยมิชอบดวยกฎหมายและตองรับโทษตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวโดยเฉพาะ เพ่ือ
ปองปรามมิใหผูเปนเจาของท่ีดินยินยอมใหผูอ่ืนเขามาสวมสิทธิไมในท่ีดินของตนเอง แตอยางไรก็ตาม
ผูเปนเจาของไมท่ีข้ึนหรือปลูกข้ึนในท่ีดินตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 7 ซ่ึงถูกกลาวหาวากระทําการตัดไม
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โดยไมชอบดวยกฎหมายสามารถแสดงหลักฐานตอเจาหนาท่ีเพ่ือยืนยันสิทธิเก่ียวกับไมและสิทธิใน
ท่ีดินของตนเองตอเจาหนาท่ีไดเชนกัน 
  2)  การขอหนังสือรับรองไมและการตรวจสอบแหลงท่ีมาของไม 
   แมวามาตรา 7 วรรคหนึ่ง มีผลใหไมทุกชนิดท่ีข้ึนในท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิ
ครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ไมเปนไมหวงหาม สงผลใหการทําไม การแปรรูปไม และ   
การนําเคลื่อนยายไมท่ีข้ึนในท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน
สามารถกระทําไดโดยไมตองขออนุญาตพนักงานเจาหนาท่ี แตก็อาจถูกการตรวจสอบความถูกตอง
ของไมจากหนวยงานอ่ืนไดเชนกัน 
   อยางไรก็ตามในการจําแนกแหลงท่ีมาของไมและนําไมเคลื่อนท่ีจากในท่ีดินท่ีมี
กรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน หรือท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหเขาทํา
ประโยชนตามประเภทหนังสือแสดงสิทธิท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี   
ผู ท่ีปลูกไมตามมาตรา 7 อาจตองปฏิบัติตามระเบียบกรมปาไมวาดวยการออกหนังสือรับรองไม         
พ.ศ.2563 ในการขอหนังสือรับรองไมในสภาพไมยืนตน หรือไมทอนท่ีตัดแลว แตยังไมไดนําเคลื่อนท่ี
ออกจากบริเวณตอไม100 โดยมีวัตถุประสงคในการควบคุมและตรวจสอบแหลงท่ีมาของไมวามิไดมา
จากปาธรรมชาติ แตในขณะเดียวกันมาตรา 18/1 แหงพระราชบัญญัติปาไม (แกไขฉบับท่ี 8)      
พ.ศ.2562 บัญญัติวา “...เจาของไมท่ีข้ึนในท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวล
กฎหมายท่ีดิน หรือเจาของไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามประเภทหนังสือ
แสดงสิทธิท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจะแจงพนักงานเจาหนาท่ี
เพ่ือขอหนังสือรับรองไมก็ได” ยอมหมายความวา จะแจงขอหนังสือรับรองไมหรือไมก็ได แสดงวา
กฎหมายไมบังคับใหเจาของไมตองทําหนังสือรับรองไม ซ่ึงการไมมีหนังสือรับรองไมดังกลาว ไมมี
บทบัญญัติใหตองรับผิดโดยตรงแตอยางใด แตถาหากมีหนวยงานอ่ืนของรัฐขอตรวจสอบท่ีมาของไม 
และผูเปนเจาของไมพิสูจนไมไดวา ไมนั้นไดมาโดยชอบดวยกฎหมายเพราะไมมีหลักฐานรับรองวา
เปนไมท่ีมาจากท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองหรือเปนไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตฯ 
ตามมาตรา 7 ก็จะมีผลเปนการมีไวในครอบครองซ่ึงไมหวงหามตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 5 ป หรือ
ปรับไมเกิน 50,000 บาท101 ท้ังนี้ ความไมชัดเจนของถอยคําวา "เจาของไมจะแจงขอหนังสือรับรอง
ไมก็ได" ตามมาตรา 18/1 อาจทําใหเกิดความเขาใจคลาดเคลื่อนถึงหนาท่ีของเจาของไมวา จะตอง
ปฏิบัติตามระเบียบฯ ในการขอหนังสือรับรองไมหรือไม อีกท้ังระเบียบกรมปาไมวาดวยการออก
หนังสือรับรองไม พ.ศ.2563 ขอ 7 กําหนดวา “เจาของไมท่ีข้ึนในท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์ หรือสิทธิ

                                                 
100“ระเบียบกรมปาไมวาดวยการออกหนังสือรับรองไม พ.ศ. 2563,” เรื่องเดิม. 
101พระราชบัญญัติปาไม แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2525, มาตรา 69.  



ปท่ี 10 ฉบับท่ี 1 

 

126 

เจาของปาเอกชนตองรับโทษปรับสูงสุดไมเกิน 4.5 เทาของมูลคาไมท่ีตัดได โดยกําหนดคาปรับ 
20,000 ยูโรตอเฮกตาร ท้ังนี้ 2 เฮกตารแรกใหปรับมูลคา 60,000 ยูโรหรือมากกวานั้น  
   ดังนั้น หากนํามาตรการจัดการไมและปาเอกชนตามกฎหมายปาไมของประเทศ
ฝรั่งเศสมาปรับใชกับไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน
หรือไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามหนังสือแสดงสิทธิท่ีรัฐมนตรีประกาศ
กําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี เพ่ือแกไขปญหาชองวางของการใชมาตรา 7 ในการสวมสิทธิ
ไมนอกพ้ืนท่ีใหเปนไมท่ีชอบดวยกฎหมายอาจตองกําหนดแนวทางดังตอไปนี้ 
   ประการแรก กําหนดจํานวนพ้ืนท่ีข้ันตํ่าท่ีเจาของมีหนาท่ีตองจัดทําแผนจัดการไม
และปาไมสําหรับการปลูกไมในพ้ืนท่ีจํานวนมากของเอกชน โดยรายละเอียดในแผนประกอบดวย 
จํานวนไม ชนิดพันธุไม เนื้อท่ี แผนท่ีพอสังเขป การบํารุงรักษา ระยะเวลาในการตัดฟน เปนตน ซ่ึง
เจาของปามีสิทธิตัดไมไดตามชวงระยะเวลาท่ีกําหนดไวในแผนโดยไมตองขออนุญาตแตตอง
ดําเนินการตามแผนท่ีกําหนดไว การตัดไมในกรณีพิเศษนอกเหนือจากระยะเวลาท่ีกําหนดไวจะตอง
ไดรับอนุมัติจากเจาหนาท่ี แตหากเปนการตัดไมเพ่ือการใชในทองถ่ินหรือเพ่ือใชบริโภคในครัวเรือน
เจาของไมยอมสามารถดําเนินการได แมวาจะอยูนอกแผนท่ีกําหนดไวก็ตาม แตท้ังนี้ตองอยูภายใต
เง่ือนไขวา การตัดฟนไมดังกลาวยังคงไวซ่ึงทรัพยากรไมและความสมบูรณของปา และไมกระทบตอ
การดําเนินการตามแผนการจัดการตามท่ีไดกําหนดไว 
   ประการท่ีสอง กรณีการปลูกไมใชสอยเล็กนอย ในพ้ืนท่ีจํานวนนอยยอมไดรับสิทธิ
การใชประโยชนจากไมตามมาตรา 7 โดยใหเปนเจาของดูแลและจัดการตามหลักกรรมสิทธิ์สามารถ
ตัดฟนไมไดโดยไมตองขออนุญาตเจาหนาท่ี และไมตองทําแผนจัดการไมและปาเอกชน แตถาไม
ดําเนินการตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไวในกฎหมาย หรือปกปดขอมูล ไมแจงขอมูล หรือแจงขอมูลไม
ถูกตองสมบูรณแกเจาหนาท่ีผูเปนเจาของไมตองรับโทษตามท่ีกฎหมายกําหนด ท้ังนี้ผูเปนเจาของไม
ท่ีถูกกลาวหาวากระทําการตัดไมโดยไมชอบดวยกฎหมายจะตองแสดงหลักฐานตอเจาหนาท่ีเพ่ือ
รับรองวาตนไดจัดการตามแผนการจัดการปาหรือไดดําเนินกิจกรรมตามแผนการจัดการฯ หรือเพ่ือ
ยืนยันสิทธิท่ีเก่ียวกับไมและปาไมซึ่งสงผลตอการตัดไมดังกลาว 
   ประการท่ีสาม นํามาตรการการลงโทษมาปรับใชบังคับกับผูเปนเจาของท่ีดินซ่ึงมี  
ไมข้ึนอยูหรือปลูกข้ึนตามมาตรา 7 และไดทําการปกปดขอมูล ไมแจงขอมูล หรือแจงขอมูลไมถูกตอง
ตอเจาหนาท่ี หรือยินยอมใหบุคคลอ่ืนสวมสิทธิไมท่ีดินของตนเองเพ่ือประโยชนใดๆ บุคคลนั้นยอมมี
ความผิดฐานตัดไมโดยมิชอบดวยกฎหมายและตองรับโทษตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวโดยเฉพาะ เพ่ือ
ปองปรามมิใหผูเปนเจาของท่ีดินยินยอมใหผูอ่ืนเขามาสวมสิทธิไมในท่ีดินของตนเอง แตอยางไรก็ตาม
ผูเปนเจาของไมท่ีข้ึนหรือปลูกข้ึนในท่ีดินตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 7 ซ่ึงถูกกลาวหาวากระทําการตัดไม
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โดยไมชอบดวยกฎหมายสามารถแสดงหลักฐานตอเจาหนาท่ีเพ่ือยืนยันสิทธิเก่ียวกับไมและสิทธิใน
ท่ีดินของตนเองตอเจาหนาท่ีไดเชนกัน 
  2)  การขอหนังสือรับรองไมและการตรวจสอบแหลงท่ีมาของไม 
   แมวามาตรา 7 วรรคหนึ่ง มีผลใหไมทุกชนิดท่ีข้ึนในท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิ
ครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ไมเปนไมหวงหาม สงผลใหการทําไม การแปรรูปไม และ   
การนําเคลื่อนยายไมท่ีข้ึนในท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน
สามารถกระทําไดโดยไมตองขออนุญาตพนักงานเจาหนาท่ี แตก็อาจถูกการตรวจสอบความถูกตอง
ของไมจากหนวยงานอ่ืนไดเชนกัน 
   อยางไรก็ตามในการจําแนกแหลงท่ีมาของไมและนําไมเคลื่อนท่ีจากในท่ีดินท่ีมี
กรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน หรือท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหเขาทํา
ประโยชนตามประเภทหนังสือแสดงสิทธิท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี   
ผู ท่ีปลูกไมตามมาตรา 7 อาจตองปฏิบัติตามระเบียบกรมปาไมวาดวยการออกหนังสือรับรองไม         
พ.ศ.2563 ในการขอหนังสือรับรองไมในสภาพไมยืนตน หรือไมทอนท่ีตัดแลว แตยังไมไดนําเคลื่อนท่ี
ออกจากบริเวณตอไม100 โดยมีวัตถุประสงคในการควบคุมและตรวจสอบแหลงท่ีมาของไมวามิไดมา
จากปาธรรมชาติ แตในขณะเดียวกันมาตรา 18/1 แหงพระราชบัญญัติปาไม (แกไขฉบับท่ี 8)      
พ.ศ.2562 บัญญัติวา “...เจาของไมท่ีข้ึนในท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวล
กฎหมายท่ีดิน หรือเจาของไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามประเภทหนังสือ
แสดงสิทธิท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจะแจงพนักงานเจาหนาท่ี
เพ่ือขอหนังสือรับรองไมก็ได” ยอมหมายความวา จะแจงขอหนังสือรับรองไมหรือไมก็ได แสดงวา
กฎหมายไมบังคับใหเจาของไมตองทําหนังสือรับรองไม ซ่ึงการไมมีหนังสือรับรองไมดังกลาว ไมมี
บทบัญญัติใหตองรับผิดโดยตรงแตอยางใด แตถาหากมีหนวยงานอ่ืนของรัฐขอตรวจสอบท่ีมาของไม 
และผูเปนเจาของไมพิสูจนไมไดวา ไมนั้นไดมาโดยชอบดวยกฎหมายเพราะไมมีหลักฐานรับรองวา
เปนไมท่ีมาจากท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองหรือเปนไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตฯ 
ตามมาตรา 7 ก็จะมีผลเปนการมีไวในครอบครองซ่ึงไมหวงหามตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 5 ป หรือ
ปรับไมเกิน 50,000 บาท101 ท้ังนี้ ความไมชัดเจนของถอยคําวา "เจาของไมจะแจงขอหนังสือรับรอง
ไมก็ได" ตามมาตรา 18/1 อาจทําใหเกิดความเขาใจคลาดเคลื่อนถึงหนาท่ีของเจาของไมวา จะตอง
ปฏิบัติตามระเบียบฯ ในการขอหนังสือรับรองไมหรือไม อีกท้ังระเบียบกรมปาไมวาดวยการออก
หนังสือรับรองไม พ.ศ.2563 ขอ 7 กําหนดวา “เจาของไมท่ีข้ึนในท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์ หรือสิทธิ

                                                 
100“ระเบียบกรมปาไมวาดวยการออกหนังสือรับรองไม พ.ศ. 2563,” เรื่องเดิม. 
101พระราชบัญญัติปาไม แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2525, มาตรา 69.  
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ครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน หรือเปนไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชน
ตามประเภทหนังสือแสดงสิทธิท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี
ประสงคจะขอรับรองไม ใหยื่นคําขอตามแบบ รม.1” ยอมหมายความวา ไมไดบังคับใหเจาของไม
ตองขอหนังสือรับรองไม แตการขอหนังสือรับรองไมข้ึนอยูกับความประสงคของเจาของไมเชนกัน   
ซ่ึงผลของมาตรา 18/1 และระเบียบดังกลาว กอใหเกิดสิทธิแกผูเปนเจาของไมวาจะทําหนังสือ
รับรองไมหรือไมก็ได แตเปนสิทธิท่ีไมสามารถกลาวอางตอเจาหนาท่ีจากหนวยงานอ่ืนๆ หากมีการขอ
ตรวจสอบแหลงท่ีมาของไม ซ่ึงทําใหเจาของไมเกิดความสับสนวาจะขอหนังสือรับรองหรือไมก็ได  
   ดังนั้น เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในการจําแนกแหลงท่ีมาของไมโดยมีหนังสือ  
รับรองไม ควรมีการแกไขถอยคําในมาตรา 18/1 โดยกําหนดเปนหนาท่ีใหเจาของปาจัดทําหนังสือ
รับรองไมเพ่ือแสดงหลักฐานยืนยันการเปนเจาของไมในท่ีดินของตนเอง เชนเดียวกับประเทศฝรั่งเศส
ท่ีกฎหมายกําหนดใหเจาของไมหรือเจาของปาเอกชนท่ีถูกกลาวหาวากระทําการตัดไมโดยไมชอบ
ดวยกฎหมาย จะตองแสดงหลักฐานตอศูนยจัดการปาเอกชนประจําภูมิภาคแลวแตกรณีเพ่ือรับรอง
วาตนไดจัดการตามแผนการจัดการปาหรือไดดําเนินกิจกรรมตามแผนการจัดการฯ หรือเพ่ือยืนยัน
สิทธิท่ีเก่ียวของกับไมและปาไมซึ่งสงผลตอการตัดไมดังกลาว 

 
5. สรุป 
 
 แมวา พ.ร.บ.ปาไมของไทยไมไดกําหนดการจัดการไมและปาเอกชนแยกเปนหมวดหมูไว
โดยเฉพาะ แตก็ปฏิเสธไมไดวามีกฎหมายสนับสนุนใหเอกชนปลูกสรางสวนปาไวใน พ.ร.บ.สวนปา 
พ.ศ.2535 และมาตรา 7 พ.ร.บ.ปาไม (แกไขฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562 ท่ีสนับสนุนใหเอกชนปลูกไมใน
ท่ีดินกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองหรือในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามประเภทหนังสือ
แสดงสิทธิท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี โดยไมถือวาเปนไมหวง
หามอีกตอไป และอาจกลาวไดวากฎหมายท้ังสองฉบับมีวัตถุประสงคเพ่ือสนับสนุนใหมีปาเอกชน
เกิดข้ึนในประเทศไทย สงผลใหผูเปนเจาของไมสามารถเลือกวาจะทําการปลูกไมตามมาตรา 7 หรือ
ทําสวนปา ตาม พ.ร.บ.สวนปา ซ่ึงกฎหมายท้ังสองฉบับมีผลบังคับทางกฎหมายท่ีตางกัน แมวาจะมี
ลักษณะเปนการสงเสริมการปลูกปาของเอกชนเหมือนกันก็ตาม ท้ังนี้ไมอาจนําเง่ือนไขการควบคุม
และตรวจสอบไมของ พ.ร.บ.สวนปามาใชกับเอกชนผูปลูกไมตามมาตรา 7 ทําใหเกิดชองวางของการ
ใชบังคับมาตรา 7 คือ การลักลอบสวมไมจากปาธรรมชาติมาเปนไมในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาต ซ่ึงเปน
การยากท่ีจะพิสูจนและตรวจสอบจําแนกแหลงท่ีมาของไมวามาจากไมธรรมชาติหรือไมท่ีปลูกข้ึนเอง 
แมวามาตรา 18/1 กําหนดเก่ียวกับการทําหนังสือรับรองไมไวก็ตาม แตถอยคําของกฎหมาย
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กําหนดให “เจาของไมท่ีข้ึนในท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
หรือเจาของไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามประเภทหนังสือแสดงสิทธิท่ี
รัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจะแจงพนักงานเจาหนาท่ีเพ่ือขอ
หนังสือรับรองไมก็ได" ซ่ึงการไมมีหนังสือรับรองไมดังกลาว ไมมีบทบัญญัติใหตองรับผิดโดยตรงแต
อยางใด จึงอาจกอใหเกิดความสับสนตอผูเปนเจาของไมวาจะตองทําหนังสือรับรองไมหรือไม เพราะ
ถาหากมีหนวยงานอ่ืนของรัฐขอตรวจสอบท่ีมาของไม และผูเปนเจาของไมพิสูจนไมไดวา ไมนั้นไดมา
โดยชอบดวยกฎหมายเพราะไมมีหลักฐานรับรองวาเปนไมท่ีมาจากท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิ
ครอบครองหรือเปนไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตฯ ตามมาตรา 7 ก็จะมีผลเปนการมีไวใน
ครอบครองซ่ึงไมหวงหามตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 5 ป หรือปรับไมเกิน 50,000 บาท อีกท้ัง
กฎหมายท้ังสองฉบับไมไดมีการกําหนดแบงแยกจํานวนเนื้อท่ีการปลูกไมระหวางพ้ืนท่ีจํานวนมากท่ี
ควรตองมีมาตรการจัดการไมและปาไมเปนพิเศษแยกตางหากจากการปลูกไมเพ่ือใชสอยเล็กนอย
หรือในพ้ืนท่ีจํานวนนอยท่ีไดรับประโยชนไดโดยไมตองขออนุญาต ท้ังนี้เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกับ
การจัดการไมและปาเอกชนตามกฎหมายปาไมของประเทศฝรั่งเศส ซ่ึงมีจุดมุงหมายในการคุมครอง
สิทธิในความเปนเจาของและการใชประโยชนจากไมของเอกชนท่ีปลูกไวเพ่ือใชสอยเล็กนอยและ
เอกชนผูปลูกในเชิงการคาพาณิชยเชนเดียวกับของไทย แตประเทศฝรั่งเศสมีลักษณะเดนของการ
จัดการไมและปาเอกชนท่ีตางจากประเทศไทย 2 ประการ คือ 1) การจัดทําแผนจัดการไมและปา
เอกชน และ 2) การกําหนดขอบเขตจํานวนท่ีดินข้ันตํ่าท่ีตองจัดทําแผนจัดการปาเอกชน และการ
ปลูกไมใชสอยเล็กนอยในพ้ืนท่ีจํานวนนอยท่ีไมตองจัดทําแผน ซ่ึงท้ังในกรณีทําแผนและไมตองทํา
แผนนั้น ผูเปนเจาของไมหรือเจาของปาสามารถตัดตนไมได โดยไมตองขออนุญาตเจาหนาท่ี แตตอง
มีการปฏิบัติตามกฎหมายปาไม โดยการแจงเจาหนาท่ีกอนการตัด 
 ดังนั้น หากนํามาตรการจัดการไมและปาเอกชนตามกฎหมายปาไมของประเทศฝรั่งเศสมา
ปรับใชกับไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดินหรือไมท่ีปลูก
ข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามหนังสือแสดงสิทธิท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรี เพ่ือแกไขปญหาชองวางของการใชมาตรา 7  ในการสวมสิทธิไมนอกพ้ืนท่ี
ใหเปนไมท่ีชอบดวยกฎหมาย อาจตองกําหนดแนวทางดังตอไปนี้ คือ กําหนดจํานวนพ้ืนท่ีข้ันตํ่าท่ี
ตองจัดทําแผนจัดการไมและปาไมสําหรับการปลูกไมในพ้ืนท่ีจํานวนมากของเอกชน โดยรายละเอียด
ในแผนประกอบดวย จํานวนไม ชนิดพันธุไม เนื้อท่ี แผนท่ีพอสังเขป การบํารุงรักษา ระยะเวลาใน
การตัดฟน เปนตน ซ่ึงเจาของปามีสิทธิตัดไมไดตามชวงระยะเวลาท่ีกําหนดไวในแผน โดยไมตองขอ
อนุญาตแตตองดําเนินการตามแผนท่ีกําหนดไว การตัดไมในกรณีพิเศษนอกเหนือจากระยะเวลาท่ี
กําหนดไวจะตองไดรับอนุมัติจากเจาหนาท่ี กรณีการปลูกไมใชสอยในพ้ืนท่ีจํานวนนอยยอมไดรับสิทธิ
การใชประโยชนจากไมตามมาตรา 7 โดยใหเปนเจาของดูแลและจัดการตามหลักกรรมสิทธิ์ สามารถ
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ครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน หรือเปนไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชน
ตามประเภทหนังสือแสดงสิทธิท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี
ประสงคจะขอรับรองไม ใหยื่นคําขอตามแบบ รม.1” ยอมหมายความวา ไมไดบังคับใหเจาของไม
ตองขอหนังสือรับรองไม แตการขอหนังสือรับรองไมข้ึนอยูกับความประสงคของเจาของไมเชนกัน   
ซ่ึงผลของมาตรา 18/1 และระเบียบดังกลาว กอใหเกิดสิทธิแกผูเปนเจาของไมวาจะทําหนังสือ
รับรองไมหรือไมก็ได แตเปนสิทธิท่ีไมสามารถกลาวอางตอเจาหนาท่ีจากหนวยงานอ่ืนๆ หากมีการขอ
ตรวจสอบแหลงท่ีมาของไม ซ่ึงทําใหเจาของไมเกิดความสับสนวาจะขอหนังสือรับรองหรือไมก็ได  
   ดังนั้น เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในการจําแนกแหลงท่ีมาของไมโดยมีหนังสือ  
รับรองไม ควรมีการแกไขถอยคําในมาตรา 18/1 โดยกําหนดเปนหนาท่ีใหเจาของปาจัดทําหนังสือ
รับรองไมเพ่ือแสดงหลักฐานยืนยันการเปนเจาของไมในท่ีดินของตนเอง เชนเดียวกับประเทศฝรั่งเศส
ท่ีกฎหมายกําหนดใหเจาของไมหรือเจาของปาเอกชนท่ีถูกกลาวหาวากระทําการตัดไมโดยไมชอบ
ดวยกฎหมาย จะตองแสดงหลักฐานตอศูนยจัดการปาเอกชนประจําภูมิภาคแลวแตกรณีเพ่ือรับรอง
วาตนไดจัดการตามแผนการจัดการปาหรือไดดําเนินกิจกรรมตามแผนการจัดการฯ หรือเพ่ือยืนยัน
สิทธิท่ีเก่ียวของกับไมและปาไมซึ่งสงผลตอการตัดไมดังกลาว 

 
5. สรุป 
 
 แมวา พ.ร.บ.ปาไมของไทยไมไดกําหนดการจัดการไมและปาเอกชนแยกเปนหมวดหมูไว
โดยเฉพาะ แตก็ปฏิเสธไมไดวามีกฎหมายสนับสนุนใหเอกชนปลูกสรางสวนปาไวใน พ.ร.บ.สวนปา 
พ.ศ.2535 และมาตรา 7 พ.ร.บ.ปาไม (แกไขฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562 ท่ีสนับสนุนใหเอกชนปลูกไมใน
ท่ีดินกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองหรือในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามประเภทหนังสือ
แสดงสิทธิท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี โดยไมถือวาเปนไมหวง
หามอีกตอไป และอาจกลาวไดวากฎหมายท้ังสองฉบับมีวัตถุประสงคเพ่ือสนับสนุนใหมีปาเอกชน
เกิดข้ึนในประเทศไทย สงผลใหผูเปนเจาของไมสามารถเลือกวาจะทําการปลูกไมตามมาตรา 7 หรือ
ทําสวนปา ตาม พ.ร.บ.สวนปา ซ่ึงกฎหมายท้ังสองฉบับมีผลบังคับทางกฎหมายท่ีตางกัน แมวาจะมี
ลักษณะเปนการสงเสริมการปลูกปาของเอกชนเหมือนกันก็ตาม ท้ังนี้ไมอาจนําเง่ือนไขการควบคุม
และตรวจสอบไมของ พ.ร.บ.สวนปามาใชกับเอกชนผูปลูกไมตามมาตรา 7 ทําใหเกิดชองวางของการ
ใชบังคับมาตรา 7 คือ การลักลอบสวมไมจากปาธรรมชาติมาเปนไมในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาต ซ่ึงเปน
การยากท่ีจะพิสูจนและตรวจสอบจําแนกแหลงท่ีมาของไมวามาจากไมธรรมชาติหรือไมท่ีปลูกข้ึนเอง 
แมวามาตรา 18/1 กําหนดเก่ียวกับการทําหนังสือรับรองไมไวก็ตาม แตถอยคําของกฎหมาย
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กําหนดให “เจาของไมท่ีข้ึนในท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
หรือเจาของไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามประเภทหนังสือแสดงสิทธิท่ี
รัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจะแจงพนักงานเจาหนาท่ีเพ่ือขอ
หนังสือรับรองไมก็ได" ซ่ึงการไมมีหนังสือรับรองไมดังกลาว ไมมีบทบัญญัติใหตองรับผิดโดยตรงแต
อยางใด จึงอาจกอใหเกิดความสับสนตอผูเปนเจาของไมวาจะตองทําหนังสือรับรองไมหรือไม เพราะ
ถาหากมีหนวยงานอ่ืนของรัฐขอตรวจสอบท่ีมาของไม และผูเปนเจาของไมพิสูจนไมไดวา ไมนั้นไดมา
โดยชอบดวยกฎหมายเพราะไมมีหลักฐานรับรองวาเปนไมท่ีมาจากท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิ
ครอบครองหรือเปนไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตฯ ตามมาตรา 7 ก็จะมีผลเปนการมีไวใน
ครอบครองซ่ึงไมหวงหามตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 5 ป หรือปรับไมเกิน 50,000 บาท อีกท้ัง
กฎหมายท้ังสองฉบับไมไดมีการกําหนดแบงแยกจํานวนเนื้อท่ีการปลูกไมระหวางพ้ืนท่ีจํานวนมากท่ี
ควรตองมีมาตรการจัดการไมและปาไมเปนพิเศษแยกตางหากจากการปลูกไมเพ่ือใชสอยเล็กนอย
หรือในพ้ืนท่ีจํานวนนอยท่ีไดรับประโยชนไดโดยไมตองขออนุญาต ท้ังนี้เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกับ
การจัดการไมและปาเอกชนตามกฎหมายปาไมของประเทศฝรั่งเศส ซ่ึงมีจุดมุงหมายในการคุมครอง
สิทธิในความเปนเจาของและการใชประโยชนจากไมของเอกชนท่ีปลูกไวเพ่ือใชสอยเล็กนอยและ
เอกชนผูปลูกในเชิงการคาพาณิชยเชนเดียวกับของไทย แตประเทศฝรั่งเศสมีลักษณะเดนของการ
จัดการไมและปาเอกชนท่ีตางจากประเทศไทย 2 ประการ คือ 1) การจัดทําแผนจัดการไมและปา
เอกชน และ 2) การกําหนดขอบเขตจํานวนท่ีดินข้ันตํ่าท่ีตองจัดทําแผนจัดการปาเอกชน และการ
ปลูกไมใชสอยเล็กนอยในพ้ืนท่ีจํานวนนอยท่ีไมตองจัดทําแผน ซ่ึงท้ังในกรณีทําแผนและไมตองทํา
แผนนั้น ผูเปนเจาของไมหรือเจาของปาสามารถตัดตนไมได โดยไมตองขออนุญาตเจาหนาท่ี แตตอง
มีการปฏิบัติตามกฎหมายปาไม โดยการแจงเจาหนาท่ีกอนการตัด 
 ดังนั้น หากนํามาตรการจัดการไมและปาเอกชนตามกฎหมายปาไมของประเทศฝรั่งเศสมา
ปรับใชกับไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดินหรือไมท่ีปลูก
ข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามหนังสือแสดงสิทธิท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรี เพ่ือแกไขปญหาชองวางของการใชมาตรา 7  ในการสวมสิทธิไมนอกพ้ืนท่ี
ใหเปนไมท่ีชอบดวยกฎหมาย อาจตองกําหนดแนวทางดังตอไปนี้ คือ กําหนดจํานวนพ้ืนท่ีข้ันตํ่าท่ี
ตองจัดทําแผนจัดการไมและปาไมสําหรับการปลูกไมในพ้ืนท่ีจํานวนมากของเอกชน โดยรายละเอียด
ในแผนประกอบดวย จํานวนไม ชนิดพันธุไม เนื้อท่ี แผนท่ีพอสังเขป การบํารุงรักษา ระยะเวลาใน
การตัดฟน เปนตน ซ่ึงเจาของปามีสิทธิตัดไมไดตามชวงระยะเวลาท่ีกําหนดไวในแผน โดยไมตองขอ
อนุญาตแตตองดําเนินการตามแผนท่ีกําหนดไว การตัดไมในกรณีพิเศษนอกเหนือจากระยะเวลาท่ี
กําหนดไวจะตองไดรับอนุมัติจากเจาหนาท่ี กรณีการปลูกไมใชสอยในพ้ืนท่ีจํานวนนอยยอมไดรับสิทธิ
การใชประโยชนจากไมตามมาตรา 7 โดยใหเปนเจาของดูแลและจัดการตามหลักกรรมสิทธิ์ สามารถ



ปท่ี 10 ฉบับท่ี 1 

 

130 

ตัดฟนไมไดโดยไมตองขออนุญาตเจาหนาท่ี และไมตองทําแผนจัดการไมและปาเอกชน แตถาไม
ดําเนินการตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไวในกฎหมาย หรือปกปดขอมูล ไมแจงขอมูล หรือแจงขอมูลไม
ถูกตองสมบูรณแกเจาหนาท่ี ผูเปนเจาของไมตองรับโทษตามท่ีกฎหมายกําหนด ท้ังนี้ผูเปนเจาของไม
ท่ีถูกกลาวหาวากระทําการตัดไมโดยไมชอบดวยกฎหมายจะตองแสดงหลักฐานตอเจาหนาท่ี เพ่ือ
รับรองวาตนไดจัดการตามแผนการจัดการปาหรือไดดําเนินกิจกรรมตามแผนการจัดการฯ หรือเพ่ือ
ยืนยันสิทธิท่ีเก่ียวกับไมและปาไมซึ่งสงผลตอการตัดไมดังกลาวและนํามาตรการการลงโทษมาปรับใช
กับผูเปนเจาของท่ีดินซ่ึงมีไมข้ึนอยูหรือปลูกข้ึนตามมาตรา 7 ท่ีไดทําการปกปดขอมูล ไมแจงขอมูล 
หรือแจงขอมูลไมถูกตองตอเจาหนาท่ี หรือยินยอมใหบุคคลอ่ืนสวมสิทธิไมท่ีดินของตนเองเพ่ือ
ประโยชนใดๆ บุคคลนั้นยอมมีความผิดฐานตัดไมโดยมิชอบดวยกฎหมายและตองรับโทษตามท่ี
กฎหมายบัญญัติไวโดยเฉพาะ  เพ่ือปองปรามมิใหผูเปนเจาของท่ีดินยินยอมใหผูอ่ืนเขามาสวมสิทธิไม
ในท่ีดินของตนเอง และใชมาตรการลงโทษทางกฎหมายในการควบคุมใหเกิดการจําแนกไมท่ีมาจาก
การปลูกข้ึนหรือมาจากปาธรรมชาติ 
 สวนกรณีการทําสวนปาตาม พ.ร.บ.สวนปา นั้น ยังขาดมาตรการทางกฎหมายท่ีจะสนับสนุน
ใหเกิดการจัดการสวนปาอยางยั่งยืน โดยเฉพาะในกรณีการทําสวนปาเอกชนในพ้ืนท่ีจํานวนมาก 
ท้ังนี้หากพิจาณาแนวทางการจัดการไมและปาเอกชนมาปรับใชอาจตองใหความสําคัญตอการทํา
แผนการจัดการไมและปาเอกชนท่ีไดรับอนุมัติจากสํานักงานปาไม ท่ีควรมีรายละเอียดเก่ียวกับการ
วิเคราะหผลประโยชนทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และระบบนิเวศ วิธีการบํารุงรักษาปา กําหนด
ระยะเวลาในการตัดไม กําหนดการฟนฟูภายหลังการตัดฟน กําหนดแผนการลาสัตวท่ีมิใชสัตวสงวน
ตองหามตามกฎหมาย ชนิดพืชพันธุทองถ่ิน จํานวนและปริมาณข้ันตํ่าและสูงสุดท่ีจะนํามาจาก
บริเวณพ้ืนท่ีท่ีไดรับอนุญาต เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวามีอัตราการเกิดใหมทดแทนและรักษาแหลงท่ีอยู
อาศัยของพืชและสัตวอยางยั่งยืน 

 
6. ขอเสนอแนะ 
 
 สวนแรกปรับปรุง พ.ร.บ.สวนปา เพ่ือใหเกิดการบริหารจัดการสวนปาเอกชนอยางยั่งยืน 

 ขอเสนอแนะท่ี 1 กรณีพ้ืนท่ีการทําสวนปาเอกชนมีจํานวนมาก เจาของสวนปาควรจัดทํา
แผนการจัดการไมและปาเอกชนท่ีไดรับอนุมัติจากสํานักงานปาไม โดยประกอบดวยรายละเอียด
เก่ียวกับการวิเคราะหผลประโยชนทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และระบบนิเวศ วิธีการบํารุงรักษาปา 
กําหนดระยะเวลาในการตัดไม กําหนดการฟนฟูภายหลังการตัดฟน กําหนดแผนการลาสัตวท่ีมิใช  
สัตวสงวนตองหามตามกฎหมาย ชนิดพืชพันธุทองถ่ิน จํานวนและปริมาณข้ันตํ่าและสูงสุดท่ีจะนํามา

วารสารรามคําแหง ฉบับนิติศาสตร      131 

จากบริเวณพ้ืนท่ีท่ีไดรับอนุญาต เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวามีอัตราการเกิดใหมทดแทนและรักษาแหลงท่ี
อยูอาศัยของพืชและสัตวอยางยั่งยืน 
 ขอเสนอแนะท่ี 2 กําหนดบทบาทของเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบเก่ียวกับปาไมจากเดิมท่ีมุงตอ
การจับกุมและปราบปรามเปนหนาท่ีกํากับดูแลเอกชนผูปลูกปา โดยกําหนดเปาหมายการพัฒนา 
และปรับปรุงการจัดการปาเอกชนภายใตการใหความชวยเหลือและใหความรูเก่ียวกับการทําแผน
จัดการและบํารุงรักษาไมท่ีปลูกการทําวนเกษตร ใหความรูดานกฎหมายเก่ียวกับการลงโทษหากมี
การฝาฝนไมปฏิบัติตามแผนการจัดการปาเอกชน 
 ขอเสนอแนะท่ี 3 สนับสนุนใหเจาของสวนปาเอกชนไดรับประโยชนทางเศรษฐกิจหรือรายได
อ่ืนนอกเหนือจากการตัดตนไม เชน กําหนดมาตรการใหนําคาใชจายท่ีบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลใช
ในการปลูกและดูแลปาเศรษฐกิจมาใชหักลดหยอนภาษีเงินได ภาษีท่ีดิน สําหรับเอกชนท่ีปลูกปา
เศรษฐกิจ สนับสนุนใหเกิดการทองเท่ียวเชิงนิเวศในสวนปาเอกชน  กําหนดใหสวนปาเอกชนเปน
สถานท่ีทองเท่ียว เพ่ือใหเกิดแรงจูงใจใหเอกชนปลูกสรางสวนปาและมีรายไดจากการจัดการสวนปา
อยางยั่งยืน 
 สวนท่ีสองปรับปรุงมาตรา 7 เพ่ือใหเปนตามมาตรฐานสากลท่ีประเทศท่ีพัฒนาแลวใหการ
ยอมรับและใชบังคับ ไดแก 
 ขอเสนอแนะท่ี 1 ในกรณีท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครองครอง และท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตให
เขาทําประโยชนตามประเภทหนังสือแสดงสิทธิท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของ
รัฐมนตรีซ่ึงไดรับประโยชนจากมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติปาไมฯ สงผลใหไมท่ีปลูกข้ึนไมถือวา
เปนไมหวงหามอีกตอไปนั้น ทําใหเจาของไมท่ีปลูกหรือข้ึนในท่ีดินดังกลาว สามารถตัดไมหรือโคนไม 
แปรรูปไม คาไม มีไมไวในครอบครองและนําไมเคลื่อนท่ีผานดานปาไม โดยไมตองขออนุญาต
เจาหนาท่ี ซ่ึงอาจกอใหเกิดปญหาการลักลอบตัดไมในจากปามาสวมเปนไมในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาต
ตามมาตรา 7 ดังนั้นควรกําหนดจํานวนเนื้อท่ีข้ันตํ่าท่ีตองจัดทําแผนการจัดการปาไมและจํานวน  
เนื้อท่ีท่ีไมอยูภายใตขอบังคับท่ีตองจัดทําแผน เชน การปลูกไมเพ่ือใชสอยเล็กนอยในพ้ืนท่ีขนาดเล็ก 
แตก็ตองมีมาตรการกํากับดูแลโดยแจงเจาหนาท่ีกอนการตัดฟน ซ่ึงนอกจากจะชวยควบคุมและ
ตรวจสอบแหลงท่ีมาของไม ชวยใหทราบจํานวนปาเอกชนจํานวนไม รวมถึงการยืนยันความเปน
เจาของ แลวยังสามารถกําหนดหนาท่ีและแนวปฏิบัติท่ีดีในการจัดการปาอยางยั่งยืน โดยเฉพาะ 
อยางยิ่งการสรางมาตรการควบคุมดูแลหากมีการตัดไมโดยไมดําเนินการตามท่ีไดกําหนดไวใน
แผนการจัดการ หรือ ฝาฝนระเบียบการจัดการปาไมในกรณีท่ีไมตองจัดทําแผนฯ รวมถึงผูรับโอน
สิทธิการจัดการปา ทําการตัดฟนไมโดยไมมีการจัดทําแผนการจัดการปา หรือตัดไมนอกเหนือจากท่ี
กําหนดไวในแผนฯ ท่ีไดแจงยังสํานักงานปาไม ถือวาเปนการตัดไมโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
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ตัดฟนไมไดโดยไมตองขออนุญาตเจาหนาท่ี และไมตองทําแผนจัดการไมและปาเอกชน แตถาไม
ดําเนินการตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไวในกฎหมาย หรือปกปดขอมูล ไมแจงขอมูล หรือแจงขอมูลไม
ถูกตองสมบูรณแกเจาหนาท่ี ผูเปนเจาของไมตองรับโทษตามท่ีกฎหมายกําหนด ท้ังนี้ผูเปนเจาของไม
ท่ีถูกกลาวหาวากระทําการตัดไมโดยไมชอบดวยกฎหมายจะตองแสดงหลักฐานตอเจาหนาท่ี เพ่ือ
รับรองวาตนไดจัดการตามแผนการจัดการปาหรือไดดําเนินกิจกรรมตามแผนการจัดการฯ หรือเพ่ือ
ยืนยันสิทธิท่ีเก่ียวกับไมและปาไมซึ่งสงผลตอการตัดไมดังกลาวและนํามาตรการการลงโทษมาปรับใช
กับผูเปนเจาของท่ีดินซ่ึงมีไมข้ึนอยูหรือปลูกข้ึนตามมาตรา 7 ท่ีไดทําการปกปดขอมูล ไมแจงขอมูล 
หรือแจงขอมูลไมถูกตองตอเจาหนาท่ี หรือยินยอมใหบุคคลอ่ืนสวมสิทธิไมท่ีดินของตนเองเพ่ือ
ประโยชนใดๆ บุคคลนั้นยอมมีความผิดฐานตัดไมโดยมิชอบดวยกฎหมายและตองรับโทษตามท่ี
กฎหมายบัญญัติไวโดยเฉพาะ  เพ่ือปองปรามมิใหผูเปนเจาของท่ีดินยินยอมใหผูอ่ืนเขามาสวมสิทธิไม
ในท่ีดินของตนเอง และใชมาตรการลงโทษทางกฎหมายในการควบคุมใหเกิดการจําแนกไมท่ีมาจาก
การปลูกข้ึนหรือมาจากปาธรรมชาติ 
 สวนกรณีการทําสวนปาตาม พ.ร.บ.สวนปา นั้น ยังขาดมาตรการทางกฎหมายท่ีจะสนับสนุน
ใหเกิดการจัดการสวนปาอยางยั่งยืน โดยเฉพาะในกรณีการทําสวนปาเอกชนในพ้ืนท่ีจํานวนมาก 
ท้ังนี้หากพิจาณาแนวทางการจัดการไมและปาเอกชนมาปรับใชอาจตองใหความสําคัญตอการทํา
แผนการจัดการไมและปาเอกชนท่ีไดรับอนุมัติจากสํานักงานปาไม ท่ีควรมีรายละเอียดเก่ียวกับการ
วิเคราะหผลประโยชนทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และระบบนิเวศ วิธีการบํารุงรักษาปา กําหนด
ระยะเวลาในการตัดไม กําหนดการฟนฟูภายหลังการตัดฟน กําหนดแผนการลาสัตวท่ีมิใชสัตวสงวน
ตองหามตามกฎหมาย ชนิดพืชพันธุทองถ่ิน จํานวนและปริมาณข้ันตํ่าและสูงสุดท่ีจะนํามาจาก
บริเวณพ้ืนท่ีท่ีไดรับอนุญาต เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวามีอัตราการเกิดใหมทดแทนและรักษาแหลงท่ีอยู
อาศัยของพืชและสัตวอยางยั่งยืน 

 
6. ขอเสนอแนะ 
 
 สวนแรกปรับปรุง พ.ร.บ.สวนปา เพ่ือใหเกิดการบริหารจัดการสวนปาเอกชนอยางยั่งยืน 

 ขอเสนอแนะท่ี 1 กรณีพ้ืนท่ีการทําสวนปาเอกชนมีจํานวนมาก เจาของสวนปาควรจัดทํา
แผนการจัดการไมและปาเอกชนท่ีไดรับอนุมัติจากสํานักงานปาไม โดยประกอบดวยรายละเอียด
เก่ียวกับการวิเคราะหผลประโยชนทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และระบบนิเวศ วิธีการบํารุงรักษาปา 
กําหนดระยะเวลาในการตัดไม กําหนดการฟนฟูภายหลังการตัดฟน กําหนดแผนการลาสัตวท่ีมิใช  
สัตวสงวนตองหามตามกฎหมาย ชนิดพืชพันธุทองถ่ิน จํานวนและปริมาณข้ันตํ่าและสูงสุดท่ีจะนํามา
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จากบริเวณพ้ืนท่ีท่ีไดรับอนุญาต เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวามีอัตราการเกิดใหมทดแทนและรักษาแหลงท่ี
อยูอาศัยของพืชและสัตวอยางยั่งยืน 
 ขอเสนอแนะท่ี 2 กําหนดบทบาทของเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบเก่ียวกับปาไมจากเดิมท่ีมุงตอ
การจับกุมและปราบปรามเปนหนาท่ีกํากับดูแลเอกชนผูปลูกปา โดยกําหนดเปาหมายการพัฒนา 
และปรับปรุงการจัดการปาเอกชนภายใตการใหความชวยเหลือและใหความรูเก่ียวกับการทําแผน
จัดการและบํารุงรักษาไมท่ีปลูกการทําวนเกษตร ใหความรูดานกฎหมายเก่ียวกับการลงโทษหากมี
การฝาฝนไมปฏิบัติตามแผนการจัดการปาเอกชน 
 ขอเสนอแนะท่ี 3 สนับสนุนใหเจาของสวนปาเอกชนไดรับประโยชนทางเศรษฐกิจหรือรายได
อ่ืนนอกเหนือจากการตัดตนไม เชน กําหนดมาตรการใหนําคาใชจายท่ีบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลใช
ในการปลูกและดูแลปาเศรษฐกิจมาใชหักลดหยอนภาษีเงินได ภาษีท่ีดิน สําหรับเอกชนท่ีปลูกปา
เศรษฐกิจ สนับสนุนใหเกิดการทองเท่ียวเชิงนิเวศในสวนปาเอกชน  กําหนดใหสวนปาเอกชนเปน
สถานท่ีทองเท่ียว เพ่ือใหเกิดแรงจูงใจใหเอกชนปลูกสรางสวนปาและมีรายไดจากการจัดการสวนปา
อยางยั่งยืน 
 สวนท่ีสองปรับปรุงมาตรา 7 เพ่ือใหเปนตามมาตรฐานสากลท่ีประเทศท่ีพัฒนาแลวใหการ
ยอมรับและใชบังคับ ไดแก 
 ขอเสนอแนะท่ี 1 ในกรณีท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครองครอง และท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตให
เขาทําประโยชนตามประเภทหนังสือแสดงสิทธิท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของ
รัฐมนตรีซ่ึงไดรับประโยชนจากมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติปาไมฯ สงผลใหไมท่ีปลูกข้ึนไมถือวา
เปนไมหวงหามอีกตอไปนั้น ทําใหเจาของไมท่ีปลูกหรือข้ึนในท่ีดินดังกลาว สามารถตัดไมหรือโคนไม 
แปรรูปไม คาไม มีไมไวในครอบครองและนําไมเคลื่อนท่ีผานดานปาไม โดยไมตองขออนุญาต
เจาหนาท่ี ซ่ึงอาจกอใหเกิดปญหาการลักลอบตัดไมในจากปามาสวมเปนไมในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาต
ตามมาตรา 7 ดังนั้นควรกําหนดจํานวนเนื้อท่ีข้ันตํ่าท่ีตองจัดทําแผนการจัดการปาไมและจํานวน  
เนื้อท่ีท่ีไมอยูภายใตขอบังคับท่ีตองจัดทําแผน เชน การปลูกไมเพ่ือใชสอยเล็กนอยในพ้ืนท่ีขนาดเล็ก 
แตก็ตองมีมาตรการกํากับดูแลโดยแจงเจาหนาท่ีกอนการตัดฟน ซ่ึงนอกจากจะชวยควบคุมและ
ตรวจสอบแหลงท่ีมาของไม ชวยใหทราบจํานวนปาเอกชนจํานวนไม รวมถึงการยืนยันความเปน
เจาของ แลวยังสามารถกําหนดหนาท่ีและแนวปฏิบัติท่ีดีในการจัดการปาอยางยั่งยืน โดยเฉพาะ 
อยางยิ่งการสรางมาตรการควบคุมดูแลหากมีการตัดไมโดยไมดําเนินการตามท่ีไดกําหนดไวใน
แผนการจัดการ หรือ ฝาฝนระเบียบการจัดการปาไมในกรณีท่ีไมตองจัดทําแผนฯ รวมถึงผูรับโอน
สิทธิการจัดการปา ทําการตัดฟนไมโดยไมมีการจัดทําแผนการจัดการปา หรือตัดไมนอกเหนือจากท่ี
กําหนดไวในแผนฯ ท่ีไดแจงยังสํานักงานปาไม ถือวาเปนการตัดไมโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
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 ขอเสนอแนะท่ี 2 ปรับแกถอยคําในมาตรา 18/1 แหงพระราชบัญญัติปาไม (แกไขฉบับท่ี 8) 
พ.ศ.2562 บัญญัติวา "..เจาของไมท่ีข้ึนในท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวล
กฎหมายท่ีดิน หรือเจาของไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามประเภทหนังสือ
แสดงสิทธิท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจะแจงพนักงานเจาหนาท่ี
เพ่ือขอหนังสือรับรองไมก็ได" โดยตัดคําวา "ก็ได" ออก เพ่ือมิใหผูเปนเจาของไมเกิดความสับสน
ในทางปฏิบัติ 
 ขอเสนอแนะท่ี 3 เพ่ือลดภาระในการทําหนังสือรับรองไมตามมาตรา 18/1 ในกรณีผูเปน
เจาของไมท่ีปลูกไวใชสอยเล็กนอยตองการตัดไมเพ่ือใชสอยในครัวเรือนจํานวนไมมาก อาจกําหนดให
ผูเปนเจาของไมทําหนังสือยืนยันความเปนเจาของไมท่ีไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย โดยจัดทําระเบียบ
หนังสือรับรองตนเองวา ไมท่ีนําเคลื่อนยายเปนไมท่ีไดมาจากท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง
ตามประมวลกฎหมายท่ีดินของตน เพ่ือเปนหลักฐานยืนยันความเปนเจาของไมโดยชอบดวยกฎหมาย
หากมีการตรวจสอบโดยเจาหนาท่ี  
 ขอเสนอแนะท่ี 4 กรณีเอกชนซ่ึงทําการปลูกไมในพ้ืนท่ีจํานวนมาก นอกจากจะไดประโยชน
ในการตัดไมไดโดยไมถือวาเปนไมหวงหามแลว ควรมีประโยชนอยางอ่ืนเพ่ือสนับสนุนใหมีการจัดทํา
ปาเอกชน เชน กําหนดมาตรการลดหยอยภาษีเงินได ลดหยอนภาษีท่ีดิน สําหรับเอกชนท่ีปลูกปา
เศรษฐกิจ ดวยการใหนําคาใชจายท่ีบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลใชในการปลูกและดูแลปาเศรษฐกิจ
มาใชหักลดหยอนภาษี สนับสนุนใหเกิดการทองเท่ียงเชิงนิเวศในสวนปาเอกชน เพ่ือใหผูปลูกไมมี
รายไดจากปาเอกชน นอกเหนือจากการตัดไมแตเพียงอยางเดียว 
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 ขอเสนอแนะท่ี 2 ปรับแกถอยคําในมาตรา 18/1 แหงพระราชบัญญัติปาไม (แกไขฉบับท่ี 8) 
พ.ศ.2562 บัญญัติวา "..เจาของไมท่ีข้ึนในท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวล
กฎหมายท่ีดิน หรือเจาของไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามประเภทหนังสือ
แสดงสิทธิท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจะแจงพนักงานเจาหนาท่ี
เพ่ือขอหนังสือรับรองไมก็ได" โดยตัดคําวา "ก็ได" ออก เพ่ือมิใหผูเปนเจาของไมเกิดความสับสน
ในทางปฏิบัติ 
 ขอเสนอแนะท่ี 3 เพ่ือลดภาระในการทําหนังสือรับรองไมตามมาตรา 18/1 ในกรณีผูเปน
เจาของไมท่ีปลูกไวใชสอยเล็กนอยตองการตัดไมเพ่ือใชสอยในครัวเรือนจํานวนไมมาก อาจกําหนดให
ผูเปนเจาของไมทําหนังสือยืนยันความเปนเจาของไมท่ีไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย โดยจัดทําระเบียบ
หนังสือรับรองตนเองวา ไมท่ีนําเคลื่อนยายเปนไมท่ีไดมาจากท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง
ตามประมวลกฎหมายท่ีดินของตน เพ่ือเปนหลักฐานยืนยันความเปนเจาของไมโดยชอบดวยกฎหมาย
หากมีการตรวจสอบโดยเจาหนาท่ี  
 ขอเสนอแนะท่ี 4 กรณีเอกชนซ่ึงทําการปลูกไมในพ้ืนท่ีจํานวนมาก นอกจากจะไดประโยชน
ในการตัดไมไดโดยไมถือวาเปนไมหวงหามแลว ควรมีประโยชนอยางอ่ืนเพ่ือสนับสนุนใหมีการจัดทํา
ปาเอกชน เชน กําหนดมาตรการลดหยอยภาษีเงินได ลดหยอนภาษีท่ีดิน สําหรับเอกชนท่ีปลูกปา
เศรษฐกิจ ดวยการใหนําคาใชจายท่ีบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลใชในการปลูกและดูแลปาเศรษฐกิจ
มาใชหักลดหยอนภาษี สนับสนุนใหเกิดการทองเท่ียงเชิงนิเวศในสวนปาเอกชน เพ่ือใหผูปลูกไมมี
รายไดจากปาเอกชน นอกเหนือจากการตัดไมแตเพียงอยางเดียว 
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