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บินโดรนแลว แตกฎหมายยังไมไดมุงเนนการนําโดรนมาใชเพ่ือการขนสงทางอากาศ เพียงแตกําหนด
วัตถุประสงคในสวนทายไวเพ่ือการอ่ืนๆ ซ่ึงเปนการกําหนดไวอยางกวาง ดังนั้น เม่ือยังไมมีกรอบ
กฎหมายกําหนดท่ีเฉพาะจึงยังไมชัดเจนวาจะสามารถนําโดรนมาใชเพ่ือการขนสงทางอากาศได 

งานวิจัยนี้มุงศึกษาความเปนไปไดในกรณีการนําโดรนมาใชเพ่ือวัตถุประสงคดานการขนสง
ทางอากาศในประเทศไทย ภายใตกฎหมายท่ีบังคับใชอยูในปจจุบัน โดยศึกษาเก่ียวกับนิยาม 
ลักษณะและประเภทของโดรน รวมถึงความเปนไปไดในกรณีการนําโดรนมาใชเพ่ือวัตถุประสงคดาน
การขนสงทางอากาศในประเทศไทย รวมถึงเปรียบเทียบกฎหมายท่ีเก่ียวของกับโดรนเพ่ือ
วัตถุประสงคดานการขนสงทางอากาศในสาธารณรัฐฝรั่งเศส สหรัฐอเมริกา และประเทศญ่ีปุน 

จากการศึกษา พบวา การนําโดรนมาใชเพ่ือวัตถุประสงคดานการขนสงทางอากาศใน
ประเทศไทย แมจะมีบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับโดรนแลวก็ตาม แตยังไมครอบคลุมวัตถุประสงคทางดาน
การขนสงทางอากาศเพ่ือการพาณิชย จึงควรปรับปรุงขอบังคับการบินโดรนในดานการขนสงทาง
อากาศและกําหนดคํานิยามท่ีชัดเจนเพ่ือจัดประเภทใหตรงตามวัตถุประสงคไวในกฎหมาย พรอมท้ัง
ลดการใหอํานาจเจาหนาท่ีในการใชดุลพินิจเพ่ือออกใบอนุญาตโดรนในดานการขนสงทางอากาศ 
ควรออกนโยบายสงเสริมการนํานวัตกรรมและใหความสําคัญกับมาตรการความม่ันคงของประเทศ
และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนดวย 
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Abstract 
 

Drones or unmanned aerial vehicles are a new technology that can be 
applied to industry in the field of cargo transportation in the near future. Using 
drones for domestic air cargo transportation will save time in shipping and bring 
more convenience to users. Although Thailand has a law related to flying drones, it 
is found that the law does not focus on using drones for air transportation. Law only 
sets footer purposes for other purposes, which are broadly defined. Without a 
specific legal framework, it is therefore not clear whether drones can be used for air 
transport. 

This research therefore studies the feasibility of using drones for the 
purposes of air transport in Thailand, the definition, characteristics, and types of 
drones, the possibility of using drones for the purpose of air transport in Thailand 
and to compare laws related to drones for the purposes of the air transportation of 
the United States, Japan and France. 

From research studies, it is found that the potential for using drones for 
delivery purposes in Thailand is not sufficiently effective. Although there are drone 
regulations, it does not cover delivery for commercial purposes. Thailand should, 
therefore, promulgate the Drone delivery regulations by enacting a clear definition 
type of drones to meet the objectives in the law and reduce authorities’ discretion 
in the licensing Drone Delivery application. There should be a policy that encourages 
innovation while also emphasizing national security measures and the protection of 
people's lives and property. 

 
Keywords:  drone, delivery drone, air transport 
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people's lives and property. 

 
Keywords:  drone, delivery drone, air transport 
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1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

ปจจุบันการบินโดรนในประเทศไทยอยูภายใตประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง หลักเกณฑ
การขออนุญาตและเง่ือนไขในการบังคับหรือปลอยอากาศยานซ่ึงไมมีนักบิน ประเภทอากาศยานซ่ึง
ควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558 โดยประกาศกระทรวงคมนาคมฉบับนี้ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงคมนาคมออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497        
ท่ีหามมิใหผูใดบังคับหรือปลอยอากาศยานซ่ึงไมมีนักบินหรือท้ิงรมอากาศนอกจากไดรับอนุญาตเปน
หนังสือจากรัฐมนตรีและปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีกําหนด 

ประกาศฉบับนี้ใหความหมายของโดรนอยางเปนทางการไววา “อากาศยานท่ีควบคุมการบิน
โดยผูควบคุมการบินอยูภายนอกอากาศยานและใชระบบควบคุมอากาศยาน” แตไมรวมถึง   
เครื่องบินเล็กซ่ึงใชเปนเครื่องเลนตามกฎกระทรวงกําหนดวัตถุซ่ึงไมเปนอากาศยาน พ.ศ. 2548 และ
คําวาระบบควบคุมอากาศยาน หมายถึง ชุดอุปกรณอันประกอบดวยเครื่องเชื่อมโยงคําสั่งควบคุม
หรือการบังคับอากาศยาน รวมท้ังสถานีหรือสถานท่ีติดต้ังชุดอุปกรณเหลานี้หรือเครื่องมือท่ีใช
ควบคุมการบินจากภายนอกและตัวอากาศยานดวย 

เม่ือคณะผูวิจัยไดทําการวิเคราะหตามหลักกฎหมายและขอบังคับท่ีมีการประกาศใชออกมา
ในเบ้ืองตนเห็นวา ประเภทของโดรนจะถูกกําหนดโดยวัตถุประสงคของการนําไปใชงานและน้ําหนัก
เปนหลัก เม่ือพิจารณาตามประกาศขางตนแลวจะเห็นไดวา โดรนท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือการขนสง
สินคาตามงานวิจัยฉบับนี้จะถูกจัดใหอยูในประเภทท่ี 2 (ง) กลาวคือ ใชโดรนเพ่ือการอ่ืน  ๆนอกเหนือไปจาก
วัตถุประสงคในการเลนเปนงานอดิเรก เพ่ือความบันเทิงหรือเพ่ือการกีฬาและมีน้ําหนักไมเกิน      
25 กิโลกรัม1 สงผลใหคุณสมบัติของผูบังคับหรือผูปลอยโดรนเพ่ือการขนสงสินคาเปนไปตามประกาศ 

                                                 
1ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง หลักเกณฑการขออนุญาตและเง่ือนไขในการบังคับหรือปลอยอากาศยาน

ซ่ึงไมมีนักบินประเภทอากาศยานซ่ึงควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558 ขอท่ี 4 (2) ประเภทท่ีใชเพ่ือวัตถุประสงคอ่ืน
นอกจาก (1) ท่ีมีนํ้าหนักไมเกิน 25 กิโลกรัม ดังตอไปน้ี 
 (ก) เพ่ือการรายงานเหตุการณหรือรายงานการจราจร (สื่อมวลชน) 
 (ข) เพ่ือการถายภาพ การถายทําหรือการแสดงในภาพยนตรหรือรายการโทรทัศน 
 (ค) เพ่ือการวิจัยและพัฒนาอากาศยาน 
 (ง) เพ่ือการอ่ืนๆ. 
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ขอ 11 (4) ซ่ึงมีคุณสมบัติและลักษณะเหมือนกับวัตถุประสงคเพ่ือการถายภาพ การถายทําหรือการ
แสดงในภาพยนตรหรือรายการโทรทัศนตามประกาศขอ 11 (2) ทุกประการ2 

ตามประกาศขอ 11 (2) กําหนดใหผูบังคับหรือผูปลอยโดรนเพ่ือการขนสงสินคาสามารถเปนได
ท้ังบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล กลาวคือ ในกรณีบุคคลธรรมดานั้นผูบังคับหรือผูปลอยตองมีอายุไม
ตํ่ากวายี่สิบปบริบูรณ ไมเปนผูมีพฤติการณอันเปนภัยตอความม่ันคงของประเทศ ไมเคยตองโทษ
จําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุด ใหจําคุกในความผิดตามกฎหมายวาดวยยาเสพติดหรือกฎหมายวาดวย
ศุลกากร ในสวนของคุณสมบัติของผูบังคับหรือผูปลอยโดรนท่ีเปนนิติบุคคล นิติบุคคลตองอาศัยผูแทน
นิติบุคคลและผูจัดการของนิติบุคคลซ่ึงตองมีคุณสมบัติเหมือนกับผูบังคับหรือผูปลอยท่ีเปนบุคคล
ธรรมดาและตองยื่นคําขอข้ึนทะเบียนตออธิบดีกรมการขนสงทางอากาศ พรอมท้ังแสดงหลักฐาน
ตางๆ ท่ีเก่ียวของ ซ่ึงจะเห็นไดวา การขออนุญาตนั้นจําเปนตองระบุถึงวัตถุประสงคของการบิน ขอบเขต
ของพ้ืนท่ี โดยจะเปนดุลพินิจของอธิบดีกรมการขนสงทางอากาศเปนผูมีอํานาจตัดสินใจ  

แมวาประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวของกับโดรนในการขนสงสินคาทางอากาศอยู
หลากหลายฉบับ กลาวคือ ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง หลักเกณฑการขออนุญาตและเง่ือนไข
ในการบังคับหรือปลอยอากาศยานซ่ึงไมมีนักบินประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก   
พ.ศ. 2558 โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 ประกาศคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไข
การอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีสําหรับอากาศยานซ่ึงไมมีนักบินสําหรับใชงานเปนการท่ัวไป โดยอาศัย
อํานาจตามพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ประกอบพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. 2498
และพระราชบัญญัติการรับขนทางอากาศระหวางประเทศ พ.ศ. 2558 หมวด 6 วาดวยการรับขนทาง
อากาศภายในประเทศ แตคณะผูวิจัย พบวา กฎหมายดังกลาวมุงเนนไปในสวนท่ีเก่ียวของกับการนํา
โดรนมาใชทางดานสันทนาการ ดานสื่อสารมวลชนและดานการวิจัยเปนหลัก ยังไมเปนท่ีชัดเจนวา
กฎหมายท่ีบังคับใชอยูจะเพียงพอตอการกํากับดูแลการนําโดรนมาใชเพ่ือวัตถุประสงคเพ่ือการขนสง
ทางอากาศ สินคาทางอากาศหรือไม และยังไมเคยมีการขออนุญาตในวัตถุประสงคท่ีกลาวมานี้ จึงยัง
ไมมีบรรทัดฐานใดๆ ท่ีเก่ียวของกับเรื่องนี้โดยตรง  

งานวิจัยชิ้นนี้คณะผูวิจัยจึงมุงเนนศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวของกับการนําโดรนมาใชเพ่ือ
วัตถุประสงคดานการขนสงสินคาทางอากาศในเชิงพาณิชย ไมวาจะเปนในสวนของขอจํากัดในการ
บินโดรนและสินคาท่ีหามใชโดรนในการขนสง โดยคณะผูวิจัยจะทําการศึกษากฎหมายในรูปแบบเชิง

                                                 
2ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง หลักเกณฑการขออนุญาตและเง่ือนไขในการบังคับหรือปลอยอากาศยาน

ซึ่งไมมีนักบิน ประเภทอากาศยานซึ่งควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558, ขอ 11 (2). 
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1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

ปจจุบันการบินโดรนในประเทศไทยอยูภายใตประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง หลักเกณฑ
การขออนุญาตและเง่ือนไขในการบังคับหรือปลอยอากาศยานซ่ึงไมมีนักบิน ประเภทอากาศยานซ่ึง
ควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558 โดยประกาศกระทรวงคมนาคมฉบับนี้ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงคมนาคมออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497        
ท่ีหามมิใหผูใดบังคับหรือปลอยอากาศยานซ่ึงไมมีนักบินหรือท้ิงรมอากาศนอกจากไดรับอนุญาตเปน
หนังสือจากรัฐมนตรีและปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีกําหนด 

ประกาศฉบับนี้ใหความหมายของโดรนอยางเปนทางการไววา “อากาศยานท่ีควบคุมการบิน
โดยผูควบคุมการบินอยูภายนอกอากาศยานและใชระบบควบคุมอากาศยาน” แตไมรวมถึง   
เครื่องบินเล็กซ่ึงใชเปนเครื่องเลนตามกฎกระทรวงกําหนดวัตถุซ่ึงไมเปนอากาศยาน พ.ศ. 2548 และ
คําวาระบบควบคุมอากาศยาน หมายถึง ชุดอุปกรณอันประกอบดวยเครื่องเชื่อมโยงคําสั่งควบคุม
หรือการบังคับอากาศยาน รวมท้ังสถานีหรือสถานท่ีติดต้ังชุดอุปกรณเหลานี้หรือเครื่องมือท่ีใช
ควบคุมการบินจากภายนอกและตัวอากาศยานดวย 

เม่ือคณะผูวิจัยไดทําการวิเคราะหตามหลักกฎหมายและขอบังคับท่ีมีการประกาศใชออกมา
ในเบ้ืองตนเห็นวา ประเภทของโดรนจะถูกกําหนดโดยวัตถุประสงคของการนําไปใชงานและน้ําหนัก
เปนหลัก เม่ือพิจารณาตามประกาศขางตนแลวจะเห็นไดวา โดรนท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือการขนสง
สินคาตามงานวิจัยฉบับนี้จะถูกจัดใหอยูในประเภทท่ี 2 (ง) กลาวคือ ใชโดรนเพ่ือการอ่ืน  ๆนอกเหนือไปจาก
วัตถุประสงคในการเลนเปนงานอดิเรก เพ่ือความบันเทิงหรือเพ่ือการกีฬาและมีน้ําหนักไมเกิน      
25 กิโลกรัม1 สงผลใหคุณสมบัติของผูบังคับหรือผูปลอยโดรนเพ่ือการขนสงสินคาเปนไปตามประกาศ 

                                                 
1ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง หลักเกณฑการขออนุญาตและเง่ือนไขในการบังคับหรือปลอยอากาศยาน

ซ่ึงไมมีนักบินประเภทอากาศยานซ่ึงควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558 ขอท่ี 4 (2) ประเภทท่ีใชเพ่ือวัตถุประสงคอ่ืน
นอกจาก (1) ท่ีมีนํ้าหนักไมเกิน 25 กิโลกรัม ดังตอไปน้ี 
 (ก) เพ่ือการรายงานเหตุการณหรือรายงานการจราจร (สื่อมวลชน) 
 (ข) เพ่ือการถายภาพ การถายทําหรือการแสดงในภาพยนตรหรือรายการโทรทัศน 
 (ค) เพ่ือการวิจัยและพัฒนาอากาศยาน 
 (ง) เพ่ือการอ่ืนๆ. 
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ขอ 11 (4) ซ่ึงมีคุณสมบัติและลักษณะเหมือนกับวัตถุประสงคเพ่ือการถายภาพ การถายทําหรือการ
แสดงในภาพยนตรหรือรายการโทรทัศนตามประกาศขอ 11 (2) ทุกประการ2 

ตามประกาศขอ 11 (2) กําหนดใหผูบังคับหรือผูปลอยโดรนเพ่ือการขนสงสินคาสามารถเปนได
ท้ังบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล กลาวคือ ในกรณีบุคคลธรรมดานั้นผูบังคับหรือผูปลอยตองมีอายุไม
ตํ่ากวายี่สิบปบริบูรณ ไมเปนผูมีพฤติการณอันเปนภัยตอความม่ันคงของประเทศ ไมเคยตองโทษ
จําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุด ใหจําคุกในความผิดตามกฎหมายวาดวยยาเสพติดหรือกฎหมายวาดวย
ศุลกากร ในสวนของคุณสมบัติของผูบังคับหรือผูปลอยโดรนท่ีเปนนิติบุคคล นิติบุคคลตองอาศัยผูแทน
นิติบุคคลและผูจัดการของนิติบุคคลซ่ึงตองมีคุณสมบัติเหมือนกับผูบังคับหรือผูปลอยท่ีเปนบุคคล
ธรรมดาและตองยื่นคําขอข้ึนทะเบียนตออธิบดีกรมการขนสงทางอากาศ พรอมท้ังแสดงหลักฐาน
ตางๆ ท่ีเก่ียวของ ซ่ึงจะเห็นไดวา การขออนุญาตนั้นจําเปนตองระบุถึงวัตถุประสงคของการบิน ขอบเขต
ของพ้ืนท่ี โดยจะเปนดุลพินิจของอธิบดีกรมการขนสงทางอากาศเปนผูมีอํานาจตัดสินใจ  

แมวาประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวของกับโดรนในการขนสงสินคาทางอากาศอยู
หลากหลายฉบับ กลาวคือ ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง หลักเกณฑการขออนุญาตและเง่ือนไข
ในการบังคับหรือปลอยอากาศยานซ่ึงไมมีนักบินประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก   
พ.ศ. 2558 โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 ประกาศคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไข
การอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีสําหรับอากาศยานซ่ึงไมมีนักบินสําหรับใชงานเปนการท่ัวไป โดยอาศัย
อํานาจตามพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ประกอบพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. 2498
และพระราชบัญญัติการรับขนทางอากาศระหวางประเทศ พ.ศ. 2558 หมวด 6 วาดวยการรับขนทาง
อากาศภายในประเทศ แตคณะผูวิจัย พบวา กฎหมายดังกลาวมุงเนนไปในสวนท่ีเก่ียวของกับการนํา
โดรนมาใชทางดานสันทนาการ ดานสื่อสารมวลชนและดานการวิจัยเปนหลัก ยังไมเปนท่ีชัดเจนวา
กฎหมายท่ีบังคับใชอยูจะเพียงพอตอการกํากับดูแลการนําโดรนมาใชเพ่ือวัตถุประสงคเพ่ือการขนสง
ทางอากาศ สินคาทางอากาศหรือไม และยังไมเคยมีการขออนุญาตในวัตถุประสงคท่ีกลาวมานี้ จึงยัง
ไมมีบรรทัดฐานใดๆ ท่ีเก่ียวของกับเรื่องนี้โดยตรง  

งานวิจัยชิ้นนี้คณะผูวิจัยจึงมุงเนนศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวของกับการนําโดรนมาใชเพ่ือ
วัตถุประสงคดานการขนสงสินคาทางอากาศในเชิงพาณิชย ไมวาจะเปนในสวนของขอจํากัดในการ
บินโดรนและสินคาท่ีหามใชโดรนในการขนสง โดยคณะผูวิจัยจะทําการศึกษากฎหมายในรูปแบบเชิง

                                                 
2ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง หลักเกณฑการขออนุญาตและเง่ือนไขในการบังคับหรือปลอยอากาศยาน

ซึ่งไมมีนักบิน ประเภทอากาศยานซึ่งควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558, ขอ 11 (2). 
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เปรียบเทียบระหวางกฎหมายไทยท่ีมีอยูในปจจุบันกับกฎหมายตางประเทศ คณะผูวิจัยไดทําการ
คัดเลือกกฎหมายตางประเทศมาเปรียบเทียบดวยกัน 3 ประเทศ กลาวคือ สาธารณรัฐฝรั่งเศส
สหรัฐอเมริกาและประเทศญ่ีปุน เพราะแตละประเทศก็มีรูปแบบหรือลักษณะการควบคุมท่ีเหมือน
หรือแตกตางกันในการออกมาตรการทางกฎหมายเพ่ือควบคุมการใชโดรนขนสงทางอากาศเชิง
พาณิชย  

ในสาธารณรัฐฝรั่งเศสนั้นกฎหมายท่ีเก่ียวของกับโดรนไดมีการพัฒนาจนมีความชัดเจนใน
การกําหนดนิยาม ลักษณะและประเภท เนื่องจากตองนํากฎระเบียบและขอบังคับของสหภาพยุโรป
มาเปนพ้ืนฐานในการออกกฎหมายและมีความสอดคลองในการบังคับใชในสหภาพยุโรป สวนใน
สหรัฐอเมริกาเปนประเทศแรกท่ีมีโครงการในการทดลองและทดสอบการใชโดรนขนสงสินคาเพ่ือการ
พาณิชยของบริษัทขายสินคาออนไลน (Amazon) และปจจุบันนี้บริษัทดังกลาวก็ไดเริ่มมีการนําโดรน
มาใชขนสงสินคาเปนท่ีเรียบรอยแลว แตยังไมคลอบคลุมทุกพ้ืนท่ี เนื่องจากขอจํากัดทางกฎหมายใน
เรื่องของวัตถุประสงคท่ีใชในการบิน สําหรับประเทศญ่ีปุนนั้น รัฐบาลไดมีแนวความคิดท่ีจะแกไข
กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการใชโดรนขนสงโดยมีการริเริ่มโครงการ Smart City เพ่ือผลักดันนวัตกรรม
ใหมๆ ใหเกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรม อีกท้ังประเทศญ่ีปุนยังมีการทดลองการนําโดรนมาขนสงจริงแลว
ในบางพ้ืนท่ี ซ่ึงโดรนจําตองขออนุญาตการบินโดยผานหนวยงานท่ีดินโครงสรางพ้ืนฐานการเดินทาง
และทองเท่ียว (Land, Infrastructure, Transport and Tourism Industry) ซ่ึงเปนหนวยงานท่ี
รับผิดชอบในสวนของกฎระเบียบในการควบคุมโดรน  

ดังนั้น จึงเปนท่ีนาสนใจอยางยิ่งท่ีคณะผูวิจัยจะทําการศึกษาเปรียบเทียบการนําหลักการ
กําหนดนิยาม ลักษณะและประเภท การขออนุญาตการบินโดรน ขอจํากัดการบินโดรน ขอจํากัดวัตถุ
ท่ีใชในการขนสงของแตละประเทศท่ีคณะผูวิจัยไดทําการเลือกไวมาปรับใชกับประเทศไทย พรอมท้ัง
นําเสนอศักยภาพดานการใชโดรนขนสงสินคาของแตละประเทศ ความจําเปนในการพัฒนาการใช 
โดรนขนสง ขอจํากัดทางกฎหมายตางๆ แนวทางและมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยท่ี
เปนไปไดในกรณีการนําโดรนมาใชเพ่ือวัตถุประสงคดานการขนสงทางอากาศเพ่ือผลักดันใหมีการ
ออกกฎหมายในประเทศไทยใหถูกตองตรงตามวัตถุประสงคของการนําโดรนไปใชในการขนสงทาง
อากาศเชิงพาณิชยท่ีจะเกิดข้ึนเร็วๆ นี้ 
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2. วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

2.1 เพ่ือศึกษาถึงคํานิยาม ลักษณะและประเภทของโดรนเพ่ือวัตถุประสงคดานการขนสง
ทางอากาศ 

2.2 เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายท่ีเก่ียวของกับโดรนเพ่ือวัตถุประสงคดานการขนสงทาง
อากาศของประเทศไทย สาธารณรัฐฝรั่งเศส สหรัฐอเมริกาและประเทศญ่ีปุน  

2.3 เพ่ือศึกษาความเปนไปไดในกรณีการนําโดรนมาใชเพ่ือวัตถุประสงคดานการขนสงทาง
อากาศในประเทศไทยภายใตกฎหมายท่ีบังคับใชอยูในปจจุบัน 

 
3. ขอบเขตของการศึกษา 
 

งานวิจัยฉบับนี้มุงท่ีจะศึกษาจากประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง หลักเกณฑการขออนุญาต
และเง่ือนไขในการบังคับหรือปลอยอากาศยานซ่ึงไมมีนักบินประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจาก
ภายนอก พ.ศ. 2558 โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 ประกาศคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไข
การอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีสําหรับอากาศยานซ่ึงไมมีนักบินสําหรับใชงานเปนการท่ัวไป โดยอาศัย
อํานาจตามพระราช บัญญั ติองคกรจัดสรรคลื่ นความ ถ่ีและกํา กับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ประกอบพระราชบัญญัติวิทยุ
คมนาคม พ.ศ. 2498 และพระราชบัญญัติการรับขนทางอากาศระหวางประเทศ พ.ศ. 2558 หมวด 6 
วาดวยการรับขนทางอากาศภายในประเทศ และกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับการนําโดรนมาใชเพ่ือ
วัตถุประสงคดานการขนสงสินคาทางอากาศในเชิงพาณิชยท้ังของประเทศไทยและตางประเทศ 
 
4. วิธีดําเนินการศึกษา 
 
 การศึกษาวิจัยนี้ เปนการศึกษาขอมูลโดยการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) 
โดยวิธีการคนควาและวิเคราะหขอมูลจากหนังสือ รายงานการวิจัย บทความทางวิชาการ เอกสาร
ทางวิชาการและกฎหมายท่ีเก่ียวของ ตลอดจนขอมูลทางอิเล็กทรอนิกสในเว็บไซตท่ีเก่ียวของกับการ
นําโดรนมาใชเพ่ือวัตถุประสงคดานการขนสงสินคาทางอากาศในเชิงพาณิชย 
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เปรียบเทียบระหวางกฎหมายไทยท่ีมีอยูในปจจุบันกับกฎหมายตางประเทศ คณะผูวิจัยไดทําการ
คัดเลือกกฎหมายตางประเทศมาเปรียบเทียบดวยกัน 3 ประเทศ กลาวคือ สาธารณรัฐฝรั่งเศส
สหรัฐอเมริกาและประเทศญ่ีปุน เพราะแตละประเทศก็มีรูปแบบหรือลักษณะการควบคุมท่ีเหมือน
หรือแตกตางกันในการออกมาตรการทางกฎหมายเพ่ือควบคุมการใชโดรนขนสงทางอากาศเชิง
พาณิชย  

ในสาธารณรัฐฝรั่งเศสนั้นกฎหมายท่ีเก่ียวของกับโดรนไดมีการพัฒนาจนมีความชัดเจนใน
การกําหนดนิยาม ลักษณะและประเภท เนื่องจากตองนํากฎระเบียบและขอบังคับของสหภาพยุโรป
มาเปนพ้ืนฐานในการออกกฎหมายและมีความสอดคลองในการบังคับใชในสหภาพยุโรป สวนใน
สหรัฐอเมริกาเปนประเทศแรกท่ีมีโครงการในการทดลองและทดสอบการใชโดรนขนสงสินคาเพ่ือการ
พาณิชยของบริษัทขายสินคาออนไลน (Amazon) และปจจุบันนี้บริษัทดังกลาวก็ไดเริ่มมีการนําโดรน
มาใชขนสงสินคาเปนท่ีเรียบรอยแลว แตยังไมคลอบคลุมทุกพ้ืนท่ี เนื่องจากขอจํากัดทางกฎหมายใน
เรื่องของวัตถุประสงคท่ีใชในการบิน สําหรับประเทศญ่ีปุนนั้น รัฐบาลไดมีแนวความคิดท่ีจะแกไข
กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการใชโดรนขนสงโดยมีการริเริ่มโครงการ Smart City เพ่ือผลักดันนวัตกรรม
ใหมๆ ใหเกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรม อีกท้ังประเทศญ่ีปุนยังมีการทดลองการนําโดรนมาขนสงจริงแลว
ในบางพ้ืนท่ี ซ่ึงโดรนจําตองขออนุญาตการบินโดยผานหนวยงานท่ีดินโครงสรางพ้ืนฐานการเดินทาง
และทองเท่ียว (Land, Infrastructure, Transport and Tourism Industry) ซ่ึงเปนหนวยงานท่ี
รับผิดชอบในสวนของกฎระเบียบในการควบคุมโดรน  

ดังนั้น จึงเปนท่ีนาสนใจอยางยิ่งท่ีคณะผูวิจัยจะทําการศึกษาเปรียบเทียบการนําหลักการ
กําหนดนิยาม ลักษณะและประเภท การขออนุญาตการบินโดรน ขอจํากัดการบินโดรน ขอจํากัดวัตถุ
ท่ีใชในการขนสงของแตละประเทศท่ีคณะผูวิจัยไดทําการเลือกไวมาปรับใชกับประเทศไทย พรอมท้ัง
นําเสนอศักยภาพดานการใชโดรนขนสงสินคาของแตละประเทศ ความจําเปนในการพัฒนาการใช 
โดรนขนสง ขอจํากัดทางกฎหมายตางๆ แนวทางและมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยท่ี
เปนไปไดในกรณีการนําโดรนมาใชเพ่ือวัตถุประสงคดานการขนสงทางอากาศเพ่ือผลักดันใหมีการ
ออกกฎหมายในประเทศไทยใหถูกตองตรงตามวัตถุประสงคของการนําโดรนไปใชในการขนสงทาง
อากาศเชิงพาณิชยท่ีจะเกิดข้ึนเร็วๆ นี้ 
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2. วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

2.1 เพ่ือศึกษาถึงคํานิยาม ลักษณะและประเภทของโดรนเพ่ือวัตถุประสงคดานการขนสง
ทางอากาศ 

2.2 เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายท่ีเก่ียวของกับโดรนเพ่ือวัตถุประสงคดานการขนสงทาง
อากาศของประเทศไทย สาธารณรัฐฝรั่งเศส สหรัฐอเมริกาและประเทศญ่ีปุน  

2.3 เพ่ือศึกษาความเปนไปไดในกรณีการนําโดรนมาใชเพ่ือวัตถุประสงคดานการขนสงทาง
อากาศในประเทศไทยภายใตกฎหมายท่ีบังคับใชอยูในปจจุบัน 

 
3. ขอบเขตของการศึกษา 
 

งานวิจัยฉบับนี้มุงท่ีจะศึกษาจากประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง หลักเกณฑการขออนุญาต
และเง่ือนไขในการบังคับหรือปลอยอากาศยานซ่ึงไมมีนักบินประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจาก
ภายนอก พ.ศ. 2558 โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 ประกาศคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไข
การอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีสําหรับอากาศยานซ่ึงไมมีนักบินสําหรับใชงานเปนการท่ัวไป โดยอาศัย
อํานาจตามพระราช บัญญั ติองคกรจัดสรรคลื่ นความ ถ่ีและกํา กับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ประกอบพระราชบัญญัติวิทยุ
คมนาคม พ.ศ. 2498 และพระราชบัญญัติการรับขนทางอากาศระหวางประเทศ พ.ศ. 2558 หมวด 6 
วาดวยการรับขนทางอากาศภายในประเทศ และกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับการนําโดรนมาใชเพ่ือ
วัตถุประสงคดานการขนสงสินคาทางอากาศในเชิงพาณิชยท้ังของประเทศไทยและตางประเทศ 
 
4. วิธีดําเนินการศึกษา 
 
 การศึกษาวิจัยนี้ เปนการศึกษาขอมูลโดยการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) 
โดยวิธีการคนควาและวิเคราะหขอมูลจากหนังสือ รายงานการวิจัย บทความทางวิชาการ เอกสาร
ทางวิชาการและกฎหมายท่ีเก่ียวของ ตลอดจนขอมูลทางอิเล็กทรอนิกสในเว็บไซตท่ีเก่ียวของกับการ
นําโดรนมาใชเพ่ือวัตถุประสงคดานการขนสงสินคาทางอากาศในเชิงพาณิชย 
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5. ผลการวิจัย 
 

ในสวนนี้คณะผูวิจัยไดศึกษาถึงนิยามศัพทและลักษณะและประเภทท่ีเก่ียวของกับโดรนใน
ประเทศไทยและรวมถึงตางประเทศประกอบไปดวยสาธารณรัฐฝร่ังเศส สหรัฐอเมริกา และประเทศ
ญ่ีปุน คณะผูวิจัยไดทําการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการขออนุญาตการบินโดรน 
ขอจํากัดการบินโดรน ขอจํากัดวัตถุท่ีใชในการขนสง นอกเหนือจากนี้ คณะผูวิจัยไดทําการศึกษา
ความเปนไปไดในกรณีการนําโดรนมาใชเพ่ือวัตถุประสงคดานการขนสงทางอากาศในประเทศไทย
ภายใตกฎหมายท่ีบังคับใชอยูในปจจุบัน พรอมท้ังนําเสนอบทสรุปและขอเสนอแนะท่ีคณะผูวิจัยได
ทําการศึกษาซ่ึงจะกลาวในรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 
5.1 คํานิยาม ลักษณะและประเภทของโดรนเพ่ือวัตถุประสงคดานการขนสงทางอากาศ 
 ตามประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง หลักเกณฑการขออนุญาตและเง่ือนไขในการ

บังคับหรือปลอยอากาศยานซ่ึงไมมีนักบิน ประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558 
ไดกําหนดคํานิยามศัพทของโดรนไวใน ขอ 3 กลาวคือ อากาศยานไรนักบิน หมายถึง อากาศยานท่ี
ควบคุมการบินโดยผูควบคุมอยูภายนอกและใชระบบควบคุมอากาศยานจากภายนอก โดยไมรวมถึง
เครื่องบินเล็กท่ีใชเปนเครื่องเลนตามท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวงกําหนดวัตถุซ่ึงไมเปนอากาศยาน 
พ.ศ. 2548 และคําวา ระบบของอากาศยานไรนักบิน หมายถึง ชุดอุปกรณอันประกอบไปดวยเครื่อง
เชื่อมโยงคําสั่งควบคุมหรือการบังคับอากาศยาน รวมท้ังสถานีหรือสถานท่ีติดต้ังชุดอุปกรณเหลานี้
หรือเครื่องมือท่ีใชควบคุมการบินจากภายนอกและตัวอากาศยานดวย3 

 ประเภทของโดรนตามประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง หลักเกณฑการขออนุญาตและ
เง่ือนไขในการบังคับหรือปลอยอากาศยานซ่ึงไมมีนักบิน ประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจาก
ภายนอก พ.ศ. 2558 ขอ 4 ไดกําหนดประเภทของโดรนตามน้ําหนักและวัตถุประสงคการใชงานโดย
สามารถกําหนดประเภทของอากาศยานได 2 ประเภทดวยกัน 

 1) ประเภทท่ีใชเพ่ือวัตถุประสงคในการเลนเปนงานอดิเรก เพ่ือความบันเทิง หรือเพ่ือ
การกีฬาท่ีมีน้ําหนักไมเกิน 2 กิโลกรัมและท่ีมีน้ําหนักเกิน 2 กิโลกรัมแตไมเกิน 25 กิโลกรัม 

                                                 
3ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง หลักเกณฑการขออนุญาตและเง่ือนไขในการบังคับหรือปลอยอากาศยาน

ซึ่งไมมีนักบิน ประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558, ขอ 3. 
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  2) ประเภทท่ีมีน้ําหนักไมเกิน 25 กิโลกรัมและใชเพ่ือวัตถุประสงคอ่ืน เชน เพ่ือการ
รายงานเหตุการณหรือรายงานการจราจร (สื่อมวลชน) เพ่ือการถายภาพ การถายทําหรือการแสดงใน
ภาพยนตรหรือรายการโทรทัศน เพ่ือการวิจัยและการพัฒนาอากาศยาน4 
   โดรนในภาษาฝรั่งเศสใชคําทับศัพทเชนเดียวกับคําในภาษาอังกฤษ โดยมีการใช
อักษรยอซ่ึงเปนคําทับศัพทเชนเดียวกัน คือ UAV (Unmanned Aerial Vehicle) และ UAS 
(Unmanned Aer ial  System) ซ่ึงพิจารณาไดจากอนุสัญญาชิคาโก ค.ศ. 1944 (Chicago 
Convention 1944) ในขอ 8 ซ่ึงไดบัญญัติเก่ียวกับโดรนไวดังนี้ “อากาศยานท่ีสามารถบินไดโดยไมมี
นักบินจะทําการบินเหนืออาณาเขตของรัฐผูทําสัญญาโดยไมมีนักบินไมได นอกจากจะไดรับอนุญาต
พิเศษจากรัฐนั้นและไดปฏิบัติตามขอกําหนดในใบอนุญาตเชนวานั้น รัฐทําสัญญาแตละรัฐรับรองวา
ในภูมิภาคท่ีเปดใหอากาศยานพลเรือนทําการบินไดตนจะไดจัดการควบคุมการบินของโดรนเชนวานั้น    
มิใหเปนอันตรายแกอากาศยานพลเรือน”5 
   ในยุโรปยังมีการใชตัวยอ RPA (Remotely Piloted Aircraft ) หรือ RPAS 
(Remotely Piloted Aircraft Systems) ท่ีหมายความถึงอากาศยานบังคับระยะไกลอีกดวยคําวา 
RPA6 หรือ RPAS7 สามารถใชเรียกระบบโดรนในภาพรวมได ซ่ึงในระบบจะตองประกอบดวยตัว
อากาศยาน ระบบควบคุมการบินอัตโนมัติ ระบบสื่อสารการบิน ระบบอุปกรณบรรทุก (Payload) 
สถานีควบคุมภาคพ้ืน (Ground Control Station) ผูควบคุมและสวนสนับสนุนการบิน (Support 
Element) 
   ภายใตกฎหมายของสาธารณรัฐฝรั่งเศสโดรนเปนอากาศยาน หรือ เครื่องบินซ่ึง
กําหนดไวในวรรคแรกของมาตรา L.6100-1 ของประมวลกฎหมายขนสงถือเปน “อุปกรณท่ีสามารถ
เคลื่อนท่ีไปในอากาศได” โดยเฉพาะอยางยิ่ง โดรน คือ โดรนท่ีอยูในประกาศท่ีใชในป 2012 และ 

                                                 
4ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง หลักเกณฑการขออนุญาตและเง่ือนไขในการบังคับหรือปลอยอากาศยาน   

ซึ่งไมมีนักบิน ประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558, ขอ 4. 
5Chicago Convention 1944, Article 8 No aircraft capable of being flown without a pilot 

shall be flown without a pilot over the territory of a contracting State without special 
authorization by that State and in accordance with the terms of such authorization. Each 
contracting State undertakes to ensure that the flight of such aircraft without a pilot in regions 
open to civil aircraft shall be so controlled as to obviate danger to civil aircraft. 

6ICAO, Amendment 43 to the International Standards, « Rules of the Air » (annex 2 to 
the Convention on International Civil Aviation), mars 2012. 

7A remotely piloted aircraft, its associated remote pilot stations, the required command 
and control links and any other components as specified in the type design. 
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5. ผลการวิจัย 
 

ในสวนนี้คณะผูวิจัยไดศึกษาถึงนิยามศัพทและลักษณะและประเภทท่ีเก่ียวของกับโดรนใน
ประเทศไทยและรวมถึงตางประเทศประกอบไปดวยสาธารณรัฐฝร่ังเศส สหรัฐอเมริกา และประเทศ
ญ่ีปุน คณะผูวิจัยไดทําการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการขออนุญาตการบินโดรน 
ขอจํากัดการบินโดรน ขอจํากัดวัตถุท่ีใชในการขนสง นอกเหนือจากนี้ คณะผูวิจัยไดทําการศึกษา
ความเปนไปไดในกรณีการนําโดรนมาใชเพ่ือวัตถุประสงคดานการขนสงทางอากาศในประเทศไทย
ภายใตกฎหมายท่ีบังคับใชอยูในปจจุบัน พรอมท้ังนําเสนอบทสรุปและขอเสนอแนะท่ีคณะผูวิจัยได
ทําการศึกษาซ่ึงจะกลาวในรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 
5.1 คํานิยาม ลักษณะและประเภทของโดรนเพ่ือวัตถุประสงคดานการขนสงทางอากาศ 
 ตามประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง หลักเกณฑการขออนุญาตและเง่ือนไขในการ

บังคับหรือปลอยอากาศยานซ่ึงไมมีนักบิน ประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558 
ไดกําหนดคํานิยามศัพทของโดรนไวใน ขอ 3 กลาวคือ อากาศยานไรนักบิน หมายถึง อากาศยานท่ี
ควบคุมการบินโดยผูควบคุมอยูภายนอกและใชระบบควบคุมอากาศยานจากภายนอก โดยไมรวมถึง
เครื่องบินเล็กท่ีใชเปนเครื่องเลนตามท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวงกําหนดวัตถุซ่ึงไมเปนอากาศยาน 
พ.ศ. 2548 และคําวา ระบบของอากาศยานไรนักบิน หมายถึง ชุดอุปกรณอันประกอบไปดวยเครื่อง
เชื่อมโยงคําสั่งควบคุมหรือการบังคับอากาศยาน รวมท้ังสถานีหรือสถานท่ีติดต้ังชุดอุปกรณเหลานี้
หรือเครื่องมือท่ีใชควบคุมการบินจากภายนอกและตัวอากาศยานดวย3 

 ประเภทของโดรนตามประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง หลักเกณฑการขออนุญาตและ
เง่ือนไขในการบังคับหรือปลอยอากาศยานซ่ึงไมมีนักบิน ประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจาก
ภายนอก พ.ศ. 2558 ขอ 4 ไดกําหนดประเภทของโดรนตามน้ําหนักและวัตถุประสงคการใชงานโดย
สามารถกําหนดประเภทของอากาศยานได 2 ประเภทดวยกัน 

 1) ประเภทท่ีใชเพ่ือวัตถุประสงคในการเลนเปนงานอดิเรก เพ่ือความบันเทิง หรือเพ่ือ
การกีฬาท่ีมีน้ําหนักไมเกิน 2 กิโลกรัมและท่ีมีน้ําหนักเกิน 2 กิโลกรัมแตไมเกิน 25 กิโลกรัม 

                                                 
3ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง หลักเกณฑการขออนุญาตและเง่ือนไขในการบังคับหรือปลอยอากาศยาน

ซึ่งไมมีนักบิน ประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558, ขอ 3. 
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  2) ประเภทท่ีมีน้ําหนักไมเกิน 25 กิโลกรัมและใชเพ่ือวัตถุประสงคอ่ืน เชน เพ่ือการ
รายงานเหตุการณหรือรายงานการจราจร (สื่อมวลชน) เพ่ือการถายภาพ การถายทําหรือการแสดงใน
ภาพยนตรหรือรายการโทรทัศน เพ่ือการวิจัยและการพัฒนาอากาศยาน4 
   โดรนในภาษาฝรั่งเศสใชคําทับศัพทเชนเดียวกับคําในภาษาอังกฤษ โดยมีการใช
อักษรยอซ่ึงเปนคําทับศัพทเชนเดียวกัน คือ UAV (Unmanned Aerial Vehicle) และ UAS 
(Unmanned Aer ial  System) ซ่ึงพิจารณาไดจากอนุสัญญาชิคาโก ค.ศ. 1944 (Chicago 
Convention 1944) ในขอ 8 ซ่ึงไดบัญญัติเก่ียวกับโดรนไวดังนี้ “อากาศยานท่ีสามารถบินไดโดยไมมี
นักบินจะทําการบินเหนืออาณาเขตของรัฐผูทําสัญญาโดยไมมีนักบินไมได นอกจากจะไดรับอนุญาต
พิเศษจากรัฐนั้นและไดปฏิบัติตามขอกําหนดในใบอนุญาตเชนวานั้น รัฐทําสัญญาแตละรัฐรับรองวา
ในภูมิภาคท่ีเปดใหอากาศยานพลเรือนทําการบินไดตนจะไดจัดการควบคุมการบินของโดรนเชนวานั้น    
มิใหเปนอันตรายแกอากาศยานพลเรือน”5 
   ในยุโรปยังมีการใชตัวยอ RPA (Remotely Piloted Aircraft ) หรือ RPAS 
(Remotely Piloted Aircraft Systems) ท่ีหมายความถึงอากาศยานบังคับระยะไกลอีกดวยคําวา 
RPA6 หรือ RPAS7 สามารถใชเรียกระบบโดรนในภาพรวมได ซ่ึงในระบบจะตองประกอบดวยตัว
อากาศยาน ระบบควบคุมการบินอัตโนมัติ ระบบสื่อสารการบิน ระบบอุปกรณบรรทุก (Payload) 
สถานีควบคุมภาคพ้ืน (Ground Control Station) ผูควบคุมและสวนสนับสนุนการบิน (Support 
Element) 
   ภายใตกฎหมายของสาธารณรัฐฝรั่งเศสโดรนเปนอากาศยาน หรือ เครื่องบินซ่ึง
กําหนดไวในวรรคแรกของมาตรา L.6100-1 ของประมวลกฎหมายขนสงถือเปน “อุปกรณท่ีสามารถ
เคลื่อนท่ีไปในอากาศได” โดยเฉพาะอยางยิ่ง โดรน คือ โดรนท่ีอยูในประกาศท่ีใชในป 2012 และ 

                                                 
4ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง หลักเกณฑการขออนุญาตและเง่ือนไขในการบังคับหรือปลอยอากาศยาน   

ซึ่งไมมีนักบิน ประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558, ขอ 4. 
5Chicago Convention 1944, Article 8 No aircraft capable of being flown without a pilot 

shall be flown without a pilot over the territory of a contracting State without special 
authorization by that State and in accordance with the terms of such authorization. Each 
contracting State undertakes to ensure that the flight of such aircraft without a pilot in regions 
open to civil aircraft shall be so controlled as to obviate danger to civil aircraft. 

6ICAO, Amendment 43 to the International Standards, « Rules of the Air » (annex 2 to 
the Convention on International Civil Aviation), mars 2012. 

7A remotely piloted aircraft, its associated remote pilot stations, the required command 
and control links and any other components as specified in the type design. 
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2015 เ กี่ยวกับเครื่องบินพลเรือนตามท่ีกลาวมาขางตน ทําใหสาธารณรัฐฝรั่งเศสเปนชาติแรกท่ี
ตระหนักถึงกฎหมายโดรนและการบังคับใชอยางจริงจัง เชนเดียวกับในคําสั่งป 2013 เก่ียวกับเครื่องบิน
ทหารและเครื่องบินท่ีไรคนขับบนเรือ8 การมีอยูของเครื่องบินไรคนขับเหลานี้ไดถูกนํามาพิจารณา   
โดยอนุสัญญาวาดวยการบินพลเรือนระหวางประเทศ ซ่ึงลงนามในรัฐชิคาโก เม่ือวันท่ี 7 ธันวาคม 
พ.ศ. 24879 
   ตามประกาศวาดวยโดรน10 ป 2015 ไดแบงประเภทของโดรนออกเปนสามประเภท
ซ่ึงแตกตางกันออกไป ดังนี้ คือ ประเภทเครื่องบินจําลอง ประเภทการทดลอง และประเภทกิจกรรม
พิเศษ ดังมีรายละเอียดดังนี้ 
   ประเภทแรก คือเครื่องบินจําลอง (Aéromodélisme) หมายถึง เครื่องบินไรคนขับ
ท่ีนํารองระยะไกลบางสวนท่ีใชเพ่ือการสันทนาการหรือเพ่ือการแขงขัน เครื่องบินเหลานี้ตองเปน
เครื่องบินท่ีไมมีคนขับซ่ึงอยูหางจากนักบินระยะไกลไมเกิน 200 เมตร และบินท่ีความสูงไมเกิน 50 เมตร 
หรือโดรนท่ีไมไดรับการควบคุมจากระยะไกล ท่ีมีน้ําหนักไมถึง 1 กิโลกรัม ซ่ึงสามารถบินโดย
อัตโนมัติตามการเคลื่อนไหวของบรรยากาศ โดยแตละเท่ียวบินใชเวลาไมเกิน 8 นาที ซ่ึงสามารถแบง
ได 2 ประเภทภายใตเง่ือนไขท่ีประกาศฉบับนี้กําหนดไวใน annexe I ไดแก 
   โดรนประเภท A คือ โดรนท่ีมีน้ําหนักเบา โดยสวนใหญจะเปนเครื่องบินจําลอง    
ซ่ึงจะมีขอจํากัดในเรื่องการใชงาน และการขออนุญาตไมมากนัก ไดแก 
   (1) โดรนท่ีมีน้ําหนักตํ่ากวาหรือเทากับ 25 กิโลกรัม โดยตองมีเง่ือนไข ดังนี้ 
    ก. เครื่องยนตระบายความรอน: กําลังการผลิตรวมนอยกวาหรือเทากับ       
250 ลูกบาศกเซนติเมตร (cm3) 
    ข. มอเตอรไฟฟา: กําลังไฟตํ่ากวาหรือเทากับ 15 กิโลวัตต 

                                                 
8Arrêté du 24 décembre 2013 fixant les règles relatives à la conception et aux 

conditions d’utilisation des aéronefs militaires et des aéronefs appartenant à l’État et utilisés par 
les services de douanes, de sécurité publique et de sécurité civile qui circulent sans personne à 
bord, JORF n°0302 du 29 décembre 2013, texte n°40 [arrêté de 2013 relatif aux aéronefs 
militaires et aéronefs d’État]. 

9Convention relative à l’aviation civile internationale, 7 décembre 1944, 15 UNTS 295, 
ICAO Doc 7300/6 (entrée en vigueur: 4 April 1947) [Convention de Chicago]. 

10Arrêté du 17 décembre 2015 relatif à la conception des aéronefs civils qui circulent 
sans aucune personne à bord, aux conditions de leur emploi et aux capacités requises des 
personnes qui les utilisent. 
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    ค. กังหันลม: กําลังไฟตํ่ากวาหรือเทากับ 15 กิโลวัตต 
    ง. เครื่องปฏิกรณ: แรงขับท้ังหมดรวมกันนอยกวาหรือเทากับ 30daN โดยมี
อัตราสวนแรงขับ / น้ําหนักโดยไมใชเชื้อเพลิงนอยกวาหรือเทากับ 1.3 
    จ. อากาศรอน: มวลรวมของกาซในกระบอกสูบมีน้ําหนักนอยกวาหรือเทากับ 5 
กิโลกรัม 
   (2) โดรนทุกรุนท่ีมีน้ําหนักนอยกวาหรือเทากับ 150 กิโลกรัม 
   โดรนประเภท B โดรนทุกประเภทท่ีไมไดอยูในประเภท A นั้นไมเก่ียวของกับกฎเกณฑ
การเดินอากาศของยุโรปเนื่องจากใบอนุญาตการบินสําหรับอากาศยานประเภทดังกลาว จะออกให
ตอเม่ือมีเอกสารทางเทคนิคท่ีจัดทําโดยผูท่ีสามารถเปนผูบังคับอากาศยานและไดรับการยอมรับจาก
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการบินพลเรือนและสาธิตการบินแลวเทานั้น 
   ประเภทท่ีสอง คือ การทดลอง (L’expérimentation) หมายถึง การใชเครื่องบิน
เพ่ือการทดสอบเพ่ือการพัฒนาและควบคุมสําหรับกรณีท่ีไมอยูในประเภทของเครื่องบินจําลอง 
รวมถึงเท่ียวบินสาธิตของโดรน และเครื่องบินไรคนขับท่ีกําลังทําการทดลองถือไดวาเปนสวนหนึ่งของ
ประเภทการทดลองประเภทดังกลาวดวย กิจกรรมประเภทนี้มีความสําคัญมากสําหรับผูสราง
เนื่องจากจะตองสงเครื่องบินตนแบบเพ่ือทําการทดสอบในอาณาเขตของสาธารณรัฐฝรั่งเศส         
ดังตัวอยางตอไปนี้ 
   (1) เท่ียวบินของเครื่องบินตนแบบหรือเครื่องบินไรคนขับเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีใหม 
   (2)  เท่ียวบินทดลองแมจะมีการจัดการและการประเมินความสมควรเดินเครื่องบน
อากาศจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการบินพลเรือนแลว  
   (3)  เท่ียวบินสาธิตตางๆ ท่ีทําการบินดวยเครื่องบินท่ีไดกลาวไวขางตน  
   (4) เท่ียวบินควบคุมท่ีจะบินในตอนทายของการผลิตเครื่องบิน ซ่ึงจะทําการบิน
ภายใตใบรับรอง 
   ประเภทท่ีสาม คือ กิจกรรมพิเศษ (Activités particulières) ซ่ึงไดแก การใชงาน
อ่ืนๆ ท่ีไมอยูภายใตการทดลอง ไมวาจะเปนเชิงพาณิชยหรือไม โดยผูดําเนินการบินไดรับคาตอบแทน
สําหรับการใชโดรนเครื่องบินไรคนขับประเภทกิจกรรมพิเศษสามารถมีน้ําหนักเกินกวา 150 กิโลกรัม
ได โดยรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบดานการบินพลเรือนกําหนดเง่ือนไขเปนกรณีๆ ไปได โดยเง่ือนไขเหลานี้
ไมจําเปนตองอยูภายใตกฎเกณฑของยุโรปก็ได 
   โดรนในสหรัฐอเมริกาถูกกํากับดูแลโดยหนวยงานบริหารการบินของรัฐบาลกลาง
สหรัฐ (US Federal Aviation Administration) คําวาอากาศยานไรนักบิน Unmanned aircraft 
(UA) ถูกใชเพ่ืออธิบายระบบอากาศยานท่ีไมมีลูกเรือบนเครื่องบินไววา โดรน หมายถึง อากาศยานท่ี
ดําเนินการโดยปราศจากการแทรกแซงของมนุษยโดยตรงจากภายในหรือบนเครื่องบินชื่อเรียกสามัญ
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2015 เ กี่ยวกับเครื่องบินพลเรือนตามท่ีกลาวมาขางตน ทําใหสาธารณรัฐฝรั่งเศสเปนชาติแรกท่ี
ตระหนักถึงกฎหมายโดรนและการบังคับใชอยางจริงจัง เชนเดียวกับในคําสั่งป 2013 เก่ียวกับเครื่องบิน
ทหารและเครื่องบินท่ีไรคนขับบนเรือ8 การมีอยูของเครื่องบินไรคนขับเหลานี้ไดถูกนํามาพิจารณา   
โดยอนุสัญญาวาดวยการบินพลเรือนระหวางประเทศ ซ่ึงลงนามในรัฐชิคาโก เม่ือวันท่ี 7 ธันวาคม 
พ.ศ. 24879 
   ตามประกาศวาดวยโดรน10 ป 2015 ไดแบงประเภทของโดรนออกเปนสามประเภท
ซ่ึงแตกตางกันออกไป ดังนี้ คือ ประเภทเครื่องบินจําลอง ประเภทการทดลอง และประเภทกิจกรรม
พิเศษ ดังมีรายละเอียดดังนี้ 
   ประเภทแรก คือเครื่องบินจําลอง (Aéromodélisme) หมายถึง เครื่องบินไรคนขับ
ท่ีนํารองระยะไกลบางสวนท่ีใชเพ่ือการสันทนาการหรือเพ่ือการแขงขัน เครื่องบินเหลานี้ตองเปน
เครื่องบินท่ีไมมีคนขับซ่ึงอยูหางจากนักบินระยะไกลไมเกิน 200 เมตร และบินท่ีความสูงไมเกิน 50 เมตร 
หรือโดรนท่ีไมไดรับการควบคุมจากระยะไกล ท่ีมีน้ําหนักไมถึง 1 กิโลกรัม ซ่ึงสามารถบินโดย
อัตโนมัติตามการเคลื่อนไหวของบรรยากาศ โดยแตละเท่ียวบินใชเวลาไมเกิน 8 นาที ซ่ึงสามารถแบง
ได 2 ประเภทภายใตเง่ือนไขท่ีประกาศฉบับนี้กําหนดไวใน annexe I ไดแก 
   โดรนประเภท A คือ โดรนท่ีมีน้ําหนักเบา โดยสวนใหญจะเปนเครื่องบินจําลอง    
ซ่ึงจะมีขอจํากัดในเรื่องการใชงาน และการขออนุญาตไมมากนัก ไดแก 
   (1) โดรนท่ีมีน้ําหนักตํ่ากวาหรือเทากับ 25 กิโลกรัม โดยตองมีเง่ือนไข ดังนี้ 
    ก. เครื่องยนตระบายความรอน: กําลังการผลิตรวมนอยกวาหรือเทากับ       
250 ลูกบาศกเซนติเมตร (cm3) 
    ข. มอเตอรไฟฟา: กําลังไฟตํ่ากวาหรือเทากับ 15 กิโลวัตต 

                                                 
8Arrêté du 24 décembre 2013 fixant les règles relatives à la conception et aux 

conditions d’utilisation des aéronefs militaires et des aéronefs appartenant à l’État et utilisés par 
les services de douanes, de sécurité publique et de sécurité civile qui circulent sans personne à 
bord, JORF n°0302 du 29 décembre 2013, texte n°40 [arrêté de 2013 relatif aux aéronefs 
militaires et aéronefs d’État]. 

9Convention relative à l’aviation civile internationale, 7 décembre 1944, 15 UNTS 295, 
ICAO Doc 7300/6 (entrée en vigueur: 4 April 1947) [Convention de Chicago]. 

10Arrêté du 17 décembre 2015 relatif à la conception des aéronefs civils qui circulent 
sans aucune personne à bord, aux conditions de leur emploi et aux capacités requises des 
personnes qui les utilisent. 
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    ค. กังหันลม: กําลังไฟตํ่ากวาหรือเทากับ 15 กิโลวัตต 
    ง. เครื่องปฏิกรณ: แรงขับท้ังหมดรวมกันนอยกวาหรือเทากับ 30daN โดยมี
อัตราสวนแรงขับ / น้ําหนักโดยไมใชเชื้อเพลิงนอยกวาหรือเทากับ 1.3 
    จ. อากาศรอน: มวลรวมของกาซในกระบอกสูบมีน้ําหนักนอยกวาหรือเทากับ 5 
กิโลกรัม 
   (2) โดรนทุกรุนท่ีมีน้ําหนักนอยกวาหรือเทากับ 150 กิโลกรัม 
   โดรนประเภท B โดรนทุกประเภทท่ีไมไดอยูในประเภท A นั้นไมเก่ียวของกับกฎเกณฑ
การเดินอากาศของยุโรปเนื่องจากใบอนุญาตการบินสําหรับอากาศยานประเภทดังกลาว จะออกให
ตอเม่ือมีเอกสารทางเทคนิคท่ีจัดทําโดยผูท่ีสามารถเปนผูบังคับอากาศยานและไดรับการยอมรับจาก
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการบินพลเรือนและสาธิตการบินแลวเทานั้น 
   ประเภทท่ีสอง คือ การทดลอง (L’expérimentation) หมายถึง การใชเครื่องบิน
เพ่ือการทดสอบเพ่ือการพัฒนาและควบคุมสําหรับกรณีท่ีไมอยูในประเภทของเครื่องบินจําลอง 
รวมถึงเท่ียวบินสาธิตของโดรน และเครื่องบินไรคนขับท่ีกําลังทําการทดลองถือไดวาเปนสวนหนึ่งของ
ประเภทการทดลองประเภทดังกลาวดวย กิจกรรมประเภทนี้มีความสําคัญมากสําหรับผูสราง
เนื่องจากจะตองสงเครื่องบินตนแบบเพ่ือทําการทดสอบในอาณาเขตของสาธารณรัฐฝรั่งเศส         
ดังตัวอยางตอไปนี้ 
   (1) เท่ียวบินของเครื่องบินตนแบบหรือเครื่องบินไรคนขับเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีใหม 
   (2)  เท่ียวบินทดลองแมจะมีการจัดการและการประเมินความสมควรเดินเครื่องบน
อากาศจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการบินพลเรือนแลว  
   (3)  เท่ียวบินสาธิตตางๆ ท่ีทําการบินดวยเครื่องบินท่ีไดกลาวไวขางตน  
   (4) เท่ียวบินควบคุมท่ีจะบินในตอนทายของการผลิตเครื่องบิน ซ่ึงจะทําการบิน
ภายใตใบรับรอง 
   ประเภทท่ีสาม คือ กิจกรรมพิเศษ (Activités particulières) ซ่ึงไดแก การใชงาน
อ่ืนๆ ท่ีไมอยูภายใตการทดลอง ไมวาจะเปนเชิงพาณิชยหรือไม โดยผูดําเนินการบินไดรับคาตอบแทน
สําหรับการใชโดรนเครื่องบินไรคนขับประเภทกิจกรรมพิเศษสามารถมีน้ําหนักเกินกวา 150 กิโลกรัม
ได โดยรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบดานการบินพลเรือนกําหนดเง่ือนไขเปนกรณีๆ ไปได โดยเง่ือนไขเหลานี้
ไมจําเปนตองอยูภายใตกฎเกณฑของยุโรปก็ได 
   โดรนในสหรัฐอเมริกาถูกกํากับดูแลโดยหนวยงานบริหารการบินของรัฐบาลกลาง
สหรัฐ (US Federal Aviation Administration) คําวาอากาศยานไรนักบิน Unmanned aircraft 
(UA) ถูกใชเพ่ืออธิบายระบบอากาศยานท่ีไมมีลูกเรือบนเครื่องบินไววา โดรน หมายถึง อากาศยานท่ี
ดําเนินการโดยปราศจากการแทรกแซงของมนุษยโดยตรงจากภายในหรือบนเครื่องบินชื่อเรียกสามัญ
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อ่ืนๆ ไดแก UAV, Drone, Remotely Piloted Vehicle (RPV), Remotely Piloted Aircraft  
(RPA), และ Remotely Operated Aircraft (ROA)11 
   โดรนขนาดเล็ก หมายถึง เครื่องบินไรคนขับท่ีมีน้ําหนักนอยกวา 55 ปอนดเม่ือบินข้ึน
รวมถึงทุกอยางท่ีอยูบนเรือหรือติดอยูกับเครื่องบิน และระบบโดรนขนาดเล็ก (UAS ขนาดเล็ก) หมายถึง 
เครื่องบินไรคนขับขนาดเล็กและองคประกอบท่ีเก่ียวของ (รวมถึงลิงกการสื่อสารและสวนประกอบท่ี
ควบคุมโดรนขนาดเล็ก) ท่ีจําเปนสําหรับการทํางานท่ีปลอดภัยและมีประสิทธิภาพของเครื่องบินไร
คนขับขนาดเล็กในระบบนานฟาแหงชาติ 
   เครื่องบินจําลอง หมายถึง โดรนท่ี (1) ความสามารถในการบินอยางยั่งยืนในชั้น
บรรยากาศ (2) บินภายในแนวสายตาท่ีมองเห็นไดของผูปฏิบัติการอากาศยาน และ (3) บินเพ่ืองาน
อดิเรกหรือเพ่ือการพักผอนหยอนใจ 
   อากาศยานเชิงพาณิชยระหวางรัฐ หมายถึง การขนสงโดยอากาศยานของบุคคลหรือ
ทรัพยสินเพ่ือการชดเชยหรือจางหรือการขนสงทางไปรษณียทางอากาศยานหรือการดําเนินงานหรือ
การนําทางของอากาศยานในการดําเนินการหรือสงเสริมธุรกิจหรืออาชีพในเชิงพาณิชยระหวาง
สถานท่ีใดๆ รัฐของสหรัฐอเมริกาหรือ District of Columbia และสถานท่ีในรัฐอ่ืนของสหรัฐอเมริกา
หรือ District of Columbia หรือระหวางสถานท่ีในรัฐเดียวกันของสหรัฐอเมริกาผานนานฟาเหนือ
สถานท่ีใดๆ นอกนั้น หรือระหวางสถานท่ีในดินแดนเดียวกันหรือครอบครองของสหรัฐอเมริกาหรือ 
District of Columbia12 
   ประเภทของโดรนสามารถแบงออกไดตามวัตถุประสงค 2 ประเภทดวยกัน คือ สวน 
107 ท่ีใชบังคับกับการบินท่ีไมใชเพ่ือนันทนาการและในสวน 101 สําหรับการบินเพ่ือการนันทนาการ 
   ในสวน 107 ท่ีใชบังคับกับการบินท่ีไมใชเพ่ือนันทนาการสามารถแบงออกไดเปน      
2 ประเภท คือ 
   ประเภทแรก คือ วัตถุประสงคในเชิงพาณิชย ตัวอยางเชน ในการทํางาน / ธุรกิจ 
จะตองปฏิบัติตามขอกําหนดของกฎขอ 107 Small UAS ของ FAA (ตอนท่ี 107) ซ่ึงรวมถึงการผาน
การทดสอบความรูดานการบินของ FAA เพ่ือรับใบรับรองนักบินระยะไกล 

                                                 
11César A. Muñoz, and others, “Unmanned aircraft systems in the national airspace 

system: a formal methods perspective,” ACM SIGLOG News 3, 3 (August 2016): 67-76. 
12Code of Federal Regulations Title 14, Chapter 1, Subchapter A, Part 1, Definitions and 

Abbreviation. 
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   ประเภทท่ีสอง คือ วัตถุประสงคในงานของรัฐ เชน สําหรับตํารวจหรือหนวยดับเพลิง 
จะตองดําเนินการภายใตกฎ Part 107 ของ FAA หรือไดรับใบรับรองการอนุญาตของรัฐบาลกลาง 
(COA) 
   ในสวน 101 สําหรับการบินวัตถุประสงคในดานนันทนาการจะตองปฏิบัติตามกฎ
เครื่องบินจําลองเพ่ือการสันทนาการของ FAA กลาวคือ หากโดรนของคุณมีน้ําหนักมากกวา 0.55 ปอนด 
(250 กรัม) จะตองจาย $5 เพ่ือลงทะเบียนและยังมีกฎเพ่ิมเติมเก่ียวกับนานฟาและระดับความสูง 
การใหอยูในระยะสายตาขณะบินและอ่ืนๆ 
   สําหรับประเทศญ่ีปุนโดรนถูกใหคํานิยามโดยกระทรวงท่ีดิน สาธารณูปโภค ขนสง
และทองเท่ียว (Land, Infrastructure, Transport and Tourism Industry) ซ่ึงเปนหนวยงานท่ี
รับผิดชอบในสวนของกฎระเบียบในการควบคุมโดรน หนวยงานดังกลาวไดใหคํานิยามไววา โดรน 
(UAV หรือ UA) หมายถึง เครื่องบิน เครื่องใบพัด เครื่องรอน เรือบินตางๆ ท่ีมีน้ําหนักเกิน 200 กรัม
ข้ึนไปแตไมเกิน 25 กิโลกรัมและสามารถขับเคลื่อนไดอยางอัตโนมัติโดยไมจําเปนตองมีมนุษยควบคุมอยู  
ในตัวเครื่อง สวนโดรนท่ีมีน้ําหนัก 25 กิโลกรัมหรือมากกวานั้น จะอยูภายใตมาตรฐานการบินท่ีเขมงวดกวา 
สําหรับ UAV ท่ีมีน้ําหนัก 200 กรัม (7 ออนซ) หรือนอยกวานั้น ไมอยูภายใตพระราชบัญญัติการบิน13 
   ประเภทของโดรนในประเทศญ่ีปุนยังจํากัดอยูเฉพาะดานเทานั้น ยังไมเปดโอกาสให
ใชโดรนเพ่ือวัตถุประสงคในเชิงพาณิชย แตอยางไรก็ดี รัฐบาลญ่ีปุนยังคงมีการศึกษาอยางตอเนื่องถึง
การพัฒนากฎหมายใหใชโดรนในเชิงพาณิชยได โดยออกแผนการพัฒนาอุตสาหกรรมทางอากาศโดย
แบงออกเปน 4 ชวง ในการพัฒนาการใชโดรน ในชวงท่ี 1 และชวงท่ี 2 โดรนอาจจะยังตองบิน
ภายในวิสัยของผูควบคุม ในชวงท่ี 3 จะเริ่มในป 2018 โดยโดรนอาจจะบินนอกวิสัยของผูควบคุม 
(BVLOS) ในพ้ืนท่ีหางไกลผูคน เชน ภูเขา ทะเล แมน้ํา ทะเลสาบ ปา เปนตน ในชวงท่ี 4 โดรน
อาจจะบินนอกวิสัยของผูควบคุม (BVLOS) ในพ้ืนที่ ที่มีผูคนอาศัยได ในชวงที่  4 จะเริ่มโครงการใน            
ชวงหลังป 2022 
   เม่ือคณะผูวิจัยไดทําการศึกษาคํานิยามของโดรนเพ่ือวัตถุประสงคดานการขนสงทาง
อากาศท้ังในประเทศไทยและตางประเทศ พบวา แตละประเทศก็มีการใหคํานิยามของโดรนไว
คลายคลึงกัน กลาวคือ โดรน หมายถึง อากาศยานท่ีไมจําเปนตองมีมนุษยควบคุมอยูในตัวเครื่อง แต
ไมรวมถึงเครื่องบินจําลองไรคนขับขนาดเล็กท่ีมีวัตถุประสงคใชเพ่ือสันทนาการเทานั้น นอกจากนี้ 
เม่ือคณะผูวิจัยไดทําการศึกษาลักษณะและประเภทของโดรนแตละประเทศก็พบวา มีการกําหนด

                                                 
13Civil Aeronautics Act No. 118 of 2006 and Ordinance for Enforcement of the Civil 
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อ่ืนๆ ไดแก UAV, Drone, Remotely Piloted Vehicle (RPV), Remotely Piloted Aircraft  
(RPA), และ Remotely Operated Aircraft (ROA)11 
   โดรนขนาดเล็ก หมายถึง เครื่องบินไรคนขับท่ีมีน้ําหนักนอยกวา 55 ปอนดเม่ือบินข้ึน
รวมถึงทุกอยางท่ีอยูบนเรือหรือติดอยูกับเครื่องบิน และระบบโดรนขนาดเล็ก (UAS ขนาดเล็ก) หมายถึง 
เครื่องบินไรคนขับขนาดเล็กและองคประกอบท่ีเก่ียวของ (รวมถึงลิงกการสื่อสารและสวนประกอบท่ี
ควบคุมโดรนขนาดเล็ก) ท่ีจําเปนสําหรับการทํางานท่ีปลอดภัยและมีประสิทธิภาพของเครื่องบินไร
คนขับขนาดเล็กในระบบนานฟาแหงชาติ 
   เครื่องบินจําลอง หมายถึง โดรนท่ี (1) ความสามารถในการบินอยางยั่งยืนในชั้น
บรรยากาศ (2) บินภายในแนวสายตาท่ีมองเห็นไดของผูปฏิบัติการอากาศยาน และ (3) บินเพ่ืองาน
อดิเรกหรือเพ่ือการพักผอนหยอนใจ 
   อากาศยานเชิงพาณิชยระหวางรัฐ หมายถึง การขนสงโดยอากาศยานของบุคคลหรือ
ทรัพยสินเพ่ือการชดเชยหรือจางหรือการขนสงทางไปรษณียทางอากาศยานหรือการดําเนินงานหรือ
การนําทางของอากาศยานในการดําเนินการหรือสงเสริมธุรกิจหรืออาชีพในเชิงพาณิชยระหวาง
สถานท่ีใดๆ รัฐของสหรัฐอเมริกาหรือ District of Columbia และสถานท่ีในรัฐอ่ืนของสหรัฐอเมริกา
หรือ District of Columbia หรือระหวางสถานท่ีในรัฐเดียวกันของสหรัฐอเมริกาผานนานฟาเหนือ
สถานท่ีใดๆ นอกนั้น หรือระหวางสถานท่ีในดินแดนเดียวกันหรือครอบครองของสหรัฐอเมริกาหรือ 
District of Columbia12 
   ประเภทของโดรนสามารถแบงออกไดตามวัตถุประสงค 2 ประเภทดวยกัน คือ สวน 
107 ท่ีใชบังคับกับการบินท่ีไมใชเพ่ือนันทนาการและในสวน 101 สําหรับการบินเพ่ือการนันทนาการ 
   ในสวน 107 ท่ีใชบังคับกับการบินท่ีไมใชเพ่ือนันทนาการสามารถแบงออกไดเปน      
2 ประเภท คือ 
   ประเภทแรก คือ วัตถุประสงคในเชิงพาณิชย ตัวอยางเชน ในการทํางาน / ธุรกิจ 
จะตองปฏิบัติตามขอกําหนดของกฎขอ 107 Small UAS ของ FAA (ตอนท่ี 107) ซ่ึงรวมถึงการผาน
การทดสอบความรูดานการบินของ FAA เพ่ือรับใบรับรองนักบินระยะไกล 

                                                 
11César A. Muñoz, and others, “Unmanned aircraft systems in the national airspace 

system: a formal methods perspective,” ACM SIGLOG News 3, 3 (August 2016): 67-76. 
12Code of Federal Regulations Title 14, Chapter 1, Subchapter A, Part 1, Definitions and 

Abbreviation. 
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   ประเภทท่ีสอง คือ วัตถุประสงคในงานของรัฐ เชน สําหรับตํารวจหรือหนวยดับเพลิง 
จะตองดําเนินการภายใตกฎ Part 107 ของ FAA หรือไดรับใบรับรองการอนุญาตของรัฐบาลกลาง 
(COA) 
   ในสวน 101 สําหรับการบินวัตถุประสงคในดานนันทนาการจะตองปฏิบัติตามกฎ
เครื่องบินจําลองเพ่ือการสันทนาการของ FAA กลาวคือ หากโดรนของคุณมีน้ําหนักมากกวา 0.55 ปอนด 
(250 กรัม) จะตองจาย $5 เพ่ือลงทะเบียนและยังมีกฎเพ่ิมเติมเก่ียวกับนานฟาและระดับความสูง 
การใหอยูในระยะสายตาขณะบินและอ่ืนๆ 
   สําหรับประเทศญ่ีปุนโดรนถูกใหคํานิยามโดยกระทรวงท่ีดิน สาธารณูปโภค ขนสง
และทองเท่ียว (Land, Infrastructure, Transport and Tourism Industry) ซ่ึงเปนหนวยงานท่ี
รับผิดชอบในสวนของกฎระเบียบในการควบคุมโดรน หนวยงานดังกลาวไดใหคํานิยามไววา โดรน 
(UAV หรือ UA) หมายถึง เครื่องบิน เครื่องใบพัด เครื่องรอน เรือบินตางๆ ท่ีมีน้ําหนักเกิน 200 กรัม
ข้ึนไปแตไมเกิน 25 กิโลกรัมและสามารถขับเคลื่อนไดอยางอัตโนมัติโดยไมจําเปนตองมีมนุษยควบคุมอยู  
ในตัวเครื่อง สวนโดรนท่ีมีน้ําหนัก 25 กิโลกรัมหรือมากกวานั้น จะอยูภายใตมาตรฐานการบินท่ีเขมงวดกวา 
สําหรับ UAV ท่ีมีน้ําหนัก 200 กรัม (7 ออนซ) หรือนอยกวานั้น ไมอยูภายใตพระราชบัญญัติการบิน13 
   ประเภทของโดรนในประเทศญ่ีปุนยังจํากัดอยูเฉพาะดานเทานั้น ยังไมเปดโอกาสให
ใชโดรนเพ่ือวัตถุประสงคในเชิงพาณิชย แตอยางไรก็ดี รัฐบาลญ่ีปุนยังคงมีการศึกษาอยางตอเนื่องถึง
การพัฒนากฎหมายใหใชโดรนในเชิงพาณิชยได โดยออกแผนการพัฒนาอุตสาหกรรมทางอากาศโดย
แบงออกเปน 4 ชวง ในการพัฒนาการใชโดรน ในชวงท่ี 1 และชวงท่ี 2 โดรนอาจจะยังตองบิน
ภายในวิสัยของผูควบคุม ในชวงท่ี 3 จะเริ่มในป 2018 โดยโดรนอาจจะบินนอกวิสัยของผูควบคุม 
(BVLOS) ในพ้ืนท่ีหางไกลผูคน เชน ภูเขา ทะเล แมน้ํา ทะเลสาบ ปา เปนตน ในชวงท่ี 4 โดรน
อาจจะบินนอกวิสัยของผูควบคุม (BVLOS) ในพ้ืนที่ ที่มีผูคนอาศัยได ในชวงที่  4 จะเริ่มโครงการใน            
ชวงหลังป 2022 
   เม่ือคณะผูวิจัยไดทําการศึกษาคํานิยามของโดรนเพ่ือวัตถุประสงคดานการขนสงทาง
อากาศท้ังในประเทศไทยและตางประเทศ พบวา แตละประเทศก็มีการใหคํานิยามของโดรนไว
คลายคลึงกัน กลาวคือ โดรน หมายถึง อากาศยานท่ีไมจําเปนตองมีมนุษยควบคุมอยูในตัวเครื่อง แต
ไมรวมถึงเครื่องบินจําลองไรคนขับขนาดเล็กท่ีมีวัตถุประสงคใชเพ่ือสันทนาการเทานั้น นอกจากนี้ 
เม่ือคณะผูวิจัยไดทําการศึกษาลักษณะและประเภทของโดรนแตละประเทศก็พบวา มีการกําหนด

                                                 
13Civil Aeronautics Act No. 118 of 2006 and Ordinance for Enforcement of the Civil 

Aeronautics Act. 
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5.2 กฎหมายท่ีเก่ียวของกับโดรนขนสงทางอากาศ 
  1) กฎหมายท่ีเก่ียวของกับโดรนขนสงทางอากาศในประเทศไทย 
   ปจจุบันประเทศไทยมีหลักเกณฑการขออนุญาตและเง่ือนไขการบินโดรนตาม
ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง หลักเกณฑการขออนุญาตและเง่ือนไขในการบังคับหรือปลอย
อากาศยานซ่ึงไมมีนักบิน ประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558 ประกาศฉบับนี้
ไดประกาศใชเม่ือวันท่ี 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2558 และมีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2558 
โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ.2497 ท่ีไดกําหนดหามมิให
ผูใดบังคับหรือปลอยอากาศยานซ่ึงไมมีนักบิน นอกจากจะไดปฏิบัติตามเง่ือนไขหรือไดรับอนุญาต
เปนหนังสือตามท่ีรัฐมนตรีกระทรวงคมนาคมไดกําหนด สาระสําคัญในการขอการข้ึนทะเบียนและ
เง่ือนไขการบินของอากาศยานซ่ึงไมมีนักบินตามประกาศดังกลาวมี ดังนี้ 
   ผูจะทําการบินหรือปลอยโดรนจะตองทําการลงทะเบียนโดรนพรอมท้ังยังตองทําการ
ข้ึนทะเบียนเครื่องวิทยุคมนาคมสําหรับโดรนท่ีใชคลื่นความถ่ีในการบังคับตามประกาศคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) เรื่อง หลักเกณฑ
และเง่ือนไขการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีสําหรับอากาศยาน ซ่ึงไมมีนักบิน สําหรับใชงานเปนการ
ท่ัวไปซ่ึงเม่ือไดขอข้ึนทะเบียนอนุญาตใชคลื่นความถ่ีโดรนแลวก็ยังตองข้ึนทะเบียนผูบังคับอากาศยาน
โดรนกับกรมการบินพลเรือนดวยจึงจะไดรับหนังสือการข้ึนทะเบียนผูบังคับอากาศยานโดรนเสมือน
การทําใบขับข่ีโดรนมาจากกรมการบินพลเรือนจึงสามารถทําการบินโดรนได 
   หลักเกณฑการขออนุญาตบินโดรนใชบังคับเปนการท่ัวไปท้ังประเทศไมวาจะเปน
เอกชนหรือภาครัฐจะตองขออนุญาตตามหลักเกณฑ แตในหนวยงานของรัฐบางประเภท เชน สังกัด
ราชการทหาร ราชการตํารวจ ราชการศุลกากร กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไมตองดําเนินการข้ึนทะเบียนหรือปลอยโดรน เนื่องจากไดมีการ
กําหนดใหหนวยงานดังกลาวไมอยูภายใตพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 ตามมาตรา 5 ประกอบ
กฎกระทรวงกําหนดราชการอ่ืนท่ีไมอยูภายใตบังคับพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 
   กรณีอากาศยานท่ีมีน้ําหนักไมเกิน 25 กิโลกรัมท่ีใชในวัตถุประสงคเพ่ือการขนสงนั้น 
ผูท่ีจะใชโดรนจะตองมีการจดทะเบียนอากาศยานและมีคุณสมบัติเชนเดียวกับกรณีเพ่ือการถายภาพ 
การถายทําหรือการแสดงในภาพยนตรหรือรายการโทรทัศน กลาวคือ หากเปนบุคคลธรรมดาผูขอ
อนุญาตจะตองมีอายุไมต่ํากวา 20 ปบริบูรณ และไมมีพฤติการณท่ีเปนภัยตอความม่ันคงของประเทศ 
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และไมเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกในความผิดตามกฎหมายวาดวยยาเสพติด
หรือกฎหมายศุลกากร แตหากเปนนิติบุคคลผูแทนนิติบุคคลจะตองมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดไว
สําหรับคนธรรมดา ในสวนอากาศยานขนาดใหญท่ีมีน้ําหนักเกินกวา 25 กิโลกรัมข้ึนไป ผูท่ีจะใชโดรน
เพ่ือการขนสงจะตองยื่นขออนุญาตตออธิบดีกรมการบินพลเรือนเปนกรณีไป และจะบังคับหรือปลอย
อากาศยานไดตอเม่ือไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม และตองปฏิบัติ
ตามเง่ือนไขท่ีกําหนดเทานั้น 
   ขอกําหนดการบินโดรนสําหรับอากาศยานท่ีมีน้ําหนักไมเกิน 25 กิโลกรัมมีวัตถุประสงค
เพ่ือการขนสงสินคากอนทําการบินจะตองตรวจสอบสภาพของอากาศยานใหสามารถกระทําการบิน
ไดอยางปลอดภัย จะตองไดรับการอนุญาตจากเจาของพ้ืนท่ีท่ีทําการบิน มีการศึกษาพ้ืนท่ีและชั้นของ
หวงอากาศท่ีจะทําการบิน มีแผนฉุกเฉิน รวมถึงแผนกรณีเกิดอุบัติเหตุและการรักษาพยาบาล การ
แกปญหากรณีไมสามารถทําการบินได มีการบํารุงรักษาคูมือของผูผลิตมีความรูชํานาญในการบังคับ
อากาศยานและระบบของอากาศยาน มีความรูในกฎจราจรทางอากาศ นําหนังสือหรือสําเนาหนังสือ
การข้ึนทะเบียนติดตัวตลอดเวลาท่ีทําการบิน มีอุปกรณดับเพลิงท่ีสามารถใชงานไดติดตัวตลอดเวลา
ท่ีทําการบิน มีการทําประกันภัยสําหรับความเสียหายอันเกิดแกรางกาย ชีวิต ตลอดจนทรัพยสินของ
บุคคลท่ีสาม วงเงินไมต่ํากวาหนึ่งลานบาทตอครั้ง 
   ในสวนของขอกําหนดระหวางทําการบินผูบังคับโดรนจะตองปฏิบัติ ดังตอไปนี้ 
   (1) หามทําการบินในลักษณะท่ีอาจกอใหเปนอันตรายตอชีวิต รางกายและรบกวน
ความสงบของบุคคลอ่ืน 
   (2) หามทําการบินในเขตหามและเขตอันตรายตามเอกสารแถลงขาวการบินของ
ประเทศไทย รวมท้ัง สถานท่ีราชการ หนวยงานของรัฐ โรงพยาบาล เวนแตจะไดรับอนุญาตจาก
เจาของพ้ืนท่ี 
   (3)  แนวการบินข้ึนของอากาศยานตองไมมีสิ่งกีดขวาง  
   (4)  ผูบังคับตองสามารถมองเห็นอากาศยานไดตลอดเวลาท่ีทําการบินและหามทํา
การบังคับอากาศยานโดยอาศัยชุดกลองบนอากาศยานหรืออุปกรณอยางอ่ืนท่ีมีลักษณะใกลเคียง 
   (5)  ทําการบินในระหวางเวลาพระอาทิตยข้ึนถึงพระอาทิตยตกซ่ึงสามารถมองเห็น
อากาศยานไดอยางชัดเจน 
   (6)  หามทําการบินเขาใกลหรือเขาไปในเมฆ 
   (7)  หามทําการบินในระยะ 9 กิโลเมตรจากสนามบินหรือท่ีข้ึนลงชั่วคราวของอากาศ
ยาน เวนแตไดรับอนุญาตจากเจาของหรือผูดําเนินการสนามบินอนุญาตหรือท่ีข้ึนลงชั่วคราวอนุญาต 
   (8)  หามทําการบินใชความสูงเกิน 90 เมตร หรือ 300 ฟุต เหนือพ้ืนดิน  
   (9)  หามทําการบินเหนือเมือง หมูบาน ชุมชน หรือพ้ืนท่ีท่ีมีคนมาชุมนุมอยู 
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ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนเปนหลัก 
 

5.2 กฎหมายท่ีเก่ียวของกับโดรนขนสงทางอากาศ 
  1) กฎหมายท่ีเก่ียวของกับโดรนขนสงทางอากาศในประเทศไทย 
   ปจจุบันประเทศไทยมีหลักเกณฑการขออนุญาตและเง่ือนไขการบินโดรนตาม
ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง หลักเกณฑการขออนุญาตและเง่ือนไขในการบังคับหรือปลอย
อากาศยานซ่ึงไมมีนักบิน ประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558 ประกาศฉบับนี้
ไดประกาศใชเม่ือวันท่ี 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2558 และมีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2558 
โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ.2497 ท่ีไดกําหนดหามมิให
ผูใดบังคับหรือปลอยอากาศยานซ่ึงไมมีนักบิน นอกจากจะไดปฏิบัติตามเง่ือนไขหรือไดรับอนุญาต
เปนหนังสือตามท่ีรัฐมนตรีกระทรวงคมนาคมไดกําหนด สาระสําคัญในการขอการข้ึนทะเบียนและ
เง่ือนไขการบินของอากาศยานซ่ึงไมมีนักบินตามประกาศดังกลาวมี ดังนี้ 
   ผูจะทําการบินหรือปลอยโดรนจะตองทําการลงทะเบียนโดรนพรอมท้ังยังตองทําการ
ข้ึนทะเบียนเครื่องวิทยุคมนาคมสําหรับโดรนท่ีใชคลื่นความถ่ีในการบังคับตามประกาศคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) เรื่อง หลักเกณฑ
และเง่ือนไขการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีสําหรับอากาศยาน ซ่ึงไมมีนักบิน สําหรับใชงานเปนการ
ท่ัวไปซ่ึงเม่ือไดขอข้ึนทะเบียนอนุญาตใชคลื่นความถ่ีโดรนแลวก็ยังตองข้ึนทะเบียนผูบังคับอากาศยาน
โดรนกับกรมการบินพลเรือนดวยจึงจะไดรับหนังสือการข้ึนทะเบียนผูบังคับอากาศยานโดรนเสมือน
การทําใบขับข่ีโดรนมาจากกรมการบินพลเรือนจึงสามารถทําการบินโดรนได 
   หลักเกณฑการขออนุญาตบินโดรนใชบังคับเปนการท่ัวไปท้ังประเทศไมวาจะเปน
เอกชนหรือภาครัฐจะตองขออนุญาตตามหลักเกณฑ แตในหนวยงานของรัฐบางประเภท เชน สังกัด
ราชการทหาร ราชการตํารวจ ราชการศุลกากร กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไมตองดําเนินการข้ึนทะเบียนหรือปลอยโดรน เนื่องจากไดมีการ
กําหนดใหหนวยงานดังกลาวไมอยูภายใตพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 ตามมาตรา 5 ประกอบ
กฎกระทรวงกําหนดราชการอ่ืนท่ีไมอยูภายใตบังคับพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 
   กรณีอากาศยานท่ีมีน้ําหนักไมเกิน 25 กิโลกรัมท่ีใชในวัตถุประสงคเพ่ือการขนสงนั้น 
ผูท่ีจะใชโดรนจะตองมีการจดทะเบียนอากาศยานและมีคุณสมบัติเชนเดียวกับกรณีเพ่ือการถายภาพ 
การถายทําหรือการแสดงในภาพยนตรหรือรายการโทรทัศน กลาวคือ หากเปนบุคคลธรรมดาผูขอ
อนุญาตจะตองมีอายุไมต่ํากวา 20 ปบริบูรณ และไมมีพฤติการณท่ีเปนภัยตอความม่ันคงของประเทศ 
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และไมเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกในความผิดตามกฎหมายวาดวยยาเสพติด
หรือกฎหมายศุลกากร แตหากเปนนิติบุคคลผูแทนนิติบุคคลจะตองมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดไว
สําหรับคนธรรมดา ในสวนอากาศยานขนาดใหญท่ีมีน้ําหนักเกินกวา 25 กิโลกรัมข้ึนไป ผูท่ีจะใชโดรน
เพ่ือการขนสงจะตองยื่นขออนุญาตตออธิบดีกรมการบินพลเรือนเปนกรณีไป และจะบังคับหรือปลอย
อากาศยานไดตอเม่ือไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม และตองปฏิบัติ
ตามเง่ือนไขท่ีกําหนดเทานั้น 
   ขอกําหนดการบินโดรนสําหรับอากาศยานท่ีมีน้ําหนักไมเกิน 25 กิโลกรัมมีวัตถุประสงค
เพ่ือการขนสงสินคากอนทําการบินจะตองตรวจสอบสภาพของอากาศยานใหสามารถกระทําการบิน
ไดอยางปลอดภัย จะตองไดรับการอนุญาตจากเจาของพ้ืนท่ีท่ีทําการบิน มีการศึกษาพ้ืนท่ีและชั้นของ
หวงอากาศท่ีจะทําการบิน มีแผนฉุกเฉิน รวมถึงแผนกรณีเกิดอุบัติเหตุและการรักษาพยาบาล การ
แกปญหากรณีไมสามารถทําการบินได มีการบํารุงรักษาคูมือของผูผลิตมีความรูชํานาญในการบังคับ
อากาศยานและระบบของอากาศยาน มีความรูในกฎจราจรทางอากาศ นําหนังสือหรือสําเนาหนังสือ
การข้ึนทะเบียนติดตัวตลอดเวลาท่ีทําการบิน มีอุปกรณดับเพลิงท่ีสามารถใชงานไดติดตัวตลอดเวลา
ท่ีทําการบิน มีการทําประกันภัยสําหรับความเสียหายอันเกิดแกรางกาย ชีวิต ตลอดจนทรัพยสินของ
บุคคลท่ีสาม วงเงินไมต่ํากวาหนึ่งลานบาทตอครั้ง 
   ในสวนของขอกําหนดระหวางทําการบินผูบังคับโดรนจะตองปฏิบัติ ดังตอไปนี้ 
   (1) หามทําการบินในลักษณะท่ีอาจกอใหเปนอันตรายตอชีวิต รางกายและรบกวน
ความสงบของบุคคลอ่ืน 
   (2) หามทําการบินในเขตหามและเขตอันตรายตามเอกสารแถลงขาวการบินของ
ประเทศไทย รวมท้ัง สถานท่ีราชการ หนวยงานของรัฐ โรงพยาบาล เวนแตจะไดรับอนุญาตจาก
เจาของพ้ืนท่ี 
   (3)  แนวการบินข้ึนของอากาศยานตองไมมีสิ่งกีดขวาง  
   (4)  ผูบังคับตองสามารถมองเห็นอากาศยานไดตลอดเวลาท่ีทําการบินและหามทํา
การบังคับอากาศยานโดยอาศัยชุดกลองบนอากาศยานหรืออุปกรณอยางอ่ืนท่ีมีลักษณะใกลเคียง 
   (5)  ทําการบินในระหวางเวลาพระอาทิตยข้ึนถึงพระอาทิตยตกซ่ึงสามารถมองเห็น
อากาศยานไดอยางชัดเจน 
   (6)  หามทําการบินเขาใกลหรือเขาไปในเมฆ 
   (7)  หามทําการบินในระยะ 9 กิโลเมตรจากสนามบินหรือท่ีข้ึนลงชั่วคราวของอากาศ
ยาน เวนแตไดรับอนุญาตจากเจาของหรือผูดําเนินการสนามบินอนุญาตหรือท่ีข้ึนลงชั่วคราวอนุญาต 
   (8)  หามทําการบินใชความสูงเกิน 90 เมตร หรือ 300 ฟุต เหนือพ้ืนดิน  
   (9)  หามทําการบินเหนือเมือง หมูบาน ชุมชน หรือพ้ืนท่ีท่ีมีคนมาชุมนุมอยู 
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   (10)  หามบังคับอากาศยานเขาใกลอากาศยานซ่ึงมีนักบิน  
   (11)  หามทําการละเมิดสิทธิสวนบุคคลของผูอ่ืน 
   (12)  หามทําการบินโดยกอความเดือดรอน ความรําคาญ แกผูอ่ืน 
   (13)  หามสงหรือพาวัตถุอันตรายตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงหรืออุปกรณปลอย
แสงเลเซอรติดไปกับอากาศยาน  
   (14)  หามทําการบินโดยมีระยะหางในแนวราวกับบุคคล ยานพาหนะ สิ่งกอสราง 
อาคารท่ีไมเก่ียวของกับการปฏิบัติการบินนอยกวา 50 เมตร หรือ 100 ฟุต 
   (15)  เม่ือมีอุบัติเหตุเกิดแกอากาศยาน ใหผูบังคับหรือปลอยอากาศยานแจงอุบัติเหตุนั้น
ตอพนักงานโดยไมชักชา 
   สําหรับอากาศยานท่ีมีน้ําหนักเกิน 25 กิโลกรัมข้ึนไป ใหผูควบคุมโดรนเพ่ือการ
ขนสงยื่นคําขออนุญาตตออธิบดีเปนรายกรณีไปและจะบังคับหรือปลอยอากาศยานไดตอเม่ือไดรับ
อนุญาตเปนหนังสือจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมเทานั้น 
   กฎหมายท่ีเ ก่ียวของกับการใชโดรนเพ่ือการขนสงสินคาในประเทศไทยคือ
พระราชบัญญัติการรับขนทางอากาศระหวางประเทศ พ.ศ. 2558 ในหมวด 6 ท่ีวาดวยการขนสงภายใน  
ประเทศ แตกอนท่ีพระราชบัญญัติการรับขนทางอากาศระหวางประเทศ พ.ศ. 2558 จะมีผลบังคับใช
ประเทศไทยไดมีการนําประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยท่ีบัญญัติถึงการรับขนไวในบรรพ 3 
ลักษณะ 8 รับขน มาใชในการรับขนทางอากาศท้ังในประเทศและระหวางประเทศ ซ่ึงเม่ือสภาพ
สังคมและสิ่งแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไป รวมถึงเทคโนโลยีมีความเจริญกาวหนาอยางรวดเร็วทําให
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยท่ีบัญญัติถึงการรับขนไมสามารถรองรับลักษณะพิเศษของการรับ
ขนทางอากาศไดอยางเหมาะสม ประเทศไทยจึงไดมีการกําหนดหลักเกณฑบางประการท่ีเก่ียวของ
กับการรับขนทางอากาศระหวางประเทศข้ึนเพ่ือใหสอดคลองกับวิธีปฏิบัติระหวางประเทศ โดยใหไว 
ณ วันท่ี 7 กุมภาพันธ พ.ศ. 2558 และใหมีผลใชบังคับเม่ือพนกําหนด 90 วันนับแตวันท่ีไดประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา 
   เม่ือพระราชบัญญัติการรับขนทางอากาศระหวางประเทศ พ.ศ. 2558 ไดประกาศใช
แลวสงผลใหการขนสงทางอากาศระหวางประเทศไมอยูภายใตประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวา
ดวยการรับขนอีกตอไป และยังไดมีการนําหลักเกณฑการขนทางอากาศระหวางประเทศมาบังคับใช
กับการรับขนทางอากาศภายในประเทศโดยอนุโลมดวย ซ่ึงการรับขนทางอากาศภายในประเทศนั้น 
มีความหมายถึง การรับขนคนโดยสาร สัมภาระหรือของทางอากาศโดยอากาศยาน ซ่ึงคูสัญญาตกลง
ใหถ่ินตนทางและถ่ินปลายทางต้ังอยูในอาณาเขตประเทศเดียวกัน แตไมรวมถึงการรับขนทางอากาศ
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ระหวางประเทศและการรับขนท่ีดําเนินการโดยผูขนสงหลายคนหลายทอดท่ีมีการทําสัญญาเดียว
หรือหลายชุดเพ่ือหลีกเลี่ยงลักษณะของการรับขนทางอากาศระหวางประเทศ14 
   ในสวนเขตอํานาจศาลท่ีมีอํานาจนั้นพระราชบัญญัติการรับขนทางอากาศระหวาง
ประเทศ พ.ศ. 2558 ไดบัญญัติไวชัดเจนแลววา คดีท่ีเก่ียวกับการรับขนทางอากาศภายในประเทศ 
ใหอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ15 แตสําหรับ    
คดีท่ีเก่ียวของกับการรับขนทางอากาศภายในประเทศท่ีมีการพิจารณากอนท่ีจะมีพระราชบัญญัติการ
รับขนทางอากาศระหวางประเทศ พ.ศ. 2558 มาบังคับใชนั้น ในบทเฉพาะกาลบัญญัติไวอยางชัดเจน
ถึงการพิจารณาคดีโดยใหศาลพิจารณาคดีตอไปจนแลวเสร็จโดยถือวาคดีนั้นมิไดเก่ียวกับการรับขน
ทางอากาศตามพระราชบัญญัตินี้เลย16 
   ดังนั้น การนําโดรนขนสงสินคาเชิงพาณิชยมาใชภายในประเทศไทยผูควบคุมโดรน
และผูรับบริการจําเปนจะตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการรับขนทางอากาศระหวางประเทศ พ.ศ. 2558 
ในหมวดท่ี 2 ท่ีวาดวยการรับขนของต้ังแตมาตรา 24 จนถึงมาตรา 45 รวมจํานวนท้ังสิ้น 21 มาตรา
มาประกอบในการพิจารณาถึงสิทธิหนาท่ีและความรับผิดของผูขนสงและผูตราสงซ่ึงนําโดรนมาขนสง
สินคาดวย 
   การขนสงวัตถุอันตรายในประเทศไทยอยูภายใตขอบังคับของสํานักงานการบิน
พลเรือนแหงประเทศไทย ฉบับท่ี 4 วาดวยการขนสงวัตถุอันตรายทางอากาศออกโดยอาศัยมาตรา 6/1 
และมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกําหนด
แกไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 และ พ.ศ. 2558 ไดกําหนดให วัตถุอันตราย 
(Dangerous Goods) หมายถึง วัตถุหรือสารท่ีขนไปกับอากาศยานซ่ึงสามารถกอใหเกิดความเสี่ยง
ตอสุขภาพ ความปลอด และทรัพยสิน หรือสภาพแวดลอม โดยแบงประเภทตามท่ีกําหนดไวใน
ขอกําหนดทางเทคนิคสําหรับการขนสงวัตถุอันตรายทางอากาศอยางปลอดภัย (ICAO DOC 9284)17 
   ตามขอบังคับของสํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย ฉบับที่  4 วาดวยการ
ขนสงวัตถุอันตรายทางอากาศ ขอ 4 หามผูดําเนินการเดินอากาศรับวัตถุอันตรายเพ่ือการขนสงทาง
อากาศ เวนแต 
   (1) ผูสงไดรับอนุญาตใหสง และผูดําเนินการเดินอากาศนั้นไดรับอนุญาตใหพาวัตถุ
อันตรายไปกับอากาศยานตามกฎหมายวาดวยการเดินอากาศและกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ รวมท้ัง
                                                 

14พระราชบัญญัติการรับขนทางอากาศระหวางประเทศ พ.ศ. 2558, มาตรา 57. 
15พระราชบัญญัติการรับขนทางอากาศระหวางประเทศ พ.ศ. 2558, มาตรา 58. 
16พระราชบัญญัติการรับขนทางอากาศระหวางประเทศ พ.ศ. 2558, มาตรา 59. 
17ขอบังคับของสํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย ฉบับท่ี 4 วาดวยการขนสงวัตถุอันตรายทาง
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   (10)  หามบังคับอากาศยานเขาใกลอากาศยานซ่ึงมีนักบิน  
   (11)  หามทําการละเมิดสิทธิสวนบุคคลของผูอ่ืน 
   (12)  หามทําการบินโดยกอความเดือดรอน ความรําคาญ แกผูอ่ืน 
   (13)  หามสงหรือพาวัตถุอันตรายตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงหรืออุปกรณปลอย
แสงเลเซอรติดไปกับอากาศยาน  
   (14)  หามทําการบินโดยมีระยะหางในแนวราวกับบุคคล ยานพาหนะ สิ่งกอสราง 
อาคารท่ีไมเก่ียวของกับการปฏิบัติการบินนอยกวา 50 เมตร หรือ 100 ฟุต 
   (15)  เม่ือมีอุบัติเหตุเกิดแกอากาศยาน ใหผูบังคับหรือปลอยอากาศยานแจงอุบัติเหตุนั้น
ตอพนักงานโดยไมชักชา 
   สําหรับอากาศยานท่ีมีน้ําหนักเกิน 25 กิโลกรัมข้ึนไป ใหผูควบคุมโดรนเพ่ือการ
ขนสงยื่นคําขออนุญาตตออธิบดีเปนรายกรณีไปและจะบังคับหรือปลอยอากาศยานไดตอเม่ือไดรับ
อนุญาตเปนหนังสือจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมเทานั้น 
   กฎหมายท่ีเ ก่ียวของกับการใชโดรนเพ่ือการขนสงสินคาในประเทศไทยคือ
พระราชบัญญัติการรับขนทางอากาศระหวางประเทศ พ.ศ. 2558 ในหมวด 6 ท่ีวาดวยการขนสงภายใน  
ประเทศ แตกอนท่ีพระราชบัญญัติการรับขนทางอากาศระหวางประเทศ พ.ศ. 2558 จะมีผลบังคับใช
ประเทศไทยไดมีการนําประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยท่ีบัญญัติถึงการรับขนไวในบรรพ 3 
ลักษณะ 8 รับขน มาใชในการรับขนทางอากาศท้ังในประเทศและระหวางประเทศ ซ่ึงเม่ือสภาพ
สังคมและสิ่งแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไป รวมถึงเทคโนโลยีมีความเจริญกาวหนาอยางรวดเร็วทําให
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยท่ีบัญญัติถึงการรับขนไมสามารถรองรับลักษณะพิเศษของการรับ
ขนทางอากาศไดอยางเหมาะสม ประเทศไทยจึงไดมีการกําหนดหลักเกณฑบางประการท่ีเก่ียวของ
กับการรับขนทางอากาศระหวางประเทศข้ึนเพ่ือใหสอดคลองกับวิธีปฏิบัติระหวางประเทศ โดยใหไว 
ณ วันท่ี 7 กุมภาพันธ พ.ศ. 2558 และใหมีผลใชบังคับเม่ือพนกําหนด 90 วันนับแตวันท่ีไดประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา 
   เม่ือพระราชบัญญัติการรับขนทางอากาศระหวางประเทศ พ.ศ. 2558 ไดประกาศใช
แลวสงผลใหการขนสงทางอากาศระหวางประเทศไมอยูภายใตประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวา
ดวยการรับขนอีกตอไป และยังไดมีการนําหลักเกณฑการขนทางอากาศระหวางประเทศมาบังคับใช
กับการรับขนทางอากาศภายในประเทศโดยอนุโลมดวย ซ่ึงการรับขนทางอากาศภายในประเทศนั้น 
มีความหมายถึง การรับขนคนโดยสาร สัมภาระหรือของทางอากาศโดยอากาศยาน ซ่ึงคูสัญญาตกลง
ใหถ่ินตนทางและถ่ินปลายทางต้ังอยูในอาณาเขตประเทศเดียวกัน แตไมรวมถึงการรับขนทางอากาศ
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ระหวางประเทศและการรับขนท่ีดําเนินการโดยผูขนสงหลายคนหลายทอดท่ีมีการทําสัญญาเดียว
หรือหลายชุดเพ่ือหลีกเลี่ยงลักษณะของการรับขนทางอากาศระหวางประเทศ14 
   ในสวนเขตอํานาจศาลท่ีมีอํานาจนั้นพระราชบัญญัติการรับขนทางอากาศระหวาง
ประเทศ พ.ศ. 2558 ไดบัญญัติไวชัดเจนแลววา คดีท่ีเก่ียวกับการรับขนทางอากาศภายในประเทศ 
ใหอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ15 แตสําหรับ    
คดีท่ีเก่ียวของกับการรับขนทางอากาศภายในประเทศท่ีมีการพิจารณากอนท่ีจะมีพระราชบัญญัติการ
รับขนทางอากาศระหวางประเทศ พ.ศ. 2558 มาบังคับใชนั้น ในบทเฉพาะกาลบัญญัติไวอยางชัดเจน
ถึงการพิจารณาคดีโดยใหศาลพิจารณาคดีตอไปจนแลวเสร็จโดยถือวาคดีนั้นมิไดเก่ียวกับการรับขน
ทางอากาศตามพระราชบัญญัตินี้เลย16 
   ดังนั้น การนําโดรนขนสงสินคาเชิงพาณิชยมาใชภายในประเทศไทยผูควบคุมโดรน
และผูรับบริการจําเปนจะตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการรับขนทางอากาศระหวางประเทศ พ.ศ. 2558 
ในหมวดท่ี 2 ท่ีวาดวยการรับขนของต้ังแตมาตรา 24 จนถึงมาตรา 45 รวมจํานวนท้ังสิ้น 21 มาตรา
มาประกอบในการพิจารณาถึงสิทธิหนาท่ีและความรับผิดของผูขนสงและผูตราสงซ่ึงนําโดรนมาขนสง
สินคาดวย 
   การขนสงวัตถุอันตรายในประเทศไทยอยูภายใตขอบังคับของสํานักงานการบิน
พลเรือนแหงประเทศไทย ฉบับท่ี 4 วาดวยการขนสงวัตถุอันตรายทางอากาศออกโดยอาศัยมาตรา 6/1 
และมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกําหนด
แกไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 และ พ.ศ. 2558 ไดกําหนดให วัตถุอันตราย 
(Dangerous Goods) หมายถึง วัตถุหรือสารท่ีขนไปกับอากาศยานซ่ึงสามารถกอใหเกิดความเสี่ยง
ตอสุขภาพ ความปลอด และทรัพยสิน หรือสภาพแวดลอม โดยแบงประเภทตามท่ีกําหนดไวใน
ขอกําหนดทางเทคนิคสําหรับการขนสงวัตถุอันตรายทางอากาศอยางปลอดภัย (ICAO DOC 9284)17 
   ตามขอบังคับของสํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย ฉบับที่  4 วาดวยการ
ขนสงวัตถุอันตรายทางอากาศ ขอ 4 หามผูดําเนินการเดินอากาศรับวัตถุอันตรายเพ่ือการขนสงทาง
อากาศ เวนแต 
   (1) ผูสงไดรับอนุญาตใหสง และผูดําเนินการเดินอากาศนั้นไดรับอนุญาตใหพาวัตถุ
อันตรายไปกับอากาศยานตามกฎหมายวาดวยการเดินอากาศและกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ รวมท้ัง
                                                 

14พระราชบัญญัติการรับขนทางอากาศระหวางประเทศ พ.ศ. 2558, มาตรา 57. 
15พระราชบัญญัติการรับขนทางอากาศระหวางประเทศ พ.ศ. 2558, มาตรา 58. 
16พระราชบัญญัติการรับขนทางอากาศระหวางประเทศ พ.ศ. 2558, มาตรา 59. 
17ขอบังคับของสํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย ฉบับท่ี 4 วาดวยการขนสงวัตถุอันตรายทาง
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กฎหมายของประเทศตนทาง ประเทศท่ีอากาศยานนั้นนําวัตถุอันตรายบินผาน หรือพักระหวาง
เสนทางการบินและของประเทศปลายทาง 
   (2) ผูสงไดสําแดงวาวัตถุอันตรายนั้นไมเปนวัตถุอันตรายท่ีตองหามสําหรับการขนสง
ทางอากาศโดยไดระบุประเภท (Class i f icat ion) บรรจุหีบหอ  (Packing) ติดฉลากและทํา
เครื่องหมาย (Labeling and Marking) และลงนามในเอกสารกํากับการขนสงสินคาอันตรายตามท่ี
กําหนดไวในขอกําหนดทางเทคนิค 
   (3)  จัดทําใบรายการตรวจรับวัตถุอันตราย (Dangerous Goods Acceptance 
Checklist) เพ่ือเปนเครื่องมือในการตรวจรับสินคาอันตรายตามขอ 4 
   (4) มีการตรวจสอบเอกสารตางๆ  ประกอบการขนสงสินคาวัตถุอันตราย หีบหอ หีบหอรวม 
และอุปกรณหนวยบรรทุกใหเปนไปตามข้ันตอนการตรวจรับสินคา (Acceptance Procedures) ท่ี
ระบุไวในขอกําหนดทางเทคนิค 
   (5)  ดําเนินการเก่ียวกับการบรรทุกและจัดวาง (Loading and Stowage) ตามข้ันตอน        
ท่ีกําหนดไวในขอกําหนดทางเทคนิค 
   (6)  วัตถุอันตรายนั้น  ๆไดผานการตรวจสอบตามแผนการควบคุมการรักษาความปลอดภัย
สินคาและไปรษณียภัณฑท่ีกําหนดไวในขอบังคับของคณะกรรมการการบินพลเรือนวาดวยการรักษา
ความปลอดภัยสินคาและไปรษณียภัณฑทางอากาศ 
   (7)  เปนวัตถุอันตรายท่ีเปนไปรษณียภัณฑทางอากาศซึ่งไดจัดสงผานการไปรษณีย     
ควบคุมท่ีไดรับอนุญาตจากสํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย และมีกระบวนการดําเนินงาน
และการฝกอบรมตามท่ีกําหนดไวในขอกําหนดทางเทคนิคโดยการรับรองของผูอํานวยการ 
   (8)  จัดใหมีระบบการจัดการดานนิรภัยตามขอบังคับของคณะกรรมการการบินพลเรือน     
ท่ีเก่ียวของกําหนดไว 
  2) กฎหมายท่ีเก่ียวของกับโดรนขนสงทางอากาศในสาธารณรัฐฝรั่งเศส 
   สําหรับสาธารณรัฐฝรั่งเศสมีหลักเกณฑการขออนุญาตและเง่ือนไขการบินโดรนเพ่ือ
การขนสงตามประกาศวาดวยโดรน (Arrêté du 17 décembre 2015 relatif à la conception des 
aéronefscivils qui circulent sans aucunepersonne à bord, aux conditions de leuremploi et 
aux capacitésrequises des personnes qui les utilisent) การขออนุญาตและเง่ือนไขการบิน
โดรนเพ่ือการขนสงจะตองขอในประเภทกิจกรรมพิเศษซ่ึงอากาศยานท่ีมีน้ํ าหนักมากกวา            
25 กิโลกรัม รัฐมนตรีผูรับผิดชอบการบินพลเรือนจะแจงใหทราบถึงเครื่องหมายประจําตัวท่ีติดอยูกับ
เครื่องบินขับเคลื่อนระยะไกลท่ีมีความสูง 50 เซนติเมตร (ซ่ึงเปนขนาดสูงสุดของเครื่องบินท่ีจะไดรับ
อนุญาต) 
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  สําหรับโดรนประเภทกิจกรรมพิเศษนี้จะตองมีใบรับรองการออกแบบซ่ึงไดถูกระบุไวใช
กับอากาศยานดังตอไปนี้  
    (1) อากาศยานท่ีมีมวลมากกวา 25 กิโลกรัม 
    (2) อากาศยานท่ีใชในสถานการณ S-2 
    (3) อากาศยานท่ีมีมวลมากกวา 2 กิโลกรัม ท่ีใชในสถานการณ S-3 
    (4) อากาศยานท่ีใชในสถานการณ S-4  
  โดยท่ัวไปแลวใบรับรองการออกแบบจะออกโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการบิน
พลเรือนภายใตเง่ือนไขดังตอไปนี้ คือ ผูสมัครไดทําการทดสอบและการวิเคราะหท่ีจําเปนเพ่ือแสดง
ใหเห็นถึงการปฏิบัติตามขอกําหนดดานความปลอดภัยกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงการบินพลเรือน 
โดยผูถือใบรับรองการออกแบบ จะอยูในการควบคุมของรัฐมนตรีการบินพลเรือนตามขอกําหนดดาน
ความปลอดภัยท่ีเก่ียวของ 
  ในการใชงานแตละครั้งจําเปนตองมีการบันทึกการใชงานทุกครั้ง รวมถึงตองมีคูมือการ
ใชงานของผูใชงานซ่ึงมีรายละเอียด คือ การตรวจสอบความปลอดภัยกอนการข้ึนบิน โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการตรวจสอบความเปนไปไดในกรณีท่ีมีการจอดฉุกเฉิน และอุปกรณปองกันบุคคลท่ีสาม 
ขอจํากัดของมวล ขอจํากัดสภาพอากาศ คําแนะนําในการใชโปรแกรมและอุปกรณสําหรับการจํากัด
ระดับความสูง ข้ันตอนฉุกเฉิน คูมือการบํารุงรักษาท่ีระบุการตรวจสอบเปนระยะเวลาท่ีจําเปนในการ
บํารุงรักษาตามสมควรของเครื่องอากาศยาน 
  สําหรับคลื่นความถ่ีท่ีใชในการควบคุมอากาศยานและเพ่ือการปฏิบัติภารกิจในหมวด
ของกิจกรรมเฉพาะใหเปนไปตามขอบังคับท่ีใชบังคับ18 คือ การใชคลื่นความถ่ีวิทยุสําหรับการควบคุม
เครื่องบินระยะไกลและอุปกรณตางๆ ไมจําเปนตองไดรับอนุญาตลวงหนาหากเปนไปตามเง่ือนไข 
กลาวคือ ความถ่ีเหลานี้ข้ึนอยูกับการอนุญาตท่ัวไปและการสงสัญญาณท่ีเก่ียวของไดถูกกําหนดไวใน
ตารางการกระจายคลื่นความถ่ีแหงชาติท่ีมีอยูในเว็บไซตของสํานักงานความถ่ีแหงชาติ19 การใช
ความถ่ีอ่ืนหรือการไมปฏิบัติตามเง่ือนไขการปลอยคลื่นตองไดรับการอนุมัติกอนซ่ึงจะตองไดรับการ

                                                 
18Directorate General for Civil Aviation (Direction générale de l'Aviation civile), AÉRONEFS 

CIRCULANT SANS PERSONNE à BORD: ACTIVITÉS PARTICULIÈRES [Online], available URL: https:// 
www.aeroport.fr/uploads/documents/Guide_A%C3%89RONEFS%20CIRCULANT%20SANS%20PERSONNE%20%C3% 
A0%20BORD%20%20ACTIVIT%C3%89S%20PARTICULI%C3%88RES_v1.pdf, 2015 (December, 22). 

19L'Agence nationale des fréquences (ANFR), Le tableau national de répartition des 
bandes de fréquences [Online], availableURL: https://www.anfr.fr/gestion-des-frequences-
sites/tnrbf/, 2021 (May, 04). 
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กฎหมายของประเทศตนทาง ประเทศท่ีอากาศยานนั้นนําวัตถุอันตรายบินผาน หรือพักระหวาง
เสนทางการบินและของประเทศปลายทาง 
   (2) ผูสงไดสําแดงวาวัตถุอันตรายนั้นไมเปนวัตถุอันตรายท่ีตองหามสําหรับการขนสง
ทางอากาศโดยไดระบุประเภท (Class i f icat ion) บรรจุหีบหอ  (Packing) ติดฉลากและทํา
เครื่องหมาย (Labeling and Marking) และลงนามในเอกสารกํากับการขนสงสินคาอันตรายตามท่ี
กําหนดไวในขอกําหนดทางเทคนิค 
   (3)  จัดทําใบรายการตรวจรับวัตถุอันตราย (Dangerous Goods Acceptance 
Checklist) เพ่ือเปนเครื่องมือในการตรวจรับสินคาอันตรายตามขอ 4 
   (4) มีการตรวจสอบเอกสารตางๆ  ประกอบการขนสงสินคาวัตถุอันตราย หีบหอ หีบหอรวม 
และอุปกรณหนวยบรรทุกใหเปนไปตามข้ันตอนการตรวจรับสินคา (Acceptance Procedures) ท่ี
ระบุไวในขอกําหนดทางเทคนิค 
   (5)  ดําเนินการเก่ียวกับการบรรทุกและจัดวาง (Loading and Stowage) ตามข้ันตอน        
ท่ีกําหนดไวในขอกําหนดทางเทคนิค 
   (6)  วัตถุอันตรายนั้น  ๆไดผานการตรวจสอบตามแผนการควบคุมการรักษาความปลอดภัย
สินคาและไปรษณียภัณฑท่ีกําหนดไวในขอบังคับของคณะกรรมการการบินพลเรือนวาดวยการรักษา
ความปลอดภัยสินคาและไปรษณียภัณฑทางอากาศ 
   (7)  เปนวัตถุอันตรายท่ีเปนไปรษณียภัณฑทางอากาศซึ่งไดจัดสงผานการไปรษณีย     
ควบคุมท่ีไดรับอนุญาตจากสํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย และมีกระบวนการดําเนินงาน
และการฝกอบรมตามท่ีกําหนดไวในขอกําหนดทางเทคนิคโดยการรับรองของผูอํานวยการ 
   (8)  จัดใหมีระบบการจัดการดานนิรภัยตามขอบังคับของคณะกรรมการการบินพลเรือน     
ท่ีเก่ียวของกําหนดไว 
  2) กฎหมายท่ีเก่ียวของกับโดรนขนสงทางอากาศในสาธารณรัฐฝรั่งเศส 
   สําหรับสาธารณรัฐฝรั่งเศสมีหลักเกณฑการขออนุญาตและเง่ือนไขการบินโดรนเพ่ือ
การขนสงตามประกาศวาดวยโดรน (Arrêté du 17 décembre 2015 relatif à la conception des 
aéronefscivils qui circulent sans aucunepersonne à bord, aux conditions de leuremploi et 
aux capacitésrequises des personnes qui les utilisent) การขออนุญาตและเง่ือนไขการบิน
โดรนเพ่ือการขนสงจะตองขอในประเภทกิจกรรมพิเศษซ่ึงอากาศยานท่ีมีน้ํ าหนักมากกวา            
25 กิโลกรัม รัฐมนตรีผูรับผิดชอบการบินพลเรือนจะแจงใหทราบถึงเครื่องหมายประจําตัวท่ีติดอยูกับ
เครื่องบินขับเคลื่อนระยะไกลท่ีมีความสูง 50 เซนติเมตร (ซ่ึงเปนขนาดสูงสุดของเครื่องบินท่ีจะไดรับ
อนุญาต) 
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  สําหรับโดรนประเภทกิจกรรมพิเศษนี้จะตองมีใบรับรองการออกแบบซ่ึงไดถูกระบุไวใช
กับอากาศยานดังตอไปนี้  
    (1) อากาศยานท่ีมีมวลมากกวา 25 กิโลกรัม 
    (2) อากาศยานท่ีใชในสถานการณ S-2 
    (3) อากาศยานท่ีมีมวลมากกวา 2 กิโลกรัม ท่ีใชในสถานการณ S-3 
    (4) อากาศยานท่ีใชในสถานการณ S-4  
  โดยท่ัวไปแลวใบรับรองการออกแบบจะออกโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการบิน
พลเรือนภายใตเง่ือนไขดังตอไปนี้ คือ ผูสมัครไดทําการทดสอบและการวิเคราะหท่ีจําเปนเพ่ือแสดง
ใหเห็นถึงการปฏิบัติตามขอกําหนดดานความปลอดภัยกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงการบินพลเรือน 
โดยผูถือใบรับรองการออกแบบ จะอยูในการควบคุมของรัฐมนตรีการบินพลเรือนตามขอกําหนดดาน
ความปลอดภัยท่ีเก่ียวของ 
  ในการใชงานแตละครั้งจําเปนตองมีการบันทึกการใชงานทุกครั้ง รวมถึงตองมีคูมือการ
ใชงานของผูใชงานซ่ึงมีรายละเอียด คือ การตรวจสอบความปลอดภัยกอนการข้ึนบิน โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการตรวจสอบความเปนไปไดในกรณีท่ีมีการจอดฉุกเฉิน และอุปกรณปองกันบุคคลท่ีสาม 
ขอจํากัดของมวล ขอจํากัดสภาพอากาศ คําแนะนําในการใชโปรแกรมและอุปกรณสําหรับการจํากัด
ระดับความสูง ข้ันตอนฉุกเฉิน คูมือการบํารุงรักษาท่ีระบุการตรวจสอบเปนระยะเวลาท่ีจําเปนในการ
บํารุงรักษาตามสมควรของเครื่องอากาศยาน 
  สําหรับคลื่นความถ่ีท่ีใชในการควบคุมอากาศยานและเพ่ือการปฏิบัติภารกิจในหมวด
ของกิจกรรมเฉพาะใหเปนไปตามขอบังคับท่ีใชบังคับ18 คือ การใชคลื่นความถ่ีวิทยุสําหรับการควบคุม
เครื่องบินระยะไกลและอุปกรณตางๆ ไมจําเปนตองไดรับอนุญาตลวงหนาหากเปนไปตามเง่ือนไข 
กลาวคือ ความถ่ีเหลานี้ข้ึนอยูกับการอนุญาตท่ัวไปและการสงสัญญาณท่ีเก่ียวของไดถูกกําหนดไวใน
ตารางการกระจายคลื่นความถ่ีแหงชาติท่ีมีอยูในเว็บไซตของสํานักงานความถ่ีแหงชาติ19 การใช
ความถ่ีอ่ืนหรือการไมปฏิบัติตามเง่ือนไขการปลอยคลื่นตองไดรับการอนุมัติกอนซ่ึงจะตองไดรับการ

                                                 
18Directorate General for Civil Aviation (Direction générale de l'Aviation civile), AÉRONEFS 

CIRCULANT SANS PERSONNE à BORD: ACTIVITÉS PARTICULIÈRES [Online], available URL: https:// 
www.aeroport.fr/uploads/documents/Guide_A%C3%89RONEFS%20CIRCULANT%20SANS%20PERSONNE%20%C3% 
A0%20BORD%20%20ACTIVIT%C3%89S%20PARTICULI%C3%88RES_v1.pdf, 2015 (December, 22). 

19L'Agence nationale des fréquences (ANFR), Le tableau national de répartition des 
bandes de fréquences [Online], availableURL: https://www.anfr.fr/gestion-des-frequences-
sites/tnrbf/, 2021 (May, 04). 
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รองขอจาก:  DGAC (ศูนย DSAC/NO/NAV) สําหรับการเชื่อมโยงการควบคุมของเครื่องบินและ ARCEP       
สําหรับการติดตอประสานงานท่ีเก่ียวของกับอุปกรณตางๆ ท่ีใชสําหรับการบิน 
  ขอกําหนดการบินโดรนในสาธารณรัฐฝรั่งเศสเปนไปตามประกาศวาดวยโดรนกําหนดให
โดรนในหมวดกิจกรรมพิเศษ เชน การใชโดรนเพ่ือการขนสงสินคาเชิงพาณิชยตองดําเนินการบินโดรน 
ภายใตเง่ือนไขดังนี้20 กลาวคือ  
    (1) ใชนอกพ้ืนท่ีท่ีไมมีประชากรหนาแนน โดยตองไมบินผานบุคคลท่ีสามในระยะทาง
แนวนอนสูงสุด 200 เมตร จากการควบคุมระยะไกล (S-1) 
    (2) ใชนอกพ้ืนท่ีท่ีไมมีประชากรหนาแนน โดยไมมีบุคคลท่ีสามบนพ้ืนดินในเขตของ
การข้ึนบินท่ีระยะทางแนวนอนสูงสุด 1 กิโลเมตร จากนักบินระยะไกล (S-2) 
    (3) ใชในพ้ืนท่ีท่ีไมมีประชากรหนาแนน โดยตองไมบินผานบุคคลท่ีสามท่ีระยะทาง
แนวนอนสูงสุด 100 เมตร จากนกับินระยะไกล (S-3) 
    (4) ใชนอกพ้ืนท่ีท่ีไมมีประชากรหนาแนนซ่ึงไมเปนไปตามเกณฑของสถานการณ    
S-1 และ S-2 (S-4) 
  ตามประกาศวาดวยการใชนานฟาโดยโดรนกําหนดใหโดรนตามประกาศวาดวยโดรน
ประเภทเครื่องบินจําลอง ประเภททดลอง และประเภทกิจกรรมพิเศษตองเคารพตามขอหามและ
ขอจํากัดตางๆ กลาวคือ การใชโดรนอัตโนมัติโดยปราศจากนักบินระยะไกลเปนสิ่งตองหาม ยกเวน
เปนการใชในบริบทของกิจกรรมทางอากาศแบบเครื่องบินจําลองท่ีไมใชการบินระยะไกลท่ีโดรนมี
น้ําหนักนอยกวา 1 กิโลกรัม ซ่ึงเม่ือบินแลวใชระยะเวลาในการบินแตละเท่ียวบินไมเกิน 8 นาที21 
  นอกเหนือจากนั้น ประกาศวาดวยการใชนานฟาโดยโดรนยังหามการบินโดรนตอน
กลางคืน ซ่ึงสามารถแบงเปนสองชวง กลาวคือ ชวงระยะละติจูดท่ี 30°-60° เวลากลางคืนเริ่มนับจาก 
30 นาทีหลังจากพระอาทิตยตกจนถึง 30 นาทีกอนพระอาทิตยข้ึน และชวงละติจูดท่ีนอยกวาหรือ
เทากับ 30° เวลากลางคืนเริ่มนับจาก 15 นาทีหลังจากพระอาทิตยตกจนถึง 15 นาทีกอนพระอาทิตยข้ึน 
  ตามกฎหมายวาดวยการเพ่ิมความปลอดภัยในการใชโดรนพลเรือนไดออกมาบังคับใช
เพ่ิมความปลอดภัยในการใชโดรนพลเรือนท่ีบินในโซนออนไหว (Zone Sens ibles) โดยเพ่ิมเติม
รายละเอียดใหครอบคลุมมากยิ่งข้ึน ไมวาจะเปนการเพ่ิมกฎเกณฑในเรื่องของการจดทะเบียน 
                                                 

20Arrêté du 17 décembre 2015 relatif à la conception des aéronefs civils qui circulent 
sans aucune personne à bord, aux conditions de leuremploiet aux capacités requises des 
personnes qui les utilisent. 

21Arrêté du 17 décembre 2015 relatif à l’utilisation de l’ espaceaérien par les aéronefs 
qui circulent sans personne à bord. 
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สัญญาณเสียง แสงไฟ และอุปกรณอิเล็กทรอนิกสตางๆ เปนตน รวมถึงการกระทําผิดกฎหมายและ
บทลงโทษอีกดวย22 
  กฎระเบียบท้ังหมดท่ีกลาวมานั้น มีผลบังคับใชเฉพาะกับเท่ียวบินท้ังหมดในดินแดน
สาธารณรัฐฝรั่งเศสเทานั้น กรณีของโดรนท่ีไดรับอนุญาตจากหนวยงานตางประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในกรณีของประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป การอนุญาตนี้อาจใชเปนหลักฐานสําหรับการอนุมัติ
เฉพาะท่ีออกโดยหนวยงานความปลอดภัยการบินพลเรือน (Direct ion de la sécur ité de           
l' Aviationcivile: DSAC) โดยท่ีมีเง่ือนไขการพิจารณาในการอนุมัติการใชโดรนจากตางประเทศวา
ตองมีมาตรฐานเรื่องความปลอดภัยเทียบเทากับมาตรฐานของสาธารณรัฐฝรั่งเศส 
  การใชโดรนเพ่ือการขนสงสินคาในสาธารณรัฐฝรั่งเศสอยูภายใตประมวลกฎหมายขนสง
ระบุถึงการขนสงทางอากาศตามมาตราท่ี L.6111-1 และมาตรา L.6214-1ซ่ึงการใชโดรนในการ
ขนสงไดจัดอยูในสวนนี้ดวย กลาวคือ 
  มาตรา L.6111-1 กําหนดหลักการไววา เครื่องบินทุกลําจําตองจดทะเบียนกอนจึงจะ
สามารถทําการบินได สวนโดรนท่ีมีนักบินควบคุมจากระยะไกลตามมาตรา L.6214-1 ท่ีมีน้ําหนักไม
เกิน 25 กิโลกรัมไมจําเปนตองจดทะเบียนตามความในมาตรานี้ โดรนท่ีมีการควบคุมจากนักบิน
ระยะไกลตามมาตรา L.6214-1 ตองอยูภายใตระบบการลงทะเบียนทางอิเล็กทรอนิกส23 หากวา
น้ําหนักหรือมวลโดยรวมของโดรนนั้นมากกวาหรือเทากับ 800 กรัม สําหรับโดรนท่ีมีมวลมากกวา 
800 กรัม ใหตดิต้ังอุปกรณสงสัญญาณเสียง ในกรณีท่ีสูญเสียการควบคุมของการบินหรือการสูญเสีย
การควบคุมเสนโคจรของอุปกรณโดยการควบคุมระยะไกล โดยจะมีการยกเวนสําหรับเจาหนาท่ี
ปฏิบัติการในกรอบท่ีไดรับอนุมัติและในพ้ืนท่ีท่ีกฎหมายระบุไวเทานั้น สําหรับเครื่องบินหรืออากาศยาน-
ไรคนขับใดท่ีอยูนอกเหนือจากมาตราดังกลาว สามารถไดรับการยกเวนจากการลงทะเบียนไดโดยมี
การออกพระราชกฤษฎีกาเฉพาะเปนเรื่องๆ ไป 
  มาตรา L.6214-1 ไดกําหนดนิยามของคําวา นักบินท่ีควบคุมการบินของโดรนระยะไกล
ไววา บุคคลท่ีควบคุมการบินของโดรนหรือในกรณีของเท่ียวบินอัตโนมัติซึ่งบุคคลอ่ืนใดสามารถเขามา
แทรกในเสนทางโคจรไดตลอดเวลาหรือในกรณีของการบินแบบอิสระท่ีมีผูกําหนดเสนทางการบินได
โดยตรงหรือกําหนดจุดผานของโดรนนั้นๆ ได ซ่ึงโดรนตองปฏิบัติตามกฎเหลานี้เหมือนกับโดรน
ประเภทอ่ืนเชนกัน รวมถึงการฝกอบรมในฐานะนักบินระยะไกลดวย เนื่องจากนักบินระยะไกลทุกคน
                                                 

22Loi n°2016-1428 du 24 octobre 2016 relative au renforcement de la sécurité de l’usage des 
drones civils. 

23ไดมีการเพ่ิมมาตรา L.34-9-2 ในประมวลไปรษณียและการสื่อสารทางอิเล็กทรอนิกส ซึ่งมาตราน้ีบังคับ
ใหโดรนท่ีมีมวลนอยกวา 800 กรัม ตองติดอุปกรณสงสัญญาณเชนเดียวกับอุปกรณสงสัญญาณอิเล็กทรอนิกสหรือ
ดิจิตอล (สัญญาณไฟ). 
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รองขอจาก:  DGAC (ศูนย DSAC/NO/NAV) สําหรับการเชื่อมโยงการควบคุมของเครื่องบินและ ARCEP       
สําหรับการติดตอประสานงานท่ีเก่ียวของกับอุปกรณตางๆ ท่ีใชสําหรับการบิน 
  ขอกําหนดการบินโดรนในสาธารณรัฐฝรั่งเศสเปนไปตามประกาศวาดวยโดรนกําหนดให
โดรนในหมวดกิจกรรมพิเศษ เชน การใชโดรนเพ่ือการขนสงสินคาเชิงพาณิชยตองดําเนินการบินโดรน 
ภายใตเง่ือนไขดังนี้20 กลาวคือ  
    (1) ใชนอกพ้ืนท่ีท่ีไมมีประชากรหนาแนน โดยตองไมบินผานบุคคลท่ีสามในระยะทาง
แนวนอนสูงสุด 200 เมตร จากการควบคุมระยะไกล (S-1) 
    (2) ใชนอกพ้ืนท่ีท่ีไมมีประชากรหนาแนน โดยไมมีบุคคลท่ีสามบนพ้ืนดินในเขตของ
การข้ึนบินท่ีระยะทางแนวนอนสูงสุด 1 กิโลเมตร จากนักบินระยะไกล (S-2) 
    (3) ใชในพ้ืนท่ีท่ีไมมีประชากรหนาแนน โดยตองไมบินผานบุคคลท่ีสามท่ีระยะทาง
แนวนอนสูงสุด 100 เมตร จากนกับินระยะไกล (S-3) 
    (4) ใชนอกพ้ืนท่ีท่ีไมมีประชากรหนาแนนซ่ึงไมเปนไปตามเกณฑของสถานการณ    
S-1 และ S-2 (S-4) 
  ตามประกาศวาดวยการใชนานฟาโดยโดรนกําหนดใหโดรนตามประกาศวาดวยโดรน
ประเภทเครื่องบินจําลอง ประเภททดลอง และประเภทกิจกรรมพิเศษตองเคารพตามขอหามและ
ขอจํากัดตางๆ กลาวคือ การใชโดรนอัตโนมัติโดยปราศจากนักบินระยะไกลเปนสิ่งตองหาม ยกเวน
เปนการใชในบริบทของกิจกรรมทางอากาศแบบเครื่องบินจําลองท่ีไมใชการบินระยะไกลท่ีโดรนมี
น้ําหนักนอยกวา 1 กิโลกรัม ซ่ึงเม่ือบินแลวใชระยะเวลาในการบินแตละเท่ียวบินไมเกิน 8 นาที21 
  นอกเหนือจากนั้น ประกาศวาดวยการใชนานฟาโดยโดรนยังหามการบินโดรนตอน
กลางคืน ซ่ึงสามารถแบงเปนสองชวง กลาวคือ ชวงระยะละติจูดท่ี 30°-60° เวลากลางคืนเริ่มนับจาก 
30 นาทีหลังจากพระอาทิตยตกจนถึง 30 นาทีกอนพระอาทิตยข้ึน และชวงละติจูดท่ีนอยกวาหรือ
เทากับ 30° เวลากลางคืนเริ่มนับจาก 15 นาทีหลังจากพระอาทิตยตกจนถึง 15 นาทีกอนพระอาทิตยข้ึน 
  ตามกฎหมายวาดวยการเพ่ิมความปลอดภัยในการใชโดรนพลเรือนไดออกมาบังคับใช
เพ่ิมความปลอดภัยในการใชโดรนพลเรือนท่ีบินในโซนออนไหว (Zone Sens ibles) โดยเพ่ิมเติม
รายละเอียดใหครอบคลุมมากยิ่งข้ึน ไมวาจะเปนการเพ่ิมกฎเกณฑในเรื่องของการจดทะเบียน 
                                                 

20Arrêté du 17 décembre 2015 relatif à la conception des aéronefs civils qui circulent 
sans aucune personne à bord, aux conditions de leuremploiet aux capacités requises des 
personnes qui les utilisent. 

21Arrêté du 17 décembre 2015 relatif à l’utilisation de l’ espaceaérien par les aéronefs 
qui circulent sans personne à bord. 
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สัญญาณเสียง แสงไฟ และอุปกรณอิเล็กทรอนิกสตางๆ เปนตน รวมถึงการกระทําผิดกฎหมายและ
บทลงโทษอีกดวย22 
  กฎระเบียบท้ังหมดท่ีกลาวมานั้น มีผลบังคับใชเฉพาะกับเท่ียวบินท้ังหมดในดินแดน
สาธารณรัฐฝรั่งเศสเทานั้น กรณีของโดรนท่ีไดรับอนุญาตจากหนวยงานตางประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในกรณีของประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป การอนุญาตนี้อาจใชเปนหลักฐานสําหรับการอนุมัติ
เฉพาะท่ีออกโดยหนวยงานความปลอดภัยการบินพลเรือน (Direct ion de la sécur ité de           
l' Aviationcivile: DSAC) โดยท่ีมีเง่ือนไขการพิจารณาในการอนุมัติการใชโดรนจากตางประเทศวา
ตองมีมาตรฐานเรื่องความปลอดภัยเทียบเทากับมาตรฐานของสาธารณรัฐฝรั่งเศส 
  การใชโดรนเพ่ือการขนสงสินคาในสาธารณรัฐฝรั่งเศสอยูภายใตประมวลกฎหมายขนสง
ระบุถึงการขนสงทางอากาศตามมาตราท่ี L.6111-1 และมาตรา L.6214-1ซ่ึงการใชโดรนในการ
ขนสงไดจัดอยูในสวนนี้ดวย กลาวคือ 
  มาตรา L.6111-1 กําหนดหลักการไววา เครื่องบินทุกลําจําตองจดทะเบียนกอนจึงจะ
สามารถทําการบินได สวนโดรนท่ีมีนักบินควบคุมจากระยะไกลตามมาตรา L.6214-1 ท่ีมีน้ําหนักไม
เกิน 25 กิโลกรัมไมจําเปนตองจดทะเบียนตามความในมาตรานี้ โดรนท่ีมีการควบคุมจากนักบิน
ระยะไกลตามมาตรา L.6214-1 ตองอยูภายใตระบบการลงทะเบียนทางอิเล็กทรอนิกส23 หากวา
น้ําหนักหรือมวลโดยรวมของโดรนนั้นมากกวาหรือเทากับ 800 กรัม สําหรับโดรนท่ีมีมวลมากกวา 
800 กรัม ใหตดิต้ังอุปกรณสงสัญญาณเสียง ในกรณีท่ีสูญเสียการควบคุมของการบินหรือการสูญเสีย
การควบคุมเสนโคจรของอุปกรณโดยการควบคุมระยะไกล โดยจะมีการยกเวนสําหรับเจาหนาท่ี
ปฏิบัติการในกรอบท่ีไดรับอนุมัติและในพ้ืนท่ีท่ีกฎหมายระบุไวเทานั้น สําหรับเครื่องบินหรืออากาศยาน-
ไรคนขับใดท่ีอยูนอกเหนือจากมาตราดังกลาว สามารถไดรับการยกเวนจากการลงทะเบียนไดโดยมี
การออกพระราชกฤษฎีกาเฉพาะเปนเรื่องๆ ไป 
  มาตรา L.6214-1 ไดกําหนดนิยามของคําวา นักบินท่ีควบคุมการบินของโดรนระยะไกล
ไววา บุคคลท่ีควบคุมการบินของโดรนหรือในกรณีของเท่ียวบินอัตโนมัติซึ่งบุคคลอ่ืนใดสามารถเขามา
แทรกในเสนทางโคจรไดตลอดเวลาหรือในกรณีของการบินแบบอิสระท่ีมีผูกําหนดเสนทางการบินได
โดยตรงหรือกําหนดจุดผานของโดรนนั้นๆ ได ซ่ึงโดรนตองปฏิบัติตามกฎเหลานี้เหมือนกับโดรน
ประเภทอ่ืนเชนกัน รวมถึงการฝกอบรมในฐานะนักบินระยะไกลดวย เนื่องจากนักบินระยะไกลทุกคน
                                                 

22Loi n°2016-1428 du 24 octobre 2016 relative au renforcement de la sécurité de l’usage des 
drones civils. 

23ไดมีการเพ่ิมมาตรา L.34-9-2 ในประมวลไปรษณียและการสื่อสารทางอิเล็กทรอนิกส ซึ่งมาตราน้ีบังคับ
ใหโดรนท่ีมีมวลนอยกวา 800 กรัม ตองติดอุปกรณสงสัญญาณเชนเดียวกับอุปกรณสงสัญญาณอิเล็กทรอนิกสหรือ
ดิจิตอล (สัญญาณไฟ). 
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ตองผานการฝกอบรมเพ่ือควบคุมการบินของโดรนอยางปลอดภัยและเปนไปตามกฎและเง่ือนไขการ
ใชงานท่ีเก่ียวของกับการเดินเครื่องทางอากาศ อยางไรก็ตาม ขอกําหนดของการฝกอบรมนี้          
ไมสามารถใชไดกับการใชงานของโดรนเพ่ือสันทนาการท่ีมีมวลของเครื่องรวมกันไมเกิน 800 กรัม 
  นอกจากนี้ ในประมวลกฎหมายขนสงยังไดกําหนดถึงเรื่องความรับผิดชอบในกรณีท่ีเกิด
ความเสียหายจากการผลิตและมาตรการการลงโทษของนักบินระยะไกลเอาไวดวยดังนี้ คือ ในกรณีท่ี
เกิดความเสียหายของโดรนข้ึน ยอมเปนความรับผิดชอบของผูผลิตโดรนสําหรับในกรณีท่ีเกิดความ
เสียหายเนื่องจากการออกแบบหรือขอบกพรองการผลิต24 และนักบินท่ีควบคุมการบินของโดรน
ระยะไกลตองรับผิดภายใตเง่ือนไขของประมวลกฎหมายแพงเพ่ือความเสียหายท่ีเกิดกับอากาศยาน
ลําอ่ืนและรับผิดชอบตอความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตอบุคคลและทรัพยสินตามกฎหมาย (L.6131-1 et 
L.6131-2) โดยมีบทลงโทษหลายกรณี ดังนี้ 
    (1) กรณีการใชโดรนท่ีอยูในสภาพการใชงานท่ีไมปฏิบัติตามกฎหรือประกาศเพ่ือ
ความปลอดภัยจําตองถูกลงโทษดวยการจําคุกหนึ่งปและเสียคาปรับ € 75,000 (L.6232-4) 
    (2) กรณีท่ีนักบินท่ีควบคุมการบินของโดรนระยะไกลบังคับโดรนดวยความประมาท
เลินเลอในพ้ืนท่ีดินแดนของสาธารณรัฐฝรั่งเศสจําตองถูกลงโทษดวยการจําคุกหกเดือนและเสีย
คาปรับ € 15,000 และหากมีการละเมิดกฎขอหามบินโทษจะเพ่ิมข้ึนเปนจําคุกหนึ่งปและเสียคาปรับ 
€ 45,000 (L.6232-4) และหากนักบินนั้นๆ ปฏิเสธท่ีจะทําตามคําสั่งของผูมีอํานาจ หรือใชแสงไฟสวาง
มากเกินไปในการบิน ในกรณีท่ีเปนอันตรายตอชีวิตของผูอ่ืน (มาตรา 223-1 ประมวลกฎหมายอาญา)  
ผูมีอํานาจตามกฎหมายสามารถสั่งใหมีการริบเครื่องบินไรคนขับเปนการเพ่ิมเติมได (L.6232-13) 
    (3)  กรณีท่ีนักบินท่ีควบคุมการบินของโดรนระยะไกลบังคับโดรนละเมิดความเปน
สวนตัวของบุคคลอ่ืนกรณีบันทึกขอมูล หรือสงสัญญาณ หรือแกไขการบันทึกขอมูลดังกลาวโดยไมได
รับความยินยอม จําตองถูกลงโทษดวยการจําคุกหนึ่งปและเสียคาปรับ € 45 ,000 (มาตรา 226-1 
ประมวลกฎหมายอาญา) 
  การขนสงวัตถุอันตรายในสาธารณรัฐฝรั่งเศสถูกกําหนดใหเปนไปตามภาคผนวก 18 
แหงอนุสัญญาการบินพลเรือนขององคการการบินพลเรือนระหวางประเทศวาดวยการขนสงสินคา

                                                 
24Directorate General for Civil Aviation (Direction générale de l'Aviation civile), AÉRONEFS 

CIRCULANT SANS PERSONNE à BORD: ACTIVITÉS PARTICULIÈRES [Online], available URL: 
https://www.aeroport.fr/uploads/documents/Guide_A%C3%89RONEFS%20CIRCULANT%20SANS% 
20PERSONNE%20%C3%A0%20BORD%20%20ACTIVIT%C3%89S%20PARTICULI%C3%88RES_v1 .pdf, 
2015 (December,  22). 
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อันตราย25 กําหนดใหการขนสงสินคาอันตรายโดยโดรนนั้นไมสามารถกระทําไดตามคําแนะนําทาง
เทคนิคขององคการการบินพลเรือนระหวางประเทศ (Doc 9284 AN / 905) ในภาคผนวก 18 แหง
อนุสัญญาการบินพลเรือนท่ีออกเปนชวงเวลาตามวิธีการท่ีคณะมนตรีแหงองคการการบินพลเรือน
ระหวางประเทศ (International Civil Aviation Organization: ICAO) ซ่ึงมีการแกไขเอกสารในป 
2019-2020 โดยใหเปลี่ยนจากคําวา สินคาอันตรายเปนสินคาท่ีมีความเสี่ยงแทน26 โดยไดกําหนดไว 
ดังนี้ 
  Hazardous Materials (HAZMAT) หมายความวา ของเหลวท่ีติดไฟได รวมถึงน้ํามัน 
และวัตถุอันตรายชนิดอ่ืนๆ ซ่ึงครอบคลุมท้ังของแข็งและของเหลวท่ีติดไฟ ของเหลวท่ีมีสภาพเปน
กรด กาซท่ีมีแรงอัด และแมเหล็กหรือวัสดุกัมมันตภาพรังสี ท้ังนี้ใหรวมถึงวัตถุอันตรายในภาพรวม
ตามกฎหมายอ่ืนๆ ดวย และ  
  Dangerous Goods (DG) หมายความวา วัตถุหรือสารท่ีขนไปกับอากาศยานซ่ึงสามารถ
กอใหเกิดความเสี่ยงตอสุขภาพ ความปลอดภัย และทรัพยสิน หรือสภาพแวดลอมโดยแบงประเภท
ตามท่ีกําหนดไวในขอกําหนดทางเทคนิค 
  สําหรับแบตเตอรี่ลิเทียมตกอยูในหมวดหมูของสินคาอันตรายท่ีถูกจํากัดสําหรับการ
ขนสงในอากาศยานท่ีอาศัยอยูไมวาจะติดต้ังในเครื่องบินขับระยะไกลหรือขนสงแยกกัน เนื่องจาก
แบตเตอรี่มีความรอนสูงหรือติดไฟไดหากเกิดความเสียหาย27 และต้ังแตวันท่ี 1 มกราคม 2559   
การพนหรือใชผลิตภัณฑยาจากพืชจากการขนสงทางอากาศเฉพาะท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพนั้น 
จํากัดอยูเฉพาะในกรณีฉุกเฉินเทานั้น โดยตองมีการอนุมัติชั่วคราวโดยคําสั่งของรัฐมนตรีรวมดาน
สิ่งแวดลอม การเกษตร และสุขภาพ28 

                                                 
25Ministère de la Transition écologique, Règlementation pour l’exploitation d'avions 

et hélicoptères (AIROPS) [Online], Available URL: https://www.ecologie.gouv.fr/reglementation-
lexploitation-davions-et-helicopteres-airops, 2021 (April, 01). 

26Directorate General for Civil Aviation (Direction générale de l'Aviation civile), 
Documents OACI - Edition 2021–2022 Marchandises dangereuses [Online], available URL: 
https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/Nouveautes_2021_2022.pdf, 2020 (November, 1). 

27Directorate General for Civil Aviation (Direction générale de l'Aviation civile), AÉRONEFS 
CIRCULANT SANS PERSONNE à BORD: ACTIVITÉS PARTICULIÈRES [Online], available URL: 
https://www.aeroport.fr/uploads/documents/Guide_A%C3%89RONEFS%20CIRCULANT%20SANS% 
20PERSONNE%20%C3%A0%20BORD%20%20ACTIVIT%C3%89S%20PARTICULI%C3%88RES_v1.pdf, 2015 
(December, 22). 

28Loi No 2015-992 du 17 août 2015 relative à la transition énergétique pour la croissanceverte. 
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ตองผานการฝกอบรมเพ่ือควบคุมการบินของโดรนอยางปลอดภัยและเปนไปตามกฎและเง่ือนไขการ
ใชงานท่ีเก่ียวของกับการเดินเครื่องทางอากาศ อยางไรก็ตาม ขอกําหนดของการฝกอบรมนี้          
ไมสามารถใชไดกับการใชงานของโดรนเพ่ือสันทนาการท่ีมีมวลของเครื่องรวมกันไมเกิน 800 กรัม 
  นอกจากนี้ ในประมวลกฎหมายขนสงยังไดกําหนดถึงเรื่องความรับผิดชอบในกรณีท่ีเกิด
ความเสียหายจากการผลิตและมาตรการการลงโทษของนักบินระยะไกลเอาไวดวยดังนี้ คือ ในกรณีท่ี
เกิดความเสียหายของโดรนข้ึน ยอมเปนความรับผิดชอบของผูผลิตโดรนสําหรับในกรณีท่ีเกิดความ
เสียหายเนื่องจากการออกแบบหรือขอบกพรองการผลิต24 และนักบินท่ีควบคุมการบินของโดรน
ระยะไกลตองรับผิดภายใตเง่ือนไขของประมวลกฎหมายแพงเพ่ือความเสียหายท่ีเกิดกับอากาศยาน
ลําอ่ืนและรับผิดชอบตอความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตอบุคคลและทรัพยสินตามกฎหมาย (L.6131-1 et 
L.6131-2) โดยมีบทลงโทษหลายกรณี ดังนี้ 
    (1) กรณีการใชโดรนท่ีอยูในสภาพการใชงานท่ีไมปฏิบัติตามกฎหรือประกาศเพ่ือ
ความปลอดภัยจําตองถูกลงโทษดวยการจําคุกหนึ่งปและเสียคาปรับ € 75,000 (L.6232-4) 
    (2) กรณีท่ีนักบินท่ีควบคุมการบินของโดรนระยะไกลบังคับโดรนดวยความประมาท
เลินเลอในพ้ืนท่ีดินแดนของสาธารณรัฐฝรั่งเศสจําตองถูกลงโทษดวยการจําคุกหกเดือนและเสีย
คาปรับ € 15,000 และหากมีการละเมิดกฎขอหามบินโทษจะเพ่ิมข้ึนเปนจําคุกหนึ่งปและเสียคาปรับ 
€ 45,000 (L.6232-4) และหากนักบินนั้นๆ ปฏิเสธท่ีจะทําตามคําสั่งของผูมีอํานาจ หรือใชแสงไฟสวาง
มากเกินไปในการบิน ในกรณีท่ีเปนอันตรายตอชีวิตของผูอ่ืน (มาตรา 223-1 ประมวลกฎหมายอาญา)  
ผูมีอํานาจตามกฎหมายสามารถสั่งใหมีการริบเครื่องบินไรคนขับเปนการเพ่ิมเติมได (L.6232-13) 
    (3)  กรณีท่ีนักบินท่ีควบคุมการบินของโดรนระยะไกลบังคับโดรนละเมิดความเปน
สวนตัวของบุคคลอ่ืนกรณีบันทึกขอมูล หรือสงสัญญาณ หรือแกไขการบันทึกขอมูลดังกลาวโดยไมได
รับความยินยอม จําตองถูกลงโทษดวยการจําคุกหนึ่งปและเสียคาปรับ € 45 ,000 (มาตรา 226-1 
ประมวลกฎหมายอาญา) 
  การขนสงวัตถุอันตรายในสาธารณรัฐฝรั่งเศสถูกกําหนดใหเปนไปตามภาคผนวก 18 
แหงอนุสัญญาการบินพลเรือนขององคการการบินพลเรือนระหวางประเทศวาดวยการขนสงสินคา

                                                 
24Directorate General for Civil Aviation (Direction générale de l'Aviation civile), AÉRONEFS 

CIRCULANT SANS PERSONNE à BORD: ACTIVITÉS PARTICULIÈRES [Online], available URL: 
https://www.aeroport.fr/uploads/documents/Guide_A%C3%89RONEFS%20CIRCULANT%20SANS% 
20PERSONNE%20%C3%A0%20BORD%20%20ACTIVIT%C3%89S%20PARTICULI%C3%88RES_v1 .pdf, 
2015 (December,  22). 
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อันตราย25 กําหนดใหการขนสงสินคาอันตรายโดยโดรนนั้นไมสามารถกระทําไดตามคําแนะนําทาง
เทคนิคขององคการการบินพลเรือนระหวางประเทศ (Doc 9284 AN / 905) ในภาคผนวก 18 แหง
อนุสัญญาการบินพลเรือนท่ีออกเปนชวงเวลาตามวิธีการท่ีคณะมนตรีแหงองคการการบินพลเรือน
ระหวางประเทศ (International Civil Aviation Organization: ICAO) ซ่ึงมีการแกไขเอกสารในป 
2019-2020 โดยใหเปลี่ยนจากคําวา สินคาอันตรายเปนสินคาท่ีมีความเสี่ยงแทน26 โดยไดกําหนดไว 
ดังนี้ 
  Hazardous Materials (HAZMAT) หมายความวา ของเหลวท่ีติดไฟได รวมถึงน้ํามัน 
และวัตถุอันตรายชนิดอ่ืนๆ ซ่ึงครอบคลุมท้ังของแข็งและของเหลวท่ีติดไฟ ของเหลวท่ีมีสภาพเปน
กรด กาซท่ีมีแรงอัด และแมเหล็กหรือวัสดุกัมมันตภาพรังสี ท้ังนี้ใหรวมถึงวัตถุอันตรายในภาพรวม
ตามกฎหมายอ่ืนๆ ดวย และ  
  Dangerous Goods (DG) หมายความวา วัตถุหรือสารท่ีขนไปกับอากาศยานซ่ึงสามารถ
กอใหเกิดความเสี่ยงตอสุขภาพ ความปลอดภัย และทรัพยสิน หรือสภาพแวดลอมโดยแบงประเภท
ตามท่ีกําหนดไวในขอกําหนดทางเทคนิค 
  สําหรับแบตเตอรี่ลิเทียมตกอยูในหมวดหมูของสินคาอันตรายท่ีถูกจํากัดสําหรับการ
ขนสงในอากาศยานท่ีอาศัยอยูไมวาจะติดต้ังในเครื่องบินขับระยะไกลหรือขนสงแยกกัน เนื่องจาก
แบตเตอรี่มีความรอนสูงหรือติดไฟไดหากเกิดความเสียหาย27 และต้ังแตวันท่ี 1 มกราคม 2559   
การพนหรือใชผลิตภัณฑยาจากพืชจากการขนสงทางอากาศเฉพาะท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพนั้น 
จํากัดอยูเฉพาะในกรณีฉุกเฉินเทานั้น โดยตองมีการอนุมัติชั่วคราวโดยคําสั่งของรัฐมนตรีรวมดาน
สิ่งแวดลอม การเกษตร และสุขภาพ28 

                                                 
25Ministère de la Transition écologique, Règlementation pour l’exploitation d'avions 

et hélicoptères (AIROPS) [Online], Available URL: https://www.ecologie.gouv.fr/reglementation-
lexploitation-davions-et-helicopteres-airops, 2021 (April, 01). 

26Directorate General for Civil Aviation (Direction générale de l'Aviation civile), 
Documents OACI - Edition 2021–2022 Marchandises dangereuses [Online], available URL: 
https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/Nouveautes_2021_2022.pdf, 2020 (November, 1). 

27Directorate General for Civil Aviation (Direction générale de l'Aviation civile), AÉRONEFS 
CIRCULANT SANS PERSONNE à BORD: ACTIVITÉS PARTICULIÈRES [Online], available URL: 
https://www.aeroport.fr/uploads/documents/Guide_A%C3%89RONEFS%20CIRCULANT%20SANS% 
20PERSONNE%20%C3%A0%20BORD%20%20ACTIVIT%C3%89S%20PARTICULI%C3%88RES_v1.pdf, 2015 
(December, 22). 

28Loi No 2015-992 du 17 août 2015 relative à la transition énergétique pour la croissanceverte. 
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  3) กฎหมายท่ีเก่ียวของกับโดรนขนสงทางอากาศในสหรัฐอเมริกา 
   สําหรับสหรัฐอเมริกามีหลักเกณฑการขออนุญาตและเง่ือนไขการบินโดรนเพ่ือการ
ขนสงตามระเบียบการบินของรัฐบาลกลางซ่ึงออกโดยหนวยงานการบริหารการบินแหงชาติซ่ึง
สามารถแบงออกเปน 2 สวนหลักๆ คือ สวน 107 ท่ีใชบังคับกับการบินท่ีไมใชเพ่ือนันทนาการและ 
ในสวน 101 สําหรับการบินเพ่ือการนันทนาการ สวนท่ี 135 สําหรับการขนสง แตไมวาโดรนจะทํา
การบินเพ่ือจุดประสงคใดก็จําเปนท่ีจะตองจดทะเบียนตามสวนท่ี 47 และสวนท่ี 48 เชนนี้โดรนเพ่ือ
การขนสงจึงอยูภายใตบังคับสวนท่ี 107 และจําตองจดทะเบียนตามสวนท่ี 47 และสวนท่ี 48 
   สวนท่ี 47 เปนชุดของขอบังคับสําหรับเครื่องบินและเครื่องบินไรคนขับสําหรับการ
จดทะเบียนอากาศยาน หนวยงานการบริหารการบินแหงชาติสราง สวนท่ี 48 สําหรับโดรนเนื่องจาก  
   (1) สวนท่ี 47 จะมีคาใชจายสูงสําหรับ FAA ในการใหบริการ  
   (2) สํารองระบบการลงทะเบียนท้ังหมด  
   (3) สวนท่ี 47 มีจํานวนลงทะเบียนจํากัดซ่ึงหมายความวา ไมเพียงพอสําหรับการ
ลงทะเบียนหมายเลขกับโดรนท้ังหมดได สวนท่ี 47 คือ การลงทะเบียนตอเครื่องบิน แตในสวนท่ี 48 
เปนการลงทะเบียนสําหรับตอผูควบคุม แตอยางไรก็ตาม สําหรับโดรนท่ีมีน้ําหนักต้ังแต 55 ปอนด  
ข้ึนไปและต้ังใจท่ีจะดําเนินการนอกนานฟาของสหรัฐอเมริกาหรือลงทะเบียนผานความไววางใจหรือ
ความไววางใจในการลงคะแนนตองลงทะเบียนผานสวนท่ี 47 เทานั้น 
   สวนท่ี 48 ใชเพ่ือการลงทะเบียนผานชองทางออนไลนสําหรับโดรนท่ีมีน้ําหนักนอย
กวา 55 ปอนดและมากกวา 0.55 ปอนด (250 กรัม) น้ําหนักนั้นรวมถึงทุกอยางท่ีอยูบนเครื่องบิน
หรือติดอยูกับเครื่องบินและใชงานกลางแจงในระบบนานฟาแหงชาติ หนังสือรับรองการจดทะเบียน
อากาศยานท่ีออกตามสวนท่ี 48 มีผลบังคับใชเม่ือกระบวนการลงทะเบียนเสร็จสมบูรณและตองตอ
อายุทุกสามป  
   หากผูควบคุมจะทําการบินเครื่องบินเพ่ือการนันทนาการ ผูควบคุมสามารถสราง
บัตรประจําตัวการลงทะเบียนโดยมีคาใชจาย $5 ซ่ึงผูควบคุมสามารถใสบัตรประจําตัวบนเครื่องบิน
ท้ังหมดได หากผูควบคุมบินเครื่องบินในรูปแบบท่ีไมใชการนันทนาการ เชน การบินในเชิงพาณิชย
หรือการบินของรัฐบาล ผูควบคุมตองจดทะเบียนใสบัตรประจําตัวบนเครื่องบินแตละเครื่องซ่ึงมี
คาใชจายตอลํา $5 
   เจาของโดรนขนาดเล็กทุกคนจําตองลงทะเบียนอากาศยานของตนกอนดําเนินการ
บินในนานฟาของสหรัฐอเมริกา ผูควบคุมท่ีประสงคจะลงทะเบียนตองมีอายุ 13 ปข้ึนไป ถึงจะไดรับ
อนุญาตใหใชสวนท่ี 48 ในการลงทะเบียนโดรนขนาดเล็ก แตถาหากผูควบคุมท่ีมีอายุนอยกวา 13 ป
จะตองหาบุคคลท่ีมีอายุมากกวา 13 ปมาลงทะเบียนโดรนขนาดเล็กแทน 
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   สําหรับกฎการปฏิบั ติการบินโดรนในสหรัฐอเมริกาอยู ในสวนท่ี 107 ซ่ึงมี
รายละเอียดดังตอไปนี้ 
   (1)  ทุกครั้งท่ีเครื่องบินไรคนขับขนาดเล็กทําการบินจะตองอยูใกลกับผูควบคุมใน
ระยะคําสั่งและบุคคลท่ีควบคุมจะตองสามารถมองเห็นโดรนดวยวิสัยทัศนปกติไมใชอุปกรณอ่ืนใด
นอกเหนือไปจากเลนสสัมผัส (Contact Lens) 
   (2)  เครื่องบินไรคนขับขนาดเล็กอาจไมสามารถทํางานเหนือบุคคล ภายใตอาคาร 
หรือภายในรถยนตใดๆ ท่ีไมไดมีสวนรวมในการปฏิบัติการโดยตรง 
   (3)  ดําเนินการไดเฉพาะกลางวันหรือพลบคํ่า (30 นาทีกอนพระอาทิตยข้ึนอยาง
เปนทางการถึง 30 นาทีหลังจากพระอาทิตยตกดินอยางเปนทางการตามเวลาทองถ่ิน) ดวยแสง
ปองกันการชนกันท่ีเหมาะสม 
   (4)  จะตองใหสิทธิ์การใชทางกับเครื่องบินลําอ่ืนกอน 
   (5)  อาจใชบุคคลท่ีชวยเหลือนักบินระยะไกลในการควบคุมและบุคคลท่ีควบคุมการ
บินของโดรนขนาดเล็ก (ถาบุคคลนั้นไมใชนักบินระยะไกลตามคําสั่ง) เพ่ือดูและหลีกเลี่ยงการจราจร
ทางอากาศหรือวัตถุอ่ืนๆ ท่ีสูงหรือบนพ้ืนดิน (Visual observer; VO) ก็ได 
   (6)  กลองมุมมองบุคคลสามารถใชงานได 
   (7)  ความเร็วสูงสุดท่ี 100 ไมลตอชั่วโมง (87 นอต) 
   (8)  ความสงูสูงสุด 400 ฟุตเหนือระดับพ้ืนดิน (AGL) หรือถาสูงกวา 400 ฟุต AGL 
ใหอยูภายในระยะ 400 ฟุตของโครงสราง 
   (9)  การมองเห็นสภาพอากาศแยสุด 3 ไมลจากสถานีควบคุม 
   (10) การดําเนินงานในนานฟา Class B, C, D และ E ไดหากไดรับอนุญาตจาก ATC 
   (11)  อนุญาตใหดําเนินการในนานฟา Class G โดยไมไดรับอนุญาตจาก ATC 
   (12)  หามมิใหบุคคลใดทําหนาท่ีเปนนักบินระยะไกลหรือสําหรับการปฏิบัติการ
อากาศยานไรนักบินมากกวาหนึ่งครั้งในคราวเดียว 
   (13)  หามดําเนินการจากเครื่องบินท่ีกําลังเคลื่อนท่ี 
   (14)  หามดําเนินการจากยานพาหนะท่ีกําลังเคลื่อนท่ีเวนแตการดําเนินการจะอยูใน
พ้ืนท่ีท่ีมีประชากรเบาบาง 
   (15)  หามขนสงวัตถุอันตราย  
   (16)  ตองมีทดสอบการบินกอนโดยผูควบคุม 
   (17)  บุคคลไมสามารถใชงานเครื่องบินไรคนขับขนาดเล็กได หากเขาหรือเธอรูหรือมี
เหตุผลท่ีจะรูสภาพรางกายหรือจิตใจท่ีจะรบกวนการทํางานท่ีปลอดภัยของโดรนขนาดเล็ก 



ปท่ี 10 ฉบับท่ี 2 

 

156 

  3) กฎหมายท่ีเก่ียวของกับโดรนขนสงทางอากาศในสหรัฐอเมริกา 
   สําหรับสหรัฐอเมริกามีหลักเกณฑการขออนุญาตและเง่ือนไขการบินโดรนเพ่ือการ
ขนสงตามระเบียบการบินของรัฐบาลกลางซ่ึงออกโดยหนวยงานการบริหารการบินแหงชาติซ่ึง
สามารถแบงออกเปน 2 สวนหลักๆ คือ สวน 107 ท่ีใชบังคับกับการบินท่ีไมใชเพ่ือนันทนาการและ 
ในสวน 101 สําหรับการบินเพ่ือการนันทนาการ สวนท่ี 135 สําหรับการขนสง แตไมวาโดรนจะทํา
การบินเพ่ือจุดประสงคใดก็จําเปนท่ีจะตองจดทะเบียนตามสวนท่ี 47 และสวนท่ี 48 เชนนี้โดรนเพ่ือ
การขนสงจึงอยูภายใตบังคับสวนท่ี 107 และจําตองจดทะเบียนตามสวนท่ี 47 และสวนท่ี 48 
   สวนท่ี 47 เปนชุดของขอบังคับสําหรับเครื่องบินและเครื่องบินไรคนขับสําหรับการ
จดทะเบียนอากาศยาน หนวยงานการบริหารการบินแหงชาติสราง สวนท่ี 48 สําหรับโดรนเนื่องจาก  
   (1) สวนท่ี 47 จะมีคาใชจายสูงสําหรับ FAA ในการใหบริการ  
   (2) สํารองระบบการลงทะเบียนท้ังหมด  
   (3) สวนท่ี 47 มีจํานวนลงทะเบียนจํากัดซ่ึงหมายความวา ไมเพียงพอสําหรับการ
ลงทะเบียนหมายเลขกับโดรนท้ังหมดได สวนท่ี 47 คือ การลงทะเบียนตอเครื่องบิน แตในสวนท่ี 48 
เปนการลงทะเบียนสําหรับตอผูควบคุม แตอยางไรก็ตาม สําหรับโดรนท่ีมีน้ําหนักต้ังแต 55 ปอนด  
ข้ึนไปและต้ังใจท่ีจะดําเนินการนอกนานฟาของสหรัฐอเมริกาหรือลงทะเบียนผานความไววางใจหรือ
ความไววางใจในการลงคะแนนตองลงทะเบียนผานสวนท่ี 47 เทานั้น 
   สวนท่ี 48 ใชเพ่ือการลงทะเบียนผานชองทางออนไลนสําหรับโดรนท่ีมีน้ําหนักนอย
กวา 55 ปอนดและมากกวา 0.55 ปอนด (250 กรัม) น้ําหนักนั้นรวมถึงทุกอยางท่ีอยูบนเครื่องบิน
หรือติดอยูกับเครื่องบินและใชงานกลางแจงในระบบนานฟาแหงชาติ หนังสือรับรองการจดทะเบียน
อากาศยานท่ีออกตามสวนท่ี 48 มีผลบังคับใชเม่ือกระบวนการลงทะเบียนเสร็จสมบูรณและตองตอ
อายุทุกสามป  
   หากผูควบคุมจะทําการบินเครื่องบินเพ่ือการนันทนาการ ผูควบคุมสามารถสราง
บัตรประจําตัวการลงทะเบียนโดยมีคาใชจาย $5 ซ่ึงผูควบคุมสามารถใสบัตรประจําตัวบนเครื่องบิน
ท้ังหมดได หากผูควบคุมบินเครื่องบินในรูปแบบท่ีไมใชการนันทนาการ เชน การบินในเชิงพาณิชย
หรือการบินของรัฐบาล ผูควบคุมตองจดทะเบียนใสบัตรประจําตัวบนเครื่องบินแตละเครื่องซ่ึงมี
คาใชจายตอลํา $5 
   เจาของโดรนขนาดเล็กทุกคนจําตองลงทะเบียนอากาศยานของตนกอนดําเนินการ
บินในนานฟาของสหรัฐอเมริกา ผูควบคุมท่ีประสงคจะลงทะเบียนตองมีอายุ 13 ปข้ึนไป ถึงจะไดรับ
อนุญาตใหใชสวนท่ี 48 ในการลงทะเบียนโดรนขนาดเล็ก แตถาหากผูควบคุมท่ีมีอายุนอยกวา 13 ป
จะตองหาบุคคลท่ีมีอายุมากกวา 13 ปมาลงทะเบียนโดรนขนาดเล็กแทน 
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   สําหรับกฎการปฏิบั ติการบินโดรนในสหรัฐอเมริกาอยู ในสวนท่ี 107 ซ่ึงมี
รายละเอียดดังตอไปนี้ 
   (1)  ทุกครั้งท่ีเครื่องบินไรคนขับขนาดเล็กทําการบินจะตองอยูใกลกับผูควบคุมใน
ระยะคําสั่งและบุคคลท่ีควบคุมจะตองสามารถมองเห็นโดรนดวยวิสัยทัศนปกติไมใชอุปกรณอ่ืนใด
นอกเหนือไปจากเลนสสัมผัส (Contact Lens) 
   (2)  เครื่องบินไรคนขับขนาดเล็กอาจไมสามารถทํางานเหนือบุคคล ภายใตอาคาร 
หรือภายในรถยนตใดๆ ท่ีไมไดมีสวนรวมในการปฏิบัติการโดยตรง 
   (3)  ดําเนินการไดเฉพาะกลางวันหรือพลบคํ่า (30 นาทีกอนพระอาทิตยข้ึนอยาง
เปนทางการถึง 30 นาทีหลังจากพระอาทิตยตกดินอยางเปนทางการตามเวลาทองถ่ิน) ดวยแสง
ปองกันการชนกันท่ีเหมาะสม 
   (4)  จะตองใหสิทธิ์การใชทางกับเครื่องบินลําอ่ืนกอน 
   (5)  อาจใชบุคคลท่ีชวยเหลือนักบินระยะไกลในการควบคุมและบุคคลท่ีควบคุมการ
บินของโดรนขนาดเล็ก (ถาบุคคลนั้นไมใชนักบินระยะไกลตามคําสั่ง) เพ่ือดูและหลีกเลี่ยงการจราจร
ทางอากาศหรือวัตถุอ่ืนๆ ท่ีสูงหรือบนพ้ืนดิน (Visual observer; VO) ก็ได 
   (6)  กลองมุมมองบุคคลสามารถใชงานได 
   (7)  ความเร็วสูงสุดท่ี 100 ไมลตอชั่วโมง (87 นอต) 
   (8)  ความสงูสูงสุด 400 ฟุตเหนือระดับพ้ืนดิน (AGL) หรือถาสูงกวา 400 ฟุต AGL 
ใหอยูภายในระยะ 400 ฟุตของโครงสราง 
   (9)  การมองเห็นสภาพอากาศแยสุด 3 ไมลจากสถานีควบคุม 
   (10) การดําเนินงานในนานฟา Class B, C, D และ E ไดหากไดรับอนุญาตจาก ATC 
   (11)  อนุญาตใหดําเนินการในนานฟา Class G โดยไมไดรับอนุญาตจาก ATC 
   (12)  หามมิใหบุคคลใดทําหนาท่ีเปนนักบินระยะไกลหรือสําหรับการปฏิบัติการ
อากาศยานไรนักบินมากกวาหนึ่งครั้งในคราวเดียว 
   (13)  หามดําเนินการจากเครื่องบินท่ีกําลังเคลื่อนท่ี 
   (14)  หามดําเนินการจากยานพาหนะท่ีกําลังเคลื่อนท่ีเวนแตการดําเนินการจะอยูใน
พ้ืนท่ีท่ีมีประชากรเบาบาง 
   (15)  หามขนสงวัตถุอันตราย  
   (16)  ตองมีทดสอบการบินกอนโดยผูควบคุม 
   (17)  บุคคลไมสามารถใชงานเครื่องบินไรคนขับขนาดเล็กได หากเขาหรือเธอรูหรือมี
เหตุผลท่ีจะรูสภาพรางกายหรือจิตใจท่ีจะรบกวนการทํางานท่ีปลอดภัยของโดรนขนาดเล็ก 
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   (18) โดรนท่ีจดทะเบียนในตางประเทศได สามารถไดรับอนุญาตใหทํางานภายใต
สวนท่ี 107 หากตอบสนองความตองการของสวนท่ี 375 
   (19) อนุญาตใหใชการโหลดวัตถุภายนอกไดหากวัตถุท่ีบรรทุกโดยโดรนถูกติดต้ัง
อยางแนนหนาและไมสงผลกระทบตอลักษณะการบินหรือความสามารถในการควบคุมของเครื่องบิน 
   กฎการปฏิบัติการบินโดรนในสวนท่ี 107 สามารถยกเวนไดหากผูควบคุมโดรนแสดง
ใหเห็นวา การดําเนินงานของผูควบคุมสามารถดําเนินการไดอยางปลอดภัยภายใตเง่ือนไขของ
ใบรับรอง 
   การใชโดรนเพ่ือการขนสงสินคาในสหรัฐอเมริกาไดถูกกําหนดไวในสวนท่ี 135 
อนุญาตใหมีการขนสงสินคาอยางมีคาตอบแทนไดโดยโดรนและสินคาท่ีบรรทุกตองมีน้ําหนักรวมนอย
กวา 55 ปอนดและโดรนตองดําเนินการบินภายในแนวสายตาท่ีมองเห็นไมใชจากยานพาหนะ
เคลื่อนท่ีหรือเครื่องบินและเท่ียวบินดังกลาวเกิดข้ึนภายในขอบเขตของรัฐและไมเก่ียวของกับการ
ขนสงระหวาง (1) ฮาวายและสถานท่ีอ่ืนในฮาวายผานนานฟานอกฮาวาย (2) เขตโคลัมเบียและอีก
แหงในเขตโคลัมเบียหรือ (3) ดินแดนหรือการครอบครองของสหรัฐอเมริกาและสถานท่ีอ่ืนในอาณา
เขตหรือครอบครองเดียวกัน29 
   กฎหมายในสหรัฐอเมริกากําหนดใหผูขนสงสินคาทางอากาศตองหามมิใหขนสงวัตถุ
อันตรายตามกฎการบินของหนวยงานการบริหารการบินแหงชาติท่ีนําเอา ICAO Technical 
Instructions มาบังคับใช30 โดยแบงประเภทตามท่ีกําหนดไวในขอกําหนดทางเทคนิคสําหรับการ
ขนสงวัตถุอันตรายทางอากาศอยางปลอดภัย (ICAO DOC 9284) ท่ีออกเปนชวงระยะเวลาตาม
วิธีการท่ีคณะมนตรีแหงองคการการบินพลเรือนระหวางประเทศกําหนดและใหการรับรอง วัตถุ
อันตราย (Hazardous Materials) คือ สารหรือวัสดุ รวมถึงวัตถุอันตรายซ่ึงไดรับการกําหนดโดย
กระทรวงคมนาคมวาสามารถกอใหเกิดความเสี่ยงตอสุขภาพความปลอดภัยหรือทรัพยสินท่ีเม่ือขนสง
ในเชิงพาณิชยกําหนดประเภทและรายการวัตถุอันตรายเปน 9 ประเภท ไดแก 
   (1)  วัตถุระเบิด  
   (2)  กาซ  
   (3)  ของเหลวไวไฟ  
   (4)  ของแข็งไวไฟ สารท่ีเสี่ยงตอการลุกไหมเอง และสารใหกาซไวไฟเม่ือสัมผัสกับน้ํา  
   (5)  สารออกซิไดซ และออรแกนิคเปอรออกไซด  
                                                 

29Title 14 of the Code of Federal Regulations (14 CFR) part 135 certificates. 
3049 CFR Subpart C - Authorization and Requirements for the Use of International Transport 

Standards and Regulations. 
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   (6)  สารพิษและสารติดเชื้อ 
   (7)  วัสดุกัมมันตรังสี 
   (8)  สารกัดกรอน 
   (9) สารและวัตถุอันตรายเบ็ดเตล็ดอยาง อ่ืน รวมถึงสารท่ีเปนอันตรายตอ
สิ่งแวดลอม 
  4) กฎหมายท่ีเก่ียวของกับโดรนขนสงทางอากาศในประเทศญ่ีปุน 
   สําหรับประเทศญ่ีปุนมีหลักเกณฑการขออนุญาตและเง่ือนไขการบินโดรนเพ่ือการ
ขนสงตามกฎการบินแหงชาติของประเทศญ่ีปุน (The Japan Civil Aviation Bureau: JCAB) ใน
ประเทศญ่ีปุนการบินโดรนเปนสิ่งท่ีถูกกฎหมายแตมีความจําเปนตองทําการขออนุญาตการบินกอนท่ี
จะทําการบินโดรน ผูทําการบังคับการบินโดรนจําเปนท่ีจะตองขออนุมัติการบินโดยสงใบสมัครเพ่ือ
ขออนุญาตตอกระทรวงโครงสรางพ้ืนฐานการขนสงและการทองเท่ียว (MLIT) อยางนอย 10 วัน    
ทําการกอนการดําเนินการบินโดยท่ัวไปการอนุญาตหรือการอนุมัติจะมีผลเปนเวลาสามเดือน 
   สําหรับแบบฟอรมใบสมัครท่ีจะสงไปยังกระทรวงโครงสรางพ้ืนฐานการขนสงและ
การทองเท่ียว (MLIT) จะตองเขียนเปนภาษาญ่ีปุน นอกจากนี้ระบบออนไลน DIPS ใหบริการเปน
ภาษาญ่ีปุนเทานั้นและคําตอบท้ังหมดจะตองเขียนเปนภาษาญ่ีปุน นอกจากนี้ผูขออนุญาตบินโดรน
จําเปนท่ีจะตองระบุขอบเขตพ้ืนท่ีท่ีจะทําการบินไวโดยจะตองไม ขัดกับกฎระเบียบการบิน            
ขออนุญาตบินโดรนโดรนไมสามารถบินในพ้ืนท่ีตอไปนี้ ได  หากไมไดรับอนุญาตพิเศษจาก
รัฐมนตรีวาการกระทรวงท่ีดินโครงสรางพ้ืนฐานการขนสงและการทองเท่ียว ไดแก การบินสูงเกิน        
150 เมตร (492 ฟุต) เหนือระดับพ้ืนดิน การบินใกลสนามบิน31การบินเหนือพ้ืนท่ีท่ีอยูอาศัยหนาแนน
ตามท่ีกําหนดโดยกระทรวงกิจการภายในและการสื่อสารการบินในสวนสาธารณะ 81 แหง และ    
การบินในพ้ืนท่ีสําคัญทางราชการตางๆ และโรงงานไฟฟาพลังงานนิวเคลียร32 
   ขอกําหนดพ้ืนท่ีในการบินโดรนถูกเสนอในประเทศญ่ีปุนหลังจากเหตุการณเมษายน 
2558 ซ่ึงมีการคนพบโดรนลําเล็กๆ บนหลังคาอาคารสํานักงานนายกรัฐมนตรีของญ่ีปุนในโตเกียว 
ในชวงเวลาท่ีเกิดเหตุการณดังกลาว ประเทศญ่ีปุนยังไมมีกฎระเบียบท่ีหามทําการบินโดรนทําให
กฎหมายท่ีจะบังคับใชตองใชกฎหมายอาญาในการลงโทษผูกระทําผิด กลาวคือ ผูควบคุมโดรน     

                                                 
31Civil Aeronautics Act No. 118 of 2006 and Ordinance for Enforcement of the Civil 

Aeronautics Act. 
32Live Japan, Tokyo and Surroundings: Parks [Online], available URL: https://livejapan. 

com/en/in- tokyo/go-visiting/ go- nature/go-parks/, 2020 (November, 17). 



ปท่ี 10 ฉบับท่ี 2 

 

158 

   (18) โดรนท่ีจดทะเบียนในตางประเทศได สามารถไดรับอนุญาตใหทํางานภายใต
สวนท่ี 107 หากตอบสนองความตองการของสวนท่ี 375 
   (19) อนุญาตใหใชการโหลดวัตถุภายนอกไดหากวัตถุท่ีบรรทุกโดยโดรนถูกติดต้ัง
อยางแนนหนาและไมสงผลกระทบตอลักษณะการบินหรือความสามารถในการควบคุมของเครื่องบิน 
   กฎการปฏิบัติการบินโดรนในสวนท่ี 107 สามารถยกเวนไดหากผูควบคุมโดรนแสดง
ใหเห็นวา การดําเนินงานของผูควบคุมสามารถดําเนินการไดอยางปลอดภัยภายใตเง่ือนไขของ
ใบรับรอง 
   การใชโดรนเพ่ือการขนสงสินคาในสหรัฐอเมริกาไดถูกกําหนดไวในสวนท่ี 135 
อนุญาตใหมีการขนสงสินคาอยางมีคาตอบแทนไดโดยโดรนและสินคาท่ีบรรทุกตองมีน้ําหนักรวมนอย
กวา 55 ปอนดและโดรนตองดําเนินการบินภายในแนวสายตาท่ีมองเห็นไมใชจากยานพาหนะ
เคลื่อนท่ีหรือเครื่องบินและเท่ียวบินดังกลาวเกิดข้ึนภายในขอบเขตของรัฐและไมเก่ียวของกับการ
ขนสงระหวาง (1) ฮาวายและสถานท่ีอ่ืนในฮาวายผานนานฟานอกฮาวาย (2) เขตโคลัมเบียและอีก
แหงในเขตโคลัมเบียหรือ (3) ดินแดนหรือการครอบครองของสหรัฐอเมริกาและสถานท่ีอ่ืนในอาณา
เขตหรือครอบครองเดียวกัน29 
   กฎหมายในสหรัฐอเมริกากําหนดใหผูขนสงสินคาทางอากาศตองหามมิใหขนสงวัตถุ
อันตรายตามกฎการบินของหนวยงานการบริหารการบินแหงชาติท่ีนําเอา ICAO Technical 
Instructions มาบังคับใช30 โดยแบงประเภทตามท่ีกําหนดไวในขอกําหนดทางเทคนิคสําหรับการ
ขนสงวัตถุอันตรายทางอากาศอยางปลอดภัย (ICAO DOC 9284) ท่ีออกเปนชวงระยะเวลาตาม
วิธีการท่ีคณะมนตรีแหงองคการการบินพลเรือนระหวางประเทศกําหนดและใหการรับรอง วัตถุ
อันตราย (Hazardous Materials) คือ สารหรือวัสดุ รวมถึงวัตถุอันตรายซ่ึงไดรับการกําหนดโดย
กระทรวงคมนาคมวาสามารถกอใหเกิดความเสี่ยงตอสุขภาพความปลอดภัยหรือทรัพยสินท่ีเม่ือขนสง
ในเชิงพาณิชยกําหนดประเภทและรายการวัตถุอันตรายเปน 9 ประเภท ไดแก 
   (1)  วัตถุระเบิด  
   (2)  กาซ  
   (3)  ของเหลวไวไฟ  
   (4)  ของแข็งไวไฟ สารท่ีเสี่ยงตอการลุกไหมเอง และสารใหกาซไวไฟเม่ือสัมผัสกับน้ํา  
   (5)  สารออกซิไดซ และออรแกนิคเปอรออกไซด  
                                                 

29Title 14 of the Code of Federal Regulations (14 CFR) part 135 certificates. 
3049 CFR Subpart C - Authorization and Requirements for the Use of International Transport 

Standards and Regulations. 
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   (6)  สารพิษและสารติดเชื้อ 
   (7)  วัสดุกัมมันตรังสี 
   (8)  สารกัดกรอน 
   (9) สารและวัตถุอันตรายเบ็ดเตล็ดอยาง อ่ืน รวมถึงสารท่ีเปนอันตรายตอ
สิ่งแวดลอม 
  4) กฎหมายท่ีเก่ียวของกับโดรนขนสงทางอากาศในประเทศญ่ีปุน 
   สําหรับประเทศญ่ีปุนมีหลักเกณฑการขออนุญาตและเง่ือนไขการบินโดรนเพ่ือการ
ขนสงตามกฎการบินแหงชาติของประเทศญ่ีปุน (The Japan Civil Aviation Bureau: JCAB) ใน
ประเทศญ่ีปุนการบินโดรนเปนสิ่งท่ีถูกกฎหมายแตมีความจําเปนตองทําการขออนุญาตการบินกอนท่ี
จะทําการบินโดรน ผูทําการบังคับการบินโดรนจําเปนท่ีจะตองขออนุมัติการบินโดยสงใบสมัครเพ่ือ
ขออนุญาตตอกระทรวงโครงสรางพ้ืนฐานการขนสงและการทองเท่ียว (MLIT) อยางนอย 10 วัน    
ทําการกอนการดําเนินการบินโดยท่ัวไปการอนุญาตหรือการอนุมัติจะมีผลเปนเวลาสามเดือน 
   สําหรับแบบฟอรมใบสมัครท่ีจะสงไปยังกระทรวงโครงสรางพ้ืนฐานการขนสงและ
การทองเท่ียว (MLIT) จะตองเขียนเปนภาษาญ่ีปุน นอกจากนี้ระบบออนไลน DIPS ใหบริการเปน
ภาษาญ่ีปุนเทานั้นและคําตอบท้ังหมดจะตองเขียนเปนภาษาญ่ีปุน นอกจากนี้ผูขออนุญาตบินโดรน
จําเปนท่ีจะตองระบุขอบเขตพ้ืนท่ีท่ีจะทําการบินไวโดยจะตองไม ขัดกับกฎระเบียบการบิน            
ขออนุญาตบินโดรนโดรนไมสามารถบินในพ้ืนท่ีตอไปนี้ ได  หากไมไดรับอนุญาตพิเศษจาก
รัฐมนตรีวาการกระทรวงท่ีดินโครงสรางพ้ืนฐานการขนสงและการทองเท่ียว ไดแก การบินสูงเกิน        
150 เมตร (492 ฟุต) เหนือระดับพ้ืนดิน การบินใกลสนามบิน31การบินเหนือพ้ืนท่ีท่ีอยูอาศัยหนาแนน
ตามท่ีกําหนดโดยกระทรวงกิจการภายในและการสื่อสารการบินในสวนสาธารณะ 81 แหง และ    
การบินในพ้ืนท่ีสําคัญทางราชการตางๆ และโรงงานไฟฟาพลังงานนิวเคลียร32 
   ขอกําหนดพ้ืนท่ีในการบินโดรนถูกเสนอในประเทศญ่ีปุนหลังจากเหตุการณเมษายน 
2558 ซ่ึงมีการคนพบโดรนลําเล็กๆ บนหลังคาอาคารสํานักงานนายกรัฐมนตรีของญ่ีปุนในโตเกียว 
ในชวงเวลาท่ีเกิดเหตุการณดังกลาว ประเทศญ่ีปุนยังไมมีกฎระเบียบท่ีหามทําการบินโดรนทําให
กฎหมายท่ีจะบังคับใชตองใชกฎหมายอาญาในการลงโทษผูกระทําผิด กลาวคือ ผูควบคุมโดรน     

                                                 
31Civil Aeronautics Act No. 118 of 2006 and Ordinance for Enforcement of the Civil 

Aeronautics Act. 
32Live Japan, Tokyo and Surroundings: Parks [Online], available URL: https://livejapan. 

com/en/in- tokyo/go-visiting/ go- nature/go-parks/, 2020 (November, 17). 
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ลําเล็กๆ บนหลังคาอาคารสํานักงานนายกรัฐมนตรีถูกฟองและศาลพิพากษาใหรอการลงโทษเปน
เวลาสองปในขอหาความผิดทางอาญาจากการขัดขวางทางธุรกิจ 
   หลังจากเหตุการณการคนพบโดรนลํา เล็กๆ บนหลั งคาอาคารสํ านักงาน
นายกรัฐมนตรีของประเทศญ่ีปุนในโตเกียว พรรคเสรีประชาธิปไตยไดยื่นขอเรียกรองตอรัฐสภาใน
เดือนมิถุนายน 2558 เพ่ือควบคุมเท่ียวบินโดรนทางอากาศโดยออกเปนพระราชบัญญัติวาดวยการ
หามบินโดรนเหนือสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีสําคัญซ่ึงไดรับการประกาศใชเม่ือวันท่ี 18 มีนาคม 2559  
และมีผลบังคับใชสามเดือนนับจากวันประกาศใช ตอมาไดมีการเสนอรางกฎหมายฉบับท่ีสองซ่ึงแกไข
เพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการบินไดถูกเสนอโดยคณะรัฐมนตรีเม่ือเดือนกรกฎาคม 2558 หลังจากนั้นก็
มีการแกไขพระราชบัญญัติดังกลาวโดยไดมีการประกาศใชเม่ือวันท่ี 11 กันยายน 2558 และมีผล
บังคับใชในวันท่ี 10 ธันวาคม 2558 
   พระราชบัญญัติวาดวยการหามบินโดรนเหนือสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีสําคัญได
กําหนดเขตหามบินในบางพ้ืนท่ี ตัวอยางเชน อาคารไดเอท อาคารสํานักงานของนายกรัฐมนตรี 
อาคารของหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของกับการจัดการวิกฤต อาคารศาลฎีกา พระราชวังอิมพีเรียล 
สถานทูต และสถานท่ีนิวเคลียร พ้ืนท่ีท่ีไมมีการบินเหลานี้มักขยายออกไปภายในรัศมี 300 เมตรของ
สิ่งอํานวยความสะดวกท่ีกําหนดเชนนั้นและการบินโดรนบนพ้ืนท่ีท่ีกําหนดนั้นมีโทษจําคุกไมเกิน  
หนึ่งปหรือปรับไมเกิน 500,000 เยน แตเง่ือนไขเหลานี้อาจไมสามารถใชในสถานการณฉุกเฉินหรือ
เม่ือผูประกอบการไดรับการอนุมัติลวงหนาจากกระทรวงโครงสรางพ้ืนฐานการขนสงและการ
ทองเท่ียว (MLIT) 
   เม่ือเจาหนาท่ีตํารวจพบบุคคลท่ีบินโดรนเหนือพ้ืนท่ีท่ีกําหนดเจาหนาท่ีตํารวจ
สามารถสั่งใหบุคคลนั้นหยุดการทํางานของโดรนได ถาหากบุคคลนั้นไมปฏิบัติตามคําสั่งเจาหนาท่ี
ตํารวจ เจาหนาท่ีตํารวจสามารถท่ีจะใชมาตรการท่ีจําเปนเพ่ือหยุดการบินโดรนได ตัวอยางเชน การ
ขัดขวางการบินและการทําลายโดรนเพ่ือกําจัดอันตรายท่ีอาจเกิดข้ึน ผูท่ีไมปฏิบัติตามคําสั่งของ
เจาหนาท่ีมีโทษจําคุกไมเกินหนึ่งปหรือปรับไมเกิน 500,000 เยน 
   สําหรับขอกําหนดการบินโดรน สามารถจําแนกได ดังนี้ 
   (1) โดรนบินไดในชวงกลางวันเทานั้น 
   (2) ผูควบคุมโดรนจะตองรักษาการบินใหสามารถมองเห็นโดรนตลอดเวลาใน
ระหวางการปฏิบัติการ 
   (3) โดรนไมสามารถบินไดในระยะ 30 เมตร (98.4 ฟุต) ของผูคนหรือทรัพยสิน
สวนตัว 
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   (4) โดรนไมสามารถบินผานฝูงชนหรือท่ีมีผูคนจํานวนมากรวมตัวกัน เชน คอนเสิรต
หรือกิจกรรมกีฬา 
   (5) ไมควรใชโดรนเพ่ือขนสงสินคาอันตราย 
   (6) โดรนไมสามารถปลอยวัตถุในระหวางการบินไมวาจะโดยเจตนาหรือไมตั้งใจ 
   ลาสุด ณ วันท่ี 18 กันยายน 2562 จะมีการเพ่ิมเติมพ้ืนท่ีท่ีทําการหามบินในนานฟา
ใตพ้ืนผิว ใกลพ้ืนผิว ในชวงเปลี่ยนผานและเหนือบริเวณสนามบินจะถูกเพ่ิมในเขตหามบินใน
สนามบินดังตอไปนี้ สนามบินใหมชิโตเสะ สนามบินนานาชาตินาริตะ สนามบินนานาชาติโตเกียว 
สนามบินนานาชาติชูบุ สนามบินนานาชาติคันไซ สนามบินนานาชาติโอซากา สนามบินฟุกุโอกะ 
สนามบินนาฮะ และจะมีการเพ่ิมเติมขอกําหนดในการบินโดรนท่ีสําคัญอีก 4 ขอ นอกเหนือจาก      
6 ขอท่ีทําการกลาวไวในขางตนดังนี้ 
   (1) หามใชงานโดรนภายใตอิทธิพลของแอลกอฮอลและยาเสพติด 
   (2) หามบินและใชงานโดรนโดยไมไดดําเนินการทดลองบินกอน 
   (3) ตองบังคับโดรนไมใหเกิดอันตรายจากการชนเครื่องบินและโดรนอ่ืนๆ 
   (4) หามใชงานโดรนดวยความประมาท 
   หากละเมิดกฎขางตนผูควบคุมโดรนจะตองเสียคาปรับสูงสุด 500,000 เยนและหาก
ใชงานโดรนภายใตอิทธิพลของแอลกอฮอลและยาเสพติดผูควบคุมจะตองถูกจําคุกเปนเวลาสูงสุด
หนึ่งปหรือปรับสูงสุด 300,000 เยน แตอยางไรก็ดี ขอกําหนดท่ีระบุไวในขอกําหนดการบินไม
สามารถใชบังคับกับเท่ียวบินสําหรับการดําเนินการคนหาและกูภัยโดยองคกรสาธารณะในกรณีท่ีเกิด
อุบัติเหตุและภัยพิบัติตางๆ 
   แนวทางการใชโดรนเพ่ือการขนสงสินคาในประเทศญ่ีปุนไดถูกกําหนดข้ึนในวันท่ี 18 
กันยายน 2561 แมวาแนวทางเหลานี้จะยังไมมีผลผูกพันตามกฎหมายญ่ีปุน แตก็เปนแนวปฏิบัติท่ี
กําหนดภาระผูกพันใหผูประกอบธุรกิจโดรนขนสงจะตองปฏิบัติตามมาตรฐานข้ันตํ่าและขอผูกพันท่ี
ใหผูประกอบธุรกิจโดรนขนสงปฏิบัติตามดวยความสมัครใจอันไดแก การไมใชโดรนบรรทุกสินคามาก
เกินไปและการทําประกันภัยเพ่ือคุมครองความเสียหายท่ีเกิดจากโดรนและสินคาท่ีตกลงมา สําหรับ
ขอผูกพันท่ีใหผูประกอบธุรกิจโดรนขนสงปฏิบัติตามดวยความสมัครใจ ไดแก การบรรจุสินคาอยาง
เหมาะสมโดยสันนิษฐานวาจะหลุดออกจากโดรนและการตรวจสอบการบรรทุกสินคาท่ีเหมาะสมบน
โดรน เชน การใชเซ็นเซอร โดยต้ังแตป 2561 จะมีการจัดทําเสนทางโดรนขนสงเพ่ือใหในพ้ืนท่ีชนบท 
ตัวอยางเชน Japan Post Co., Ltd. และ Autonomous Control Systems Laboratory Ltd. ได
ดําเนินการทดลองใหบริการสงไปรษณียทางโดรนในจังหวัดฟุกุชิมะ ซ่ึงโดยปกติแลวจะทําการขนสง
ดวยรถยนต เม่ือวันท่ี 26 ตุลาคม 2561 ประเทศญ่ีปุนไดอนุมัติการขนสงโดรนนอกระยะสายตา      
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ลําเล็กๆ บนหลังคาอาคารสํานักงานนายกรัฐมนตรีถูกฟองและศาลพิพากษาใหรอการลงโทษเปน
เวลาสองปในขอหาความผิดทางอาญาจากการขัดขวางทางธุรกิจ 
   หลังจากเหตุการณการคนพบโดรนลํา เล็กๆ บนหลั งคาอาคารสํ านักงาน
นายกรัฐมนตรีของประเทศญ่ีปุนในโตเกียว พรรคเสรีประชาธิปไตยไดยื่นขอเรียกรองตอรัฐสภาใน
เดือนมิถุนายน 2558 เพ่ือควบคุมเท่ียวบินโดรนทางอากาศโดยออกเปนพระราชบัญญัติวาดวยการ
หามบินโดรนเหนือสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีสําคัญซ่ึงไดรับการประกาศใชเม่ือวันท่ี 18 มีนาคม 2559  
และมีผลบังคับใชสามเดือนนับจากวันประกาศใช ตอมาไดมีการเสนอรางกฎหมายฉบับท่ีสองซ่ึงแกไข
เพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการบินไดถูกเสนอโดยคณะรัฐมนตรีเม่ือเดือนกรกฎาคม 2558 หลังจากนั้นก็
มีการแกไขพระราชบัญญัติดังกลาวโดยไดมีการประกาศใชเม่ือวันท่ี 11 กันยายน 2558 และมีผล
บังคับใชในวันท่ี 10 ธันวาคม 2558 
   พระราชบัญญัติวาดวยการหามบินโดรนเหนือสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีสําคัญได
กําหนดเขตหามบินในบางพ้ืนท่ี ตัวอยางเชน อาคารไดเอท อาคารสํานักงานของนายกรัฐมนตรี 
อาคารของหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของกับการจัดการวิกฤต อาคารศาลฎีกา พระราชวังอิมพีเรียล 
สถานทูต และสถานท่ีนิวเคลียร พ้ืนท่ีท่ีไมมีการบินเหลานี้มักขยายออกไปภายในรัศมี 300 เมตรของ
สิ่งอํานวยความสะดวกท่ีกําหนดเชนนั้นและการบินโดรนบนพ้ืนท่ีท่ีกําหนดนั้นมีโทษจําคุกไมเกิน  
หนึ่งปหรือปรับไมเกิน 500,000 เยน แตเง่ือนไขเหลานี้อาจไมสามารถใชในสถานการณฉุกเฉินหรือ
เม่ือผูประกอบการไดรับการอนุมัติลวงหนาจากกระทรวงโครงสรางพ้ืนฐานการขนสงและการ
ทองเท่ียว (MLIT) 
   เม่ือเจาหนาท่ีตํารวจพบบุคคลท่ีบินโดรนเหนือพ้ืนท่ีท่ีกําหนดเจาหนาท่ีตํารวจ
สามารถสั่งใหบุคคลนั้นหยุดการทํางานของโดรนได ถาหากบุคคลนั้นไมปฏิบัติตามคําสั่งเจาหนาท่ี
ตํารวจ เจาหนาท่ีตํารวจสามารถท่ีจะใชมาตรการท่ีจําเปนเพ่ือหยุดการบินโดรนได ตัวอยางเชน การ
ขัดขวางการบินและการทําลายโดรนเพ่ือกําจัดอันตรายท่ีอาจเกิดข้ึน ผูท่ีไมปฏิบัติตามคําสั่งของ
เจาหนาท่ีมีโทษจําคุกไมเกินหนึ่งปหรือปรับไมเกิน 500,000 เยน 
   สําหรับขอกําหนดการบินโดรน สามารถจําแนกได ดังนี้ 
   (1) โดรนบินไดในชวงกลางวันเทานั้น 
   (2) ผูควบคุมโดรนจะตองรักษาการบินใหสามารถมองเห็นโดรนตลอดเวลาใน
ระหวางการปฏิบัติการ 
   (3) โดรนไมสามารถบินไดในระยะ 30 เมตร (98.4 ฟุต) ของผูคนหรือทรัพยสิน
สวนตัว 
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   (4) โดรนไมสามารถบินผานฝูงชนหรือท่ีมีผูคนจํานวนมากรวมตัวกัน เชน คอนเสิรต
หรือกิจกรรมกีฬา 
   (5) ไมควรใชโดรนเพ่ือขนสงสินคาอันตราย 
   (6) โดรนไมสามารถปลอยวัตถุในระหวางการบินไมวาจะโดยเจตนาหรือไมตั้งใจ 
   ลาสุด ณ วันท่ี 18 กันยายน 2562 จะมีการเพ่ิมเติมพ้ืนท่ีท่ีทําการหามบินในนานฟา
ใตพ้ืนผิว ใกลพ้ืนผิว ในชวงเปลี่ยนผานและเหนือบริเวณสนามบินจะถูกเพ่ิมในเขตหามบินใน
สนามบินดังตอไปนี้ สนามบินใหมชิโตเสะ สนามบินนานาชาตินาริตะ สนามบินนานาชาติโตเกียว 
สนามบินนานาชาติชูบุ สนามบินนานาชาติคันไซ สนามบินนานาชาติโอซากา สนามบินฟุกุโอกะ 
สนามบินนาฮะ และจะมีการเพ่ิมเติมขอกําหนดในการบินโดรนท่ีสําคัญอีก 4 ขอ นอกเหนือจาก      
6 ขอท่ีทําการกลาวไวในขางตนดังนี้ 
   (1) หามใชงานโดรนภายใตอิทธิพลของแอลกอฮอลและยาเสพติด 
   (2) หามบินและใชงานโดรนโดยไมไดดําเนินการทดลองบินกอน 
   (3) ตองบังคับโดรนไมใหเกิดอันตรายจากการชนเครื่องบินและโดรนอ่ืนๆ 
   (4) หามใชงานโดรนดวยความประมาท 
   หากละเมิดกฎขางตนผูควบคุมโดรนจะตองเสียคาปรับสูงสุด 500,000 เยนและหาก
ใชงานโดรนภายใตอิทธิพลของแอลกอฮอลและยาเสพติดผูควบคุมจะตองถูกจําคุกเปนเวลาสูงสุด
หนึ่งปหรือปรับสูงสุด 300,000 เยน แตอยางไรก็ดี ขอกําหนดท่ีระบุไวในขอกําหนดการบินไม
สามารถใชบังคับกับเท่ียวบินสําหรับการดําเนินการคนหาและกูภัยโดยองคกรสาธารณะในกรณีท่ีเกิด
อุบัติเหตุและภัยพิบัติตางๆ 
   แนวทางการใชโดรนเพ่ือการขนสงสินคาในประเทศญ่ีปุนไดถูกกําหนดข้ึนในวันท่ี 18 
กันยายน 2561 แมวาแนวทางเหลานี้จะยังไมมีผลผูกพันตามกฎหมายญ่ีปุน แตก็เปนแนวปฏิบัติท่ี
กําหนดภาระผูกพันใหผูประกอบธุรกิจโดรนขนสงจะตองปฏิบัติตามมาตรฐานข้ันตํ่าและขอผูกพันท่ี
ใหผูประกอบธุรกิจโดรนขนสงปฏิบัติตามดวยความสมัครใจอันไดแก การไมใชโดรนบรรทุกสินคามาก
เกินไปและการทําประกันภัยเพ่ือคุมครองความเสียหายท่ีเกิดจากโดรนและสินคาท่ีตกลงมา สําหรับ
ขอผูกพันท่ีใหผูประกอบธุรกิจโดรนขนสงปฏิบัติตามดวยความสมัครใจ ไดแก การบรรจุสินคาอยาง
เหมาะสมโดยสันนิษฐานวาจะหลุดออกจากโดรนและการตรวจสอบการบรรทุกสินคาท่ีเหมาะสมบน
โดรน เชน การใชเซ็นเซอร โดยต้ังแตป 2561 จะมีการจัดทําเสนทางโดรนขนสงเพ่ือใหในพ้ืนท่ีชนบท 
ตัวอยางเชน Japan Post Co., Ltd. และ Autonomous Control Systems Laboratory Ltd. ได
ดําเนินการทดลองใหบริการสงไปรษณียทางโดรนในจังหวัดฟุกุชิมะ ซ่ึงโดยปกติแลวจะทําการขนสง
ดวยรถยนต เม่ือวันท่ี 26 ตุลาคม 2561 ประเทศญ่ีปุนไดอนุมัติการขนสงโดรนนอกระยะสายตา      
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ผูควบคุม (BVLOS) ครั้งแรกเพ่ือทดลองในจังหวัดฟุกุชิมะเพ่ือทดสอบวาคุมคากับการใชโดรนเพ่ือการ
ขนสงสินคาในพ้ืนท่ีชนบทหรือไม 
   สําหรับการขนสงวัตถุอันตรายในประเทศญ่ีปุนนั้น ถูกหามโดยกฎหมายท่ีเก่ียวของ
กับการบิน 3 ฉบับดวยกัน กลาวคือ กฎหมายวาดวยการบินพลเรือน (Civ i l  Av iat ion Law) 
กฎหมายวาดวยการบิน (Aviation Law) และขอบังคับวาดวยกฎการบิน (Aviation Law Enforcement 
Regulations) ดังนั้น การใชโดรนเพ่ือการขนสงสินคาตองอยูภายใตบังคับของกฎหมายดังกลาว
ขางตนดวย โดยมีรายละเอียด ดังตอไปนี้ 
   กฎหมายการบินพลเรือนหามมิใหมีการขนสงสินคาอันตรายและหากฝาฝนขนสง
สินคาอันตรายตองถูกลงโทษ ไดแก วัตถุระเบิดกาซแรงดันสูง (กาซไวไฟ กาซพิษ กาซอ่ืนๆ) 
ของเหลวติดไฟ สารติดไฟไดงาย สารออกซิไดซ (สารออกซิไดซ, อินทรีย เปอรออกไซด) สารพิษ 
(สารพิษ, สารท่ีถายโอนพิษและสารพิษไดงาย) สารกัมมันตรังสี สารกัดกรอน สารอันตรายอ่ืนๆ 
อาวุธ เปนตน ในสวนของรายการท่ีไมรวมอยูในสินคาอันตรายขางตน33 ไดแก สินคาท่ีระบุไวใน
ประกาศสาธารณะหรือการดําเนินการฉบับท่ี 3 เพ่ือจุดประสงคในการรักษาความปลอดภัยของชีวิต
มนุษยและวัตถุประสงคอ่ืนๆ สินคาท่ีสวมใสหรือขนโดยผูโดยสารและระบุไวในประกาศ สินคาท่ี
ขนสงโดยทางอ่ืนไมไดนอกจากทางอากาศ34และสินคาท่ีไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ท่ีดินโครงสรางพ้ืนฐานการขนสงและการทองเท่ียว 
   กฎหมายวาดวยการบิน (Aviat ion Law) ตามมาตรา 86 ไดระบุวัตถุอันตรายตอ
ทรัพยสินท่ีระเบิดหรือติดไฟและอันตรายตอบุคคลอ่ืนหรือทรัพยสินอ่ืนๆ ท่ีกําหนดโดยท่ีดิน
โครงสรางพ้ืนฐานการขนสงและการทองเท่ียวจะไมถูกขนสงโดยเครื่องบิน และผูใดก็ตามท่ี
ดําเนินการใหบริการขนสงทางอากาศตามมาตรา 86 สินคาหรือสัมภาระของผูโดยสารของสัมภาระนั้น
ทรัพยสินท่ีกําลังจะถูกนําเขามาหรือนําเขาไปในอากาศยาน รูปราง น้ําหนักและอ่ืนๆ โดยหากมี
สาเหตุนาจะเปนท่ีสงสัยวาทรัพยสินอันตรายจะตองถูกปฏิเสธในการขนสง35 
   นอกเหนือจากนี้ ขอบังคับวาดวยกฎการบิน (Aviation Law Enforcement Regulations) 
ตามมาตรา 194 ไดระบุไววา คําสั่งของกระทรวงท่ีดินโครงสรางพ้ืนฐานการขนสงและการทองเท่ียว
ภายใตมาตรา 86 วรรค (1) ของพระราชบัญญัติวาดวยการบิน มาตราดังกลาวเปนการอธิบายถึง

                                                 
33The Civil Aeronautics Act, Article 194, Paragraph 2. 
34The Civil Aeronautics Act, Article 194, Paragraph 1. 
35Aviation Act (Act No. 231 of July 15, 1947). 
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รายละเอียดของวัตถุอันตรายโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 86 วรรค (1) ของพระราชบัญญัติวาดวย
การบินในขางตน36 
 
 5.3 เปรียบเทียบกฎหมายท่ีเก่ียวของกับโดรนขนสงทางอากาศในแตละประเทศ 
  เม่ือคณะผูวิจัยไดพิจารณาตามกฎหมายท่ีมีอยูในประเทศไทยในสวนท่ีเก่ียวกับการนําโดรน
มาใชเปนเครื่องมือในการขนสงเพ่ือการพาณิชย กฎหมายไทยมีขอกําหนดถึงลักษณะและประเภท
ของโดรนไวอยางชัดเจนแตยังมีขอจํากัดในการนํามาประยุกตใชเพ่ือวัตถุประสงคในการขนสงทาง
อากาศและยังไมเคยมีการขออนุญาตในวัตถุประสงคท่ีกลาวมานี้ จึงยังไมมีบรรทัดฐานใดๆ ท่ี
เก่ียวของกับเรื่องนี้โดยตรง ในสวนของบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยการรับขนในพระราชบัญญัติ
การรับขนทางอากาศระหวางประเทศ พ.ศ. 2558 สามารถนํามาบังคับใชกรณีการรับขนสินคาโดย
การใชโดรนในเชิงพาณิชยได โดยเฉพาะในบทบัญญัติเรื่องหนาท่ี สิทธิและความรับผิด แตในทาง
ปฏิบัติโดรนมีลักษณะท่ีมีขนาดเล็กสามารถขนสงสินคาไดจํานวนจํากัดและการบังคับท่ีมี
ลักษณะเฉพาะ จึงควรมีบทบัญญัติท่ีบังคับเปนการเฉพาะเรื่องไปใหชัดเจนหากประเทศไทยมีการ
ปรับปรุงแกไขกฎหมายเพ่ือเปดชองใหกับโดรนเพ่ือการขนสงเชิงพาณิชยมากยิ่งข้ึนจะตองไมลืม
พิจารณาถึงเรื่องความปลอดภัยในการขนสงทางอากาศดวย ในเรื่องดังกลาวจําเปนตองพิจารณาถึง
องคการบินพลเรือนระหวางประเทศ หรือ ICAO ซ่ึงมีวัตถุประสงคมุงเนนในการกํากับดูแลทางดาน
ความปลอดภัยในการเดินอากาศ (Aviat ion Safety) ซ่ึงไดกําหนดมาตรฐานและขอพึงปฏิบัติใน
กิจการการบินทุกประเภทเอาไวท้ังหมด 
  เม่ือคณะผูวิจัยไดพิจารณากฎหมายท่ีเก่ียวของกับโดรนในสาธารณรัฐฝรั่งเศสแลวจะ
เห็นไดวา สาธารณรัฐฝรั่งเศสไดมีการกําหนดเรื่องโดรนไวในอนุสัญญากรุงปารีสไวต้ังแตป พ.ศ.2462 
ซ่ึงเปนชวงเวลากอนสงครามโลกครั้งท่ีสองเพ่ือวัตถุประสงคในดานการทหารเปนหลัก ภายหลังตอมา
คอยมีการนําโดรนไปใชในวัตถุประสงคอ่ืนนอกเหนือจากการทหาร ไมวาจะเปนทางดานการเกษตร 
ดานการขนสง ดานการสํารวจทรัพยากรและอ่ืนๆ สาธารณรัฐฝรั่งเศสถือเปนประเทศแรกในสหภาพ
ยุโรปท่ีมีการบุกเบิกทางดานโดรน โดยสาธารณรัฐฝรั่งเศสไดมีการประกาศกฎหมายภายในท่ีใช
ควบคุมโดรนไวถึงสองฉบับดวยกันในป พ.ศ. 2550 และ ในป พ.ศ. 2555 ท่ีมีการพัฒนายิ่งข้ึนโดย
ครอบคลุมในเรื่องของเครื่องบินพลเรือนท่ีบินโดยไรคนขับซ่ึงจะบัญญัติรวมไปถึงเง่ือนไขการจางงาน
ของคนบังคับอีกดวย ลาสุดไดมีการประกาศแกไขกฎหมายในป พ.ศ. 2558 เพ่ือแกไขกฎหมายให
ทันสมัยมากยิ่งข้ึน 

                                                 
36Ordinance for Enforcement of the Aviation Law (Ordinance No. 56 of the Ministry of 

Transport on July 31, 1947). 
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ผูควบคุม (BVLOS) ครั้งแรกเพ่ือทดลองในจังหวัดฟุกุชิมะเพ่ือทดสอบวาคุมคากับการใชโดรนเพ่ือการ
ขนสงสินคาในพ้ืนท่ีชนบทหรือไม 
   สําหรับการขนสงวัตถุอันตรายในประเทศญ่ีปุนนั้น ถูกหามโดยกฎหมายท่ีเก่ียวของ
กับการบิน 3 ฉบับดวยกัน กลาวคือ กฎหมายวาดวยการบินพลเรือน (Civ i l  Av iat ion Law) 
กฎหมายวาดวยการบิน (Aviation Law) และขอบังคับวาดวยกฎการบิน (Aviation Law Enforcement 
Regulations) ดังนั้น การใชโดรนเพ่ือการขนสงสินคาตองอยูภายใตบังคับของกฎหมายดังกลาว
ขางตนดวย โดยมีรายละเอียด ดังตอไปนี้ 
   กฎหมายการบินพลเรือนหามมิใหมีการขนสงสินคาอันตรายและหากฝาฝนขนสง
สินคาอันตรายตองถูกลงโทษ ไดแก วัตถุระเบิดกาซแรงดันสูง (กาซไวไฟ กาซพิษ กาซอ่ืนๆ) 
ของเหลวติดไฟ สารติดไฟไดงาย สารออกซิไดซ (สารออกซิไดซ, อินทรีย เปอรออกไซด) สารพิษ 
(สารพิษ, สารท่ีถายโอนพิษและสารพิษไดงาย) สารกัมมันตรังสี สารกัดกรอน สารอันตรายอ่ืนๆ 
อาวุธ เปนตน ในสวนของรายการท่ีไมรวมอยูในสินคาอันตรายขางตน33 ไดแก สินคาท่ีระบุไวใน
ประกาศสาธารณะหรือการดําเนินการฉบับท่ี 3 เพ่ือจุดประสงคในการรักษาความปลอดภัยของชีวิต
มนุษยและวัตถุประสงคอ่ืนๆ สินคาท่ีสวมใสหรือขนโดยผูโดยสารและระบุไวในประกาศ สินคาท่ี
ขนสงโดยทางอ่ืนไมไดนอกจากทางอากาศ34และสินคาท่ีไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ท่ีดินโครงสรางพ้ืนฐานการขนสงและการทองเท่ียว 
   กฎหมายวาดวยการบิน (Aviat ion Law) ตามมาตรา 86 ไดระบุวัตถุอันตรายตอ
ทรัพยสินท่ีระเบิดหรือติดไฟและอันตรายตอบุคคลอ่ืนหรือทรัพยสินอ่ืนๆ ท่ีกําหนดโดยท่ีดิน
โครงสรางพ้ืนฐานการขนสงและการทองเท่ียวจะไมถูกขนสงโดยเครื่องบิน และผูใดก็ตามท่ี
ดําเนินการใหบริการขนสงทางอากาศตามมาตรา 86 สินคาหรือสัมภาระของผูโดยสารของสัมภาระนั้น
ทรัพยสินท่ีกําลังจะถูกนําเขามาหรือนําเขาไปในอากาศยาน รูปราง น้ําหนักและอ่ืนๆ โดยหากมี
สาเหตุนาจะเปนท่ีสงสัยวาทรัพยสินอันตรายจะตองถูกปฏิเสธในการขนสง35 
   นอกเหนือจากนี้ ขอบังคับวาดวยกฎการบิน (Aviation Law Enforcement Regulations) 
ตามมาตรา 194 ไดระบุไววา คําสั่งของกระทรวงท่ีดินโครงสรางพ้ืนฐานการขนสงและการทองเท่ียว
ภายใตมาตรา 86 วรรค (1) ของพระราชบัญญัติวาดวยการบิน มาตราดังกลาวเปนการอธิบายถึง

                                                 
33The Civil Aeronautics Act, Article 194, Paragraph 2. 
34The Civil Aeronautics Act, Article 194, Paragraph 1. 
35Aviation Act (Act No. 231 of July 15, 1947). 
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รายละเอียดของวัตถุอันตรายโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 86 วรรค (1) ของพระราชบัญญัติวาดวย
การบินในขางตน36 
 
 5.3 เปรียบเทียบกฎหมายท่ีเก่ียวของกับโดรนขนสงทางอากาศในแตละประเทศ 
  เม่ือคณะผูวิจัยไดพิจารณาตามกฎหมายท่ีมีอยูในประเทศไทยในสวนท่ีเก่ียวกับการนําโดรน
มาใชเปนเครื่องมือในการขนสงเพ่ือการพาณิชย กฎหมายไทยมีขอกําหนดถึงลักษณะและประเภท
ของโดรนไวอยางชัดเจนแตยังมีขอจํากัดในการนํามาประยุกตใชเพ่ือวัตถุประสงคในการขนสงทาง
อากาศและยังไมเคยมีการขออนุญาตในวัตถุประสงคท่ีกลาวมานี้ จึงยังไมมีบรรทัดฐานใดๆ ท่ี
เก่ียวของกับเรื่องนี้โดยตรง ในสวนของบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยการรับขนในพระราชบัญญัติ
การรับขนทางอากาศระหวางประเทศ พ.ศ. 2558 สามารถนํามาบังคับใชกรณีการรับขนสินคาโดย
การใชโดรนในเชิงพาณิชยได โดยเฉพาะในบทบัญญัติเรื่องหนาท่ี สิทธิและความรับผิด แตในทาง
ปฏิบัติโดรนมีลักษณะท่ีมีขนาดเล็กสามารถขนสงสินคาไดจํานวนจํากัดและการบังคับท่ีมี
ลักษณะเฉพาะ จึงควรมีบทบัญญัติท่ีบังคับเปนการเฉพาะเรื่องไปใหชัดเจนหากประเทศไทยมีการ
ปรับปรุงแกไขกฎหมายเพ่ือเปดชองใหกับโดรนเพ่ือการขนสงเชิงพาณิชยมากยิ่งข้ึนจะตองไมลืม
พิจารณาถึงเรื่องความปลอดภัยในการขนสงทางอากาศดวย ในเรื่องดังกลาวจําเปนตองพิจารณาถึง
องคการบินพลเรือนระหวางประเทศ หรือ ICAO ซ่ึงมีวัตถุประสงคมุงเนนในการกํากับดูแลทางดาน
ความปลอดภัยในการเดินอากาศ (Aviat ion Safety) ซ่ึงไดกําหนดมาตรฐานและขอพึงปฏิบัติใน
กิจการการบินทุกประเภทเอาไวท้ังหมด 
  เม่ือคณะผูวิจัยไดพิจารณากฎหมายท่ีเก่ียวของกับโดรนในสาธารณรัฐฝรั่งเศสแลวจะ
เห็นไดวา สาธารณรัฐฝรั่งเศสไดมีการกําหนดเรื่องโดรนไวในอนุสัญญากรุงปารีสไวต้ังแตป พ.ศ.2462 
ซ่ึงเปนชวงเวลากอนสงครามโลกครั้งท่ีสองเพ่ือวัตถุประสงคในดานการทหารเปนหลัก ภายหลังตอมา
คอยมีการนําโดรนไปใชในวัตถุประสงคอ่ืนนอกเหนือจากการทหาร ไมวาจะเปนทางดานการเกษตร 
ดานการขนสง ดานการสํารวจทรัพยากรและอ่ืนๆ สาธารณรัฐฝรั่งเศสถือเปนประเทศแรกในสหภาพ
ยุโรปท่ีมีการบุกเบิกทางดานโดรน โดยสาธารณรัฐฝรั่งเศสไดมีการประกาศกฎหมายภายในท่ีใช
ควบคุมโดรนไวถึงสองฉบับดวยกันในป พ.ศ. 2550 และ ในป พ.ศ. 2555 ท่ีมีการพัฒนายิ่งข้ึนโดย
ครอบคลุมในเรื่องของเครื่องบินพลเรือนท่ีบินโดยไรคนขับซ่ึงจะบัญญัติรวมไปถึงเง่ือนไขการจางงาน
ของคนบังคับอีกดวย ลาสุดไดมีการประกาศแกไขกฎหมายในป พ.ศ. 2558 เพ่ือแกไขกฎหมายให
ทันสมัยมากยิ่งข้ึน 

                                                 
36Ordinance for Enforcement of the Aviation Law (Ordinance No. 56 of the Ministry of 

Transport on July 31, 1947). 
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  ความเปนมาของกฎหมายท่ีเก่ียวของกับโดรนในสาธารณรัฐฝรั่งเศสนั้น มีความ
คลายคลึงเฉกเชนเดียวกันกับสหรัฐอเมริกา คือ มุงเนนหนักไปท่ีความมั่งคงปลอดภัยของประเทศเปน
สําคัญ ในสวนของกฎการบินของรัฐบาลกลางท่ีใชบังคับกับโดรนนั้น คือ สวน 107 ใชบังคับกับการ
บินท่ีไมใชเพ่ือนันทนาการ คณะผูวิจัยมีความเห็นวา กฎหมายท่ีเก่ียวของกับโดรนเพ่ือวัตถุประสงค
ดานการขนสงทางอากาศในสหรัฐอเมริกานั้น แมในชวงแรกสหรัฐอเมริกาจะไมเปดโอกาสใหขอ
อนุญาตทําการบินโดรนเพ่ือการขนสงทางอากาศเชิงพาณิชยเลยเพราะคํานึงถึงความม่ันคงปลอดภัย
ของประเทศเปนหลัก ในปจจุบันหลายหนวยงานท่ีเก่ียวของไดมีการแกไขกฎระเบียบตางๆ ก็ทําให
ภาคเอกชนสามารถขออนุญาตทําการบินโดรนเพ่ือการขนสงทางอากาศเชิงพาณิชยได จึงทําให
สหรัฐอเมริกาในตอนนี้มีความพรอมในการนําเทคโนโลยีโดรนเพ่ือการขนสงเชิงพาณิชยเปนประเทศ
แรกๆ ของโลก 
  กฎหมายท่ีเก่ียวของการนําโดรนมาใชเพ่ือวัตถุประสงคดานการขนสงทางอากาศใน
ประเทศญ่ีปุนมีความพรอมในการนําเทคโนโลยีระบบโดรนเพ่ือการขนสงเชิงพาณิชยแลว เพียงแต
ปจจุบันยังติดขอจํากัดทางกฎหมายบางประการท่ีไมอํานวยตอการพัฒนาระบบดังกลาว แมกระนั้นก็
ตามภาครัฐของญ่ีปุนไดเล็งเห็นถึงความสําคัญในขอนี้ จึงไดมีการกําหนดนโยบายเพ่ือสงเสริมการนํา
เทคโนโลยีใหมๆ อยางเปนข้ันเปนตอนเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนโดยผานนโยบาย 
SMART CITY ท่ีไดมีการผอนผันกฎระเบียบใหภาคเอกชนสามารถทําการทดลองการบินเพ่ือการ
ขนสงไดในพ้ืนท่ีท่ีมีประชากรเบาบาง นอกเหนือไปจากนั้น ในภาคเอกชนของญ่ีปุนยังไดมีการจับมือ
กันกับอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของในการพัฒนาระบบโดรนในเชิงพาณิชยและยังรวมลงทุนกับ
บริษัทขามชาติหลากหลายประเทศ ตัวอยางเชน ประเทศจีนและสหรัฐอเมริกาเพ่ือทําใหประเทศ
ญ่ีปุนมีการศึกษาเรียนรูเพ่ือพัฒนาระบบโดรนในเชิงพาณิชยใหทัดเทียมกับนานาประเทศท่ัวโลก 
 
 5.4 ความเปนไปไดในกรณีการนําโดรนมาใชเพ่ือวัตถุประสงคดานการขนสงทางอากาศ
ในประเทศไทยภายใตกฎหมายท่ีบังคับใชอยูในปจจุบัน 
  เม่ือคณะผูวิจัยไดพิจารณาตามประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง หลักเกณฑการขอ
อนุญาตและเง่ือนไขในการบังคับหรือปลอยอากาศยานซ่ึงไมมีนักบิน ประเภทอากาศยานท่ีควบคุม
การบินจากภายนอก พ.ศ. 2558 ท่ีมีอยูในประเทศไทยในปจจุบันในสวนท่ีเก่ียวกับการนําโดรนมาใช
เปนพาหนะหรือเครื่องมือในการขนสงทางอากาศสามารถแบงแยกวิเคราะหแนวทางและมาตรการ
ของประเทศไทยท่ีเปนไปไดในกรณีการนําโดรนมาใชเพ่ือวัตถุประสงคดานการขนสงทางอากาศได 
ดังนี้ 
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  กฎหมายท่ีเก่ียวของในสวนของการขออนุญาตการบินโดรนตามประกาศกระทรวง
คมนาคม เรื่อง หลักเกณฑการขออนุญาตและเง่ือนไขในการบังคับหรือปลอยอากาศยานซ่ึงไมมี
นักบิน ประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558 ไดกําหนดถึงคํานิยาม ลักษณะ 
ประเภทและวัตถุประสงคในการขออนุญาตเพ่ือใชงานไวคอนขางกวาง ซ่ึงในสวนการขออนุญาตการ
บินโดรนเพ่ือการขนสงทางอากาศเพียงแตเปดชองทางอ่ืนๆ ไว แมวาประกาศดังกลาวจะมีขอกําหนด
ถึงลักษณะและประเภทของโดรนไวอยางชัดเจนในการขออนุญาต แตการใชโดรนเพ่ือวัตถุประสงคใน
การขนสงทางอากาศยังไมเคยมีการอนุญาตเลย จึงยังไมมีบรรทัดฐานใดๆ ท่ีเก่ียวของกับการขอ
อนุญาตเรื่องนี้โดยตรง 
  ในสวนของกฎหมายท่ีเก่ียวของกับขอบังคับการบินโดรนนั้นประเทศไทยไดมีการออก
ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง หลักเกณฑการขออนุญาตและเง่ือนไขในการบังคับหรือปลอย
อากาศยาน ซ่ึงไมมีนักบินประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558 เพ่ือท่ีจะ
แกปญหาการใชโดรนในประเทศไทยใหมีความสอดคลองกับสภาพการใชงานมากข้ึน แตเม่ือพิจารณา
ตามขอกําหนดการบินอากาศยานไรคนขับท่ีบังคับใชอยูในปจจุบันจะเห็นไดวา ขอกําหนดท่ีบังคับใช
อยูในปจจุบันหลากหลายขอท่ีเปนปญหาตอการพัฒนาระบบโดรนขนสงในประเทศไทย 
  ตัวอยางเชน ขอกําหนดท่ีวาผูบังคับตองสามารถมองเห็นอากาศยานไดตลอดเวลาท่ีทํา
การบินและหามทําการบังคับอากาศยานโดยอาศัยชุดกลองบนอากาศยานหรืออุปกรณอยางอ่ืนท่ีมี
ลักษณะใกลเคียงเปนปญหาสําคัญตอการพัฒนาระบบการใชโดรนขนสงของทางอากาศ เพราะดวย
เทคโนโลยีท่ีทันสมัยสามารถใชกลองติดต้ังบนตัวโดรนและกําหนดเสนทางกอนการบินไดอยาง
อัตโนมัติ หากตองใชผูบังคับตลอดเสนทางการบินจําตองสิ้นเปลืองทรัพยากรคนเปนจํานวนมากใน
การเฝากํากับดูแลโดรนทุกลํา และขอบังคับการบินขอนี้ยังเปนการจํากัดพ้ืนท่ีท่ีจะทําการบินใหอยูใน
ระยะสายตาคนเทานั้น ซ่ึงทําใหการใชโดรนขนสงทางอากาศไดในระยะใกลๆ เทานั้น จึงทําใหการใช
โดรนขนสงไมสามารถสูกับการใชการขนสงรูปแบบอ่ืนๆ ท่ีมีอยูในปจจุบันได 
  นอกเหนือจากนี้ ขอกําหนดท่ีวา หามทําการบินเหนือเมือง หมูบาน ชุมชน หรือพ้ืนท่ีท่ีมี
คนมาชุมนุมอยูกับขอจํากัดท่ีวาหามทําการบินโดยมีระยะหางในแนวราวกับบุคคล ยานพาหนะ 
สิ่งกอสราง อาคารท่ีไมเก่ียวของกับการปฏิบัติการบินนอยกวา 50 เมตร หรือ 100 ฟุตก็เปนปญหา
อยางมากและหากตองมีการขออนุญาตเจาของพ้ืนท่ีกอนการบิน และเจาของพ้ืนท่ีไมใหความยินยอม
ก็อาจทําใหการพัฒนาระบบการใชโดรนขนสงของทางอากาศทําไดลาชา อาจจําตองมีการเวนคืน
เสนทางการบินท่ีโดรนจําตองบินผานทําใหเสียเงินทุนในการเวนคืนพ้ืนท่ีอีก 
  ขอจํากัดในสวนท่ีเก่ียวของกับหามทําการละเมิดสิทธิสวนบุคคลของผูอ่ืนและหามทํา
การบินโดยกอความเดือดรอน ความรําคาญแกผูอ่ืน หากมีขอจํากัดนี้อยูก็จะเกิดการฟองรองคดีกัน
มาก เพราะการใชโดรนในการขนสงทางอากาศนั้น จะตองมีการบินผานพรมแดนซ่ึงเปนกรรมสิทธิ์
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  ความเปนมาของกฎหมายท่ีเก่ียวของกับโดรนในสาธารณรัฐฝรั่งเศสนั้น มีความ
คลายคลึงเฉกเชนเดียวกันกับสหรัฐอเมริกา คือ มุงเนนหนักไปท่ีความมั่งคงปลอดภัยของประเทศเปน
สําคัญ ในสวนของกฎการบินของรัฐบาลกลางท่ีใชบังคับกับโดรนนั้น คือ สวน 107 ใชบังคับกับการ
บินท่ีไมใชเพ่ือนันทนาการ คณะผูวิจัยมีความเห็นวา กฎหมายท่ีเก่ียวของกับโดรนเพ่ือวัตถุประสงค
ดานการขนสงทางอากาศในสหรัฐอเมริกานั้น แมในชวงแรกสหรัฐอเมริกาจะไมเปดโอกาสใหขอ
อนุญาตทําการบินโดรนเพ่ือการขนสงทางอากาศเชิงพาณิชยเลยเพราะคํานึงถึงความม่ันคงปลอดภัย
ของประเทศเปนหลัก ในปจจุบันหลายหนวยงานท่ีเก่ียวของไดมีการแกไขกฎระเบียบตางๆ ก็ทําให
ภาคเอกชนสามารถขออนุญาตทําการบินโดรนเพ่ือการขนสงทางอากาศเชิงพาณิชยได จึงทําให
สหรัฐอเมริกาในตอนนี้มีความพรอมในการนําเทคโนโลยีโดรนเพ่ือการขนสงเชิงพาณิชยเปนประเทศ
แรกๆ ของโลก 
  กฎหมายท่ีเก่ียวของการนําโดรนมาใชเพ่ือวัตถุประสงคดานการขนสงทางอากาศใน
ประเทศญ่ีปุนมีความพรอมในการนําเทคโนโลยีระบบโดรนเพ่ือการขนสงเชิงพาณิชยแลว เพียงแต
ปจจุบันยังติดขอจํากัดทางกฎหมายบางประการท่ีไมอํานวยตอการพัฒนาระบบดังกลาว แมกระนั้นก็
ตามภาครัฐของญ่ีปุนไดเล็งเห็นถึงความสําคัญในขอนี้ จึงไดมีการกําหนดนโยบายเพ่ือสงเสริมการนํา
เทคโนโลยีใหมๆ อยางเปนข้ันเปนตอนเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนโดยผานนโยบาย 
SMART CITY ท่ีไดมีการผอนผันกฎระเบียบใหภาคเอกชนสามารถทําการทดลองการบินเพ่ือการ
ขนสงไดในพ้ืนท่ีท่ีมีประชากรเบาบาง นอกเหนือไปจากนั้น ในภาคเอกชนของญ่ีปุนยังไดมีการจับมือ
กันกับอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของในการพัฒนาระบบโดรนในเชิงพาณิชยและยังรวมลงทุนกับ
บริษัทขามชาติหลากหลายประเทศ ตัวอยางเชน ประเทศจีนและสหรัฐอเมริกาเพ่ือทําใหประเทศ
ญ่ีปุนมีการศึกษาเรียนรูเพ่ือพัฒนาระบบโดรนในเชิงพาณิชยใหทัดเทียมกับนานาประเทศท่ัวโลก 
 
 5.4 ความเปนไปไดในกรณีการนําโดรนมาใชเพ่ือวัตถุประสงคดานการขนสงทางอากาศ
ในประเทศไทยภายใตกฎหมายท่ีบังคับใชอยูในปจจุบัน 
  เม่ือคณะผูวิจัยไดพิจารณาตามประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง หลักเกณฑการขอ
อนุญาตและเง่ือนไขในการบังคับหรือปลอยอากาศยานซ่ึงไมมีนักบิน ประเภทอากาศยานท่ีควบคุม
การบินจากภายนอก พ.ศ. 2558 ท่ีมีอยูในประเทศไทยในปจจุบันในสวนท่ีเก่ียวกับการนําโดรนมาใช
เปนพาหนะหรือเครื่องมือในการขนสงทางอากาศสามารถแบงแยกวิเคราะหแนวทางและมาตรการ
ของประเทศไทยท่ีเปนไปไดในกรณีการนําโดรนมาใชเพ่ือวัตถุประสงคดานการขนสงทางอากาศได 
ดังนี้ 
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  กฎหมายท่ีเก่ียวของในสวนของการขออนุญาตการบินโดรนตามประกาศกระทรวง
คมนาคม เรื่อง หลักเกณฑการขออนุญาตและเง่ือนไขในการบังคับหรือปลอยอากาศยานซ่ึงไมมี
นักบิน ประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558 ไดกําหนดถึงคํานิยาม ลักษณะ 
ประเภทและวัตถุประสงคในการขออนุญาตเพ่ือใชงานไวคอนขางกวาง ซ่ึงในสวนการขออนุญาตการ
บินโดรนเพ่ือการขนสงทางอากาศเพียงแตเปดชองทางอ่ืนๆ ไว แมวาประกาศดังกลาวจะมีขอกําหนด
ถึงลักษณะและประเภทของโดรนไวอยางชัดเจนในการขออนุญาต แตการใชโดรนเพ่ือวัตถุประสงคใน
การขนสงทางอากาศยังไมเคยมีการอนุญาตเลย จึงยังไมมีบรรทัดฐานใดๆ ท่ีเก่ียวของกับการขอ
อนุญาตเรื่องนี้โดยตรง 
  ในสวนของกฎหมายท่ีเก่ียวของกับขอบังคับการบินโดรนนั้นประเทศไทยไดมีการออก
ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง หลักเกณฑการขออนุญาตและเง่ือนไขในการบังคับหรือปลอย
อากาศยาน ซ่ึงไมมีนักบินประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558 เพ่ือท่ีจะ
แกปญหาการใชโดรนในประเทศไทยใหมีความสอดคลองกับสภาพการใชงานมากข้ึน แตเม่ือพิจารณา
ตามขอกําหนดการบินอากาศยานไรคนขับท่ีบังคับใชอยูในปจจุบันจะเห็นไดวา ขอกําหนดท่ีบังคับใช
อยูในปจจุบันหลากหลายขอท่ีเปนปญหาตอการพัฒนาระบบโดรนขนสงในประเทศไทย 
  ตัวอยางเชน ขอกําหนดท่ีวาผูบังคับตองสามารถมองเห็นอากาศยานไดตลอดเวลาท่ีทํา
การบินและหามทําการบังคับอากาศยานโดยอาศัยชุดกลองบนอากาศยานหรืออุปกรณอยางอ่ืนท่ีมี
ลักษณะใกลเคียงเปนปญหาสําคัญตอการพัฒนาระบบการใชโดรนขนสงของทางอากาศ เพราะดวย
เทคโนโลยีท่ีทันสมัยสามารถใชกลองติดต้ังบนตัวโดรนและกําหนดเสนทางกอนการบินไดอยาง
อัตโนมัติ หากตองใชผูบังคับตลอดเสนทางการบินจําตองสิ้นเปลืองทรัพยากรคนเปนจํานวนมากใน
การเฝากํากับดูแลโดรนทุกลํา และขอบังคับการบินขอนี้ยังเปนการจํากัดพ้ืนท่ีท่ีจะทําการบินใหอยูใน
ระยะสายตาคนเทานั้น ซ่ึงทําใหการใชโดรนขนสงทางอากาศไดในระยะใกลๆ เทานั้น จึงทําใหการใช
โดรนขนสงไมสามารถสูกับการใชการขนสงรูปแบบอ่ืนๆ ท่ีมีอยูในปจจุบันได 
  นอกเหนือจากนี้ ขอกําหนดท่ีวา หามทําการบินเหนือเมือง หมูบาน ชุมชน หรือพ้ืนท่ีท่ีมี
คนมาชุมนุมอยูกับขอจํากัดท่ีวาหามทําการบินโดยมีระยะหางในแนวราวกับบุคคล ยานพาหนะ 
สิ่งกอสราง อาคารท่ีไมเก่ียวของกับการปฏิบัติการบินนอยกวา 50 เมตร หรือ 100 ฟุตก็เปนปญหา
อยางมากและหากตองมีการขออนุญาตเจาของพ้ืนท่ีกอนการบิน และเจาของพ้ืนท่ีไมใหความยินยอม
ก็อาจทําใหการพัฒนาระบบการใชโดรนขนสงของทางอากาศทําไดลาชา อาจจําตองมีการเวนคืน
เสนทางการบินท่ีโดรนจําตองบินผานทําใหเสียเงินทุนในการเวนคืนพ้ืนท่ีอีก 
  ขอจํากัดในสวนท่ีเก่ียวของกับหามทําการละเมิดสิทธิสวนบุคคลของผูอ่ืนและหามทํา
การบินโดยกอความเดือดรอน ความรําคาญแกผูอ่ืน หากมีขอจํากัดนี้อยูก็จะเกิดการฟองรองคดีกัน
มาก เพราะการใชโดรนในการขนสงทางอากาศนั้น จะตองมีการบินผานพรมแดนซ่ึงเปนกรรมสิทธิ์
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บนฟาของเจาของพ้ืนท่ีและการใชโดรนในการขนสงทางอากาศยังมีเสียงรบกวนในชวงระยะเวลาท่ี
บินผานบริเวณบานของเจาของพ้ืนท่ีโดยหลีกเลี่ยงไมได อันเปนการกอใหเกิดความเดือดรอน ความ
รําคาญ แกเจาของท่ีอยูอาศัยบริเวณเสนทางท่ีโดรนขนสงทางอากาศบินผาน 
  ในสวนของบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยการรับขนในพระราชบัญญัติการรับขนทาง
อากาศระหวางประเทศ พ.ศ. 2558 สามารถนํามาบังคับใชกรณีการรับขนสินคาโดยการใชโดรนใน
เชิงพาณิชยได เพราะมีการปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัยตอการขนสงในปจจุบันแลว โดยเฉพาะใน
บทบัญญัติเรื่องหนาท่ี สิทธิและความรับผิด แตในทางปฏิบัติโดรนมีลักษณะท่ีมีขนาดเล็กสามารถ
ขนสงสินคาไดจํานวนจํากัดและการบังคับท่ีมีลักษณะเฉพาะอาจยังตองมีบทกฎหมายมาควบคุมใน
บริบทอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับสิทธิหนาท่ี ความรับผิดของผูขนสงและผูตราสงดวย จึงควรมีบทบัญญัติท่ี
บังคับเปนการเฉพาะเรื่องโดรนไปใหชัดเจน 
  ดังนี้ เม่ือคณะผูวิจัยไดทําการพิจารณากฎหมายในปจจุบันท่ีเก่ียวของกับการใชโดรน
เพ่ือการขนสงทางอากาศ ไมวาจะเปนในสวนของการขออนุญาตการบินโดรน ขอบังคับการบินโดรน 
และการรับขนของทางอากาศภายในประเทศจะเห็นไดวา กฎหมายท่ีบังคับใชกับโดรนในปจจุบันยังมี
ขอจํากัดบางประการท่ีไมเอ้ืออํานวยตอการพัฒนาระบบการขนสงทางอากาศอยูหลากหลายประการ
ดวยกัน จึงควรทําการแกไขเปลี่ยนแปลงหรือผอนปรนหลักเกณฑบางประการเพ่ือใหเอ้ือตอการ
พัฒนาระบบโดรนขนสงทางอากาศภายในประเทศไทยท่ีจะเกิดข้ึนในเร็วๆ นี้ในประเทศไทย 
 
6. บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
 เม่ือคณะผูวิจัยไดทําการศึกษาคํานิยามของโดรนเพ่ือวัตถุประสงคดานการขนสงทางอากาศ
ท้ังในประเทศไทยและตางประเทศ พบวา แตละประเทศก็มีการใหคํานิยามของโดรนไวคลายคลึงกัน 
กลาวคือ โดรน หมายถึง อากาศยานท่ีไมจําเปนตองมีมนุษยควบคุมอยูในตัวเครื่อง แตไมรวมถึง
เครื่องบินจําลองไรคนขับขนาดเล็กท่ีมีวัตถุประสงคใชเพ่ือสันทนาการเทานั้น และเม่ือคณะผูวิจัยได
ทําการศึกษาลักษณะและประเภทของโดรนแตละประเทศก็พบวา มีการกําหนดวัตถุประสงคการใช
งานและน้ําหนักของโดรนไวแตกตางกันโดยคํานึงถึงความม่ันคงของประเทศและความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสินของประชาชนเปนหลัก 

คณะผูวิจัยสามารถสรุปประเภทในการขออนุญาตโดรนเพ่ือการขนสงสินคาในแตละประเทศ
ไดดังนี้ ประเทศไทยเปดโอกาสใหขออนุญาตบินโดรนท่ีใชเพ่ือวัตถุประสงคอ่ืนนอกจากประเภทท่ีใช
เพ่ือวัตถุประสงคในการเลนเปนงานอดิเรก เพ่ือความบันเทิง หรือเพ่ือการกีฬาเชนเดียวกับ
สาธารณรัฐฝรั่งเศสท่ีไดเปดโอกาสใหขออนุญาตบินโดรนประเภทกิจกรรมพิเศษเพ่ือการใชงานอ่ืนๆ 
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ท่ีไมอยูภายใตการทดลอง ไมวาจะเปนเชิงพาณิชยหรือไม โดยผูดําเนินการบินไดรับคาตอบแทน
สําหรับการใชโดรนเพ่ือการขนสงสินคา 

แตในสหรัฐอเมริกาและประเทศญ่ีปุนไดเปดโอกาสใหมีขออนุญาตทําการทดลองบินโดรน
เพ่ือขนสงสินคาแลว กลาวคือ หนวยงานการบริหารการบินแหงชาติสหรัฐอเมริกาไดกําหนดให    
โดรนขนสงสินคาตองขออนุญาตประเภท คือ การบินอากาศยานพลเรือน โดยกฎหมายใน
สหรัฐอเมริกาเปดโอกาสใหสามารถขออนุญาตใชโดรนเพ่ือการขนสงสินคาได แตในปจจุบันยังไมเคย
มีการอนุญาตใชโดรนทําการบินเพ่ือการขนสินคาอยางเปนทางการเพียงแตอยูในข้ันทดลองเทานั้น 
กฎหมายในประเทศญ่ีปุนไมไดกําหนดประเภทของการบินโดรนไวอยางชัดเจน แตกอนการ
ปฏิบัติการบินโดรน ผูควบคุมจะตองไดรับอนุญาตในการบินกอนทําการบินทุกครั้ง กฎหมายญ่ีปุนยัง
ไมเปดโอกาสใหมีการใชโดรนขนสงสินคาแตมีแนวโนมท่ีจะผอนปรนมาตรการทางกฎหมายเพ่ือ
สงเสริมการบินโดรนเพ่ือการขนสงสินคาในอนาคตอันใกลนี้ ปจจุบันประเทศญ่ีปุนเพียงแตอนุญาตให
ทําการทดลองบินเพ่ือการขนสงในพ้ืนท่ีหางไกลและมีประชากรเบาบางเทานั้น 

เม่ือคณะผูวิจัยไดทําการศึกษาและเปรียบเทียบกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการใชโดรนเพ่ือการ
ขนสงสินคาในแตละประเทศก็พบวา สามารถแบงออกไดเปน 4 ลักษณะ กลาวคือ กฎหมายท่ี
เก่ียวของกับการขออนุญาตใชโดรนเพ่ือวัตถุประสงคดานการขนสงกฎหมายท่ีเก่ียวของกับขอกําหนด
การบินโดรน กฎหมายเก่ียวของกับการขนสงทางอากาศและกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการขนสงสินคา
อันตราย เม่ือศึกษาถึงขอกําหนดการบินในหลายประเทศแลว สามารถสรุปขอจํากัดการบินท่ี
คลายคลึงกันไดดังนี้ 

1) สามารถปฏิบัติการไดในชวงเวลากลางวันเทานั้น 
2)  ผูควบคุมโดรนตองรักษาการบินในระยะสายตาท่ีมองเห็นได 
3)  หามปฏิบัติการในพ้ืนท่ีๆ มีความหนาแนนของผูคน 
4)  หามใชโดรนขนสงวัตถุอันตราย 
5)  หามปลอยวัตถุลงบนพ้ืนดิน 
6)  หามปฏิบัติการในพ้ืนท่ีสําคัญท่ีกําหนดไวโดยหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
7)  ตองมีการทดสอบการบินกอนอยางรอบคอบกอนทําการปฏิบัติการจริง 

 คณะผูวิจัยมีความเห็นวา สหรัฐอเมริกาเปนประเทศท่ีมีขอกําหนดการบินท่ีมีรายละเอียด
อยางครอบคลุมรอบดาน อยางเชน การหามดําเนินการจากยานพาหนะท่ีกําลังเคลื่อนท่ีเวนแตการ
ดําเนินการจะอยูในพ้ืนท่ีท่ีมีประชากรเบาบาง เปนตน ท้ังยังเปนประเทศท่ีเปดโอกาสใหทําการขอ
อนุญาตบินโดรนเพ่ือการขนสงเชิงพาณิชยไดแลว นอกเหนือจากนี้ ยังมีขอกําหนดการบินอ่ืนๆ ท่ี
นาสนใจซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี้  
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บนฟาของเจาของพ้ืนท่ีและการใชโดรนในการขนสงทางอากาศยังมีเสียงรบกวนในชวงระยะเวลาท่ี
บินผานบริเวณบานของเจาของพ้ืนท่ีโดยหลีกเลี่ยงไมได อันเปนการกอใหเกิดความเดือดรอน ความ
รําคาญ แกเจาของท่ีอยูอาศัยบริเวณเสนทางท่ีโดรนขนสงทางอากาศบินผาน 
  ในสวนของบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยการรับขนในพระราชบัญญัติการรับขนทาง
อากาศระหวางประเทศ พ.ศ. 2558 สามารถนํามาบังคับใชกรณีการรับขนสินคาโดยการใชโดรนใน
เชิงพาณิชยได เพราะมีการปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัยตอการขนสงในปจจุบันแลว โดยเฉพาะใน
บทบัญญัติเรื่องหนาท่ี สิทธิและความรับผิด แตในทางปฏิบัติโดรนมีลักษณะท่ีมีขนาดเล็กสามารถ
ขนสงสินคาไดจํานวนจํากัดและการบังคับท่ีมีลักษณะเฉพาะอาจยังตองมีบทกฎหมายมาควบคุมใน
บริบทอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับสิทธิหนาท่ี ความรับผิดของผูขนสงและผูตราสงดวย จึงควรมีบทบัญญัติท่ี
บังคับเปนการเฉพาะเรื่องโดรนไปใหชัดเจน 
  ดังนี้ เม่ือคณะผูวิจัยไดทําการพิจารณากฎหมายในปจจุบันท่ีเก่ียวของกับการใชโดรน
เพ่ือการขนสงทางอากาศ ไมวาจะเปนในสวนของการขออนุญาตการบินโดรน ขอบังคับการบินโดรน 
และการรับขนของทางอากาศภายในประเทศจะเห็นไดวา กฎหมายท่ีบังคับใชกับโดรนในปจจุบันยังมี
ขอจํากัดบางประการท่ีไมเอ้ืออํานวยตอการพัฒนาระบบการขนสงทางอากาศอยูหลากหลายประการ
ดวยกัน จึงควรทําการแกไขเปลี่ยนแปลงหรือผอนปรนหลักเกณฑบางประการเพ่ือใหเอ้ือตอการ
พัฒนาระบบโดรนขนสงทางอากาศภายในประเทศไทยท่ีจะเกิดข้ึนในเร็วๆ นี้ในประเทศไทย 
 
6. บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
 เม่ือคณะผูวิจัยไดทําการศึกษาคํานิยามของโดรนเพ่ือวัตถุประสงคดานการขนสงทางอากาศ
ท้ังในประเทศไทยและตางประเทศ พบวา แตละประเทศก็มีการใหคํานิยามของโดรนไวคลายคลึงกัน 
กลาวคือ โดรน หมายถึง อากาศยานท่ีไมจําเปนตองมีมนุษยควบคุมอยูในตัวเครื่อง แตไมรวมถึง
เครื่องบินจําลองไรคนขับขนาดเล็กท่ีมีวัตถุประสงคใชเพ่ือสันทนาการเทานั้น และเม่ือคณะผูวิจัยได
ทําการศึกษาลักษณะและประเภทของโดรนแตละประเทศก็พบวา มีการกําหนดวัตถุประสงคการใช
งานและน้ําหนักของโดรนไวแตกตางกันโดยคํานึงถึงความม่ันคงของประเทศและความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสินของประชาชนเปนหลัก 

คณะผูวิจัยสามารถสรุปประเภทในการขออนุญาตโดรนเพ่ือการขนสงสินคาในแตละประเทศ
ไดดังนี้ ประเทศไทยเปดโอกาสใหขออนุญาตบินโดรนท่ีใชเพ่ือวัตถุประสงคอ่ืนนอกจากประเภทท่ีใช
เพ่ือวัตถุประสงคในการเลนเปนงานอดิเรก เพ่ือความบันเทิง หรือเพ่ือการกีฬาเชนเดียวกับ
สาธารณรัฐฝรั่งเศสท่ีไดเปดโอกาสใหขออนุญาตบินโดรนประเภทกิจกรรมพิเศษเพ่ือการใชงานอ่ืนๆ 
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ท่ีไมอยูภายใตการทดลอง ไมวาจะเปนเชิงพาณิชยหรือไม โดยผูดําเนินการบินไดรับคาตอบแทน
สําหรับการใชโดรนเพ่ือการขนสงสินคา 

แตในสหรัฐอเมริกาและประเทศญ่ีปุนไดเปดโอกาสใหมีขออนุญาตทําการทดลองบินโดรน
เพ่ือขนสงสินคาแลว กลาวคือ หนวยงานการบริหารการบินแหงชาติสหรัฐอเมริกาไดกําหนดให    
โดรนขนสงสินคาตองขออนุญาตประเภท คือ การบินอากาศยานพลเรือน โดยกฎหมายใน
สหรัฐอเมริกาเปดโอกาสใหสามารถขออนุญาตใชโดรนเพ่ือการขนสงสินคาได แตในปจจุบันยังไมเคย
มีการอนุญาตใชโดรนทําการบินเพ่ือการขนสินคาอยางเปนทางการเพียงแตอยูในข้ันทดลองเทานั้น 
กฎหมายในประเทศญ่ีปุนไมไดกําหนดประเภทของการบินโดรนไวอยางชัดเจน แตกอนการ
ปฏิบัติการบินโดรน ผูควบคุมจะตองไดรับอนุญาตในการบินกอนทําการบินทุกครั้ง กฎหมายญ่ีปุนยัง
ไมเปดโอกาสใหมีการใชโดรนขนสงสินคาแตมีแนวโนมท่ีจะผอนปรนมาตรการทางกฎหมายเพ่ือ
สงเสริมการบินโดรนเพ่ือการขนสงสินคาในอนาคตอันใกลนี้ ปจจุบันประเทศญ่ีปุนเพียงแตอนุญาตให
ทําการทดลองบินเพ่ือการขนสงในพ้ืนท่ีหางไกลและมีประชากรเบาบางเทานั้น 

เม่ือคณะผูวิจัยไดทําการศึกษาและเปรียบเทียบกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการใชโดรนเพ่ือการ
ขนสงสินคาในแตละประเทศก็พบวา สามารถแบงออกไดเปน 4 ลักษณะ กลาวคือ กฎหมายท่ี
เก่ียวของกับการขออนุญาตใชโดรนเพ่ือวัตถุประสงคดานการขนสงกฎหมายท่ีเก่ียวของกับขอกําหนด
การบินโดรน กฎหมายเก่ียวของกับการขนสงทางอากาศและกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการขนสงสินคา
อันตราย เม่ือศึกษาถึงขอกําหนดการบินในหลายประเทศแลว สามารถสรุปขอจํากัดการบินท่ี
คลายคลึงกันไดดังนี้ 

1) สามารถปฏิบัติการไดในชวงเวลากลางวันเทานั้น 
2)  ผูควบคุมโดรนตองรักษาการบินในระยะสายตาท่ีมองเห็นได 
3)  หามปฏิบัติการในพ้ืนท่ีๆ มีความหนาแนนของผูคน 
4)  หามใชโดรนขนสงวัตถุอันตราย 
5)  หามปลอยวัตถุลงบนพ้ืนดิน 
6)  หามปฏิบัติการในพ้ืนท่ีสําคัญท่ีกําหนดไวโดยหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
7)  ตองมีการทดสอบการบินกอนอยางรอบคอบกอนทําการปฏิบัติการจริง 

 คณะผูวิจัยมีความเห็นวา สหรัฐอเมริกาเปนประเทศท่ีมีขอกําหนดการบินท่ีมีรายละเอียด
อยางครอบคลุมรอบดาน อยางเชน การหามดําเนินการจากยานพาหนะท่ีกําลังเคลื่อนท่ีเวนแตการ
ดําเนินการจะอยูในพ้ืนท่ีท่ีมีประชากรเบาบาง เปนตน ท้ังยังเปนประเทศท่ีเปดโอกาสใหทําการขอ
อนุญาตบินโดรนเพ่ือการขนสงเชิงพาณิชยไดแลว นอกเหนือจากนี้ ยังมีขอกําหนดการบินอ่ืนๆ ท่ี
นาสนใจซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี้  
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    (1) ความเร็วสูงสุดท่ี 100 ไมลตอชั่วโมง 
    (2) หามมิใหบุคคลใดทําหนาท่ีเปนนักบินระยะไกลหรือสําหรับการปฏิบัติการอากาศ
ยานไรนักบินมากกวาหนึ่งครั้งในคราวเดียว 
    (3) หามดําเนินการจากเครื่องบินท่ีกําลังเคลื่อนท่ี 
    (4) หามดําเนินการจากยานพาหนะท่ีกําลังเคลื่อนท่ีเวนแตการดําเนินการจะอยูใน
พ้ืนท่ีท่ีมีประชากรเบาบาง 
    (5) บุคคลไมสามารถใชงานเครื่องบินไรคนขับขนาดเล็กได หากเขาหรือเธอรูหรือมี
เหตุผลท่ีจะรูสภาพรางกายหรือจิตใจท่ีจะรบกวนการทํางานท่ีปลอดภัยของโดรนขนาดเล็ก 
    (6) อนุญาตใหใชการโหลดวัตถุภายนอกไดหากวัตถุท่ีบรรทุกโดยโดรนถูกติดต้ังอยาง
แนนหนาและไมสงผลกระทบตอลักษณะการบินหรือความสามารถในการควบคุมของเครื่องบิน 
    (7) การขนสงของทรัพยสินอยางมีคาตอบแทนอนุญาตใหทําไดก็ตอเม่ือเครื่องบิน
รวมถึงระบบท่ีติดต้ังน้ําหนักบรรทุกและสินคาท่ีบรรทุกมีน้ําหนักรวมนอยกวา 55 ปอนด 
    (8) หามใชงานโดรนภายใตอิทธิพลของแอลกอฮอลและยาเสพติด 
    (9) หามใชงานโดรนดวยความประมาท 
 คณะผูวิจัยมีความเห็นวา ความเปนไปไดในกรณีการนําโดรนมาใชเพ่ือวัตถุประสงคดานการ
ขนสงทางอากาศในประเทศไทยยังเปนไปไดยากหากยังไมมีการแกไขหรือเพ่ิมเติมกฎหมาย
นอกเหนือจากท่ีบังคับใชอยูในปจจุบัน หากประเทศไทยตองการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือเปดชองใหกับ
โดรนเพ่ือการขนสงเชิงพาณิชยมากข้ึน ประเทศไทยควรศึกษารูปแบบการบัญญัติกฎหมายของ
สาธารณรัฐฝรั่งเศสท่ีใชระบบกฎหมายสารบัญญัติเหมือนประเทศไทยท่ีมีการประกาศใชกฎหมาย
และรูปแบบของกฎหมายลําดับรองท่ีออกมาเพ่ือเปดโอกาสตอการพัฒนาและสงเสริมระบบการ
ทํางานของเทคโนโลยีระบบโดรนเพ่ือการขนสงเชิงพาณิชยดวย ท้ังนี้ควรพิจารณาเรื่องความ
ปลอดภัยในการขนสงทางอากาศดวย โดยอาจนํากรณีศึกษาในสาธารณรัฐฝรั่งเศสหรือสหรัฐอเมริกา
มาใชในการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายท่ีในชวงแรกไมเปดโอกาสใหขออนุญาตทําการบินโดรนเพ่ือการ
ขนสงเชิงพาณิชยเลย เพราะคํานึงถึงความม่ันคงปลอดภัย แตปจจุบันหลายหนวยงานไดมีการแกไข
กฎระเบียบตางๆ ทําใหภาคเอกชนสามารถขออนุญาตทําการบินโดรนเพ่ือการขนสงทางอากาศเชิง
พาณิชยได 
 หากประเทศไทยตองการผลักดันใหมีการพัฒนาโดรนเพ่ือใชในการขนสงเชิงพาณิชยควรเริ่ม
กําหนดแผนอยางชัดเจนอยางประเทศญ่ีปุนท่ีมีการสงเสริมการใชเทคโนโลยีใหมๆ อยางโปรเจค
SMART C ITY ท่ีเปดโอกาสใหสามารถใชระบบโดรนขนสงมาใชขนสงในพ้ืนท่ีหางไกลท่ีมีผูคนอยู
อาศัยเบาบางในพ้ืนท่ีท่ียากตอการเขาถึงแทนการขนสงโดยปกติกอนและลดขอจํากัดทางกฎหมาย
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บางประการลงโดยคํานึงถึงความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในชุมชนเมือง มลพิษ
ทางเสียงท่ีเกิดข้ึน และการละเมิดสิทธิสวนบุคคล โดยคณะผูวิจัยเห็นวา ประเทศไทยยังไมควรท่ี
จะตองคิดถึงการขนสงดวยระบบโดรนในเขตชุมชนเมืองในตอนนี้เพราะในเขตชุมชนเมืองยังมีการ
ขนสงอ่ืนอํานวยสะดวกสบายและรวดเร็วอยูแลว หากภาครัฐใหความสําคัญในเรื่องนี้ ควรวาง
นโยบายทีละข้ันเพ่ือกําหนดแผนในการพัฒนาระบบโดรนเพ่ือการขนสงอยางเปนข้ันเปนตอนเพ่ือให
ภาคเอกชนสามารถกําหนดแนวนโยบายในการบริหารงานไดอยางชัดเจนในการลงทุนนําระบบโดรน
เพ่ือการขนสงเชิงพาณิชยมาใช และสามารถตอบสนองความตองการของผูบริโภคไดอยางท่ัวถึง  
 ท้ังนี้ ภาครัฐควรสงเสริมภาคเอกชนใหมีการรวมลงทุนเพ่ือพัฒนาระบบโดรนขนสงสินคา
เพ่ือใหประเทศไทยสามารถพัฒนาระบบการขนสงทางอากาศโดยใชโดรนไดอยางรวดเร็วและ
ทัดเทียมนานาประเทศ นอกเหนือจากนี้ ประเทศไทยควรมีมาตรการสงเสริมการรวมทุนระหวาง
ประเทศเพ่ือเปดโอกาสใหบริษัทเอกชนของไทยไดเรียนรูระบบการทํางานของเทคโนโลยีระบบโดรน
เพ่ือการขนสงเชิงพาณิชยจากบริษัทชั้นนําจากนานาประเทศ 
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    (1) ความเร็วสูงสุดท่ี 100 ไมลตอชั่วโมง 
    (2) หามมิใหบุคคลใดทําหนาท่ีเปนนักบินระยะไกลหรือสําหรับการปฏิบัติการอากาศ
ยานไรนักบินมากกวาหนึ่งครั้งในคราวเดียว 
    (3) หามดําเนินการจากเครื่องบินท่ีกําลังเคลื่อนท่ี 
    (4) หามดําเนินการจากยานพาหนะท่ีกําลังเคลื่อนท่ีเวนแตการดําเนินการจะอยูใน
พ้ืนท่ีท่ีมีประชากรเบาบาง 
    (5) บุคคลไมสามารถใชงานเครื่องบินไรคนขับขนาดเล็กได หากเขาหรือเธอรูหรือมี
เหตุผลท่ีจะรูสภาพรางกายหรือจิตใจท่ีจะรบกวนการทํางานท่ีปลอดภัยของโดรนขนาดเล็ก 
    (6) อนุญาตใหใชการโหลดวัตถุภายนอกไดหากวัตถุท่ีบรรทุกโดยโดรนถูกติดต้ังอยาง
แนนหนาและไมสงผลกระทบตอลักษณะการบินหรือความสามารถในการควบคุมของเครื่องบิน 
    (7) การขนสงของทรัพยสินอยางมีคาตอบแทนอนุญาตใหทําไดก็ตอเม่ือเครื่องบิน
รวมถึงระบบท่ีติดต้ังน้ําหนักบรรทุกและสินคาท่ีบรรทุกมีน้ําหนักรวมนอยกวา 55 ปอนด 
    (8) หามใชงานโดรนภายใตอิทธิพลของแอลกอฮอลและยาเสพติด 
    (9) หามใชงานโดรนดวยความประมาท 
 คณะผูวิจัยมีความเห็นวา ความเปนไปไดในกรณีการนําโดรนมาใชเพ่ือวัตถุประสงคดานการ
ขนสงทางอากาศในประเทศไทยยังเปนไปไดยากหากยังไมมีการแกไขหรือเพ่ิมเติมกฎหมาย
นอกเหนือจากท่ีบังคับใชอยูในปจจุบัน หากประเทศไทยตองการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือเปดชองใหกับ
โดรนเพ่ือการขนสงเชิงพาณิชยมากข้ึน ประเทศไทยควรศึกษารูปแบบการบัญญัติกฎหมายของ
สาธารณรัฐฝรั่งเศสท่ีใชระบบกฎหมายสารบัญญัติเหมือนประเทศไทยท่ีมีการประกาศใชกฎหมาย
และรูปแบบของกฎหมายลําดับรองท่ีออกมาเพ่ือเปดโอกาสตอการพัฒนาและสงเสริมระบบการ
ทํางานของเทคโนโลยีระบบโดรนเพ่ือการขนสงเชิงพาณิชยดวย ท้ังนี้ควรพิจารณาเรื่องความ
ปลอดภัยในการขนสงทางอากาศดวย โดยอาจนํากรณีศึกษาในสาธารณรัฐฝรั่งเศสหรือสหรัฐอเมริกา
มาใชในการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายท่ีในชวงแรกไมเปดโอกาสใหขออนุญาตทําการบินโดรนเพ่ือการ
ขนสงเชิงพาณิชยเลย เพราะคํานึงถึงความม่ันคงปลอดภัย แตปจจุบันหลายหนวยงานไดมีการแกไข
กฎระเบียบตางๆ ทําใหภาคเอกชนสามารถขออนุญาตทําการบินโดรนเพ่ือการขนสงทางอากาศเชิง
พาณิชยได 
 หากประเทศไทยตองการผลักดันใหมีการพัฒนาโดรนเพ่ือใชในการขนสงเชิงพาณิชยควรเริ่ม
กําหนดแผนอยางชัดเจนอยางประเทศญ่ีปุนท่ีมีการสงเสริมการใชเทคโนโลยีใหมๆ อยางโปรเจค
SMART C ITY ท่ีเปดโอกาสใหสามารถใชระบบโดรนขนสงมาใชขนสงในพ้ืนท่ีหางไกลท่ีมีผูคนอยู
อาศัยเบาบางในพ้ืนท่ีท่ียากตอการเขาถึงแทนการขนสงโดยปกติกอนและลดขอจํากัดทางกฎหมาย
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บางประการลงโดยคํานึงถึงความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในชุมชนเมือง มลพิษ
ทางเสียงท่ีเกิดข้ึน และการละเมิดสิทธิสวนบุคคล โดยคณะผูวิจัยเห็นวา ประเทศไทยยังไมควรท่ี
จะตองคิดถึงการขนสงดวยระบบโดรนในเขตชุมชนเมืองในตอนนี้เพราะในเขตชุมชนเมืองยังมีการ
ขนสงอ่ืนอํานวยสะดวกสบายและรวดเร็วอยูแลว หากภาครัฐใหความสําคัญในเรื่องนี้ ควรวาง
นโยบายทีละข้ันเพ่ือกําหนดแผนในการพัฒนาระบบโดรนเพ่ือการขนสงอยางเปนข้ันเปนตอนเพ่ือให
ภาคเอกชนสามารถกําหนดแนวนโยบายในการบริหารงานไดอยางชัดเจนในการลงทุนนําระบบโดรน
เพ่ือการขนสงเชิงพาณิชยมาใช และสามารถตอบสนองความตองการของผูบริโภคไดอยางท่ัวถึง  
 ท้ังนี้ ภาครัฐควรสงเสริมภาคเอกชนใหมีการรวมลงทุนเพ่ือพัฒนาระบบโดรนขนสงสินคา
เพ่ือใหประเทศไทยสามารถพัฒนาระบบการขนสงทางอากาศโดยใชโดรนไดอยางรวดเร็วและ
ทัดเทียมนานาประเทศ นอกเหนือจากนี้ ประเทศไทยควรมีมาตรการสงเสริมการรวมทุนระหวาง
ประเทศเพ่ือเปดโอกาสใหบริษัทเอกชนของไทยไดเรียนรูระบบการทํางานของเทคโนโลยีระบบโดรน
เพ่ือการขนสงเชิงพาณิชยจากบริษัทชั้นนําจากนานาประเทศ 
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