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บินโดรนแลว แตกฎหมายยังไมไดมุงเนนการนําโดรนมาใชเพ่ือการขนสงทางอากาศ เพียงแตกําหนด
วัตถุประสงคในสวนทายไวเพ่ือการอ่ืนๆ ซ่ึงเปนการกําหนดไวอยางกวาง ดังนั้น เม่ือยังไมมีกรอบ
กฎหมายกําหนดท่ีเฉพาะจึงยังไมชัดเจนวาจะสามารถนําโดรนมาใชเพ่ือการขนสงทางอากาศได 

งานวิจัยนี้มุงศึกษาความเปนไปไดในกรณีการนําโดรนมาใชเพ่ือวัตถุประสงคดานการขนสง
ทางอากาศในประเทศไทย ภายใตกฎหมายท่ีบังคับใชอยูในปจจุบัน โดยศึกษาเก่ียวกับนิยาม 
ลักษณะและประเภทของโดรน รวมถึงความเปนไปไดในกรณีการนําโดรนมาใชเพ่ือวัตถุประสงคดาน
การขนสงทางอากาศในประเทศไทย รวมถึงเปรียบเทียบกฎหมายท่ีเก่ียวของกับโดรนเพ่ือ
วัตถุประสงคดานการขนสงทางอากาศในสาธารณรัฐฝรั่งเศส สหรัฐอเมริกา และประเทศญ่ีปุน 

จากการศึกษา พบวา การนําโดรนมาใชเพ่ือวัตถุประสงคดานการขนสงทางอากาศใน
ประเทศไทย แมจะมีบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับโดรนแลวก็ตาม แตยังไมครอบคลุมวัตถุประสงคทางดาน
การขนสงทางอากาศเพ่ือการพาณิชย จึงควรปรับปรุงขอบังคับการบินโดรนในดานการขนสงทาง
อากาศและกําหนดคํานิยามท่ีชัดเจนเพ่ือจัดประเภทใหตรงตามวัตถุประสงคไวในกฎหมาย พรอมท้ัง
ลดการใหอํานาจเจาหนาท่ีในการใชดุลพินิจเพ่ือออกใบอนุญาตโดรนในดานการขนสงทางอากาศ 
ควรออกนโยบายสงเสริมการนํานวัตกรรมและใหความสําคัญกับมาตรการความม่ันคงของประเทศ
และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนดวย 
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Abstract 
 

Drones or unmanned aerial vehicles are a new technology that can be 
applied to industry in the field of cargo transportation in the near future. Using 
drones for domestic air cargo transportation will save time in shipping and bring 
more convenience to users. Although Thailand has a law related to flying drones, it 
is found that the law does not focus on using drones for air transportation. Law only 
sets footer purposes for other purposes, which are broadly defined. Without a 
specific legal framework, it is therefore not clear whether drones can be used for air 
transport. 

This research therefore studies the feasibility of using drones for the 
purposes of air transport in Thailand, the definition, characteristics, and types of 
drones, the possibility of using drones for the purpose of air transport in Thailand 
and to compare laws related to drones for the purposes of the air transportation of 
the United States, Japan and France. 

From research studies, it is found that the potential for using drones for 
delivery purposes in Thailand is not sufficiently effective. Although there are drone 
regulations, it does not cover delivery for commercial purposes. Thailand should, 
therefore, promulgate the Drone delivery regulations by enacting a clear definition 
type of drones to meet the objectives in the law and reduce authorities’ discretion 
in the licensing Drone Delivery application. There should be a policy that encourages 
innovation while also emphasizing national security measures and the protection of 
people's lives and property. 

 
Keywords:  drone, delivery drone, air transport 
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1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

ปจจุบันการบินโดรนในประเทศไทยอยูภายใตประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง หลักเกณฑ
การขออนุญาตและเง่ือนไขในการบังคับหรือปลอยอากาศยานซ่ึงไมมีนักบิน ประเภทอากาศยานซ่ึง
ควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558 โดยประกาศกระทรวงคมนาคมฉบับนี้ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงคมนาคมออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497        
ท่ีหามมิใหผูใดบังคับหรือปลอยอากาศยานซ่ึงไมมีนักบินหรือท้ิงรมอากาศนอกจากไดรับอนุญาตเปน
หนังสือจากรัฐมนตรีและปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีกําหนด 

ประกาศฉบับนี้ใหความหมายของโดรนอยางเปนทางการไววา “อากาศยานท่ีควบคุมการบิน
โดยผูควบคุมการบินอยูภายนอกอากาศยานและใชระบบควบคุมอากาศยาน” แตไมรวมถึง   
เครื่องบินเล็กซ่ึงใชเปนเครื่องเลนตามกฎกระทรวงกําหนดวัตถุซ่ึงไมเปนอากาศยาน พ.ศ. 2548 และ
คําวาระบบควบคุมอากาศยาน หมายถึง ชุดอุปกรณอันประกอบดวยเครื่องเชื่อมโยงคําสั่งควบคุม
หรือการบังคับอากาศยาน รวมท้ังสถานีหรือสถานท่ีติดต้ังชุดอุปกรณเหลานี้หรือเครื่องมือท่ีใช
ควบคุมการบินจากภายนอกและตัวอากาศยานดวย 

เม่ือคณะผูวิจัยไดทําการวิเคราะหตามหลักกฎหมายและขอบังคับท่ีมีการประกาศใชออกมา
ในเบ้ืองตนเห็นวา ประเภทของโดรนจะถูกกําหนดโดยวัตถุประสงคของการนําไปใชงานและน้ําหนัก
เปนหลัก เม่ือพิจารณาตามประกาศขางตนแลวจะเห็นไดวา โดรนท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือการขนสง
สินคาตามงานวิจัยฉบับนี้จะถูกจัดใหอยูในประเภทท่ี 2 (ง) กลาวคือ ใชโดรนเพ่ือการอ่ืน  ๆนอกเหนือไปจาก
วัตถุประสงคในการเลนเปนงานอดิเรก เพ่ือความบันเทิงหรือเพ่ือการกีฬาและมีน้ําหนักไมเกิน      
25 กิโลกรัม1 สงผลใหคุณสมบัติของผูบังคับหรือผูปลอยโดรนเพ่ือการขนสงสินคาเปนไปตามประกาศ 

                                                 
1ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง หลักเกณฑการขออนุญาตและเง่ือนไขในการบังคับหรือปลอยอากาศยาน

ซ่ึงไมมีนักบินประเภทอากาศยานซ่ึงควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558 ขอท่ี 4 (2) ประเภทท่ีใชเพ่ือวัตถุประสงคอ่ืน
นอกจาก (1) ท่ีมีนํ้าหนักไมเกิน 25 กิโลกรัม ดังตอไปน้ี 
 (ก) เพ่ือการรายงานเหตุการณหรือรายงานการจราจร (สื่อมวลชน) 
 (ข) เพ่ือการถายภาพ การถายทําหรือการแสดงในภาพยนตรหรือรายการโทรทัศน 
 (ค) เพ่ือการวิจัยและพัฒนาอากาศยาน 
 (ง) เพ่ือการอ่ืนๆ. 
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ขอ 11 (4) ซ่ึงมีคุณสมบัติและลักษณะเหมือนกับวัตถุประสงคเพ่ือการถายภาพ การถายทําหรือการ
แสดงในภาพยนตรหรือรายการโทรทัศนตามประกาศขอ 11 (2) ทุกประการ2 

ตามประกาศขอ 11 (2) กําหนดใหผูบังคับหรือผูปลอยโดรนเพ่ือการขนสงสินคาสามารถเปนได
ท้ังบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล กลาวคือ ในกรณีบุคคลธรรมดานั้นผูบังคับหรือผูปลอยตองมีอายุไม
ตํ่ากวายี่สิบปบริบูรณ ไมเปนผูมีพฤติการณอันเปนภัยตอความม่ันคงของประเทศ ไมเคยตองโทษ
จําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุด ใหจําคุกในความผิดตามกฎหมายวาดวยยาเสพติดหรือกฎหมายวาดวย
ศุลกากร ในสวนของคุณสมบัติของผูบังคับหรือผูปลอยโดรนท่ีเปนนิติบุคคล นิติบุคคลตองอาศัยผูแทน
นิติบุคคลและผูจัดการของนิติบุคคลซ่ึงตองมีคุณสมบัติเหมือนกับผูบังคับหรือผูปลอยท่ีเปนบุคคล
ธรรมดาและตองยื่นคําขอข้ึนทะเบียนตออธิบดีกรมการขนสงทางอากาศ พรอมท้ังแสดงหลักฐาน
ตางๆ ท่ีเก่ียวของ ซ่ึงจะเห็นไดวา การขออนุญาตนั้นจําเปนตองระบุถึงวัตถุประสงคของการบิน ขอบเขต
ของพ้ืนท่ี โดยจะเปนดุลพินิจของอธิบดีกรมการขนสงทางอากาศเปนผูมีอํานาจตัดสินใจ  

แมวาประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวของกับโดรนในการขนสงสินคาทางอากาศอยู
หลากหลายฉบับ กลาวคือ ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง หลักเกณฑการขออนุญาตและเง่ือนไข
ในการบังคับหรือปลอยอากาศยานซ่ึงไมมีนักบินประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก   
พ.ศ. 2558 โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 ประกาศคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไข
การอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีสําหรับอากาศยานซ่ึงไมมีนักบินสําหรับใชงานเปนการท่ัวไป โดยอาศัย
อํานาจตามพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ประกอบพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. 2498
และพระราชบัญญัติการรับขนทางอากาศระหวางประเทศ พ.ศ. 2558 หมวด 6 วาดวยการรับขนทาง
อากาศภายในประเทศ แตคณะผูวิจัย พบวา กฎหมายดังกลาวมุงเนนไปในสวนท่ีเก่ียวของกับการนํา
โดรนมาใชทางดานสันทนาการ ดานสื่อสารมวลชนและดานการวิจัยเปนหลัก ยังไมเปนท่ีชัดเจนวา
กฎหมายท่ีบังคับใชอยูจะเพียงพอตอการกํากับดูแลการนําโดรนมาใชเพ่ือวัตถุประสงคเพ่ือการขนสง
ทางอากาศ สินคาทางอากาศหรือไม และยังไมเคยมีการขออนุญาตในวัตถุประสงคท่ีกลาวมานี้ จึงยัง
ไมมีบรรทัดฐานใดๆ ท่ีเก่ียวของกับเรื่องนี้โดยตรง  

งานวิจัยชิ้นนี้คณะผูวิจัยจึงมุงเนนศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวของกับการนําโดรนมาใชเพ่ือ
วัตถุประสงคดานการขนสงสินคาทางอากาศในเชิงพาณิชย ไมวาจะเปนในสวนของขอจํากัดในการ
บินโดรนและสินคาท่ีหามใชโดรนในการขนสง โดยคณะผูวิจัยจะทําการศึกษากฎหมายในรูปแบบเชิง

                                                 
2ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง หลักเกณฑการขออนุญาตและเง่ือนไขในการบังคับหรือปลอยอากาศยาน

ซึ่งไมมีนักบิน ประเภทอากาศยานซึ่งควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558, ขอ 11 (2). 
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1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

ปจจุบันการบินโดรนในประเทศไทยอยูภายใตประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง หลักเกณฑ
การขออนุญาตและเง่ือนไขในการบังคับหรือปลอยอากาศยานซ่ึงไมมีนักบิน ประเภทอากาศยานซ่ึง
ควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558 โดยประกาศกระทรวงคมนาคมฉบับนี้ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงคมนาคมออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497        
ท่ีหามมิใหผูใดบังคับหรือปลอยอากาศยานซ่ึงไมมีนักบินหรือท้ิงรมอากาศนอกจากไดรับอนุญาตเปน
หนังสือจากรัฐมนตรีและปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีกําหนด 

ประกาศฉบับนี้ใหความหมายของโดรนอยางเปนทางการไววา “อากาศยานท่ีควบคุมการบิน
โดยผูควบคุมการบินอยูภายนอกอากาศยานและใชระบบควบคุมอากาศยาน” แตไมรวมถึง   
เครื่องบินเล็กซ่ึงใชเปนเครื่องเลนตามกฎกระทรวงกําหนดวัตถุซ่ึงไมเปนอากาศยาน พ.ศ. 2548 และ
คําวาระบบควบคุมอากาศยาน หมายถึง ชุดอุปกรณอันประกอบดวยเครื่องเชื่อมโยงคําสั่งควบคุม
หรือการบังคับอากาศยาน รวมท้ังสถานีหรือสถานท่ีติดต้ังชุดอุปกรณเหลานี้หรือเครื่องมือท่ีใช
ควบคุมการบินจากภายนอกและตัวอากาศยานดวย 

เม่ือคณะผูวิจัยไดทําการวิเคราะหตามหลักกฎหมายและขอบังคับท่ีมีการประกาศใชออกมา
ในเบ้ืองตนเห็นวา ประเภทของโดรนจะถูกกําหนดโดยวัตถุประสงคของการนําไปใชงานและน้ําหนัก
เปนหลัก เม่ือพิจารณาตามประกาศขางตนแลวจะเห็นไดวา โดรนท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือการขนสง
สินคาตามงานวิจัยฉบับนี้จะถูกจัดใหอยูในประเภทท่ี 2 (ง) กลาวคือ ใชโดรนเพ่ือการอ่ืน  ๆนอกเหนือไปจาก
วัตถุประสงคในการเลนเปนงานอดิเรก เพ่ือความบันเทิงหรือเพ่ือการกีฬาและมีน้ําหนักไมเกิน      
25 กิโลกรัม1 สงผลใหคุณสมบัติของผูบังคับหรือผูปลอยโดรนเพ่ือการขนสงสินคาเปนไปตามประกาศ 

                                                 
1ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง หลักเกณฑการขออนุญาตและเง่ือนไขในการบังคับหรือปลอยอากาศยาน

ซ่ึงไมมีนักบินประเภทอากาศยานซ่ึงควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558 ขอท่ี 4 (2) ประเภทท่ีใชเพ่ือวัตถุประสงคอ่ืน
นอกจาก (1) ท่ีมีนํ้าหนักไมเกิน 25 กิโลกรัม ดังตอไปน้ี 
 (ก) เพ่ือการรายงานเหตุการณหรือรายงานการจราจร (สื่อมวลชน) 
 (ข) เพ่ือการถายภาพ การถายทําหรือการแสดงในภาพยนตรหรือรายการโทรทัศน 
 (ค) เพ่ือการวิจัยและพัฒนาอากาศยาน 
 (ง) เพ่ือการอ่ืนๆ. 
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ขอ 11 (4) ซ่ึงมีคุณสมบัติและลักษณะเหมือนกับวัตถุประสงคเพ่ือการถายภาพ การถายทําหรือการ
แสดงในภาพยนตรหรือรายการโทรทัศนตามประกาศขอ 11 (2) ทุกประการ2 

ตามประกาศขอ 11 (2) กําหนดใหผูบังคับหรือผูปลอยโดรนเพ่ือการขนสงสินคาสามารถเปนได
ท้ังบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล กลาวคือ ในกรณีบุคคลธรรมดานั้นผูบังคับหรือผูปลอยตองมีอายุไม
ตํ่ากวายี่สิบปบริบูรณ ไมเปนผูมีพฤติการณอันเปนภัยตอความม่ันคงของประเทศ ไมเคยตองโทษ
จําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุด ใหจําคุกในความผิดตามกฎหมายวาดวยยาเสพติดหรือกฎหมายวาดวย
ศุลกากร ในสวนของคุณสมบัติของผูบังคับหรือผูปลอยโดรนท่ีเปนนิติบุคคล นิติบุคคลตองอาศัยผูแทน
นิติบุคคลและผูจัดการของนิติบุคคลซ่ึงตองมีคุณสมบัติเหมือนกับผูบังคับหรือผูปลอยท่ีเปนบุคคล
ธรรมดาและตองยื่นคําขอข้ึนทะเบียนตออธิบดีกรมการขนสงทางอากาศ พรอมท้ังแสดงหลักฐาน
ตางๆ ท่ีเก่ียวของ ซ่ึงจะเห็นไดวา การขออนุญาตนั้นจําเปนตองระบุถึงวัตถุประสงคของการบิน ขอบเขต
ของพ้ืนท่ี โดยจะเปนดุลพินิจของอธิบดีกรมการขนสงทางอากาศเปนผูมีอํานาจตัดสินใจ  

แมวาประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวของกับโดรนในการขนสงสินคาทางอากาศอยู
หลากหลายฉบับ กลาวคือ ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง หลักเกณฑการขออนุญาตและเง่ือนไข
ในการบังคับหรือปลอยอากาศยานซ่ึงไมมีนักบินประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก   
พ.ศ. 2558 โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 ประกาศคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไข
การอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีสําหรับอากาศยานซ่ึงไมมีนักบินสําหรับใชงานเปนการท่ัวไป โดยอาศัย
อํานาจตามพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ประกอบพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. 2498
และพระราชบัญญัติการรับขนทางอากาศระหวางประเทศ พ.ศ. 2558 หมวด 6 วาดวยการรับขนทาง
อากาศภายในประเทศ แตคณะผูวิจัย พบวา กฎหมายดังกลาวมุงเนนไปในสวนท่ีเก่ียวของกับการนํา
โดรนมาใชทางดานสันทนาการ ดานสื่อสารมวลชนและดานการวิจัยเปนหลัก ยังไมเปนท่ีชัดเจนวา
กฎหมายท่ีบังคับใชอยูจะเพียงพอตอการกํากับดูแลการนําโดรนมาใชเพ่ือวัตถุประสงคเพ่ือการขนสง
ทางอากาศ สินคาทางอากาศหรือไม และยังไมเคยมีการขออนุญาตในวัตถุประสงคท่ีกลาวมานี้ จึงยัง
ไมมีบรรทัดฐานใดๆ ท่ีเก่ียวของกับเรื่องนี้โดยตรง  

งานวิจัยชิ้นนี้คณะผูวิจัยจึงมุงเนนศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวของกับการนําโดรนมาใชเพ่ือ
วัตถุประสงคดานการขนสงสินคาทางอากาศในเชิงพาณิชย ไมวาจะเปนในสวนของขอจํากัดในการ
บินโดรนและสินคาท่ีหามใชโดรนในการขนสง โดยคณะผูวิจัยจะทําการศึกษากฎหมายในรูปแบบเชิง

                                                 
2ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง หลักเกณฑการขออนุญาตและเง่ือนไขในการบังคับหรือปลอยอากาศยาน

ซึ่งไมมีนักบิน ประเภทอากาศยานซึ่งควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558, ขอ 11 (2). 
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เปรียบเทียบระหวางกฎหมายไทยท่ีมีอยูในปจจุบันกับกฎหมายตางประเทศ คณะผูวิจัยไดทําการ
คัดเลือกกฎหมายตางประเทศมาเปรียบเทียบดวยกัน 3 ประเทศ กลาวคือ สาธารณรัฐฝรั่งเศส
สหรัฐอเมริกาและประเทศญ่ีปุน เพราะแตละประเทศก็มีรูปแบบหรือลักษณะการควบคุมท่ีเหมือน
หรือแตกตางกันในการออกมาตรการทางกฎหมายเพ่ือควบคุมการใชโดรนขนสงทางอากาศเชิง
พาณิชย  

ในสาธารณรัฐฝรั่งเศสนั้นกฎหมายท่ีเก่ียวของกับโดรนไดมีการพัฒนาจนมีความชัดเจนใน
การกําหนดนิยาม ลักษณะและประเภท เนื่องจากตองนํากฎระเบียบและขอบังคับของสหภาพยุโรป
มาเปนพ้ืนฐานในการออกกฎหมายและมีความสอดคลองในการบังคับใชในสหภาพยุโรป สวนใน
สหรัฐอเมริกาเปนประเทศแรกท่ีมีโครงการในการทดลองและทดสอบการใชโดรนขนสงสินคาเพ่ือการ
พาณิชยของบริษัทขายสินคาออนไลน (Amazon) และปจจุบันนี้บริษัทดังกลาวก็ไดเริ่มมีการนําโดรน
มาใชขนสงสินคาเปนท่ีเรียบรอยแลว แตยังไมคลอบคลุมทุกพ้ืนท่ี เนื่องจากขอจํากัดทางกฎหมายใน
เรื่องของวัตถุประสงคท่ีใชในการบิน สําหรับประเทศญ่ีปุนนั้น รัฐบาลไดมีแนวความคิดท่ีจะแกไข
กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการใชโดรนขนสงโดยมีการริเริ่มโครงการ Smart City เพ่ือผลักดันนวัตกรรม
ใหมๆ ใหเกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรม อีกท้ังประเทศญ่ีปุนยังมีการทดลองการนําโดรนมาขนสงจริงแลว
ในบางพ้ืนท่ี ซ่ึงโดรนจําตองขออนุญาตการบินโดยผานหนวยงานท่ีดินโครงสรางพ้ืนฐานการเดินทาง
และทองเท่ียว (Land, Infrastructure, Transport and Tourism Industry) ซ่ึงเปนหนวยงานท่ี
รับผิดชอบในสวนของกฎระเบียบในการควบคุมโดรน  

ดังนั้น จึงเปนท่ีนาสนใจอยางยิ่งท่ีคณะผูวิจัยจะทําการศึกษาเปรียบเทียบการนําหลักการ
กําหนดนิยาม ลักษณะและประเภท การขออนุญาตการบินโดรน ขอจํากัดการบินโดรน ขอจํากัดวัตถุ
ท่ีใชในการขนสงของแตละประเทศท่ีคณะผูวิจัยไดทําการเลือกไวมาปรับใชกับประเทศไทย พรอมท้ัง
นําเสนอศักยภาพดานการใชโดรนขนสงสินคาของแตละประเทศ ความจําเปนในการพัฒนาการใช 
โดรนขนสง ขอจํากัดทางกฎหมายตางๆ แนวทางและมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยท่ี
เปนไปไดในกรณีการนําโดรนมาใชเพ่ือวัตถุประสงคดานการขนสงทางอากาศเพ่ือผลักดันใหมีการ
ออกกฎหมายในประเทศไทยใหถูกตองตรงตามวัตถุประสงคของการนําโดรนไปใชในการขนสงทาง
อากาศเชิงพาณิชยท่ีจะเกิดข้ึนเร็วๆ นี้ 
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2. วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

2.1 เพ่ือศึกษาถึงคํานิยาม ลักษณะและประเภทของโดรนเพ่ือวัตถุประสงคดานการขนสง
ทางอากาศ 

2.2 เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายท่ีเก่ียวของกับโดรนเพ่ือวัตถุประสงคดานการขนสงทาง
อากาศของประเทศไทย สาธารณรัฐฝรั่งเศส สหรัฐอเมริกาและประเทศญ่ีปุน  

2.3 เพ่ือศึกษาความเปนไปไดในกรณีการนําโดรนมาใชเพ่ือวัตถุประสงคดานการขนสงทาง
อากาศในประเทศไทยภายใตกฎหมายท่ีบังคับใชอยูในปจจุบัน 

 
3. ขอบเขตของการศึกษา 
 

งานวิจัยฉบับนี้มุงท่ีจะศึกษาจากประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง หลักเกณฑการขออนุญาต
และเง่ือนไขในการบังคับหรือปลอยอากาศยานซ่ึงไมมีนักบินประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจาก
ภายนอก พ.ศ. 2558 โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 ประกาศคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไข
การอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีสําหรับอากาศยานซ่ึงไมมีนักบินสําหรับใชงานเปนการท่ัวไป โดยอาศัย
อํานาจตามพระราช บัญญั ติองคกรจัดสรรคลื่ นความ ถ่ีและกํา กับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ประกอบพระราชบัญญัติวิทยุ
คมนาคม พ.ศ. 2498 และพระราชบัญญัติการรับขนทางอากาศระหวางประเทศ พ.ศ. 2558 หมวด 6 
วาดวยการรับขนทางอากาศภายในประเทศ และกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับการนําโดรนมาใชเพ่ือ
วัตถุประสงคดานการขนสงสินคาทางอากาศในเชิงพาณิชยท้ังของประเทศไทยและตางประเทศ 
 
4. วิธีดําเนินการศึกษา 
 
 การศึกษาวิจัยนี้ เปนการศึกษาขอมูลโดยการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) 
โดยวิธีการคนควาและวิเคราะหขอมูลจากหนังสือ รายงานการวิจัย บทความทางวิชาการ เอกสาร
ทางวิชาการและกฎหมายท่ีเก่ียวของ ตลอดจนขอมูลทางอิเล็กทรอนิกสในเว็บไซตท่ีเก่ียวของกับการ
นําโดรนมาใชเพ่ือวัตถุประสงคดานการขนสงสินคาทางอากาศในเชิงพาณิชย 
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เปรียบเทียบระหวางกฎหมายไทยท่ีมีอยูในปจจุบันกับกฎหมายตางประเทศ คณะผูวิจัยไดทําการ
คัดเลือกกฎหมายตางประเทศมาเปรียบเทียบดวยกัน 3 ประเทศ กลาวคือ สาธารณรัฐฝรั่งเศส
สหรัฐอเมริกาและประเทศญ่ีปุน เพราะแตละประเทศก็มีรูปแบบหรือลักษณะการควบคุมท่ีเหมือน
หรือแตกตางกันในการออกมาตรการทางกฎหมายเพ่ือควบคุมการใชโดรนขนสงทางอากาศเชิง
พาณิชย  

ในสาธารณรัฐฝรั่งเศสนั้นกฎหมายท่ีเก่ียวของกับโดรนไดมีการพัฒนาจนมีความชัดเจนใน
การกําหนดนิยาม ลักษณะและประเภท เนื่องจากตองนํากฎระเบียบและขอบังคับของสหภาพยุโรป
มาเปนพ้ืนฐานในการออกกฎหมายและมีความสอดคลองในการบังคับใชในสหภาพยุโรป สวนใน
สหรัฐอเมริกาเปนประเทศแรกท่ีมีโครงการในการทดลองและทดสอบการใชโดรนขนสงสินคาเพ่ือการ
พาณิชยของบริษัทขายสินคาออนไลน (Amazon) และปจจุบันนี้บริษัทดังกลาวก็ไดเริ่มมีการนําโดรน
มาใชขนสงสินคาเปนท่ีเรียบรอยแลว แตยังไมคลอบคลุมทุกพ้ืนท่ี เนื่องจากขอจํากัดทางกฎหมายใน
เรื่องของวัตถุประสงคท่ีใชในการบิน สําหรับประเทศญ่ีปุนนั้น รัฐบาลไดมีแนวความคิดท่ีจะแกไข
กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการใชโดรนขนสงโดยมีการริเริ่มโครงการ Smart City เพ่ือผลักดันนวัตกรรม
ใหมๆ ใหเกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรม อีกท้ังประเทศญ่ีปุนยังมีการทดลองการนําโดรนมาขนสงจริงแลว
ในบางพ้ืนท่ี ซ่ึงโดรนจําตองขออนุญาตการบินโดยผานหนวยงานท่ีดินโครงสรางพ้ืนฐานการเดินทาง
และทองเท่ียว (Land, Infrastructure, Transport and Tourism Industry) ซ่ึงเปนหนวยงานท่ี
รับผิดชอบในสวนของกฎระเบียบในการควบคุมโดรน  

ดังนั้น จึงเปนท่ีนาสนใจอยางยิ่งท่ีคณะผูวิจัยจะทําการศึกษาเปรียบเทียบการนําหลักการ
กําหนดนิยาม ลักษณะและประเภท การขออนุญาตการบินโดรน ขอจํากัดการบินโดรน ขอจํากัดวัตถุ
ท่ีใชในการขนสงของแตละประเทศท่ีคณะผูวิจัยไดทําการเลือกไวมาปรับใชกับประเทศไทย พรอมท้ัง
นําเสนอศักยภาพดานการใชโดรนขนสงสินคาของแตละประเทศ ความจําเปนในการพัฒนาการใช 
โดรนขนสง ขอจํากัดทางกฎหมายตางๆ แนวทางและมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยท่ี
เปนไปไดในกรณีการนําโดรนมาใชเพ่ือวัตถุประสงคดานการขนสงทางอากาศเพ่ือผลักดันใหมีการ
ออกกฎหมายในประเทศไทยใหถูกตองตรงตามวัตถุประสงคของการนําโดรนไปใชในการขนสงทาง
อากาศเชิงพาณิชยท่ีจะเกิดข้ึนเร็วๆ นี้ 
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2. วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

2.1 เพ่ือศึกษาถึงคํานิยาม ลักษณะและประเภทของโดรนเพ่ือวัตถุประสงคดานการขนสง
ทางอากาศ 

2.2 เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายท่ีเก่ียวของกับโดรนเพ่ือวัตถุประสงคดานการขนสงทาง
อากาศของประเทศไทย สาธารณรัฐฝรั่งเศส สหรัฐอเมริกาและประเทศญ่ีปุน  

2.3 เพ่ือศึกษาความเปนไปไดในกรณีการนําโดรนมาใชเพ่ือวัตถุประสงคดานการขนสงทาง
อากาศในประเทศไทยภายใตกฎหมายท่ีบังคับใชอยูในปจจุบัน 

 
3. ขอบเขตของการศึกษา 
 

งานวิจัยฉบับนี้มุงท่ีจะศึกษาจากประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง หลักเกณฑการขออนุญาต
และเง่ือนไขในการบังคับหรือปลอยอากาศยานซ่ึงไมมีนักบินประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจาก
ภายนอก พ.ศ. 2558 โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 ประกาศคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไข
การอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีสําหรับอากาศยานซ่ึงไมมีนักบินสําหรับใชงานเปนการท่ัวไป โดยอาศัย
อํานาจตามพระราช บัญญั ติองคกรจัดสรรคลื่ นความ ถ่ีและกํา กับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ประกอบพระราชบัญญัติวิทยุ
คมนาคม พ.ศ. 2498 และพระราชบัญญัติการรับขนทางอากาศระหวางประเทศ พ.ศ. 2558 หมวด 6 
วาดวยการรับขนทางอากาศภายในประเทศ และกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับการนําโดรนมาใชเพ่ือ
วัตถุประสงคดานการขนสงสินคาทางอากาศในเชิงพาณิชยท้ังของประเทศไทยและตางประเทศ 
 
4. วิธีดําเนินการศึกษา 
 
 การศึกษาวิจัยนี้ เปนการศึกษาขอมูลโดยการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) 
โดยวิธีการคนควาและวิเคราะหขอมูลจากหนังสือ รายงานการวิจัย บทความทางวิชาการ เอกสาร
ทางวิชาการและกฎหมายท่ีเก่ียวของ ตลอดจนขอมูลทางอิเล็กทรอนิกสในเว็บไซตท่ีเก่ียวของกับการ
นําโดรนมาใชเพ่ือวัตถุประสงคดานการขนสงสินคาทางอากาศในเชิงพาณิชย 
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5. ผลการวิจัย 
 

ในสวนนี้คณะผูวิจัยไดศึกษาถึงนิยามศัพทและลักษณะและประเภทท่ีเก่ียวของกับโดรนใน
ประเทศไทยและรวมถึงตางประเทศประกอบไปดวยสาธารณรัฐฝร่ังเศส สหรัฐอเมริกา และประเทศ
ญ่ีปุน คณะผูวิจัยไดทําการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการขออนุญาตการบินโดรน 
ขอจํากัดการบินโดรน ขอจํากัดวัตถุท่ีใชในการขนสง นอกเหนือจากนี้ คณะผูวิจัยไดทําการศึกษา
ความเปนไปไดในกรณีการนําโดรนมาใชเพ่ือวัตถุประสงคดานการขนสงทางอากาศในประเทศไทย
ภายใตกฎหมายท่ีบังคับใชอยูในปจจุบัน พรอมท้ังนําเสนอบทสรุปและขอเสนอแนะท่ีคณะผูวิจัยได
ทําการศึกษาซ่ึงจะกลาวในรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 
5.1 คํานิยาม ลักษณะและประเภทของโดรนเพ่ือวัตถุประสงคดานการขนสงทางอากาศ 
 ตามประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง หลักเกณฑการขออนุญาตและเง่ือนไขในการ

บังคับหรือปลอยอากาศยานซ่ึงไมมีนักบิน ประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558 
ไดกําหนดคํานิยามศัพทของโดรนไวใน ขอ 3 กลาวคือ อากาศยานไรนักบิน หมายถึง อากาศยานท่ี
ควบคุมการบินโดยผูควบคุมอยูภายนอกและใชระบบควบคุมอากาศยานจากภายนอก โดยไมรวมถึง
เครื่องบินเล็กท่ีใชเปนเครื่องเลนตามท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวงกําหนดวัตถุซ่ึงไมเปนอากาศยาน 
พ.ศ. 2548 และคําวา ระบบของอากาศยานไรนักบิน หมายถึง ชุดอุปกรณอันประกอบไปดวยเครื่อง
เชื่อมโยงคําสั่งควบคุมหรือการบังคับอากาศยาน รวมท้ังสถานีหรือสถานท่ีติดต้ังชุดอุปกรณเหลานี้
หรือเครื่องมือท่ีใชควบคุมการบินจากภายนอกและตัวอากาศยานดวย3 

 ประเภทของโดรนตามประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง หลักเกณฑการขออนุญาตและ
เง่ือนไขในการบังคับหรือปลอยอากาศยานซ่ึงไมมีนักบิน ประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจาก
ภายนอก พ.ศ. 2558 ขอ 4 ไดกําหนดประเภทของโดรนตามน้ําหนักและวัตถุประสงคการใชงานโดย
สามารถกําหนดประเภทของอากาศยานได 2 ประเภทดวยกัน 

 1) ประเภทท่ีใชเพ่ือวัตถุประสงคในการเลนเปนงานอดิเรก เพ่ือความบันเทิง หรือเพ่ือ
การกีฬาท่ีมีน้ําหนักไมเกิน 2 กิโลกรัมและท่ีมีน้ําหนักเกิน 2 กิโลกรัมแตไมเกิน 25 กิโลกรัม 

                                                 
3ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง หลักเกณฑการขออนุญาตและเง่ือนไขในการบังคับหรือปลอยอากาศยาน

ซึ่งไมมีนักบิน ประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558, ขอ 3. 
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  2) ประเภทท่ีมีน้ําหนักไมเกิน 25 กิโลกรัมและใชเพ่ือวัตถุประสงคอ่ืน เชน เพ่ือการ
รายงานเหตุการณหรือรายงานการจราจร (สื่อมวลชน) เพ่ือการถายภาพ การถายทําหรือการแสดงใน
ภาพยนตรหรือรายการโทรทัศน เพ่ือการวิจัยและการพัฒนาอากาศยาน4 
   โดรนในภาษาฝรั่งเศสใชคําทับศัพทเชนเดียวกับคําในภาษาอังกฤษ โดยมีการใช
อักษรยอซ่ึงเปนคําทับศัพทเชนเดียวกัน คือ UAV (Unmanned Aerial Vehicle) และ UAS 
(Unmanned Aer ial  System) ซ่ึงพิจารณาไดจากอนุสัญญาชิคาโก ค.ศ. 1944 (Chicago 
Convention 1944) ในขอ 8 ซ่ึงไดบัญญัติเก่ียวกับโดรนไวดังนี้ “อากาศยานท่ีสามารถบินไดโดยไมมี
นักบินจะทําการบินเหนืออาณาเขตของรัฐผูทําสัญญาโดยไมมีนักบินไมได นอกจากจะไดรับอนุญาต
พิเศษจากรัฐนั้นและไดปฏิบัติตามขอกําหนดในใบอนุญาตเชนวานั้น รัฐทําสัญญาแตละรัฐรับรองวา
ในภูมิภาคท่ีเปดใหอากาศยานพลเรือนทําการบินไดตนจะไดจัดการควบคุมการบินของโดรนเชนวานั้น    
มิใหเปนอันตรายแกอากาศยานพลเรือน”5 
   ในยุโรปยังมีการใชตัวยอ RPA (Remotely Piloted Aircraft ) หรือ RPAS 
(Remotely Piloted Aircraft Systems) ท่ีหมายความถึงอากาศยานบังคับระยะไกลอีกดวยคําวา 
RPA6 หรือ RPAS7 สามารถใชเรียกระบบโดรนในภาพรวมได ซ่ึงในระบบจะตองประกอบดวยตัว
อากาศยาน ระบบควบคุมการบินอัตโนมัติ ระบบสื่อสารการบิน ระบบอุปกรณบรรทุก (Payload) 
สถานีควบคุมภาคพ้ืน (Ground Control Station) ผูควบคุมและสวนสนับสนุนการบิน (Support 
Element) 
   ภายใตกฎหมายของสาธารณรัฐฝรั่งเศสโดรนเปนอากาศยาน หรือ เครื่องบินซ่ึง
กําหนดไวในวรรคแรกของมาตรา L.6100-1 ของประมวลกฎหมายขนสงถือเปน “อุปกรณท่ีสามารถ
เคลื่อนท่ีไปในอากาศได” โดยเฉพาะอยางยิ่ง โดรน คือ โดรนท่ีอยูในประกาศท่ีใชในป 2012 และ 

                                                 
4ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง หลักเกณฑการขออนุญาตและเง่ือนไขในการบังคับหรือปลอยอากาศยาน   

ซึ่งไมมีนักบิน ประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558, ขอ 4. 
5Chicago Convention 1944, Article 8 No aircraft capable of being flown without a pilot 

shall be flown without a pilot over the territory of a contracting State without special 
authorization by that State and in accordance with the terms of such authorization. Each 
contracting State undertakes to ensure that the flight of such aircraft without a pilot in regions 
open to civil aircraft shall be so controlled as to obviate danger to civil aircraft. 

6ICAO, Amendment 43 to the International Standards, « Rules of the Air » (annex 2 to 
the Convention on International Civil Aviation), mars 2012. 

7A remotely piloted aircraft, its associated remote pilot stations, the required command 
and control links and any other components as specified in the type design. 
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ในสวนนี้คณะผูวิจัยไดศึกษาถึงนิยามศัพทและลักษณะและประเภทท่ีเก่ียวของกับโดรนใน
ประเทศไทยและรวมถึงตางประเทศประกอบไปดวยสาธารณรัฐฝร่ังเศส สหรัฐอเมริกา และประเทศ
ญ่ีปุน คณะผูวิจัยไดทําการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการขออนุญาตการบินโดรน 
ขอจํากัดการบินโดรน ขอจํากัดวัตถุท่ีใชในการขนสง นอกเหนือจากนี้ คณะผูวิจัยไดทําการศึกษา
ความเปนไปไดในกรณีการนําโดรนมาใชเพ่ือวัตถุประสงคดานการขนสงทางอากาศในประเทศไทย
ภายใตกฎหมายท่ีบังคับใชอยูในปจจุบัน พรอมท้ังนําเสนอบทสรุปและขอเสนอแนะท่ีคณะผูวิจัยได
ทําการศึกษาซ่ึงจะกลาวในรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 
5.1 คํานิยาม ลักษณะและประเภทของโดรนเพ่ือวัตถุประสงคดานการขนสงทางอากาศ 
 ตามประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง หลักเกณฑการขออนุญาตและเง่ือนไขในการ

บังคับหรือปลอยอากาศยานซ่ึงไมมีนักบิน ประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558 
ไดกําหนดคํานิยามศัพทของโดรนไวใน ขอ 3 กลาวคือ อากาศยานไรนักบิน หมายถึง อากาศยานท่ี
ควบคุมการบินโดยผูควบคุมอยูภายนอกและใชระบบควบคุมอากาศยานจากภายนอก โดยไมรวมถึง
เครื่องบินเล็กท่ีใชเปนเครื่องเลนตามท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวงกําหนดวัตถุซ่ึงไมเปนอากาศยาน 
พ.ศ. 2548 และคําวา ระบบของอากาศยานไรนักบิน หมายถึง ชุดอุปกรณอันประกอบไปดวยเครื่อง
เชื่อมโยงคําสั่งควบคุมหรือการบังคับอากาศยาน รวมท้ังสถานีหรือสถานท่ีติดต้ังชุดอุปกรณเหลานี้
หรือเครื่องมือท่ีใชควบคุมการบินจากภายนอกและตัวอากาศยานดวย3 

 ประเภทของโดรนตามประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง หลักเกณฑการขออนุญาตและ
เง่ือนไขในการบังคับหรือปลอยอากาศยานซ่ึงไมมีนักบิน ประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจาก
ภายนอก พ.ศ. 2558 ขอ 4 ไดกําหนดประเภทของโดรนตามน้ําหนักและวัตถุประสงคการใชงานโดย
สามารถกําหนดประเภทของอากาศยานได 2 ประเภทดวยกัน 

 1) ประเภทท่ีใชเพ่ือวัตถุประสงคในการเลนเปนงานอดิเรก เพ่ือความบันเทิง หรือเพ่ือ
การกีฬาท่ีมีน้ําหนักไมเกิน 2 กิโลกรัมและท่ีมีน้ําหนักเกิน 2 กิโลกรัมแตไมเกิน 25 กิโลกรัม 

                                                 
3ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง หลักเกณฑการขออนุญาตและเง่ือนไขในการบังคับหรือปลอยอากาศยาน

ซึ่งไมมีนักบิน ประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558, ขอ 3. 
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  2) ประเภทท่ีมีน้ําหนักไมเกิน 25 กิโลกรัมและใชเพ่ือวัตถุประสงคอ่ืน เชน เพ่ือการ
รายงานเหตุการณหรือรายงานการจราจร (สื่อมวลชน) เพ่ือการถายภาพ การถายทําหรือการแสดงใน
ภาพยนตรหรือรายการโทรทัศน เพ่ือการวิจัยและการพัฒนาอากาศยาน4 
   โดรนในภาษาฝรั่งเศสใชคําทับศัพทเชนเดียวกับคําในภาษาอังกฤษ โดยมีการใช
อักษรยอซ่ึงเปนคําทับศัพทเชนเดียวกัน คือ UAV (Unmanned Aerial Vehicle) และ UAS 
(Unmanned Aer ial  System) ซ่ึงพิจารณาไดจากอนุสัญญาชิคาโก ค.ศ. 1944 (Chicago 
Convention 1944) ในขอ 8 ซ่ึงไดบัญญัติเก่ียวกับโดรนไวดังนี้ “อากาศยานท่ีสามารถบินไดโดยไมมี
นักบินจะทําการบินเหนืออาณาเขตของรัฐผูทําสัญญาโดยไมมีนักบินไมได นอกจากจะไดรับอนุญาต
พิเศษจากรัฐนั้นและไดปฏิบัติตามขอกําหนดในใบอนุญาตเชนวานั้น รัฐทําสัญญาแตละรัฐรับรองวา
ในภูมิภาคท่ีเปดใหอากาศยานพลเรือนทําการบินไดตนจะไดจัดการควบคุมการบินของโดรนเชนวานั้น    
มิใหเปนอันตรายแกอากาศยานพลเรือน”5 
   ในยุโรปยังมีการใชตัวยอ RPA (Remotely Piloted Aircraft ) หรือ RPAS 
(Remotely Piloted Aircraft Systems) ท่ีหมายความถึงอากาศยานบังคับระยะไกลอีกดวยคําวา 
RPA6 หรือ RPAS7 สามารถใชเรียกระบบโดรนในภาพรวมได ซ่ึงในระบบจะตองประกอบดวยตัว
อากาศยาน ระบบควบคุมการบินอัตโนมัติ ระบบสื่อสารการบิน ระบบอุปกรณบรรทุก (Payload) 
สถานีควบคุมภาคพ้ืน (Ground Control Station) ผูควบคุมและสวนสนับสนุนการบิน (Support 
Element) 
   ภายใตกฎหมายของสาธารณรัฐฝรั่งเศสโดรนเปนอากาศยาน หรือ เครื่องบินซ่ึง
กําหนดไวในวรรคแรกของมาตรา L.6100-1 ของประมวลกฎหมายขนสงถือเปน “อุปกรณท่ีสามารถ
เคลื่อนท่ีไปในอากาศได” โดยเฉพาะอยางยิ่ง โดรน คือ โดรนท่ีอยูในประกาศท่ีใชในป 2012 และ 

                                                 
4ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง หลักเกณฑการขออนุญาตและเง่ือนไขในการบังคับหรือปลอยอากาศยาน   

ซึ่งไมมีนักบิน ประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558, ขอ 4. 
5Chicago Convention 1944, Article 8 No aircraft capable of being flown without a pilot 

shall be flown without a pilot over the territory of a contracting State without special 
authorization by that State and in accordance with the terms of such authorization. Each 
contracting State undertakes to ensure that the flight of such aircraft without a pilot in regions 
open to civil aircraft shall be so controlled as to obviate danger to civil aircraft. 

6ICAO, Amendment 43 to the International Standards, « Rules of the Air » (annex 2 to 
the Convention on International Civil Aviation), mars 2012. 

7A remotely piloted aircraft, its associated remote pilot stations, the required command 
and control links and any other components as specified in the type design. 
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2015 เ กี่ยวกับเครื่องบินพลเรือนตามท่ีกลาวมาขางตน ทําใหสาธารณรัฐฝรั่งเศสเปนชาติแรกท่ี
ตระหนักถึงกฎหมายโดรนและการบังคับใชอยางจริงจัง เชนเดียวกับในคําสั่งป 2013 เก่ียวกับเครื่องบิน
ทหารและเครื่องบินท่ีไรคนขับบนเรือ8 การมีอยูของเครื่องบินไรคนขับเหลานี้ไดถูกนํามาพิจารณา   
โดยอนุสัญญาวาดวยการบินพลเรือนระหวางประเทศ ซ่ึงลงนามในรัฐชิคาโก เม่ือวันท่ี 7 ธันวาคม 
พ.ศ. 24879 
   ตามประกาศวาดวยโดรน10 ป 2015 ไดแบงประเภทของโดรนออกเปนสามประเภท
ซ่ึงแตกตางกันออกไป ดังนี้ คือ ประเภทเครื่องบินจําลอง ประเภทการทดลอง และประเภทกิจกรรม
พิเศษ ดังมีรายละเอียดดังนี้ 
   ประเภทแรก คือเครื่องบินจําลอง (Aéromodélisme) หมายถึง เครื่องบินไรคนขับ
ท่ีนํารองระยะไกลบางสวนท่ีใชเพ่ือการสันทนาการหรือเพ่ือการแขงขัน เครื่องบินเหลานี้ตองเปน
เครื่องบินท่ีไมมีคนขับซ่ึงอยูหางจากนักบินระยะไกลไมเกิน 200 เมตร และบินท่ีความสูงไมเกิน 50 เมตร 
หรือโดรนท่ีไมไดรับการควบคุมจากระยะไกล ท่ีมีน้ําหนักไมถึง 1 กิโลกรัม ซ่ึงสามารถบินโดย
อัตโนมัติตามการเคลื่อนไหวของบรรยากาศ โดยแตละเท่ียวบินใชเวลาไมเกิน 8 นาที ซ่ึงสามารถแบง
ได 2 ประเภทภายใตเง่ือนไขท่ีประกาศฉบับนี้กําหนดไวใน annexe I ไดแก 
   โดรนประเภท A คือ โดรนท่ีมีน้ําหนักเบา โดยสวนใหญจะเปนเครื่องบินจําลอง    
ซ่ึงจะมีขอจํากัดในเรื่องการใชงาน และการขออนุญาตไมมากนัก ไดแก 
   (1) โดรนท่ีมีน้ําหนักตํ่ากวาหรือเทากับ 25 กิโลกรัม โดยตองมีเง่ือนไข ดังนี้ 
    ก. เครื่องยนตระบายความรอน: กําลังการผลิตรวมนอยกวาหรือเทากับ       
250 ลูกบาศกเซนติเมตร (cm3) 
    ข. มอเตอรไฟฟา: กําลังไฟตํ่ากวาหรือเทากับ 15 กิโลวัตต 

                                                 
8Arrêté du 24 décembre 2013 fixant les règles relatives à la conception et aux 

conditions d’utilisation des aéronefs militaires et des aéronefs appartenant à l’État et utilisés par 
les services de douanes, de sécurité publique et de sécurité civile qui circulent sans personne à 
bord, JORF n°0302 du 29 décembre 2013, texte n°40 [arrêté de 2013 relatif aux aéronefs 
militaires et aéronefs d’État]. 

9Convention relative à l’aviation civile internationale, 7 décembre 1944, 15 UNTS 295, 
ICAO Doc 7300/6 (entrée en vigueur: 4 April 1947) [Convention de Chicago]. 

10Arrêté du 17 décembre 2015 relatif à la conception des aéronefs civils qui circulent 
sans aucune personne à bord, aux conditions de leur emploi et aux capacités requises des 
personnes qui les utilisent. 
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    ค. กังหันลม: กําลังไฟตํ่ากวาหรือเทากับ 15 กิโลวัตต 
    ง. เครื่องปฏิกรณ: แรงขับท้ังหมดรวมกันนอยกวาหรือเทากับ 30daN โดยมี
อัตราสวนแรงขับ / น้ําหนักโดยไมใชเชื้อเพลิงนอยกวาหรือเทากับ 1.3 
    จ. อากาศรอน: มวลรวมของกาซในกระบอกสูบมีน้ําหนักนอยกวาหรือเทากับ 5 
กิโลกรัม 
   (2) โดรนทุกรุนท่ีมีน้ําหนักนอยกวาหรือเทากับ 150 กิโลกรัม 
   โดรนประเภท B โดรนทุกประเภทท่ีไมไดอยูในประเภท A นั้นไมเก่ียวของกับกฎเกณฑ
การเดินอากาศของยุโรปเนื่องจากใบอนุญาตการบินสําหรับอากาศยานประเภทดังกลาว จะออกให
ตอเม่ือมีเอกสารทางเทคนิคท่ีจัดทําโดยผูท่ีสามารถเปนผูบังคับอากาศยานและไดรับการยอมรับจาก
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการบินพลเรือนและสาธิตการบินแลวเทานั้น 
   ประเภทท่ีสอง คือ การทดลอง (L’expérimentation) หมายถึง การใชเครื่องบิน
เพ่ือการทดสอบเพ่ือการพัฒนาและควบคุมสําหรับกรณีท่ีไมอยูในประเภทของเครื่องบินจําลอง 
รวมถึงเท่ียวบินสาธิตของโดรน และเครื่องบินไรคนขับท่ีกําลังทําการทดลองถือไดวาเปนสวนหนึ่งของ
ประเภทการทดลองประเภทดังกลาวดวย กิจกรรมประเภทนี้มีความสําคัญมากสําหรับผูสราง
เนื่องจากจะตองสงเครื่องบินตนแบบเพ่ือทําการทดสอบในอาณาเขตของสาธารณรัฐฝรั่งเศส         
ดังตัวอยางตอไปนี้ 
   (1) เท่ียวบินของเครื่องบินตนแบบหรือเครื่องบินไรคนขับเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีใหม 
   (2)  เท่ียวบินทดลองแมจะมีการจัดการและการประเมินความสมควรเดินเครื่องบน
อากาศจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการบินพลเรือนแลว  
   (3)  เท่ียวบินสาธิตตางๆ ท่ีทําการบินดวยเครื่องบินท่ีไดกลาวไวขางตน  
   (4) เท่ียวบินควบคุมท่ีจะบินในตอนทายของการผลิตเครื่องบิน ซ่ึงจะทําการบิน
ภายใตใบรับรอง 
   ประเภทท่ีสาม คือ กิจกรรมพิเศษ (Activités particulières) ซ่ึงไดแก การใชงาน
อ่ืนๆ ท่ีไมอยูภายใตการทดลอง ไมวาจะเปนเชิงพาณิชยหรือไม โดยผูดําเนินการบินไดรับคาตอบแทน
สําหรับการใชโดรนเครื่องบินไรคนขับประเภทกิจกรรมพิเศษสามารถมีน้ําหนักเกินกวา 150 กิโลกรัม
ได โดยรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบดานการบินพลเรือนกําหนดเง่ือนไขเปนกรณีๆ ไปได โดยเง่ือนไขเหลานี้
ไมจําเปนตองอยูภายใตกฎเกณฑของยุโรปก็ได 
   โดรนในสหรัฐอเมริกาถูกกํากับดูแลโดยหนวยงานบริหารการบินของรัฐบาลกลาง
สหรัฐ (US Federal Aviation Administration) คําวาอากาศยานไรนักบิน Unmanned aircraft 
(UA) ถูกใชเพ่ืออธิบายระบบอากาศยานท่ีไมมีลูกเรือบนเครื่องบินไววา โดรน หมายถึง อากาศยานท่ี
ดําเนินการโดยปราศจากการแทรกแซงของมนุษยโดยตรงจากภายในหรือบนเครื่องบินชื่อเรียกสามัญ
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2015 เ กี่ยวกับเครื่องบินพลเรือนตามท่ีกลาวมาขางตน ทําใหสาธารณรัฐฝรั่งเศสเปนชาติแรกท่ี
ตระหนักถึงกฎหมายโดรนและการบังคับใชอยางจริงจัง เชนเดียวกับในคําสั่งป 2013 เก่ียวกับเครื่องบิน
ทหารและเครื่องบินท่ีไรคนขับบนเรือ8 การมีอยูของเครื่องบินไรคนขับเหลานี้ไดถูกนํามาพิจารณา   
โดยอนุสัญญาวาดวยการบินพลเรือนระหวางประเทศ ซ่ึงลงนามในรัฐชิคาโก เม่ือวันท่ี 7 ธันวาคม 
พ.ศ. 24879 
   ตามประกาศวาดวยโดรน10 ป 2015 ไดแบงประเภทของโดรนออกเปนสามประเภท
ซ่ึงแตกตางกันออกไป ดังนี้ คือ ประเภทเครื่องบินจําลอง ประเภทการทดลอง และประเภทกิจกรรม
พิเศษ ดังมีรายละเอียดดังนี้ 
   ประเภทแรก คือเครื่องบินจําลอง (Aéromodélisme) หมายถึง เครื่องบินไรคนขับ
ท่ีนํารองระยะไกลบางสวนท่ีใชเพ่ือการสันทนาการหรือเพ่ือการแขงขัน เครื่องบินเหลานี้ตองเปน
เครื่องบินท่ีไมมีคนขับซ่ึงอยูหางจากนักบินระยะไกลไมเกิน 200 เมตร และบินท่ีความสูงไมเกิน 50 เมตร 
หรือโดรนท่ีไมไดรับการควบคุมจากระยะไกล ท่ีมีน้ําหนักไมถึง 1 กิโลกรัม ซ่ึงสามารถบินโดย
อัตโนมัติตามการเคลื่อนไหวของบรรยากาศ โดยแตละเท่ียวบินใชเวลาไมเกิน 8 นาที ซ่ึงสามารถแบง
ได 2 ประเภทภายใตเง่ือนไขท่ีประกาศฉบับนี้กําหนดไวใน annexe I ไดแก 
   โดรนประเภท A คือ โดรนท่ีมีน้ําหนักเบา โดยสวนใหญจะเปนเครื่องบินจําลอง    
ซ่ึงจะมีขอจํากัดในเรื่องการใชงาน และการขออนุญาตไมมากนัก ไดแก 
   (1) โดรนท่ีมีน้ําหนักตํ่ากวาหรือเทากับ 25 กิโลกรัม โดยตองมีเง่ือนไข ดังนี้ 
    ก. เครื่องยนตระบายความรอน: กําลังการผลิตรวมนอยกวาหรือเทากับ       
250 ลูกบาศกเซนติเมตร (cm3) 
    ข. มอเตอรไฟฟา: กําลังไฟตํ่ากวาหรือเทากับ 15 กิโลวัตต 

                                                 
8Arrêté du 24 décembre 2013 fixant les règles relatives à la conception et aux 

conditions d’utilisation des aéronefs militaires et des aéronefs appartenant à l’État et utilisés par 
les services de douanes, de sécurité publique et de sécurité civile qui circulent sans personne à 
bord, JORF n°0302 du 29 décembre 2013, texte n°40 [arrêté de 2013 relatif aux aéronefs 
militaires et aéronefs d’État]. 

9Convention relative à l’aviation civile internationale, 7 décembre 1944, 15 UNTS 295, 
ICAO Doc 7300/6 (entrée en vigueur: 4 April 1947) [Convention de Chicago]. 

10Arrêté du 17 décembre 2015 relatif à la conception des aéronefs civils qui circulent 
sans aucune personne à bord, aux conditions de leur emploi et aux capacités requises des 
personnes qui les utilisent. 
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    ค. กังหันลม: กําลังไฟตํ่ากวาหรือเทากับ 15 กิโลวัตต 
    ง. เครื่องปฏิกรณ: แรงขับท้ังหมดรวมกันนอยกวาหรือเทากับ 30daN โดยมี
อัตราสวนแรงขับ / น้ําหนักโดยไมใชเชื้อเพลิงนอยกวาหรือเทากับ 1.3 
    จ. อากาศรอน: มวลรวมของกาซในกระบอกสูบมีน้ําหนักนอยกวาหรือเทากับ 5 
กิโลกรัม 
   (2) โดรนทุกรุนท่ีมีน้ําหนักนอยกวาหรือเทากับ 150 กิโลกรัม 
   โดรนประเภท B โดรนทุกประเภทท่ีไมไดอยูในประเภท A นั้นไมเก่ียวของกับกฎเกณฑ
การเดินอากาศของยุโรปเนื่องจากใบอนุญาตการบินสําหรับอากาศยานประเภทดังกลาว จะออกให
ตอเม่ือมีเอกสารทางเทคนิคท่ีจัดทําโดยผูท่ีสามารถเปนผูบังคับอากาศยานและไดรับการยอมรับจาก
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการบินพลเรือนและสาธิตการบินแลวเทานั้น 
   ประเภทท่ีสอง คือ การทดลอง (L’expérimentation) หมายถึง การใชเครื่องบิน
เพ่ือการทดสอบเพ่ือการพัฒนาและควบคุมสําหรับกรณีท่ีไมอยูในประเภทของเครื่องบินจําลอง 
รวมถึงเท่ียวบินสาธิตของโดรน และเครื่องบินไรคนขับท่ีกําลังทําการทดลองถือไดวาเปนสวนหนึ่งของ
ประเภทการทดลองประเภทดังกลาวดวย กิจกรรมประเภทนี้มีความสําคัญมากสําหรับผูสราง
เนื่องจากจะตองสงเครื่องบินตนแบบเพ่ือทําการทดสอบในอาณาเขตของสาธารณรัฐฝรั่งเศส         
ดังตัวอยางตอไปนี้ 
   (1) เท่ียวบินของเครื่องบินตนแบบหรือเครื่องบินไรคนขับเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีใหม 
   (2)  เท่ียวบินทดลองแมจะมีการจัดการและการประเมินความสมควรเดินเครื่องบน
อากาศจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการบินพลเรือนแลว  
   (3)  เท่ียวบินสาธิตตางๆ ท่ีทําการบินดวยเครื่องบินท่ีไดกลาวไวขางตน  
   (4) เท่ียวบินควบคุมท่ีจะบินในตอนทายของการผลิตเครื่องบิน ซ่ึงจะทําการบิน
ภายใตใบรับรอง 
   ประเภทท่ีสาม คือ กิจกรรมพิเศษ (Activités particulières) ซ่ึงไดแก การใชงาน
อ่ืนๆ ท่ีไมอยูภายใตการทดลอง ไมวาจะเปนเชิงพาณิชยหรือไม โดยผูดําเนินการบินไดรับคาตอบแทน
สําหรับการใชโดรนเครื่องบินไรคนขับประเภทกิจกรรมพิเศษสามารถมีน้ําหนักเกินกวา 150 กิโลกรัม
ได โดยรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบดานการบินพลเรือนกําหนดเง่ือนไขเปนกรณีๆ ไปได โดยเง่ือนไขเหลานี้
ไมจําเปนตองอยูภายใตกฎเกณฑของยุโรปก็ได 
   โดรนในสหรัฐอเมริกาถูกกํากับดูแลโดยหนวยงานบริหารการบินของรัฐบาลกลาง
สหรัฐ (US Federal Aviation Administration) คําวาอากาศยานไรนักบิน Unmanned aircraft 
(UA) ถูกใชเพ่ืออธิบายระบบอากาศยานท่ีไมมีลูกเรือบนเครื่องบินไววา โดรน หมายถึง อากาศยานท่ี
ดําเนินการโดยปราศจากการแทรกแซงของมนุษยโดยตรงจากภายในหรือบนเครื่องบินชื่อเรียกสามัญ



ปท่ี 10 ฉบับท่ี 2 

 

144 

อ่ืนๆ ไดแก UAV, Drone, Remotely Piloted Vehicle (RPV), Remotely Piloted Aircraft  
(RPA), และ Remotely Operated Aircraft (ROA)11 
   โดรนขนาดเล็ก หมายถึง เครื่องบินไรคนขับท่ีมีน้ําหนักนอยกวา 55 ปอนดเม่ือบินข้ึน
รวมถึงทุกอยางท่ีอยูบนเรือหรือติดอยูกับเครื่องบิน และระบบโดรนขนาดเล็ก (UAS ขนาดเล็ก) หมายถึง 
เครื่องบินไรคนขับขนาดเล็กและองคประกอบท่ีเก่ียวของ (รวมถึงลิงกการสื่อสารและสวนประกอบท่ี
ควบคุมโดรนขนาดเล็ก) ท่ีจําเปนสําหรับการทํางานท่ีปลอดภัยและมีประสิทธิภาพของเครื่องบินไร
คนขับขนาดเล็กในระบบนานฟาแหงชาติ 
   เครื่องบินจําลอง หมายถึง โดรนท่ี (1) ความสามารถในการบินอยางยั่งยืนในชั้น
บรรยากาศ (2) บินภายในแนวสายตาท่ีมองเห็นไดของผูปฏิบัติการอากาศยาน และ (3) บินเพ่ืองาน
อดิเรกหรือเพ่ือการพักผอนหยอนใจ 
   อากาศยานเชิงพาณิชยระหวางรัฐ หมายถึง การขนสงโดยอากาศยานของบุคคลหรือ
ทรัพยสินเพ่ือการชดเชยหรือจางหรือการขนสงทางไปรษณียทางอากาศยานหรือการดําเนินงานหรือ
การนําทางของอากาศยานในการดําเนินการหรือสงเสริมธุรกิจหรืออาชีพในเชิงพาณิชยระหวาง
สถานท่ีใดๆ รัฐของสหรัฐอเมริกาหรือ District of Columbia และสถานท่ีในรัฐอ่ืนของสหรัฐอเมริกา
หรือ District of Columbia หรือระหวางสถานท่ีในรัฐเดียวกันของสหรัฐอเมริกาผานนานฟาเหนือ
สถานท่ีใดๆ นอกนั้น หรือระหวางสถานท่ีในดินแดนเดียวกันหรือครอบครองของสหรัฐอเมริกาหรือ 
District of Columbia12 
   ประเภทของโดรนสามารถแบงออกไดตามวัตถุประสงค 2 ประเภทดวยกัน คือ สวน 
107 ท่ีใชบังคับกับการบินท่ีไมใชเพ่ือนันทนาการและในสวน 101 สําหรับการบินเพ่ือการนันทนาการ 
   ในสวน 107 ท่ีใชบังคับกับการบินท่ีไมใชเพ่ือนันทนาการสามารถแบงออกไดเปน      
2 ประเภท คือ 
   ประเภทแรก คือ วัตถุประสงคในเชิงพาณิชย ตัวอยางเชน ในการทํางาน / ธุรกิจ 
จะตองปฏิบัติตามขอกําหนดของกฎขอ 107 Small UAS ของ FAA (ตอนท่ี 107) ซ่ึงรวมถึงการผาน
การทดสอบความรูดานการบินของ FAA เพ่ือรับใบรับรองนักบินระยะไกล 

                                                 
11César A. Muñoz, and others, “Unmanned aircraft systems in the national airspace 

system: a formal methods perspective,” ACM SIGLOG News 3, 3 (August 2016): 67-76. 
12Code of Federal Regulations Title 14, Chapter 1, Subchapter A, Part 1, Definitions and 

Abbreviation. 
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   ประเภทท่ีสอง คือ วัตถุประสงคในงานของรัฐ เชน สําหรับตํารวจหรือหนวยดับเพลิง 
จะตองดําเนินการภายใตกฎ Part 107 ของ FAA หรือไดรับใบรับรองการอนุญาตของรัฐบาลกลาง 
(COA) 
   ในสวน 101 สําหรับการบินวัตถุประสงคในดานนันทนาการจะตองปฏิบัติตามกฎ
เครื่องบินจําลองเพ่ือการสันทนาการของ FAA กลาวคือ หากโดรนของคุณมีน้ําหนักมากกวา 0.55 ปอนด 
(250 กรัม) จะตองจาย $5 เพ่ือลงทะเบียนและยังมีกฎเพ่ิมเติมเก่ียวกับนานฟาและระดับความสูง 
การใหอยูในระยะสายตาขณะบินและอ่ืนๆ 
   สําหรับประเทศญ่ีปุนโดรนถูกใหคํานิยามโดยกระทรวงท่ีดิน สาธารณูปโภค ขนสง
และทองเท่ียว (Land, Infrastructure, Transport and Tourism Industry) ซ่ึงเปนหนวยงานท่ี
รับผิดชอบในสวนของกฎระเบียบในการควบคุมโดรน หนวยงานดังกลาวไดใหคํานิยามไววา โดรน 
(UAV หรือ UA) หมายถึง เครื่องบิน เครื่องใบพัด เครื่องรอน เรือบินตางๆ ท่ีมีน้ําหนักเกิน 200 กรัม
ข้ึนไปแตไมเกิน 25 กิโลกรัมและสามารถขับเคลื่อนไดอยางอัตโนมัติโดยไมจําเปนตองมีมนุษยควบคุมอยู  
ในตัวเครื่อง สวนโดรนท่ีมีน้ําหนัก 25 กิโลกรัมหรือมากกวานั้น จะอยูภายใตมาตรฐานการบินท่ีเขมงวดกวา 
สําหรับ UAV ท่ีมีน้ําหนัก 200 กรัม (7 ออนซ) หรือนอยกวานั้น ไมอยูภายใตพระราชบัญญัติการบิน13 
   ประเภทของโดรนในประเทศญ่ีปุนยังจํากัดอยูเฉพาะดานเทานั้น ยังไมเปดโอกาสให
ใชโดรนเพ่ือวัตถุประสงคในเชิงพาณิชย แตอยางไรก็ดี รัฐบาลญ่ีปุนยังคงมีการศึกษาอยางตอเนื่องถึง
การพัฒนากฎหมายใหใชโดรนในเชิงพาณิชยได โดยออกแผนการพัฒนาอุตสาหกรรมทางอากาศโดย
แบงออกเปน 4 ชวง ในการพัฒนาการใชโดรน ในชวงท่ี 1 และชวงท่ี 2 โดรนอาจจะยังตองบิน
ภายในวิสัยของผูควบคุม ในชวงท่ี 3 จะเริ่มในป 2018 โดยโดรนอาจจะบินนอกวิสัยของผูควบคุม 
(BVLOS) ในพ้ืนท่ีหางไกลผูคน เชน ภูเขา ทะเล แมน้ํา ทะเลสาบ ปา เปนตน ในชวงท่ี 4 โดรน
อาจจะบินนอกวิสัยของผูควบคุม (BVLOS) ในพ้ืนที่ ที่มีผูคนอาศัยได ในชวงที่  4 จะเริ่มโครงการใน            
ชวงหลังป 2022 
   เม่ือคณะผูวิจัยไดทําการศึกษาคํานิยามของโดรนเพ่ือวัตถุประสงคดานการขนสงทาง
อากาศท้ังในประเทศไทยและตางประเทศ พบวา แตละประเทศก็มีการใหคํานิยามของโดรนไว
คลายคลึงกัน กลาวคือ โดรน หมายถึง อากาศยานท่ีไมจําเปนตองมีมนุษยควบคุมอยูในตัวเครื่อง แต
ไมรวมถึงเครื่องบินจําลองไรคนขับขนาดเล็กท่ีมีวัตถุประสงคใชเพ่ือสันทนาการเทานั้น นอกจากนี้ 
เม่ือคณะผูวิจัยไดทําการศึกษาลักษณะและประเภทของโดรนแตละประเทศก็พบวา มีการกําหนด

                                                 
13Civil Aeronautics Act No. 118 of 2006 and Ordinance for Enforcement of the Civil 

Aeronautics Act. 
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อ่ืนๆ ไดแก UAV, Drone, Remotely Piloted Vehicle (RPV), Remotely Piloted Aircraft  
(RPA), และ Remotely Operated Aircraft (ROA)11 
   โดรนขนาดเล็ก หมายถึง เครื่องบินไรคนขับท่ีมีน้ําหนักนอยกวา 55 ปอนดเม่ือบินข้ึน
รวมถึงทุกอยางท่ีอยูบนเรือหรือติดอยูกับเครื่องบิน และระบบโดรนขนาดเล็ก (UAS ขนาดเล็ก) หมายถึง 
เครื่องบินไรคนขับขนาดเล็กและองคประกอบท่ีเก่ียวของ (รวมถึงลิงกการสื่อสารและสวนประกอบท่ี
ควบคุมโดรนขนาดเล็ก) ท่ีจําเปนสําหรับการทํางานท่ีปลอดภัยและมีประสิทธิภาพของเครื่องบินไร
คนขับขนาดเล็กในระบบนานฟาแหงชาติ 
   เครื่องบินจําลอง หมายถึง โดรนท่ี (1) ความสามารถในการบินอยางยั่งยืนในชั้น
บรรยากาศ (2) บินภายในแนวสายตาท่ีมองเห็นไดของผูปฏิบัติการอากาศยาน และ (3) บินเพ่ืองาน
อดิเรกหรือเพ่ือการพักผอนหยอนใจ 
   อากาศยานเชิงพาณิชยระหวางรัฐ หมายถึง การขนสงโดยอากาศยานของบุคคลหรือ
ทรัพยสินเพ่ือการชดเชยหรือจางหรือการขนสงทางไปรษณียทางอากาศยานหรือการดําเนินงานหรือ
การนําทางของอากาศยานในการดําเนินการหรือสงเสริมธุรกิจหรืออาชีพในเชิงพาณิชยระหวาง
สถานท่ีใดๆ รัฐของสหรัฐอเมริกาหรือ District of Columbia และสถานท่ีในรัฐอ่ืนของสหรัฐอเมริกา
หรือ District of Columbia หรือระหวางสถานท่ีในรัฐเดียวกันของสหรัฐอเมริกาผานนานฟาเหนือ
สถานท่ีใดๆ นอกนั้น หรือระหวางสถานท่ีในดินแดนเดียวกันหรือครอบครองของสหรัฐอเมริกาหรือ 
District of Columbia12 
   ประเภทของโดรนสามารถแบงออกไดตามวัตถุประสงค 2 ประเภทดวยกัน คือ สวน 
107 ท่ีใชบังคับกับการบินท่ีไมใชเพ่ือนันทนาการและในสวน 101 สําหรับการบินเพ่ือการนันทนาการ 
   ในสวน 107 ท่ีใชบังคับกับการบินท่ีไมใชเพ่ือนันทนาการสามารถแบงออกไดเปน      
2 ประเภท คือ 
   ประเภทแรก คือ วัตถุประสงคในเชิงพาณิชย ตัวอยางเชน ในการทํางาน / ธุรกิจ 
จะตองปฏิบัติตามขอกําหนดของกฎขอ 107 Small UAS ของ FAA (ตอนท่ี 107) ซ่ึงรวมถึงการผาน
การทดสอบความรูดานการบินของ FAA เพ่ือรับใบรับรองนักบินระยะไกล 

                                                 
11César A. Muñoz, and others, “Unmanned aircraft systems in the national airspace 

system: a formal methods perspective,” ACM SIGLOG News 3, 3 (August 2016): 67-76. 
12Code of Federal Regulations Title 14, Chapter 1, Subchapter A, Part 1, Definitions and 
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   ประเภทท่ีสอง คือ วัตถุประสงคในงานของรัฐ เชน สําหรับตํารวจหรือหนวยดับเพลิง 
จะตองดําเนินการภายใตกฎ Part 107 ของ FAA หรือไดรับใบรับรองการอนุญาตของรัฐบาลกลาง 
(COA) 
   ในสวน 101 สําหรับการบินวัตถุประสงคในดานนันทนาการจะตองปฏิบัติตามกฎ
เครื่องบินจําลองเพ่ือการสันทนาการของ FAA กลาวคือ หากโดรนของคุณมีน้ําหนักมากกวา 0.55 ปอนด 
(250 กรัม) จะตองจาย $5 เพ่ือลงทะเบียนและยังมีกฎเพ่ิมเติมเก่ียวกับนานฟาและระดับความสูง 
การใหอยูในระยะสายตาขณะบินและอ่ืนๆ 
   สําหรับประเทศญ่ีปุนโดรนถูกใหคํานิยามโดยกระทรวงท่ีดิน สาธารณูปโภค ขนสง
และทองเท่ียว (Land, Infrastructure, Transport and Tourism Industry) ซ่ึงเปนหนวยงานท่ี
รับผิดชอบในสวนของกฎระเบียบในการควบคุมโดรน หนวยงานดังกลาวไดใหคํานิยามไววา โดรน 
(UAV หรือ UA) หมายถึง เครื่องบิน เครื่องใบพัด เครื่องรอน เรือบินตางๆ ท่ีมีน้ําหนักเกิน 200 กรัม
ข้ึนไปแตไมเกิน 25 กิโลกรัมและสามารถขับเคลื่อนไดอยางอัตโนมัติโดยไมจําเปนตองมีมนุษยควบคุมอยู  
ในตัวเครื่อง สวนโดรนท่ีมีน้ําหนัก 25 กิโลกรัมหรือมากกวานั้น จะอยูภายใตมาตรฐานการบินท่ีเขมงวดกวา 
สําหรับ UAV ท่ีมีน้ําหนัก 200 กรัม (7 ออนซ) หรือนอยกวานั้น ไมอยูภายใตพระราชบัญญัติการบิน13 
   ประเภทของโดรนในประเทศญ่ีปุนยังจํากัดอยูเฉพาะดานเทานั้น ยังไมเปดโอกาสให
ใชโดรนเพ่ือวัตถุประสงคในเชิงพาณิชย แตอยางไรก็ดี รัฐบาลญ่ีปุนยังคงมีการศึกษาอยางตอเนื่องถึง
การพัฒนากฎหมายใหใชโดรนในเชิงพาณิชยได โดยออกแผนการพัฒนาอุตสาหกรรมทางอากาศโดย
แบงออกเปน 4 ชวง ในการพัฒนาการใชโดรน ในชวงท่ี 1 และชวงท่ี 2 โดรนอาจจะยังตองบิน
ภายในวิสัยของผูควบคุม ในชวงท่ี 3 จะเริ่มในป 2018 โดยโดรนอาจจะบินนอกวิสัยของผูควบคุม 
(BVLOS) ในพ้ืนท่ีหางไกลผูคน เชน ภูเขา ทะเล แมน้ํา ทะเลสาบ ปา เปนตน ในชวงท่ี 4 โดรน
อาจจะบินนอกวิสัยของผูควบคุม (BVLOS) ในพ้ืนที่ ที่มีผูคนอาศัยได ในชวงที่  4 จะเริ่มโครงการใน            
ชวงหลังป 2022 
   เม่ือคณะผูวิจัยไดทําการศึกษาคํานิยามของโดรนเพ่ือวัตถุประสงคดานการขนสงทาง
อากาศท้ังในประเทศไทยและตางประเทศ พบวา แตละประเทศก็มีการใหคํานิยามของโดรนไว
คลายคลึงกัน กลาวคือ โดรน หมายถึง อากาศยานท่ีไมจําเปนตองมีมนุษยควบคุมอยูในตัวเครื่อง แต
ไมรวมถึงเครื่องบินจําลองไรคนขับขนาดเล็กท่ีมีวัตถุประสงคใชเพ่ือสันทนาการเทานั้น นอกจากนี้ 
เม่ือคณะผูวิจัยไดทําการศึกษาลักษณะและประเภทของโดรนแตละประเทศก็พบวา มีการกําหนด

                                                 
13Civil Aeronautics Act No. 118 of 2006 and Ordinance for Enforcement of the Civil 

Aeronautics Act. 
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5.2 กฎหมายท่ีเก่ียวของกับโดรนขนสงทางอากาศ 
  1) กฎหมายท่ีเก่ียวของกับโดรนขนสงทางอากาศในประเทศไทย 
   ปจจุบันประเทศไทยมีหลักเกณฑการขออนุญาตและเง่ือนไขการบินโดรนตาม
ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง หลักเกณฑการขออนุญาตและเง่ือนไขในการบังคับหรือปลอย
อากาศยานซ่ึงไมมีนักบิน ประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558 ประกาศฉบับนี้
ไดประกาศใชเม่ือวันท่ี 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2558 และมีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2558 
โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ.2497 ท่ีไดกําหนดหามมิให
ผูใดบังคับหรือปลอยอากาศยานซ่ึงไมมีนักบิน นอกจากจะไดปฏิบัติตามเง่ือนไขหรือไดรับอนุญาต
เปนหนังสือตามท่ีรัฐมนตรีกระทรวงคมนาคมไดกําหนด สาระสําคัญในการขอการข้ึนทะเบียนและ
เง่ือนไขการบินของอากาศยานซ่ึงไมมีนักบินตามประกาศดังกลาวมี ดังนี้ 
   ผูจะทําการบินหรือปลอยโดรนจะตองทําการลงทะเบียนโดรนพรอมท้ังยังตองทําการ
ข้ึนทะเบียนเครื่องวิทยุคมนาคมสําหรับโดรนท่ีใชคลื่นความถ่ีในการบังคับตามประกาศคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) เรื่อง หลักเกณฑ
และเง่ือนไขการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีสําหรับอากาศยาน ซ่ึงไมมีนักบิน สําหรับใชงานเปนการ
ท่ัวไปซ่ึงเม่ือไดขอข้ึนทะเบียนอนุญาตใชคลื่นความถ่ีโดรนแลวก็ยังตองข้ึนทะเบียนผูบังคับอากาศยาน
โดรนกับกรมการบินพลเรือนดวยจึงจะไดรับหนังสือการข้ึนทะเบียนผูบังคับอากาศยานโดรนเสมือน
การทําใบขับข่ีโดรนมาจากกรมการบินพลเรือนจึงสามารถทําการบินโดรนได 
   หลักเกณฑการขออนุญาตบินโดรนใชบังคับเปนการท่ัวไปท้ังประเทศไมวาจะเปน
เอกชนหรือภาครัฐจะตองขออนุญาตตามหลักเกณฑ แตในหนวยงานของรัฐบางประเภท เชน สังกัด
ราชการทหาร ราชการตํารวจ ราชการศุลกากร กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไมตองดําเนินการข้ึนทะเบียนหรือปลอยโดรน เนื่องจากไดมีการ
กําหนดใหหนวยงานดังกลาวไมอยูภายใตพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 ตามมาตรา 5 ประกอบ
กฎกระทรวงกําหนดราชการอ่ืนท่ีไมอยูภายใตบังคับพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 
   กรณีอากาศยานท่ีมีน้ําหนักไมเกิน 25 กิโลกรัมท่ีใชในวัตถุประสงคเพ่ือการขนสงนั้น 
ผูท่ีจะใชโดรนจะตองมีการจดทะเบียนอากาศยานและมีคุณสมบัติเชนเดียวกับกรณีเพ่ือการถายภาพ 
การถายทําหรือการแสดงในภาพยนตรหรือรายการโทรทัศน กลาวคือ หากเปนบุคคลธรรมดาผูขอ
อนุญาตจะตองมีอายุไมต่ํากวา 20 ปบริบูรณ และไมมีพฤติการณท่ีเปนภัยตอความม่ันคงของประเทศ 
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และไมเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกในความผิดตามกฎหมายวาดวยยาเสพติด
หรือกฎหมายศุลกากร แตหากเปนนิติบุคคลผูแทนนิติบุคคลจะตองมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดไว
สําหรับคนธรรมดา ในสวนอากาศยานขนาดใหญท่ีมีน้ําหนักเกินกวา 25 กิโลกรัมข้ึนไป ผูท่ีจะใชโดรน
เพ่ือการขนสงจะตองยื่นขออนุญาตตออธิบดีกรมการบินพลเรือนเปนกรณีไป และจะบังคับหรือปลอย
อากาศยานไดตอเม่ือไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม และตองปฏิบัติ
ตามเง่ือนไขท่ีกําหนดเทานั้น 
   ขอกําหนดการบินโดรนสําหรับอากาศยานท่ีมีน้ําหนักไมเกิน 25 กิโลกรัมมีวัตถุประสงค
เพ่ือการขนสงสินคากอนทําการบินจะตองตรวจสอบสภาพของอากาศยานใหสามารถกระทําการบิน
ไดอยางปลอดภัย จะตองไดรับการอนุญาตจากเจาของพ้ืนท่ีท่ีทําการบิน มีการศึกษาพ้ืนท่ีและชั้นของ
หวงอากาศท่ีจะทําการบิน มีแผนฉุกเฉิน รวมถึงแผนกรณีเกิดอุบัติเหตุและการรักษาพยาบาล การ
แกปญหากรณีไมสามารถทําการบินได มีการบํารุงรักษาคูมือของผูผลิตมีความรูชํานาญในการบังคับ
อากาศยานและระบบของอากาศยาน มีความรูในกฎจราจรทางอากาศ นําหนังสือหรือสําเนาหนังสือ
การข้ึนทะเบียนติดตัวตลอดเวลาท่ีทําการบิน มีอุปกรณดับเพลิงท่ีสามารถใชงานไดติดตัวตลอดเวลา
ท่ีทําการบิน มีการทําประกันภัยสําหรับความเสียหายอันเกิดแกรางกาย ชีวิต ตลอดจนทรัพยสินของ
บุคคลท่ีสาม วงเงินไมต่ํากวาหนึ่งลานบาทตอครั้ง 
   ในสวนของขอกําหนดระหวางทําการบินผูบังคับโดรนจะตองปฏิบัติ ดังตอไปนี้ 
   (1) หามทําการบินในลักษณะท่ีอาจกอใหเปนอันตรายตอชีวิต รางกายและรบกวน
ความสงบของบุคคลอ่ืน 
   (2) หามทําการบินในเขตหามและเขตอันตรายตามเอกสารแถลงขาวการบินของ
ประเทศไทย รวมท้ัง สถานท่ีราชการ หนวยงานของรัฐ โรงพยาบาล เวนแตจะไดรับอนุญาตจาก
เจาของพ้ืนท่ี 
   (3)  แนวการบินข้ึนของอากาศยานตองไมมีสิ่งกีดขวาง  
   (4)  ผูบังคับตองสามารถมองเห็นอากาศยานไดตลอดเวลาท่ีทําการบินและหามทํา
การบังคับอากาศยานโดยอาศัยชุดกลองบนอากาศยานหรืออุปกรณอยางอ่ืนท่ีมีลักษณะใกลเคียง 
   (5)  ทําการบินในระหวางเวลาพระอาทิตยข้ึนถึงพระอาทิตยตกซ่ึงสามารถมองเห็น
อากาศยานไดอยางชัดเจน 
   (6)  หามทําการบินเขาใกลหรือเขาไปในเมฆ 
   (7)  หามทําการบินในระยะ 9 กิโลเมตรจากสนามบินหรือท่ีข้ึนลงชั่วคราวของอากาศ
ยาน เวนแตไดรับอนุญาตจากเจาของหรือผูดําเนินการสนามบินอนุญาตหรือท่ีข้ึนลงชั่วคราวอนุญาต 
   (8)  หามทําการบินใชความสูงเกิน 90 เมตร หรือ 300 ฟุต เหนือพ้ืนดิน  
   (9)  หามทําการบินเหนือเมือง หมูบาน ชุมชน หรือพ้ืนท่ีท่ีมีคนมาชุมนุมอยู 
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5.2 กฎหมายท่ีเก่ียวของกับโดรนขนสงทางอากาศ 
  1) กฎหมายท่ีเก่ียวของกับโดรนขนสงทางอากาศในประเทศไทย 
   ปจจุบันประเทศไทยมีหลักเกณฑการขออนุญาตและเง่ือนไขการบินโดรนตาม
ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง หลักเกณฑการขออนุญาตและเง่ือนไขในการบังคับหรือปลอย
อากาศยานซ่ึงไมมีนักบิน ประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558 ประกาศฉบับนี้
ไดประกาศใชเม่ือวันท่ี 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2558 และมีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2558 
โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ.2497 ท่ีไดกําหนดหามมิให
ผูใดบังคับหรือปลอยอากาศยานซ่ึงไมมีนักบิน นอกจากจะไดปฏิบัติตามเง่ือนไขหรือไดรับอนุญาต
เปนหนังสือตามท่ีรัฐมนตรีกระทรวงคมนาคมไดกําหนด สาระสําคัญในการขอการข้ึนทะเบียนและ
เง่ือนไขการบินของอากาศยานซ่ึงไมมีนักบินตามประกาศดังกลาวมี ดังนี้ 
   ผูจะทําการบินหรือปลอยโดรนจะตองทําการลงทะเบียนโดรนพรอมท้ังยังตองทําการ
ข้ึนทะเบียนเครื่องวิทยุคมนาคมสําหรับโดรนท่ีใชคลื่นความถ่ีในการบังคับตามประกาศคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) เรื่อง หลักเกณฑ
และเง่ือนไขการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีสําหรับอากาศยาน ซ่ึงไมมีนักบิน สําหรับใชงานเปนการ
ท่ัวไปซ่ึงเม่ือไดขอข้ึนทะเบียนอนุญาตใชคลื่นความถ่ีโดรนแลวก็ยังตองข้ึนทะเบียนผูบังคับอากาศยาน
โดรนกับกรมการบินพลเรือนดวยจึงจะไดรับหนังสือการข้ึนทะเบียนผูบังคับอากาศยานโดรนเสมือน
การทําใบขับข่ีโดรนมาจากกรมการบินพลเรือนจึงสามารถทําการบินโดรนได 
   หลักเกณฑการขออนุญาตบินโดรนใชบังคับเปนการท่ัวไปท้ังประเทศไมวาจะเปน
เอกชนหรือภาครัฐจะตองขออนุญาตตามหลักเกณฑ แตในหนวยงานของรัฐบางประเภท เชน สังกัด
ราชการทหาร ราชการตํารวจ ราชการศุลกากร กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไมตองดําเนินการข้ึนทะเบียนหรือปลอยโดรน เนื่องจากไดมีการ
กําหนดใหหนวยงานดังกลาวไมอยูภายใตพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 ตามมาตรา 5 ประกอบ
กฎกระทรวงกําหนดราชการอ่ืนท่ีไมอยูภายใตบังคับพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 
   กรณีอากาศยานท่ีมีน้ําหนักไมเกิน 25 กิโลกรัมท่ีใชในวัตถุประสงคเพ่ือการขนสงนั้น 
ผูท่ีจะใชโดรนจะตองมีการจดทะเบียนอากาศยานและมีคุณสมบัติเชนเดียวกับกรณีเพ่ือการถายภาพ 
การถายทําหรือการแสดงในภาพยนตรหรือรายการโทรทัศน กลาวคือ หากเปนบุคคลธรรมดาผูขอ
อนุญาตจะตองมีอายุไมต่ํากวา 20 ปบริบูรณ และไมมีพฤติการณท่ีเปนภัยตอความม่ันคงของประเทศ 
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และไมเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกในความผิดตามกฎหมายวาดวยยาเสพติด
หรือกฎหมายศุลกากร แตหากเปนนิติบุคคลผูแทนนิติบุคคลจะตองมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดไว
สําหรับคนธรรมดา ในสวนอากาศยานขนาดใหญท่ีมีน้ําหนักเกินกวา 25 กิโลกรัมข้ึนไป ผูท่ีจะใชโดรน
เพ่ือการขนสงจะตองยื่นขออนุญาตตออธิบดีกรมการบินพลเรือนเปนกรณีไป และจะบังคับหรือปลอย
อากาศยานไดตอเม่ือไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม และตองปฏิบัติ
ตามเง่ือนไขท่ีกําหนดเทานั้น 
   ขอกําหนดการบินโดรนสําหรับอากาศยานท่ีมีน้ําหนักไมเกิน 25 กิโลกรัมมีวัตถุประสงค
เพ่ือการขนสงสินคากอนทําการบินจะตองตรวจสอบสภาพของอากาศยานใหสามารถกระทําการบิน
ไดอยางปลอดภัย จะตองไดรับการอนุญาตจากเจาของพ้ืนท่ีท่ีทําการบิน มีการศึกษาพ้ืนท่ีและชั้นของ
หวงอากาศท่ีจะทําการบิน มีแผนฉุกเฉิน รวมถึงแผนกรณีเกิดอุบัติเหตุและการรักษาพยาบาล การ
แกปญหากรณีไมสามารถทําการบินได มีการบํารุงรักษาคูมือของผูผลิตมีความรูชํานาญในการบังคับ
อากาศยานและระบบของอากาศยาน มีความรูในกฎจราจรทางอากาศ นําหนังสือหรือสําเนาหนังสือ
การข้ึนทะเบียนติดตัวตลอดเวลาท่ีทําการบิน มีอุปกรณดับเพลิงท่ีสามารถใชงานไดติดตัวตลอดเวลา
ท่ีทําการบิน มีการทําประกันภัยสําหรับความเสียหายอันเกิดแกรางกาย ชีวิต ตลอดจนทรัพยสินของ
บุคคลท่ีสาม วงเงินไมต่ํากวาหนึ่งลานบาทตอครั้ง 
   ในสวนของขอกําหนดระหวางทําการบินผูบังคับโดรนจะตองปฏิบัติ ดังตอไปนี้ 
   (1) หามทําการบินในลักษณะท่ีอาจกอใหเปนอันตรายตอชีวิต รางกายและรบกวน
ความสงบของบุคคลอ่ืน 
   (2) หามทําการบินในเขตหามและเขตอันตรายตามเอกสารแถลงขาวการบินของ
ประเทศไทย รวมท้ัง สถานท่ีราชการ หนวยงานของรัฐ โรงพยาบาล เวนแตจะไดรับอนุญาตจาก
เจาของพ้ืนท่ี 
   (3)  แนวการบินข้ึนของอากาศยานตองไมมีสิ่งกีดขวาง  
   (4)  ผูบังคับตองสามารถมองเห็นอากาศยานไดตลอดเวลาท่ีทําการบินและหามทํา
การบังคับอากาศยานโดยอาศัยชุดกลองบนอากาศยานหรืออุปกรณอยางอ่ืนท่ีมีลักษณะใกลเคียง 
   (5)  ทําการบินในระหวางเวลาพระอาทิตยข้ึนถึงพระอาทิตยตกซ่ึงสามารถมองเห็น
อากาศยานไดอยางชัดเจน 
   (6)  หามทําการบินเขาใกลหรือเขาไปในเมฆ 
   (7)  หามทําการบินในระยะ 9 กิโลเมตรจากสนามบินหรือท่ีข้ึนลงชั่วคราวของอากาศ
ยาน เวนแตไดรับอนุญาตจากเจาของหรือผูดําเนินการสนามบินอนุญาตหรือท่ีข้ึนลงชั่วคราวอนุญาต 
   (8)  หามทําการบินใชความสูงเกิน 90 เมตร หรือ 300 ฟุต เหนือพ้ืนดิน  
   (9)  หามทําการบินเหนือเมือง หมูบาน ชุมชน หรือพ้ืนท่ีท่ีมีคนมาชุมนุมอยู 
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   (10)  หามบังคับอากาศยานเขาใกลอากาศยานซ่ึงมีนักบิน  
   (11)  หามทําการละเมิดสิทธิสวนบุคคลของผูอ่ืน 
   (12)  หามทําการบินโดยกอความเดือดรอน ความรําคาญ แกผูอ่ืน 
   (13)  หามสงหรือพาวัตถุอันตรายตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงหรืออุปกรณปลอย
แสงเลเซอรติดไปกับอากาศยาน  
   (14)  หามทําการบินโดยมีระยะหางในแนวราวกับบุคคล ยานพาหนะ สิ่งกอสราง 
อาคารท่ีไมเก่ียวของกับการปฏิบัติการบินนอยกวา 50 เมตร หรือ 100 ฟุต 
   (15)  เม่ือมีอุบัติเหตุเกิดแกอากาศยาน ใหผูบังคับหรือปลอยอากาศยานแจงอุบัติเหตุนั้น
ตอพนักงานโดยไมชักชา 
   สําหรับอากาศยานท่ีมีน้ําหนักเกิน 25 กิโลกรัมข้ึนไป ใหผูควบคุมโดรนเพ่ือการ
ขนสงยื่นคําขออนุญาตตออธิบดีเปนรายกรณีไปและจะบังคับหรือปลอยอากาศยานไดตอเม่ือไดรับ
อนุญาตเปนหนังสือจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมเทานั้น 
   กฎหมายท่ีเ ก่ียวของกับการใชโดรนเพ่ือการขนสงสินคาในประเทศไทยคือ
พระราชบัญญัติการรับขนทางอากาศระหวางประเทศ พ.ศ. 2558 ในหมวด 6 ท่ีวาดวยการขนสงภายใน  
ประเทศ แตกอนท่ีพระราชบัญญัติการรับขนทางอากาศระหวางประเทศ พ.ศ. 2558 จะมีผลบังคับใช
ประเทศไทยไดมีการนําประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยท่ีบัญญัติถึงการรับขนไวในบรรพ 3 
ลักษณะ 8 รับขน มาใชในการรับขนทางอากาศท้ังในประเทศและระหวางประเทศ ซ่ึงเม่ือสภาพ
สังคมและสิ่งแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไป รวมถึงเทคโนโลยีมีความเจริญกาวหนาอยางรวดเร็วทําให
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยท่ีบัญญัติถึงการรับขนไมสามารถรองรับลักษณะพิเศษของการรับ
ขนทางอากาศไดอยางเหมาะสม ประเทศไทยจึงไดมีการกําหนดหลักเกณฑบางประการท่ีเก่ียวของ
กับการรับขนทางอากาศระหวางประเทศข้ึนเพ่ือใหสอดคลองกับวิธีปฏิบัติระหวางประเทศ โดยใหไว 
ณ วันท่ี 7 กุมภาพันธ พ.ศ. 2558 และใหมีผลใชบังคับเม่ือพนกําหนด 90 วันนับแตวันท่ีไดประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา 
   เม่ือพระราชบัญญัติการรับขนทางอากาศระหวางประเทศ พ.ศ. 2558 ไดประกาศใช
แลวสงผลใหการขนสงทางอากาศระหวางประเทศไมอยูภายใตประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวา
ดวยการรับขนอีกตอไป และยังไดมีการนําหลักเกณฑการขนทางอากาศระหวางประเทศมาบังคับใช
กับการรับขนทางอากาศภายในประเทศโดยอนุโลมดวย ซ่ึงการรับขนทางอากาศภายในประเทศนั้น 
มีความหมายถึง การรับขนคนโดยสาร สัมภาระหรือของทางอากาศโดยอากาศยาน ซ่ึงคูสัญญาตกลง
ใหถ่ินตนทางและถ่ินปลายทางต้ังอยูในอาณาเขตประเทศเดียวกัน แตไมรวมถึงการรับขนทางอากาศ
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ระหวางประเทศและการรับขนท่ีดําเนินการโดยผูขนสงหลายคนหลายทอดท่ีมีการทําสัญญาเดียว
หรือหลายชุดเพ่ือหลีกเลี่ยงลักษณะของการรับขนทางอากาศระหวางประเทศ14 
   ในสวนเขตอํานาจศาลท่ีมีอํานาจนั้นพระราชบัญญัติการรับขนทางอากาศระหวาง
ประเทศ พ.ศ. 2558 ไดบัญญัติไวชัดเจนแลววา คดีท่ีเก่ียวกับการรับขนทางอากาศภายในประเทศ 
ใหอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ15 แตสําหรับ    
คดีท่ีเก่ียวของกับการรับขนทางอากาศภายในประเทศท่ีมีการพิจารณากอนท่ีจะมีพระราชบัญญัติการ
รับขนทางอากาศระหวางประเทศ พ.ศ. 2558 มาบังคับใชนั้น ในบทเฉพาะกาลบัญญัติไวอยางชัดเจน
ถึงการพิจารณาคดีโดยใหศาลพิจารณาคดีตอไปจนแลวเสร็จโดยถือวาคดีนั้นมิไดเก่ียวกับการรับขน
ทางอากาศตามพระราชบัญญัตินี้เลย16 
   ดังนั้น การนําโดรนขนสงสินคาเชิงพาณิชยมาใชภายในประเทศไทยผูควบคุมโดรน
และผูรับบริการจําเปนจะตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการรับขนทางอากาศระหวางประเทศ พ.ศ. 2558 
ในหมวดท่ี 2 ท่ีวาดวยการรับขนของต้ังแตมาตรา 24 จนถึงมาตรา 45 รวมจํานวนท้ังสิ้น 21 มาตรา
มาประกอบในการพิจารณาถึงสิทธิหนาท่ีและความรับผิดของผูขนสงและผูตราสงซ่ึงนําโดรนมาขนสง
สินคาดวย 
   การขนสงวัตถุอันตรายในประเทศไทยอยูภายใตขอบังคับของสํานักงานการบิน
พลเรือนแหงประเทศไทย ฉบับท่ี 4 วาดวยการขนสงวัตถุอันตรายทางอากาศออกโดยอาศัยมาตรา 6/1 
และมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกําหนด
แกไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 และ พ.ศ. 2558 ไดกําหนดให วัตถุอันตราย 
(Dangerous Goods) หมายถึง วัตถุหรือสารท่ีขนไปกับอากาศยานซ่ึงสามารถกอใหเกิดความเสี่ยง
ตอสุขภาพ ความปลอด และทรัพยสิน หรือสภาพแวดลอม โดยแบงประเภทตามท่ีกําหนดไวใน
ขอกําหนดทางเทคนิคสําหรับการขนสงวัตถุอันตรายทางอากาศอยางปลอดภัย (ICAO DOC 9284)17 
   ตามขอบังคับของสํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย ฉบับที่  4 วาดวยการ
ขนสงวัตถุอันตรายทางอากาศ ขอ 4 หามผูดําเนินการเดินอากาศรับวัตถุอันตรายเพ่ือการขนสงทาง
อากาศ เวนแต 
   (1) ผูสงไดรับอนุญาตใหสง และผูดําเนินการเดินอากาศนั้นไดรับอนุญาตใหพาวัตถุ
อันตรายไปกับอากาศยานตามกฎหมายวาดวยการเดินอากาศและกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ รวมท้ัง
                                                 

14พระราชบัญญัติการรับขนทางอากาศระหวางประเทศ พ.ศ. 2558, มาตรา 57. 
15พระราชบัญญัติการรับขนทางอากาศระหวางประเทศ พ.ศ. 2558, มาตรา 58. 
16พระราชบัญญัติการรับขนทางอากาศระหวางประเทศ พ.ศ. 2558, มาตรา 59. 
17ขอบังคับของสํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย ฉบับท่ี 4 วาดวยการขนสงวัตถุอันตรายทาง
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   (10)  หามบังคับอากาศยานเขาใกลอากาศยานซ่ึงมีนักบิน  
   (11)  หามทําการละเมิดสิทธิสวนบุคคลของผูอ่ืน 
   (12)  หามทําการบินโดยกอความเดือดรอน ความรําคาญ แกผูอ่ืน 
   (13)  หามสงหรือพาวัตถุอันตรายตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงหรืออุปกรณปลอย
แสงเลเซอรติดไปกับอากาศยาน  
   (14)  หามทําการบินโดยมีระยะหางในแนวราวกับบุคคล ยานพาหนะ สิ่งกอสราง 
อาคารท่ีไมเก่ียวของกับการปฏิบัติการบินนอยกวา 50 เมตร หรือ 100 ฟุต 
   (15)  เม่ือมีอุบัติเหตุเกิดแกอากาศยาน ใหผูบังคับหรือปลอยอากาศยานแจงอุบัติเหตุนั้น
ตอพนักงานโดยไมชักชา 
   สําหรับอากาศยานท่ีมีน้ําหนักเกิน 25 กิโลกรัมข้ึนไป ใหผูควบคุมโดรนเพ่ือการ
ขนสงยื่นคําขออนุญาตตออธิบดีเปนรายกรณีไปและจะบังคับหรือปลอยอากาศยานไดตอเม่ือไดรับ
อนุญาตเปนหนังสือจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมเทานั้น 
   กฎหมายท่ีเ ก่ียวของกับการใชโดรนเพ่ือการขนสงสินคาในประเทศไทยคือ
พระราชบัญญัติการรับขนทางอากาศระหวางประเทศ พ.ศ. 2558 ในหมวด 6 ท่ีวาดวยการขนสงภายใน  
ประเทศ แตกอนท่ีพระราชบัญญัติการรับขนทางอากาศระหวางประเทศ พ.ศ. 2558 จะมีผลบังคับใช
ประเทศไทยไดมีการนําประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยท่ีบัญญัติถึงการรับขนไวในบรรพ 3 
ลักษณะ 8 รับขน มาใชในการรับขนทางอากาศท้ังในประเทศและระหวางประเทศ ซ่ึงเม่ือสภาพ
สังคมและสิ่งแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไป รวมถึงเทคโนโลยีมีความเจริญกาวหนาอยางรวดเร็วทําให
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยท่ีบัญญัติถึงการรับขนไมสามารถรองรับลักษณะพิเศษของการรับ
ขนทางอากาศไดอยางเหมาะสม ประเทศไทยจึงไดมีการกําหนดหลักเกณฑบางประการท่ีเก่ียวของ
กับการรับขนทางอากาศระหวางประเทศข้ึนเพ่ือใหสอดคลองกับวิธีปฏิบัติระหวางประเทศ โดยใหไว 
ณ วันท่ี 7 กุมภาพันธ พ.ศ. 2558 และใหมีผลใชบังคับเม่ือพนกําหนด 90 วันนับแตวันท่ีไดประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา 
   เม่ือพระราชบัญญัติการรับขนทางอากาศระหวางประเทศ พ.ศ. 2558 ไดประกาศใช
แลวสงผลใหการขนสงทางอากาศระหวางประเทศไมอยูภายใตประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวา
ดวยการรับขนอีกตอไป และยังไดมีการนําหลักเกณฑการขนทางอากาศระหวางประเทศมาบังคับใช
กับการรับขนทางอากาศภายในประเทศโดยอนุโลมดวย ซ่ึงการรับขนทางอากาศภายในประเทศนั้น 
มีความหมายถึง การรับขนคนโดยสาร สัมภาระหรือของทางอากาศโดยอากาศยาน ซ่ึงคูสัญญาตกลง
ใหถ่ินตนทางและถ่ินปลายทางต้ังอยูในอาณาเขตประเทศเดียวกัน แตไมรวมถึงการรับขนทางอากาศ
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ระหวางประเทศและการรับขนท่ีดําเนินการโดยผูขนสงหลายคนหลายทอดท่ีมีการทําสัญญาเดียว
หรือหลายชุดเพ่ือหลีกเลี่ยงลักษณะของการรับขนทางอากาศระหวางประเทศ14 
   ในสวนเขตอํานาจศาลท่ีมีอํานาจนั้นพระราชบัญญัติการรับขนทางอากาศระหวาง
ประเทศ พ.ศ. 2558 ไดบัญญัติไวชัดเจนแลววา คดีท่ีเก่ียวกับการรับขนทางอากาศภายในประเทศ 
ใหอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ15 แตสําหรับ    
คดีท่ีเก่ียวของกับการรับขนทางอากาศภายในประเทศท่ีมีการพิจารณากอนท่ีจะมีพระราชบัญญัติการ
รับขนทางอากาศระหวางประเทศ พ.ศ. 2558 มาบังคับใชนั้น ในบทเฉพาะกาลบัญญัติไวอยางชัดเจน
ถึงการพิจารณาคดีโดยใหศาลพิจารณาคดีตอไปจนแลวเสร็จโดยถือวาคดีนั้นมิไดเก่ียวกับการรับขน
ทางอากาศตามพระราชบัญญัตินี้เลย16 
   ดังนั้น การนําโดรนขนสงสินคาเชิงพาณิชยมาใชภายในประเทศไทยผูควบคุมโดรน
และผูรับบริการจําเปนจะตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการรับขนทางอากาศระหวางประเทศ พ.ศ. 2558 
ในหมวดท่ี 2 ท่ีวาดวยการรับขนของต้ังแตมาตรา 24 จนถึงมาตรา 45 รวมจํานวนท้ังสิ้น 21 มาตรา
มาประกอบในการพิจารณาถึงสิทธิหนาท่ีและความรับผิดของผูขนสงและผูตราสงซ่ึงนําโดรนมาขนสง
สินคาดวย 
   การขนสงวัตถุอันตรายในประเทศไทยอยูภายใตขอบังคับของสํานักงานการบิน
พลเรือนแหงประเทศไทย ฉบับท่ี 4 วาดวยการขนสงวัตถุอันตรายทางอากาศออกโดยอาศัยมาตรา 6/1 
และมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกําหนด
แกไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 และ พ.ศ. 2558 ไดกําหนดให วัตถุอันตราย 
(Dangerous Goods) หมายถึง วัตถุหรือสารท่ีขนไปกับอากาศยานซ่ึงสามารถกอใหเกิดความเสี่ยง
ตอสุขภาพ ความปลอด และทรัพยสิน หรือสภาพแวดลอม โดยแบงประเภทตามท่ีกําหนดไวใน
ขอกําหนดทางเทคนิคสําหรับการขนสงวัตถุอันตรายทางอากาศอยางปลอดภัย (ICAO DOC 9284)17 
   ตามขอบังคับของสํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย ฉบับที่  4 วาดวยการ
ขนสงวัตถุอันตรายทางอากาศ ขอ 4 หามผูดําเนินการเดินอากาศรับวัตถุอันตรายเพ่ือการขนสงทาง
อากาศ เวนแต 
   (1) ผูสงไดรับอนุญาตใหสง และผูดําเนินการเดินอากาศนั้นไดรับอนุญาตใหพาวัตถุ
อันตรายไปกับอากาศยานตามกฎหมายวาดวยการเดินอากาศและกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ รวมท้ัง
                                                 

14พระราชบัญญัติการรับขนทางอากาศระหวางประเทศ พ.ศ. 2558, มาตรา 57. 
15พระราชบัญญัติการรับขนทางอากาศระหวางประเทศ พ.ศ. 2558, มาตรา 58. 
16พระราชบัญญัติการรับขนทางอากาศระหวางประเทศ พ.ศ. 2558, มาตรา 59. 
17ขอบังคับของสํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย ฉบับท่ี 4 วาดวยการขนสงวัตถุอันตรายทาง
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กฎหมายของประเทศตนทาง ประเทศท่ีอากาศยานนั้นนําวัตถุอันตรายบินผาน หรือพักระหวาง
เสนทางการบินและของประเทศปลายทาง 
   (2) ผูสงไดสําแดงวาวัตถุอันตรายนั้นไมเปนวัตถุอันตรายท่ีตองหามสําหรับการขนสง
ทางอากาศโดยไดระบุประเภท (Class i f icat ion) บรรจุหีบหอ  (Packing) ติดฉลากและทํา
เครื่องหมาย (Labeling and Marking) และลงนามในเอกสารกํากับการขนสงสินคาอันตรายตามท่ี
กําหนดไวในขอกําหนดทางเทคนิค 
   (3)  จัดทําใบรายการตรวจรับวัตถุอันตราย (Dangerous Goods Acceptance 
Checklist) เพ่ือเปนเครื่องมือในการตรวจรับสินคาอันตรายตามขอ 4 
   (4) มีการตรวจสอบเอกสารตางๆ  ประกอบการขนสงสินคาวัตถุอันตราย หีบหอ หีบหอรวม 
และอุปกรณหนวยบรรทุกใหเปนไปตามข้ันตอนการตรวจรับสินคา (Acceptance Procedures) ท่ี
ระบุไวในขอกําหนดทางเทคนิค 
   (5)  ดําเนินการเก่ียวกับการบรรทุกและจัดวาง (Loading and Stowage) ตามข้ันตอน        
ท่ีกําหนดไวในขอกําหนดทางเทคนิค 
   (6)  วัตถุอันตรายนั้น  ๆไดผานการตรวจสอบตามแผนการควบคุมการรักษาความปลอดภัย
สินคาและไปรษณียภัณฑท่ีกําหนดไวในขอบังคับของคณะกรรมการการบินพลเรือนวาดวยการรักษา
ความปลอดภัยสินคาและไปรษณียภัณฑทางอากาศ 
   (7)  เปนวัตถุอันตรายท่ีเปนไปรษณียภัณฑทางอากาศซึ่งไดจัดสงผานการไปรษณีย     
ควบคุมท่ีไดรับอนุญาตจากสํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย และมีกระบวนการดําเนินงาน
และการฝกอบรมตามท่ีกําหนดไวในขอกําหนดทางเทคนิคโดยการรับรองของผูอํานวยการ 
   (8)  จัดใหมีระบบการจัดการดานนิรภัยตามขอบังคับของคณะกรรมการการบินพลเรือน     
ท่ีเก่ียวของกําหนดไว 
  2) กฎหมายท่ีเก่ียวของกับโดรนขนสงทางอากาศในสาธารณรัฐฝรั่งเศส 
   สําหรับสาธารณรัฐฝรั่งเศสมีหลักเกณฑการขออนุญาตและเง่ือนไขการบินโดรนเพ่ือ
การขนสงตามประกาศวาดวยโดรน (Arrêté du 17 décembre 2015 relatif à la conception des 
aéronefscivils qui circulent sans aucunepersonne à bord, aux conditions de leuremploi et 
aux capacitésrequises des personnes qui les utilisent) การขออนุญาตและเง่ือนไขการบิน
โดรนเพ่ือการขนสงจะตองขอในประเภทกิจกรรมพิเศษซ่ึงอากาศยานท่ีมีน้ํ าหนักมากกวา            
25 กิโลกรัม รัฐมนตรีผูรับผิดชอบการบินพลเรือนจะแจงใหทราบถึงเครื่องหมายประจําตัวท่ีติดอยูกับ
เครื่องบินขับเคลื่อนระยะไกลท่ีมีความสูง 50 เซนติเมตร (ซ่ึงเปนขนาดสูงสุดของเครื่องบินท่ีจะไดรับ
อนุญาต) 
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  สําหรับโดรนประเภทกิจกรรมพิเศษนี้จะตองมีใบรับรองการออกแบบซ่ึงไดถูกระบุไวใช
กับอากาศยานดังตอไปนี้  
    (1) อากาศยานท่ีมีมวลมากกวา 25 กิโลกรัม 
    (2) อากาศยานท่ีใชในสถานการณ S-2 
    (3) อากาศยานท่ีมีมวลมากกวา 2 กิโลกรัม ท่ีใชในสถานการณ S-3 
    (4) อากาศยานท่ีใชในสถานการณ S-4  
  โดยท่ัวไปแลวใบรับรองการออกแบบจะออกโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการบิน
พลเรือนภายใตเง่ือนไขดังตอไปนี้ คือ ผูสมัครไดทําการทดสอบและการวิเคราะหท่ีจําเปนเพ่ือแสดง
ใหเห็นถึงการปฏิบัติตามขอกําหนดดานความปลอดภัยกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงการบินพลเรือน 
โดยผูถือใบรับรองการออกแบบ จะอยูในการควบคุมของรัฐมนตรีการบินพลเรือนตามขอกําหนดดาน
ความปลอดภัยท่ีเก่ียวของ 
  ในการใชงานแตละครั้งจําเปนตองมีการบันทึกการใชงานทุกครั้ง รวมถึงตองมีคูมือการ
ใชงานของผูใชงานซ่ึงมีรายละเอียด คือ การตรวจสอบความปลอดภัยกอนการข้ึนบิน โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการตรวจสอบความเปนไปไดในกรณีท่ีมีการจอดฉุกเฉิน และอุปกรณปองกันบุคคลท่ีสาม 
ขอจํากัดของมวล ขอจํากัดสภาพอากาศ คําแนะนําในการใชโปรแกรมและอุปกรณสําหรับการจํากัด
ระดับความสูง ข้ันตอนฉุกเฉิน คูมือการบํารุงรักษาท่ีระบุการตรวจสอบเปนระยะเวลาท่ีจําเปนในการ
บํารุงรักษาตามสมควรของเครื่องอากาศยาน 
  สําหรับคลื่นความถ่ีท่ีใชในการควบคุมอากาศยานและเพ่ือการปฏิบัติภารกิจในหมวด
ของกิจกรรมเฉพาะใหเปนไปตามขอบังคับท่ีใชบังคับ18 คือ การใชคลื่นความถ่ีวิทยุสําหรับการควบคุม
เครื่องบินระยะไกลและอุปกรณตางๆ ไมจําเปนตองไดรับอนุญาตลวงหนาหากเปนไปตามเง่ือนไข 
กลาวคือ ความถ่ีเหลานี้ข้ึนอยูกับการอนุญาตท่ัวไปและการสงสัญญาณท่ีเก่ียวของไดถูกกําหนดไวใน
ตารางการกระจายคลื่นความถ่ีแหงชาติท่ีมีอยูในเว็บไซตของสํานักงานความถ่ีแหงชาติ19 การใช
ความถ่ีอ่ืนหรือการไมปฏิบัติตามเง่ือนไขการปลอยคลื่นตองไดรับการอนุมัติกอนซ่ึงจะตองไดรับการ

                                                 
18Directorate General for Civil Aviation (Direction générale de l'Aviation civile), AÉRONEFS 

CIRCULANT SANS PERSONNE à BORD: ACTIVITÉS PARTICULIÈRES [Online], available URL: https:// 
www.aeroport.fr/uploads/documents/Guide_A%C3%89RONEFS%20CIRCULANT%20SANS%20PERSONNE%20%C3% 
A0%20BORD%20%20ACTIVIT%C3%89S%20PARTICULI%C3%88RES_v1.pdf, 2015 (December, 22). 

19L'Agence nationale des fréquences (ANFR), Le tableau national de répartition des 
bandes de fréquences [Online], availableURL: https://www.anfr.fr/gestion-des-frequences-
sites/tnrbf/, 2021 (May, 04). 
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กฎหมายของประเทศตนทาง ประเทศท่ีอากาศยานนั้นนําวัตถุอันตรายบินผาน หรือพักระหวาง
เสนทางการบินและของประเทศปลายทาง 
   (2) ผูสงไดสําแดงวาวัตถุอันตรายนั้นไมเปนวัตถุอันตรายท่ีตองหามสําหรับการขนสง
ทางอากาศโดยไดระบุประเภท (Class i f icat ion) บรรจุหีบหอ  (Packing) ติดฉลากและทํา
เครื่องหมาย (Labeling and Marking) และลงนามในเอกสารกํากับการขนสงสินคาอันตรายตามท่ี
กําหนดไวในขอกําหนดทางเทคนิค 
   (3)  จัดทําใบรายการตรวจรับวัตถุอันตราย (Dangerous Goods Acceptance 
Checklist) เพ่ือเปนเครื่องมือในการตรวจรับสินคาอันตรายตามขอ 4 
   (4) มีการตรวจสอบเอกสารตางๆ  ประกอบการขนสงสินคาวัตถุอันตราย หีบหอ หีบหอรวม 
และอุปกรณหนวยบรรทุกใหเปนไปตามข้ันตอนการตรวจรับสินคา (Acceptance Procedures) ท่ี
ระบุไวในขอกําหนดทางเทคนิค 
   (5)  ดําเนินการเก่ียวกับการบรรทุกและจัดวาง (Loading and Stowage) ตามข้ันตอน        
ท่ีกําหนดไวในขอกําหนดทางเทคนิค 
   (6)  วัตถุอันตรายนั้น  ๆไดผานการตรวจสอบตามแผนการควบคุมการรักษาความปลอดภัย
สินคาและไปรษณียภัณฑท่ีกําหนดไวในขอบังคับของคณะกรรมการการบินพลเรือนวาดวยการรักษา
ความปลอดภัยสินคาและไปรษณียภัณฑทางอากาศ 
   (7)  เปนวัตถุอันตรายท่ีเปนไปรษณียภัณฑทางอากาศซึ่งไดจัดสงผานการไปรษณีย     
ควบคุมท่ีไดรับอนุญาตจากสํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย และมีกระบวนการดําเนินงาน
และการฝกอบรมตามท่ีกําหนดไวในขอกําหนดทางเทคนิคโดยการรับรองของผูอํานวยการ 
   (8)  จัดใหมีระบบการจัดการดานนิรภัยตามขอบังคับของคณะกรรมการการบินพลเรือน     
ท่ีเก่ียวของกําหนดไว 
  2) กฎหมายท่ีเก่ียวของกับโดรนขนสงทางอากาศในสาธารณรัฐฝรั่งเศส 
   สําหรับสาธารณรัฐฝรั่งเศสมีหลักเกณฑการขออนุญาตและเง่ือนไขการบินโดรนเพ่ือ
การขนสงตามประกาศวาดวยโดรน (Arrêté du 17 décembre 2015 relatif à la conception des 
aéronefscivils qui circulent sans aucunepersonne à bord, aux conditions de leuremploi et 
aux capacitésrequises des personnes qui les utilisent) การขออนุญาตและเง่ือนไขการบิน
โดรนเพ่ือการขนสงจะตองขอในประเภทกิจกรรมพิเศษซ่ึงอากาศยานท่ีมีน้ํ าหนักมากกวา            
25 กิโลกรัม รัฐมนตรีผูรับผิดชอบการบินพลเรือนจะแจงใหทราบถึงเครื่องหมายประจําตัวท่ีติดอยูกับ
เครื่องบินขับเคลื่อนระยะไกลท่ีมีความสูง 50 เซนติเมตร (ซ่ึงเปนขนาดสูงสุดของเครื่องบินท่ีจะไดรับ
อนุญาต) 
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  สําหรับโดรนประเภทกิจกรรมพิเศษนี้จะตองมีใบรับรองการออกแบบซ่ึงไดถูกระบุไวใช
กับอากาศยานดังตอไปนี้  
    (1) อากาศยานท่ีมีมวลมากกวา 25 กิโลกรัม 
    (2) อากาศยานท่ีใชในสถานการณ S-2 
    (3) อากาศยานท่ีมีมวลมากกวา 2 กิโลกรัม ท่ีใชในสถานการณ S-3 
    (4) อากาศยานท่ีใชในสถานการณ S-4  
  โดยท่ัวไปแลวใบรับรองการออกแบบจะออกโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการบิน
พลเรือนภายใตเง่ือนไขดังตอไปนี้ คือ ผูสมัครไดทําการทดสอบและการวิเคราะหท่ีจําเปนเพ่ือแสดง
ใหเห็นถึงการปฏิบัติตามขอกําหนดดานความปลอดภัยกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงการบินพลเรือน 
โดยผูถือใบรับรองการออกแบบ จะอยูในการควบคุมของรัฐมนตรีการบินพลเรือนตามขอกําหนดดาน
ความปลอดภัยท่ีเก่ียวของ 
  ในการใชงานแตละครั้งจําเปนตองมีการบันทึกการใชงานทุกครั้ง รวมถึงตองมีคูมือการ
ใชงานของผูใชงานซ่ึงมีรายละเอียด คือ การตรวจสอบความปลอดภัยกอนการข้ึนบิน โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการตรวจสอบความเปนไปไดในกรณีท่ีมีการจอดฉุกเฉิน และอุปกรณปองกันบุคคลท่ีสาม 
ขอจํากัดของมวล ขอจํากัดสภาพอากาศ คําแนะนําในการใชโปรแกรมและอุปกรณสําหรับการจํากัด
ระดับความสูง ข้ันตอนฉุกเฉิน คูมือการบํารุงรักษาท่ีระบุการตรวจสอบเปนระยะเวลาท่ีจําเปนในการ
บํารุงรักษาตามสมควรของเครื่องอากาศยาน 
  สําหรับคลื่นความถ่ีท่ีใชในการควบคุมอากาศยานและเพ่ือการปฏิบัติภารกิจในหมวด
ของกิจกรรมเฉพาะใหเปนไปตามขอบังคับท่ีใชบังคับ18 คือ การใชคลื่นความถ่ีวิทยุสําหรับการควบคุม
เครื่องบินระยะไกลและอุปกรณตางๆ ไมจําเปนตองไดรับอนุญาตลวงหนาหากเปนไปตามเง่ือนไข 
กลาวคือ ความถ่ีเหลานี้ข้ึนอยูกับการอนุญาตท่ัวไปและการสงสัญญาณท่ีเก่ียวของไดถูกกําหนดไวใน
ตารางการกระจายคลื่นความถ่ีแหงชาติท่ีมีอยูในเว็บไซตของสํานักงานความถ่ีแหงชาติ19 การใช
ความถ่ีอ่ืนหรือการไมปฏิบัติตามเง่ือนไขการปลอยคลื่นตองไดรับการอนุมัติกอนซ่ึงจะตองไดรับการ

                                                 
18Directorate General for Civil Aviation (Direction générale de l'Aviation civile), AÉRONEFS 

CIRCULANT SANS PERSONNE à BORD: ACTIVITÉS PARTICULIÈRES [Online], available URL: https:// 
www.aeroport.fr/uploads/documents/Guide_A%C3%89RONEFS%20CIRCULANT%20SANS%20PERSONNE%20%C3% 
A0%20BORD%20%20ACTIVIT%C3%89S%20PARTICULI%C3%88RES_v1.pdf, 2015 (December, 22). 

19L'Agence nationale des fréquences (ANFR), Le tableau national de répartition des 
bandes de fréquences [Online], availableURL: https://www.anfr.fr/gestion-des-frequences-
sites/tnrbf/, 2021 (May, 04). 
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รองขอจาก:  DGAC (ศูนย DSAC/NO/NAV) สําหรับการเชื่อมโยงการควบคุมของเครื่องบินและ ARCEP       
สําหรับการติดตอประสานงานท่ีเก่ียวของกับอุปกรณตางๆ ท่ีใชสําหรับการบิน 
  ขอกําหนดการบินโดรนในสาธารณรัฐฝรั่งเศสเปนไปตามประกาศวาดวยโดรนกําหนดให
โดรนในหมวดกิจกรรมพิเศษ เชน การใชโดรนเพ่ือการขนสงสินคาเชิงพาณิชยตองดําเนินการบินโดรน 
ภายใตเง่ือนไขดังนี้20 กลาวคือ  
    (1) ใชนอกพ้ืนท่ีท่ีไมมีประชากรหนาแนน โดยตองไมบินผานบุคคลท่ีสามในระยะทาง
แนวนอนสูงสุด 200 เมตร จากการควบคุมระยะไกล (S-1) 
    (2) ใชนอกพ้ืนท่ีท่ีไมมีประชากรหนาแนน โดยไมมีบุคคลท่ีสามบนพ้ืนดินในเขตของ
การข้ึนบินท่ีระยะทางแนวนอนสูงสุด 1 กิโลเมตร จากนักบินระยะไกล (S-2) 
    (3) ใชในพ้ืนท่ีท่ีไมมีประชากรหนาแนน โดยตองไมบินผานบุคคลท่ีสามท่ีระยะทาง
แนวนอนสูงสุด 100 เมตร จากนกับินระยะไกล (S-3) 
    (4) ใชนอกพ้ืนท่ีท่ีไมมีประชากรหนาแนนซ่ึงไมเปนไปตามเกณฑของสถานการณ    
S-1 และ S-2 (S-4) 
  ตามประกาศวาดวยการใชนานฟาโดยโดรนกําหนดใหโดรนตามประกาศวาดวยโดรน
ประเภทเครื่องบินจําลอง ประเภททดลอง และประเภทกิจกรรมพิเศษตองเคารพตามขอหามและ
ขอจํากัดตางๆ กลาวคือ การใชโดรนอัตโนมัติโดยปราศจากนักบินระยะไกลเปนสิ่งตองหาม ยกเวน
เปนการใชในบริบทของกิจกรรมทางอากาศแบบเครื่องบินจําลองท่ีไมใชการบินระยะไกลท่ีโดรนมี
น้ําหนักนอยกวา 1 กิโลกรัม ซ่ึงเม่ือบินแลวใชระยะเวลาในการบินแตละเท่ียวบินไมเกิน 8 นาที21 
  นอกเหนือจากนั้น ประกาศวาดวยการใชนานฟาโดยโดรนยังหามการบินโดรนตอน
กลางคืน ซ่ึงสามารถแบงเปนสองชวง กลาวคือ ชวงระยะละติจูดท่ี 30°-60° เวลากลางคืนเริ่มนับจาก 
30 นาทีหลังจากพระอาทิตยตกจนถึง 30 นาทีกอนพระอาทิตยข้ึน และชวงละติจูดท่ีนอยกวาหรือ
เทากับ 30° เวลากลางคืนเริ่มนับจาก 15 นาทีหลังจากพระอาทิตยตกจนถึง 15 นาทีกอนพระอาทิตยข้ึน 
  ตามกฎหมายวาดวยการเพ่ิมความปลอดภัยในการใชโดรนพลเรือนไดออกมาบังคับใช
เพ่ิมความปลอดภัยในการใชโดรนพลเรือนท่ีบินในโซนออนไหว (Zone Sens ibles) โดยเพ่ิมเติม
รายละเอียดใหครอบคลุมมากยิ่งข้ึน ไมวาจะเปนการเพ่ิมกฎเกณฑในเรื่องของการจดทะเบียน 
                                                 

20Arrêté du 17 décembre 2015 relatif à la conception des aéronefs civils qui circulent 
sans aucune personne à bord, aux conditions de leuremploiet aux capacités requises des 
personnes qui les utilisent. 

21Arrêté du 17 décembre 2015 relatif à l’utilisation de l’ espaceaérien par les aéronefs 
qui circulent sans personne à bord. 
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สัญญาณเสียง แสงไฟ และอุปกรณอิเล็กทรอนิกสตางๆ เปนตน รวมถึงการกระทําผิดกฎหมายและ
บทลงโทษอีกดวย22 
  กฎระเบียบท้ังหมดท่ีกลาวมานั้น มีผลบังคับใชเฉพาะกับเท่ียวบินท้ังหมดในดินแดน
สาธารณรัฐฝรั่งเศสเทานั้น กรณีของโดรนท่ีไดรับอนุญาตจากหนวยงานตางประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในกรณีของประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป การอนุญาตนี้อาจใชเปนหลักฐานสําหรับการอนุมัติ
เฉพาะท่ีออกโดยหนวยงานความปลอดภัยการบินพลเรือน (Direct ion de la sécur ité de           
l' Aviationcivile: DSAC) โดยท่ีมีเง่ือนไขการพิจารณาในการอนุมัติการใชโดรนจากตางประเทศวา
ตองมีมาตรฐานเรื่องความปลอดภัยเทียบเทากับมาตรฐานของสาธารณรัฐฝรั่งเศส 
  การใชโดรนเพ่ือการขนสงสินคาในสาธารณรัฐฝรั่งเศสอยูภายใตประมวลกฎหมายขนสง
ระบุถึงการขนสงทางอากาศตามมาตราท่ี L.6111-1 และมาตรา L.6214-1ซ่ึงการใชโดรนในการ
ขนสงไดจัดอยูในสวนนี้ดวย กลาวคือ 
  มาตรา L.6111-1 กําหนดหลักการไววา เครื่องบินทุกลําจําตองจดทะเบียนกอนจึงจะ
สามารถทําการบินได สวนโดรนท่ีมีนักบินควบคุมจากระยะไกลตามมาตรา L.6214-1 ท่ีมีน้ําหนักไม
เกิน 25 กิโลกรัมไมจําเปนตองจดทะเบียนตามความในมาตรานี้ โดรนท่ีมีการควบคุมจากนักบิน
ระยะไกลตามมาตรา L.6214-1 ตองอยูภายใตระบบการลงทะเบียนทางอิเล็กทรอนิกส23 หากวา
น้ําหนักหรือมวลโดยรวมของโดรนนั้นมากกวาหรือเทากับ 800 กรัม สําหรับโดรนท่ีมีมวลมากกวา 
800 กรัม ใหตดิต้ังอุปกรณสงสัญญาณเสียง ในกรณีท่ีสูญเสียการควบคุมของการบินหรือการสูญเสีย
การควบคุมเสนโคจรของอุปกรณโดยการควบคุมระยะไกล โดยจะมีการยกเวนสําหรับเจาหนาท่ี
ปฏิบัติการในกรอบท่ีไดรับอนุมัติและในพ้ืนท่ีท่ีกฎหมายระบุไวเทานั้น สําหรับเครื่องบินหรืออากาศยาน-
ไรคนขับใดท่ีอยูนอกเหนือจากมาตราดังกลาว สามารถไดรับการยกเวนจากการลงทะเบียนไดโดยมี
การออกพระราชกฤษฎีกาเฉพาะเปนเรื่องๆ ไป 
  มาตรา L.6214-1 ไดกําหนดนิยามของคําวา นักบินท่ีควบคุมการบินของโดรนระยะไกล
ไววา บุคคลท่ีควบคุมการบินของโดรนหรือในกรณีของเท่ียวบินอัตโนมัติซึ่งบุคคลอ่ืนใดสามารถเขามา
แทรกในเสนทางโคจรไดตลอดเวลาหรือในกรณีของการบินแบบอิสระท่ีมีผูกําหนดเสนทางการบินได
โดยตรงหรือกําหนดจุดผานของโดรนนั้นๆ ได ซ่ึงโดรนตองปฏิบัติตามกฎเหลานี้เหมือนกับโดรน
ประเภทอ่ืนเชนกัน รวมถึงการฝกอบรมในฐานะนักบินระยะไกลดวย เนื่องจากนักบินระยะไกลทุกคน
                                                 

22Loi n°2016-1428 du 24 octobre 2016 relative au renforcement de la sécurité de l’usage des 
drones civils. 

23ไดมีการเพ่ิมมาตรา L.34-9-2 ในประมวลไปรษณียและการสื่อสารทางอิเล็กทรอนิกส ซึ่งมาตราน้ีบังคับ
ใหโดรนท่ีมีมวลนอยกวา 800 กรัม ตองติดอุปกรณสงสัญญาณเชนเดียวกับอุปกรณสงสัญญาณอิเล็กทรอนิกสหรือ
ดิจิตอล (สัญญาณไฟ). 
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รองขอจาก:  DGAC (ศูนย DSAC/NO/NAV) สําหรับการเชื่อมโยงการควบคุมของเครื่องบินและ ARCEP       
สําหรับการติดตอประสานงานท่ีเก่ียวของกับอุปกรณตางๆ ท่ีใชสําหรับการบิน 
  ขอกําหนดการบินโดรนในสาธารณรัฐฝรั่งเศสเปนไปตามประกาศวาดวยโดรนกําหนดให
โดรนในหมวดกิจกรรมพิเศษ เชน การใชโดรนเพ่ือการขนสงสินคาเชิงพาณิชยตองดําเนินการบินโดรน 
ภายใตเง่ือนไขดังนี้20 กลาวคือ  
    (1) ใชนอกพ้ืนท่ีท่ีไมมีประชากรหนาแนน โดยตองไมบินผานบุคคลท่ีสามในระยะทาง
แนวนอนสูงสุด 200 เมตร จากการควบคุมระยะไกล (S-1) 
    (2) ใชนอกพ้ืนท่ีท่ีไมมีประชากรหนาแนน โดยไมมีบุคคลท่ีสามบนพ้ืนดินในเขตของ
การข้ึนบินท่ีระยะทางแนวนอนสูงสุด 1 กิโลเมตร จากนักบินระยะไกล (S-2) 
    (3) ใชในพ้ืนท่ีท่ีไมมีประชากรหนาแนน โดยตองไมบินผานบุคคลท่ีสามท่ีระยะทาง
แนวนอนสูงสุด 100 เมตร จากนกับินระยะไกล (S-3) 
    (4) ใชนอกพ้ืนท่ีท่ีไมมีประชากรหนาแนนซ่ึงไมเปนไปตามเกณฑของสถานการณ    
S-1 และ S-2 (S-4) 
  ตามประกาศวาดวยการใชนานฟาโดยโดรนกําหนดใหโดรนตามประกาศวาดวยโดรน
ประเภทเครื่องบินจําลอง ประเภททดลอง และประเภทกิจกรรมพิเศษตองเคารพตามขอหามและ
ขอจํากัดตางๆ กลาวคือ การใชโดรนอัตโนมัติโดยปราศจากนักบินระยะไกลเปนสิ่งตองหาม ยกเวน
เปนการใชในบริบทของกิจกรรมทางอากาศแบบเครื่องบินจําลองท่ีไมใชการบินระยะไกลท่ีโดรนมี
น้ําหนักนอยกวา 1 กิโลกรัม ซ่ึงเม่ือบินแลวใชระยะเวลาในการบินแตละเท่ียวบินไมเกิน 8 นาที21 
  นอกเหนือจากนั้น ประกาศวาดวยการใชนานฟาโดยโดรนยังหามการบินโดรนตอน
กลางคืน ซ่ึงสามารถแบงเปนสองชวง กลาวคือ ชวงระยะละติจูดท่ี 30°-60° เวลากลางคืนเริ่มนับจาก 
30 นาทีหลังจากพระอาทิตยตกจนถึง 30 นาทีกอนพระอาทิตยข้ึน และชวงละติจูดท่ีนอยกวาหรือ
เทากับ 30° เวลากลางคืนเริ่มนับจาก 15 นาทีหลังจากพระอาทิตยตกจนถึง 15 นาทีกอนพระอาทิตยข้ึน 
  ตามกฎหมายวาดวยการเพ่ิมความปลอดภัยในการใชโดรนพลเรือนไดออกมาบังคับใช
เพ่ิมความปลอดภัยในการใชโดรนพลเรือนท่ีบินในโซนออนไหว (Zone Sens ibles) โดยเพ่ิมเติม
รายละเอียดใหครอบคลุมมากยิ่งข้ึน ไมวาจะเปนการเพ่ิมกฎเกณฑในเรื่องของการจดทะเบียน 
                                                 

20Arrêté du 17 décembre 2015 relatif à la conception des aéronefs civils qui circulent 
sans aucune personne à bord, aux conditions de leuremploiet aux capacités requises des 
personnes qui les utilisent. 

21Arrêté du 17 décembre 2015 relatif à l’utilisation de l’ espaceaérien par les aéronefs 
qui circulent sans personne à bord. 
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สัญญาณเสียง แสงไฟ และอุปกรณอิเล็กทรอนิกสตางๆ เปนตน รวมถึงการกระทําผิดกฎหมายและ
บทลงโทษอีกดวย22 
  กฎระเบียบท้ังหมดท่ีกลาวมานั้น มีผลบังคับใชเฉพาะกับเท่ียวบินท้ังหมดในดินแดน
สาธารณรัฐฝรั่งเศสเทานั้น กรณีของโดรนท่ีไดรับอนุญาตจากหนวยงานตางประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในกรณีของประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป การอนุญาตนี้อาจใชเปนหลักฐานสําหรับการอนุมัติ
เฉพาะท่ีออกโดยหนวยงานความปลอดภัยการบินพลเรือน (Direct ion de la sécur ité de           
l' Aviationcivile: DSAC) โดยท่ีมีเง่ือนไขการพิจารณาในการอนุมัติการใชโดรนจากตางประเทศวา
ตองมีมาตรฐานเรื่องความปลอดภัยเทียบเทากับมาตรฐานของสาธารณรัฐฝรั่งเศส 
  การใชโดรนเพ่ือการขนสงสินคาในสาธารณรัฐฝรั่งเศสอยูภายใตประมวลกฎหมายขนสง
ระบุถึงการขนสงทางอากาศตามมาตราท่ี L.6111-1 และมาตรา L.6214-1ซ่ึงการใชโดรนในการ
ขนสงไดจัดอยูในสวนนี้ดวย กลาวคือ 
  มาตรา L.6111-1 กําหนดหลักการไววา เครื่องบินทุกลําจําตองจดทะเบียนกอนจึงจะ
สามารถทําการบินได สวนโดรนท่ีมีนักบินควบคุมจากระยะไกลตามมาตรา L.6214-1 ท่ีมีน้ําหนักไม
เกิน 25 กิโลกรัมไมจําเปนตองจดทะเบียนตามความในมาตรานี้ โดรนท่ีมีการควบคุมจากนักบิน
ระยะไกลตามมาตรา L.6214-1 ตองอยูภายใตระบบการลงทะเบียนทางอิเล็กทรอนิกส23 หากวา
น้ําหนักหรือมวลโดยรวมของโดรนนั้นมากกวาหรือเทากับ 800 กรัม สําหรับโดรนท่ีมีมวลมากกวา 
800 กรัม ใหตดิต้ังอุปกรณสงสัญญาณเสียง ในกรณีท่ีสูญเสียการควบคุมของการบินหรือการสูญเสีย
การควบคุมเสนโคจรของอุปกรณโดยการควบคุมระยะไกล โดยจะมีการยกเวนสําหรับเจาหนาท่ี
ปฏิบัติการในกรอบท่ีไดรับอนุมัติและในพ้ืนท่ีท่ีกฎหมายระบุไวเทานั้น สําหรับเครื่องบินหรืออากาศยาน-
ไรคนขับใดท่ีอยูนอกเหนือจากมาตราดังกลาว สามารถไดรับการยกเวนจากการลงทะเบียนไดโดยมี
การออกพระราชกฤษฎีกาเฉพาะเปนเรื่องๆ ไป 
  มาตรา L.6214-1 ไดกําหนดนิยามของคําวา นักบินท่ีควบคุมการบินของโดรนระยะไกล
ไววา บุคคลท่ีควบคุมการบินของโดรนหรือในกรณีของเท่ียวบินอัตโนมัติซึ่งบุคคลอ่ืนใดสามารถเขามา
แทรกในเสนทางโคจรไดตลอดเวลาหรือในกรณีของการบินแบบอิสระท่ีมีผูกําหนดเสนทางการบินได
โดยตรงหรือกําหนดจุดผานของโดรนนั้นๆ ได ซ่ึงโดรนตองปฏิบัติตามกฎเหลานี้เหมือนกับโดรน
ประเภทอ่ืนเชนกัน รวมถึงการฝกอบรมในฐานะนักบินระยะไกลดวย เนื่องจากนักบินระยะไกลทุกคน
                                                 

22Loi n°2016-1428 du 24 octobre 2016 relative au renforcement de la sécurité de l’usage des 
drones civils. 

23ไดมีการเพ่ิมมาตรา L.34-9-2 ในประมวลไปรษณียและการสื่อสารทางอิเล็กทรอนิกส ซึ่งมาตราน้ีบังคับ
ใหโดรนท่ีมีมวลนอยกวา 800 กรัม ตองติดอุปกรณสงสัญญาณเชนเดียวกับอุปกรณสงสัญญาณอิเล็กทรอนิกสหรือ
ดิจิตอล (สัญญาณไฟ). 
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ตองผานการฝกอบรมเพ่ือควบคุมการบินของโดรนอยางปลอดภัยและเปนไปตามกฎและเง่ือนไขการ
ใชงานท่ีเก่ียวของกับการเดินเครื่องทางอากาศ อยางไรก็ตาม ขอกําหนดของการฝกอบรมนี้          
ไมสามารถใชไดกับการใชงานของโดรนเพ่ือสันทนาการท่ีมีมวลของเครื่องรวมกันไมเกิน 800 กรัม 
  นอกจากนี้ ในประมวลกฎหมายขนสงยังไดกําหนดถึงเรื่องความรับผิดชอบในกรณีท่ีเกิด
ความเสียหายจากการผลิตและมาตรการการลงโทษของนักบินระยะไกลเอาไวดวยดังนี้ คือ ในกรณีท่ี
เกิดความเสียหายของโดรนข้ึน ยอมเปนความรับผิดชอบของผูผลิตโดรนสําหรับในกรณีท่ีเกิดความ
เสียหายเนื่องจากการออกแบบหรือขอบกพรองการผลิต24 และนักบินท่ีควบคุมการบินของโดรน
ระยะไกลตองรับผิดภายใตเง่ือนไขของประมวลกฎหมายแพงเพ่ือความเสียหายท่ีเกิดกับอากาศยาน
ลําอ่ืนและรับผิดชอบตอความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตอบุคคลและทรัพยสินตามกฎหมาย (L.6131-1 et 
L.6131-2) โดยมีบทลงโทษหลายกรณี ดังนี้ 
    (1) กรณีการใชโดรนท่ีอยูในสภาพการใชงานท่ีไมปฏิบัติตามกฎหรือประกาศเพ่ือ
ความปลอดภัยจําตองถูกลงโทษดวยการจําคุกหนึ่งปและเสียคาปรับ € 75,000 (L.6232-4) 
    (2) กรณีท่ีนักบินท่ีควบคุมการบินของโดรนระยะไกลบังคับโดรนดวยความประมาท
เลินเลอในพ้ืนท่ีดินแดนของสาธารณรัฐฝรั่งเศสจําตองถูกลงโทษดวยการจําคุกหกเดือนและเสีย
คาปรับ € 15,000 และหากมีการละเมิดกฎขอหามบินโทษจะเพ่ิมข้ึนเปนจําคุกหนึ่งปและเสียคาปรับ 
€ 45,000 (L.6232-4) และหากนักบินนั้นๆ ปฏิเสธท่ีจะทําตามคําสั่งของผูมีอํานาจ หรือใชแสงไฟสวาง
มากเกินไปในการบิน ในกรณีท่ีเปนอันตรายตอชีวิตของผูอ่ืน (มาตรา 223-1 ประมวลกฎหมายอาญา)  
ผูมีอํานาจตามกฎหมายสามารถสั่งใหมีการริบเครื่องบินไรคนขับเปนการเพ่ิมเติมได (L.6232-13) 
    (3)  กรณีท่ีนักบินท่ีควบคุมการบินของโดรนระยะไกลบังคับโดรนละเมิดความเปน
สวนตัวของบุคคลอ่ืนกรณีบันทึกขอมูล หรือสงสัญญาณ หรือแกไขการบันทึกขอมูลดังกลาวโดยไมได
รับความยินยอม จําตองถูกลงโทษดวยการจําคุกหนึ่งปและเสียคาปรับ € 45 ,000 (มาตรา 226-1 
ประมวลกฎหมายอาญา) 
  การขนสงวัตถุอันตรายในสาธารณรัฐฝรั่งเศสถูกกําหนดใหเปนไปตามภาคผนวก 18 
แหงอนุสัญญาการบินพลเรือนขององคการการบินพลเรือนระหวางประเทศวาดวยการขนสงสินคา

                                                 
24Directorate General for Civil Aviation (Direction générale de l'Aviation civile), AÉRONEFS 

CIRCULANT SANS PERSONNE à BORD: ACTIVITÉS PARTICULIÈRES [Online], available URL: 
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20PERSONNE%20%C3%A0%20BORD%20%20ACTIVIT%C3%89S%20PARTICULI%C3%88RES_v1 .pdf, 
2015 (December,  22). 
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อันตราย25 กําหนดใหการขนสงสินคาอันตรายโดยโดรนนั้นไมสามารถกระทําไดตามคําแนะนําทาง
เทคนิคขององคการการบินพลเรือนระหวางประเทศ (Doc 9284 AN / 905) ในภาคผนวก 18 แหง
อนุสัญญาการบินพลเรือนท่ีออกเปนชวงเวลาตามวิธีการท่ีคณะมนตรีแหงองคการการบินพลเรือน
ระหวางประเทศ (International Civil Aviation Organization: ICAO) ซ่ึงมีการแกไขเอกสารในป 
2019-2020 โดยใหเปลี่ยนจากคําวา สินคาอันตรายเปนสินคาท่ีมีความเสี่ยงแทน26 โดยไดกําหนดไว 
ดังนี้ 
  Hazardous Materials (HAZMAT) หมายความวา ของเหลวท่ีติดไฟได รวมถึงน้ํามัน 
และวัตถุอันตรายชนิดอ่ืนๆ ซ่ึงครอบคลุมท้ังของแข็งและของเหลวท่ีติดไฟ ของเหลวท่ีมีสภาพเปน
กรด กาซท่ีมีแรงอัด และแมเหล็กหรือวัสดุกัมมันตภาพรังสี ท้ังนี้ใหรวมถึงวัตถุอันตรายในภาพรวม
ตามกฎหมายอ่ืนๆ ดวย และ  
  Dangerous Goods (DG) หมายความวา วัตถุหรือสารท่ีขนไปกับอากาศยานซ่ึงสามารถ
กอใหเกิดความเสี่ยงตอสุขภาพ ความปลอดภัย และทรัพยสิน หรือสภาพแวดลอมโดยแบงประเภท
ตามท่ีกําหนดไวในขอกําหนดทางเทคนิค 
  สําหรับแบตเตอรี่ลิเทียมตกอยูในหมวดหมูของสินคาอันตรายท่ีถูกจํากัดสําหรับการ
ขนสงในอากาศยานท่ีอาศัยอยูไมวาจะติดต้ังในเครื่องบินขับระยะไกลหรือขนสงแยกกัน เนื่องจาก
แบตเตอรี่มีความรอนสูงหรือติดไฟไดหากเกิดความเสียหาย27 และต้ังแตวันท่ี 1 มกราคม 2559   
การพนหรือใชผลิตภัณฑยาจากพืชจากการขนสงทางอากาศเฉพาะท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพนั้น 
จํากัดอยูเฉพาะในกรณีฉุกเฉินเทานั้น โดยตองมีการอนุมัติชั่วคราวโดยคําสั่งของรัฐมนตรีรวมดาน
สิ่งแวดลอม การเกษตร และสุขภาพ28 
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ตองผานการฝกอบรมเพ่ือควบคุมการบินของโดรนอยางปลอดภัยและเปนไปตามกฎและเง่ือนไขการ
ใชงานท่ีเก่ียวของกับการเดินเครื่องทางอากาศ อยางไรก็ตาม ขอกําหนดของการฝกอบรมนี้          
ไมสามารถใชไดกับการใชงานของโดรนเพ่ือสันทนาการท่ีมีมวลของเครื่องรวมกันไมเกิน 800 กรัม 
  นอกจากนี้ ในประมวลกฎหมายขนสงยังไดกําหนดถึงเรื่องความรับผิดชอบในกรณีท่ีเกิด
ความเสียหายจากการผลิตและมาตรการการลงโทษของนักบินระยะไกลเอาไวดวยดังนี้ คือ ในกรณีท่ี
เกิดความเสียหายของโดรนข้ึน ยอมเปนความรับผิดชอบของผูผลิตโดรนสําหรับในกรณีท่ีเกิดความ
เสียหายเนื่องจากการออกแบบหรือขอบกพรองการผลิต24 และนักบินท่ีควบคุมการบินของโดรน
ระยะไกลตองรับผิดภายใตเง่ือนไขของประมวลกฎหมายแพงเพ่ือความเสียหายท่ีเกิดกับอากาศยาน
ลําอ่ืนและรับผิดชอบตอความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตอบุคคลและทรัพยสินตามกฎหมาย (L.6131-1 et 
L.6131-2) โดยมีบทลงโทษหลายกรณี ดังนี้ 
    (1) กรณีการใชโดรนท่ีอยูในสภาพการใชงานท่ีไมปฏิบัติตามกฎหรือประกาศเพ่ือ
ความปลอดภัยจําตองถูกลงโทษดวยการจําคุกหนึ่งปและเสียคาปรับ € 75,000 (L.6232-4) 
    (2) กรณีท่ีนักบินท่ีควบคุมการบินของโดรนระยะไกลบังคับโดรนดวยความประมาท
เลินเลอในพ้ืนท่ีดินแดนของสาธารณรัฐฝรั่งเศสจําตองถูกลงโทษดวยการจําคุกหกเดือนและเสีย
คาปรับ € 15,000 และหากมีการละเมิดกฎขอหามบินโทษจะเพ่ิมข้ึนเปนจําคุกหนึ่งปและเสียคาปรับ 
€ 45,000 (L.6232-4) และหากนักบินนั้นๆ ปฏิเสธท่ีจะทําตามคําสั่งของผูมีอํานาจ หรือใชแสงไฟสวาง
มากเกินไปในการบิน ในกรณีท่ีเปนอันตรายตอชีวิตของผูอ่ืน (มาตรา 223-1 ประมวลกฎหมายอาญา)  
ผูมีอํานาจตามกฎหมายสามารถสั่งใหมีการริบเครื่องบินไรคนขับเปนการเพ่ิมเติมได (L.6232-13) 
    (3)  กรณีท่ีนักบินท่ีควบคุมการบินของโดรนระยะไกลบังคับโดรนละเมิดความเปน
สวนตัวของบุคคลอ่ืนกรณีบันทึกขอมูล หรือสงสัญญาณ หรือแกไขการบันทึกขอมูลดังกลาวโดยไมได
รับความยินยอม จําตองถูกลงโทษดวยการจําคุกหนึ่งปและเสียคาปรับ € 45 ,000 (มาตรา 226-1 
ประมวลกฎหมายอาญา) 
  การขนสงวัตถุอันตรายในสาธารณรัฐฝรั่งเศสถูกกําหนดใหเปนไปตามภาคผนวก 18 
แหงอนุสัญญาการบินพลเรือนขององคการการบินพลเรือนระหวางประเทศวาดวยการขนสงสินคา
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20PERSONNE%20%C3%A0%20BORD%20%20ACTIVIT%C3%89S%20PARTICULI%C3%88RES_v1 .pdf, 
2015 (December,  22). 
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อันตราย25 กําหนดใหการขนสงสินคาอันตรายโดยโดรนนั้นไมสามารถกระทําไดตามคําแนะนําทาง
เทคนิคขององคการการบินพลเรือนระหวางประเทศ (Doc 9284 AN / 905) ในภาคผนวก 18 แหง
อนุสัญญาการบินพลเรือนท่ีออกเปนชวงเวลาตามวิธีการท่ีคณะมนตรีแหงองคการการบินพลเรือน
ระหวางประเทศ (International Civil Aviation Organization: ICAO) ซ่ึงมีการแกไขเอกสารในป 
2019-2020 โดยใหเปลี่ยนจากคําวา สินคาอันตรายเปนสินคาท่ีมีความเสี่ยงแทน26 โดยไดกําหนดไว 
ดังนี้ 
  Hazardous Materials (HAZMAT) หมายความวา ของเหลวท่ีติดไฟได รวมถึงน้ํามัน 
และวัตถุอันตรายชนิดอ่ืนๆ ซ่ึงครอบคลุมท้ังของแข็งและของเหลวท่ีติดไฟ ของเหลวท่ีมีสภาพเปน
กรด กาซท่ีมีแรงอัด และแมเหล็กหรือวัสดุกัมมันตภาพรังสี ท้ังนี้ใหรวมถึงวัตถุอันตรายในภาพรวม
ตามกฎหมายอ่ืนๆ ดวย และ  
  Dangerous Goods (DG) หมายความวา วัตถุหรือสารท่ีขนไปกับอากาศยานซ่ึงสามารถ
กอใหเกิดความเสี่ยงตอสุขภาพ ความปลอดภัย และทรัพยสิน หรือสภาพแวดลอมโดยแบงประเภท
ตามท่ีกําหนดไวในขอกําหนดทางเทคนิค 
  สําหรับแบตเตอรี่ลิเทียมตกอยูในหมวดหมูของสินคาอันตรายท่ีถูกจํากัดสําหรับการ
ขนสงในอากาศยานท่ีอาศัยอยูไมวาจะติดต้ังในเครื่องบินขับระยะไกลหรือขนสงแยกกัน เนื่องจาก
แบตเตอรี่มีความรอนสูงหรือติดไฟไดหากเกิดความเสียหาย27 และต้ังแตวันท่ี 1 มกราคม 2559   
การพนหรือใชผลิตภัณฑยาจากพืชจากการขนสงทางอากาศเฉพาะท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพนั้น 
จํากัดอยูเฉพาะในกรณีฉุกเฉินเทานั้น โดยตองมีการอนุมัติชั่วคราวโดยคําสั่งของรัฐมนตรีรวมดาน
สิ่งแวดลอม การเกษตร และสุขภาพ28 
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  3) กฎหมายท่ีเก่ียวของกับโดรนขนสงทางอากาศในสหรัฐอเมริกา 
   สําหรับสหรัฐอเมริกามีหลักเกณฑการขออนุญาตและเง่ือนไขการบินโดรนเพ่ือการ
ขนสงตามระเบียบการบินของรัฐบาลกลางซ่ึงออกโดยหนวยงานการบริหารการบินแหงชาติซ่ึง
สามารถแบงออกเปน 2 สวนหลักๆ คือ สวน 107 ท่ีใชบังคับกับการบินท่ีไมใชเพ่ือนันทนาการและ 
ในสวน 101 สําหรับการบินเพ่ือการนันทนาการ สวนท่ี 135 สําหรับการขนสง แตไมวาโดรนจะทํา
การบินเพ่ือจุดประสงคใดก็จําเปนท่ีจะตองจดทะเบียนตามสวนท่ี 47 และสวนท่ี 48 เชนนี้โดรนเพ่ือ
การขนสงจึงอยูภายใตบังคับสวนท่ี 107 และจําตองจดทะเบียนตามสวนท่ี 47 และสวนท่ี 48 
   สวนท่ี 47 เปนชุดของขอบังคับสําหรับเครื่องบินและเครื่องบินไรคนขับสําหรับการ
จดทะเบียนอากาศยาน หนวยงานการบริหารการบินแหงชาติสราง สวนท่ี 48 สําหรับโดรนเนื่องจาก  
   (1) สวนท่ี 47 จะมีคาใชจายสูงสําหรับ FAA ในการใหบริการ  
   (2) สํารองระบบการลงทะเบียนท้ังหมด  
   (3) สวนท่ี 47 มีจํานวนลงทะเบียนจํากัดซ่ึงหมายความวา ไมเพียงพอสําหรับการ
ลงทะเบียนหมายเลขกับโดรนท้ังหมดได สวนท่ี 47 คือ การลงทะเบียนตอเครื่องบิน แตในสวนท่ี 48 
เปนการลงทะเบียนสําหรับตอผูควบคุม แตอยางไรก็ตาม สําหรับโดรนท่ีมีน้ําหนักต้ังแต 55 ปอนด  
ข้ึนไปและต้ังใจท่ีจะดําเนินการนอกนานฟาของสหรัฐอเมริกาหรือลงทะเบียนผานความไววางใจหรือ
ความไววางใจในการลงคะแนนตองลงทะเบียนผานสวนท่ี 47 เทานั้น 
   สวนท่ี 48 ใชเพ่ือการลงทะเบียนผานชองทางออนไลนสําหรับโดรนท่ีมีน้ําหนักนอย
กวา 55 ปอนดและมากกวา 0.55 ปอนด (250 กรัม) น้ําหนักนั้นรวมถึงทุกอยางท่ีอยูบนเครื่องบิน
หรือติดอยูกับเครื่องบินและใชงานกลางแจงในระบบนานฟาแหงชาติ หนังสือรับรองการจดทะเบียน
อากาศยานท่ีออกตามสวนท่ี 48 มีผลบังคับใชเม่ือกระบวนการลงทะเบียนเสร็จสมบูรณและตองตอ
อายุทุกสามป  
   หากผูควบคุมจะทําการบินเครื่องบินเพ่ือการนันทนาการ ผูควบคุมสามารถสราง
บัตรประจําตัวการลงทะเบียนโดยมีคาใชจาย $5 ซ่ึงผูควบคุมสามารถใสบัตรประจําตัวบนเครื่องบิน
ท้ังหมดได หากผูควบคุมบินเครื่องบินในรูปแบบท่ีไมใชการนันทนาการ เชน การบินในเชิงพาณิชย
หรือการบินของรัฐบาล ผูควบคุมตองจดทะเบียนใสบัตรประจําตัวบนเครื่องบินแตละเครื่องซ่ึงมี
คาใชจายตอลํา $5 
   เจาของโดรนขนาดเล็กทุกคนจําตองลงทะเบียนอากาศยานของตนกอนดําเนินการ
บินในนานฟาของสหรัฐอเมริกา ผูควบคุมท่ีประสงคจะลงทะเบียนตองมีอายุ 13 ปข้ึนไป ถึงจะไดรับ
อนุญาตใหใชสวนท่ี 48 ในการลงทะเบียนโดรนขนาดเล็ก แตถาหากผูควบคุมท่ีมีอายุนอยกวา 13 ป
จะตองหาบุคคลท่ีมีอายุมากกวา 13 ปมาลงทะเบียนโดรนขนาดเล็กแทน 
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   สําหรับกฎการปฏิบั ติการบินโดรนในสหรัฐอเมริกาอยู ในสวนท่ี 107 ซ่ึงมี
รายละเอียดดังตอไปนี้ 
   (1)  ทุกครั้งท่ีเครื่องบินไรคนขับขนาดเล็กทําการบินจะตองอยูใกลกับผูควบคุมใน
ระยะคําสั่งและบุคคลท่ีควบคุมจะตองสามารถมองเห็นโดรนดวยวิสัยทัศนปกติไมใชอุปกรณอ่ืนใด
นอกเหนือไปจากเลนสสัมผัส (Contact Lens) 
   (2)  เครื่องบินไรคนขับขนาดเล็กอาจไมสามารถทํางานเหนือบุคคล ภายใตอาคาร 
หรือภายในรถยนตใดๆ ท่ีไมไดมีสวนรวมในการปฏิบัติการโดยตรง 
   (3)  ดําเนินการไดเฉพาะกลางวันหรือพลบคํ่า (30 นาทีกอนพระอาทิตยข้ึนอยาง
เปนทางการถึง 30 นาทีหลังจากพระอาทิตยตกดินอยางเปนทางการตามเวลาทองถ่ิน) ดวยแสง
ปองกันการชนกันท่ีเหมาะสม 
   (4)  จะตองใหสิทธิ์การใชทางกับเครื่องบินลําอ่ืนกอน 
   (5)  อาจใชบุคคลท่ีชวยเหลือนักบินระยะไกลในการควบคุมและบุคคลท่ีควบคุมการ
บินของโดรนขนาดเล็ก (ถาบุคคลนั้นไมใชนักบินระยะไกลตามคําสั่ง) เพ่ือดูและหลีกเลี่ยงการจราจร
ทางอากาศหรือวัตถุอ่ืนๆ ท่ีสูงหรือบนพ้ืนดิน (Visual observer; VO) ก็ได 
   (6)  กลองมุมมองบุคคลสามารถใชงานได 
   (7)  ความเร็วสูงสุดท่ี 100 ไมลตอชั่วโมง (87 นอต) 
   (8)  ความสงูสูงสุด 400 ฟุตเหนือระดับพ้ืนดิน (AGL) หรือถาสูงกวา 400 ฟุต AGL 
ใหอยูภายในระยะ 400 ฟุตของโครงสราง 
   (9)  การมองเห็นสภาพอากาศแยสุด 3 ไมลจากสถานีควบคุม 
   (10) การดําเนินงานในนานฟา Class B, C, D และ E ไดหากไดรับอนุญาตจาก ATC 
   (11)  อนุญาตใหดําเนินการในนานฟา Class G โดยไมไดรับอนุญาตจาก ATC 
   (12)  หามมิใหบุคคลใดทําหนาท่ีเปนนักบินระยะไกลหรือสําหรับการปฏิบัติการ
อากาศยานไรนักบินมากกวาหนึ่งครั้งในคราวเดียว 
   (13)  หามดําเนินการจากเครื่องบินท่ีกําลังเคลื่อนท่ี 
   (14)  หามดําเนินการจากยานพาหนะท่ีกําลังเคลื่อนท่ีเวนแตการดําเนินการจะอยูใน
พ้ืนท่ีท่ีมีประชากรเบาบาง 
   (15)  หามขนสงวัตถุอันตราย  
   (16)  ตองมีทดสอบการบินกอนโดยผูควบคุม 
   (17)  บุคคลไมสามารถใชงานเครื่องบินไรคนขับขนาดเล็กได หากเขาหรือเธอรูหรือมี
เหตุผลท่ีจะรูสภาพรางกายหรือจิตใจท่ีจะรบกวนการทํางานท่ีปลอดภัยของโดรนขนาดเล็ก 
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  3) กฎหมายท่ีเก่ียวของกับโดรนขนสงทางอากาศในสหรัฐอเมริกา 
   สําหรับสหรัฐอเมริกามีหลักเกณฑการขออนุญาตและเง่ือนไขการบินโดรนเพ่ือการ
ขนสงตามระเบียบการบินของรัฐบาลกลางซ่ึงออกโดยหนวยงานการบริหารการบินแหงชาติซ่ึง
สามารถแบงออกเปน 2 สวนหลักๆ คือ สวน 107 ท่ีใชบังคับกับการบินท่ีไมใชเพ่ือนันทนาการและ 
ในสวน 101 สําหรับการบินเพ่ือการนันทนาการ สวนท่ี 135 สําหรับการขนสง แตไมวาโดรนจะทํา
การบินเพ่ือจุดประสงคใดก็จําเปนท่ีจะตองจดทะเบียนตามสวนท่ี 47 และสวนท่ี 48 เชนนี้โดรนเพ่ือ
การขนสงจึงอยูภายใตบังคับสวนท่ี 107 และจําตองจดทะเบียนตามสวนท่ี 47 และสวนท่ี 48 
   สวนท่ี 47 เปนชุดของขอบังคับสําหรับเครื่องบินและเครื่องบินไรคนขับสําหรับการ
จดทะเบียนอากาศยาน หนวยงานการบริหารการบินแหงชาติสราง สวนท่ี 48 สําหรับโดรนเนื่องจาก  
   (1) สวนท่ี 47 จะมีคาใชจายสูงสําหรับ FAA ในการใหบริการ  
   (2) สํารองระบบการลงทะเบียนท้ังหมด  
   (3) สวนท่ี 47 มีจํานวนลงทะเบียนจํากัดซ่ึงหมายความวา ไมเพียงพอสําหรับการ
ลงทะเบียนหมายเลขกับโดรนท้ังหมดได สวนท่ี 47 คือ การลงทะเบียนตอเครื่องบิน แตในสวนท่ี 48 
เปนการลงทะเบียนสําหรับตอผูควบคุม แตอยางไรก็ตาม สําหรับโดรนท่ีมีน้ําหนักต้ังแต 55 ปอนด  
ข้ึนไปและต้ังใจท่ีจะดําเนินการนอกนานฟาของสหรัฐอเมริกาหรือลงทะเบียนผานความไววางใจหรือ
ความไววางใจในการลงคะแนนตองลงทะเบียนผานสวนท่ี 47 เทานั้น 
   สวนท่ี 48 ใชเพ่ือการลงทะเบียนผานชองทางออนไลนสําหรับโดรนท่ีมีน้ําหนักนอย
กวา 55 ปอนดและมากกวา 0.55 ปอนด (250 กรัม) น้ําหนักนั้นรวมถึงทุกอยางท่ีอยูบนเครื่องบิน
หรือติดอยูกับเครื่องบินและใชงานกลางแจงในระบบนานฟาแหงชาติ หนังสือรับรองการจดทะเบียน
อากาศยานท่ีออกตามสวนท่ี 48 มีผลบังคับใชเม่ือกระบวนการลงทะเบียนเสร็จสมบูรณและตองตอ
อายุทุกสามป  
   หากผูควบคุมจะทําการบินเครื่องบินเพ่ือการนันทนาการ ผูควบคุมสามารถสราง
บัตรประจําตัวการลงทะเบียนโดยมีคาใชจาย $5 ซ่ึงผูควบคุมสามารถใสบัตรประจําตัวบนเครื่องบิน
ท้ังหมดได หากผูควบคุมบินเครื่องบินในรูปแบบท่ีไมใชการนันทนาการ เชน การบินในเชิงพาณิชย
หรือการบินของรัฐบาล ผูควบคุมตองจดทะเบียนใสบัตรประจําตัวบนเครื่องบินแตละเครื่องซ่ึงมี
คาใชจายตอลํา $5 
   เจาของโดรนขนาดเล็กทุกคนจําตองลงทะเบียนอากาศยานของตนกอนดําเนินการ
บินในนานฟาของสหรัฐอเมริกา ผูควบคุมท่ีประสงคจะลงทะเบียนตองมีอายุ 13 ปข้ึนไป ถึงจะไดรับ
อนุญาตใหใชสวนท่ี 48 ในการลงทะเบียนโดรนขนาดเล็ก แตถาหากผูควบคุมท่ีมีอายุนอยกวา 13 ป
จะตองหาบุคคลท่ีมีอายุมากกวา 13 ปมาลงทะเบียนโดรนขนาดเล็กแทน 
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   สําหรับกฎการปฏิบั ติการบินโดรนในสหรัฐอเมริกาอยู ในสวนท่ี 107 ซ่ึงมี
รายละเอียดดังตอไปนี้ 
   (1)  ทุกครั้งท่ีเครื่องบินไรคนขับขนาดเล็กทําการบินจะตองอยูใกลกับผูควบคุมใน
ระยะคําสั่งและบุคคลท่ีควบคุมจะตองสามารถมองเห็นโดรนดวยวิสัยทัศนปกติไมใชอุปกรณอ่ืนใด
นอกเหนือไปจากเลนสสัมผัส (Contact Lens) 
   (2)  เครื่องบินไรคนขับขนาดเล็กอาจไมสามารถทํางานเหนือบุคคล ภายใตอาคาร 
หรือภายในรถยนตใดๆ ท่ีไมไดมีสวนรวมในการปฏิบัติการโดยตรง 
   (3)  ดําเนินการไดเฉพาะกลางวันหรือพลบคํ่า (30 นาทีกอนพระอาทิตยข้ึนอยาง
เปนทางการถึง 30 นาทีหลังจากพระอาทิตยตกดินอยางเปนทางการตามเวลาทองถ่ิน) ดวยแสง
ปองกันการชนกันท่ีเหมาะสม 
   (4)  จะตองใหสิทธิ์การใชทางกับเครื่องบินลําอ่ืนกอน 
   (5)  อาจใชบุคคลท่ีชวยเหลือนักบินระยะไกลในการควบคุมและบุคคลท่ีควบคุมการ
บินของโดรนขนาดเล็ก (ถาบุคคลนั้นไมใชนักบินระยะไกลตามคําสั่ง) เพ่ือดูและหลีกเลี่ยงการจราจร
ทางอากาศหรือวัตถุอ่ืนๆ ท่ีสูงหรือบนพ้ืนดิน (Visual observer; VO) ก็ได 
   (6)  กลองมุมมองบุคคลสามารถใชงานได 
   (7)  ความเร็วสูงสุดท่ี 100 ไมลตอชั่วโมง (87 นอต) 
   (8)  ความสงูสูงสุด 400 ฟุตเหนือระดับพ้ืนดิน (AGL) หรือถาสูงกวา 400 ฟุต AGL 
ใหอยูภายในระยะ 400 ฟุตของโครงสราง 
   (9)  การมองเห็นสภาพอากาศแยสุด 3 ไมลจากสถานีควบคุม 
   (10) การดําเนินงานในนานฟา Class B, C, D และ E ไดหากไดรับอนุญาตจาก ATC 
   (11)  อนุญาตใหดําเนินการในนานฟา Class G โดยไมไดรับอนุญาตจาก ATC 
   (12)  หามมิใหบุคคลใดทําหนาท่ีเปนนักบินระยะไกลหรือสําหรับการปฏิบัติการ
อากาศยานไรนักบินมากกวาหนึ่งครั้งในคราวเดียว 
   (13)  หามดําเนินการจากเครื่องบินท่ีกําลังเคลื่อนท่ี 
   (14)  หามดําเนินการจากยานพาหนะท่ีกําลังเคลื่อนท่ีเวนแตการดําเนินการจะอยูใน
พ้ืนท่ีท่ีมีประชากรเบาบาง 
   (15)  หามขนสงวัตถุอันตราย  
   (16)  ตองมีทดสอบการบินกอนโดยผูควบคุม 
   (17)  บุคคลไมสามารถใชงานเครื่องบินไรคนขับขนาดเล็กได หากเขาหรือเธอรูหรือมี
เหตุผลท่ีจะรูสภาพรางกายหรือจิตใจท่ีจะรบกวนการทํางานท่ีปลอดภัยของโดรนขนาดเล็ก 
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   (18) โดรนท่ีจดทะเบียนในตางประเทศได สามารถไดรับอนุญาตใหทํางานภายใต
สวนท่ี 107 หากตอบสนองความตองการของสวนท่ี 375 
   (19) อนุญาตใหใชการโหลดวัตถุภายนอกไดหากวัตถุท่ีบรรทุกโดยโดรนถูกติดต้ัง
อยางแนนหนาและไมสงผลกระทบตอลักษณะการบินหรือความสามารถในการควบคุมของเครื่องบิน 
   กฎการปฏิบัติการบินโดรนในสวนท่ี 107 สามารถยกเวนไดหากผูควบคุมโดรนแสดง
ใหเห็นวา การดําเนินงานของผูควบคุมสามารถดําเนินการไดอยางปลอดภัยภายใตเง่ือนไขของ
ใบรับรอง 
   การใชโดรนเพ่ือการขนสงสินคาในสหรัฐอเมริกาไดถูกกําหนดไวในสวนท่ี 135 
อนุญาตใหมีการขนสงสินคาอยางมีคาตอบแทนไดโดยโดรนและสินคาท่ีบรรทุกตองมีน้ําหนักรวมนอย
กวา 55 ปอนดและโดรนตองดําเนินการบินภายในแนวสายตาท่ีมองเห็นไมใชจากยานพาหนะ
เคลื่อนท่ีหรือเครื่องบินและเท่ียวบินดังกลาวเกิดข้ึนภายในขอบเขตของรัฐและไมเก่ียวของกับการ
ขนสงระหวาง (1) ฮาวายและสถานท่ีอ่ืนในฮาวายผานนานฟานอกฮาวาย (2) เขตโคลัมเบียและอีก
แหงในเขตโคลัมเบียหรือ (3) ดินแดนหรือการครอบครองของสหรัฐอเมริกาและสถานท่ีอ่ืนในอาณา
เขตหรือครอบครองเดียวกัน29 
   กฎหมายในสหรัฐอเมริกากําหนดใหผูขนสงสินคาทางอากาศตองหามมิใหขนสงวัตถุ
อันตรายตามกฎการบินของหนวยงานการบริหารการบินแหงชาติท่ีนําเอา ICAO Technical 
Instructions มาบังคับใช30 โดยแบงประเภทตามท่ีกําหนดไวในขอกําหนดทางเทคนิคสําหรับการ
ขนสงวัตถุอันตรายทางอากาศอยางปลอดภัย (ICAO DOC 9284) ท่ีออกเปนชวงระยะเวลาตาม
วิธีการท่ีคณะมนตรีแหงองคการการบินพลเรือนระหวางประเทศกําหนดและใหการรับรอง วัตถุ
อันตราย (Hazardous Materials) คือ สารหรือวัสดุ รวมถึงวัตถุอันตรายซ่ึงไดรับการกําหนดโดย
กระทรวงคมนาคมวาสามารถกอใหเกิดความเสี่ยงตอสุขภาพความปลอดภัยหรือทรัพยสินท่ีเม่ือขนสง
ในเชิงพาณิชยกําหนดประเภทและรายการวัตถุอันตรายเปน 9 ประเภท ไดแก 
   (1)  วัตถุระเบิด  
   (2)  กาซ  
   (3)  ของเหลวไวไฟ  
   (4)  ของแข็งไวไฟ สารท่ีเสี่ยงตอการลุกไหมเอง และสารใหกาซไวไฟเม่ือสัมผัสกับน้ํา  
   (5)  สารออกซิไดซ และออรแกนิคเปอรออกไซด  
                                                 

29Title 14 of the Code of Federal Regulations (14 CFR) part 135 certificates. 
3049 CFR Subpart C - Authorization and Requirements for the Use of International Transport 
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   (6)  สารพิษและสารติดเชื้อ 
   (7)  วัสดุกัมมันตรังสี 
   (8)  สารกัดกรอน 
   (9) สารและวัตถุอันตรายเบ็ดเตล็ดอยาง อ่ืน รวมถึงสารท่ีเปนอันตรายตอ
สิ่งแวดลอม 
  4) กฎหมายท่ีเก่ียวของกับโดรนขนสงทางอากาศในประเทศญ่ีปุน 
   สําหรับประเทศญ่ีปุนมีหลักเกณฑการขออนุญาตและเง่ือนไขการบินโดรนเพ่ือการ
ขนสงตามกฎการบินแหงชาติของประเทศญ่ีปุน (The Japan Civil Aviation Bureau: JCAB) ใน
ประเทศญ่ีปุนการบินโดรนเปนสิ่งท่ีถูกกฎหมายแตมีความจําเปนตองทําการขออนุญาตการบินกอนท่ี
จะทําการบินโดรน ผูทําการบังคับการบินโดรนจําเปนท่ีจะตองขออนุมัติการบินโดยสงใบสมัครเพ่ือ
ขออนุญาตตอกระทรวงโครงสรางพ้ืนฐานการขนสงและการทองเท่ียว (MLIT) อยางนอย 10 วัน    
ทําการกอนการดําเนินการบินโดยท่ัวไปการอนุญาตหรือการอนุมัติจะมีผลเปนเวลาสามเดือน 
   สําหรับแบบฟอรมใบสมัครท่ีจะสงไปยังกระทรวงโครงสรางพ้ืนฐานการขนสงและ
การทองเท่ียว (MLIT) จะตองเขียนเปนภาษาญ่ีปุน นอกจากนี้ระบบออนไลน DIPS ใหบริการเปน
ภาษาญ่ีปุนเทานั้นและคําตอบท้ังหมดจะตองเขียนเปนภาษาญ่ีปุน นอกจากนี้ผูขออนุญาตบินโดรน
จําเปนท่ีจะตองระบุขอบเขตพ้ืนท่ีท่ีจะทําการบินไวโดยจะตองไม ขัดกับกฎระเบียบการบิน            
ขออนุญาตบินโดรนโดรนไมสามารถบินในพ้ืนท่ีตอไปนี้ ได  หากไมไดรับอนุญาตพิเศษจาก
รัฐมนตรีวาการกระทรวงท่ีดินโครงสรางพ้ืนฐานการขนสงและการทองเท่ียว ไดแก การบินสูงเกิน        
150 เมตร (492 ฟุต) เหนือระดับพ้ืนดิน การบินใกลสนามบิน31การบินเหนือพ้ืนท่ีท่ีอยูอาศัยหนาแนน
ตามท่ีกําหนดโดยกระทรวงกิจการภายในและการสื่อสารการบินในสวนสาธารณะ 81 แหง และ    
การบินในพ้ืนท่ีสําคัญทางราชการตางๆ และโรงงานไฟฟาพลังงานนิวเคลียร32 
   ขอกําหนดพ้ืนท่ีในการบินโดรนถูกเสนอในประเทศญ่ีปุนหลังจากเหตุการณเมษายน 
2558 ซ่ึงมีการคนพบโดรนลําเล็กๆ บนหลังคาอาคารสํานักงานนายกรัฐมนตรีของญ่ีปุนในโตเกียว 
ในชวงเวลาท่ีเกิดเหตุการณดังกลาว ประเทศญ่ีปุนยังไมมีกฎระเบียบท่ีหามทําการบินโดรนทําให
กฎหมายท่ีจะบังคับใชตองใชกฎหมายอาญาในการลงโทษผูกระทําผิด กลาวคือ ผูควบคุมโดรน     

                                                 
31Civil Aeronautics Act No. 118 of 2006 and Ordinance for Enforcement of the Civil 

Aeronautics Act. 
32Live Japan, Tokyo and Surroundings: Parks [Online], available URL: https://livejapan. 

com/en/in- tokyo/go-visiting/ go- nature/go-parks/, 2020 (November, 17). 
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   (18) โดรนท่ีจดทะเบียนในตางประเทศได สามารถไดรับอนุญาตใหทํางานภายใต
สวนท่ี 107 หากตอบสนองความตองการของสวนท่ี 375 
   (19) อนุญาตใหใชการโหลดวัตถุภายนอกไดหากวัตถุท่ีบรรทุกโดยโดรนถูกติดต้ัง
อยางแนนหนาและไมสงผลกระทบตอลักษณะการบินหรือความสามารถในการควบคุมของเครื่องบิน 
   กฎการปฏิบัติการบินโดรนในสวนท่ี 107 สามารถยกเวนไดหากผูควบคุมโดรนแสดง
ใหเห็นวา การดําเนินงานของผูควบคุมสามารถดําเนินการไดอยางปลอดภัยภายใตเง่ือนไขของ
ใบรับรอง 
   การใชโดรนเพ่ือการขนสงสินคาในสหรัฐอเมริกาไดถูกกําหนดไวในสวนท่ี 135 
อนุญาตใหมีการขนสงสินคาอยางมีคาตอบแทนไดโดยโดรนและสินคาท่ีบรรทุกตองมีน้ําหนักรวมนอย
กวา 55 ปอนดและโดรนตองดําเนินการบินภายในแนวสายตาท่ีมองเห็นไมใชจากยานพาหนะ
เคลื่อนท่ีหรือเครื่องบินและเท่ียวบินดังกลาวเกิดข้ึนภายในขอบเขตของรัฐและไมเก่ียวของกับการ
ขนสงระหวาง (1) ฮาวายและสถานท่ีอ่ืนในฮาวายผานนานฟานอกฮาวาย (2) เขตโคลัมเบียและอีก
แหงในเขตโคลัมเบียหรือ (3) ดินแดนหรือการครอบครองของสหรัฐอเมริกาและสถานท่ีอ่ืนในอาณา
เขตหรือครอบครองเดียวกัน29 
   กฎหมายในสหรัฐอเมริกากําหนดใหผูขนสงสินคาทางอากาศตองหามมิใหขนสงวัตถุ
อันตรายตามกฎการบินของหนวยงานการบริหารการบินแหงชาติท่ีนําเอา ICAO Technical 
Instructions มาบังคับใช30 โดยแบงประเภทตามท่ีกําหนดไวในขอกําหนดทางเทคนิคสําหรับการ
ขนสงวัตถุอันตรายทางอากาศอยางปลอดภัย (ICAO DOC 9284) ท่ีออกเปนชวงระยะเวลาตาม
วิธีการท่ีคณะมนตรีแหงองคการการบินพลเรือนระหวางประเทศกําหนดและใหการรับรอง วัตถุ
อันตราย (Hazardous Materials) คือ สารหรือวัสดุ รวมถึงวัตถุอันตรายซ่ึงไดรับการกําหนดโดย
กระทรวงคมนาคมวาสามารถกอใหเกิดความเสี่ยงตอสุขภาพความปลอดภัยหรือทรัพยสินท่ีเม่ือขนสง
ในเชิงพาณิชยกําหนดประเภทและรายการวัตถุอันตรายเปน 9 ประเภท ไดแก 
   (1)  วัตถุระเบิด  
   (2)  กาซ  
   (3)  ของเหลวไวไฟ  
   (4)  ของแข็งไวไฟ สารท่ีเสี่ยงตอการลุกไหมเอง และสารใหกาซไวไฟเม่ือสัมผัสกับน้ํา  
   (5)  สารออกซิไดซ และออรแกนิคเปอรออกไซด  
                                                 

29Title 14 of the Code of Federal Regulations (14 CFR) part 135 certificates. 
3049 CFR Subpart C - Authorization and Requirements for the Use of International Transport 
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   (6)  สารพิษและสารติดเชื้อ 
   (7)  วัสดุกัมมันตรังสี 
   (8)  สารกัดกรอน 
   (9) สารและวัตถุอันตรายเบ็ดเตล็ดอยาง อ่ืน รวมถึงสารท่ีเปนอันตรายตอ
สิ่งแวดลอม 
  4) กฎหมายท่ีเก่ียวของกับโดรนขนสงทางอากาศในประเทศญ่ีปุน 
   สําหรับประเทศญ่ีปุนมีหลักเกณฑการขออนุญาตและเง่ือนไขการบินโดรนเพ่ือการ
ขนสงตามกฎการบินแหงชาติของประเทศญ่ีปุน (The Japan Civil Aviation Bureau: JCAB) ใน
ประเทศญ่ีปุนการบินโดรนเปนสิ่งท่ีถูกกฎหมายแตมีความจําเปนตองทําการขออนุญาตการบินกอนท่ี
จะทําการบินโดรน ผูทําการบังคับการบินโดรนจําเปนท่ีจะตองขออนุมัติการบินโดยสงใบสมัครเพ่ือ
ขออนุญาตตอกระทรวงโครงสรางพ้ืนฐานการขนสงและการทองเท่ียว (MLIT) อยางนอย 10 วัน    
ทําการกอนการดําเนินการบินโดยท่ัวไปการอนุญาตหรือการอนุมัติจะมีผลเปนเวลาสามเดือน 
   สําหรับแบบฟอรมใบสมัครท่ีจะสงไปยังกระทรวงโครงสรางพ้ืนฐานการขนสงและ
การทองเท่ียว (MLIT) จะตองเขียนเปนภาษาญ่ีปุน นอกจากนี้ระบบออนไลน DIPS ใหบริการเปน
ภาษาญ่ีปุนเทานั้นและคําตอบท้ังหมดจะตองเขียนเปนภาษาญ่ีปุน นอกจากนี้ผูขออนุญาตบินโดรน
จําเปนท่ีจะตองระบุขอบเขตพ้ืนท่ีท่ีจะทําการบินไวโดยจะตองไม ขัดกับกฎระเบียบการบิน            
ขออนุญาตบินโดรนโดรนไมสามารถบินในพ้ืนท่ีตอไปนี้ ได  หากไมไดรับอนุญาตพิเศษจาก
รัฐมนตรีวาการกระทรวงท่ีดินโครงสรางพ้ืนฐานการขนสงและการทองเท่ียว ไดแก การบินสูงเกิน        
150 เมตร (492 ฟุต) เหนือระดับพ้ืนดิน การบินใกลสนามบิน31การบินเหนือพ้ืนท่ีท่ีอยูอาศัยหนาแนน
ตามท่ีกําหนดโดยกระทรวงกิจการภายในและการสื่อสารการบินในสวนสาธารณะ 81 แหง และ    
การบินในพ้ืนท่ีสําคัญทางราชการตางๆ และโรงงานไฟฟาพลังงานนิวเคลียร32 
   ขอกําหนดพ้ืนท่ีในการบินโดรนถูกเสนอในประเทศญ่ีปุนหลังจากเหตุการณเมษายน 
2558 ซ่ึงมีการคนพบโดรนลําเล็กๆ บนหลังคาอาคารสํานักงานนายกรัฐมนตรีของญ่ีปุนในโตเกียว 
ในชวงเวลาท่ีเกิดเหตุการณดังกลาว ประเทศญ่ีปุนยังไมมีกฎระเบียบท่ีหามทําการบินโดรนทําให
กฎหมายท่ีจะบังคับใชตองใชกฎหมายอาญาในการลงโทษผูกระทําผิด กลาวคือ ผูควบคุมโดรน     

                                                 
31Civil Aeronautics Act No. 118 of 2006 and Ordinance for Enforcement of the Civil 

Aeronautics Act. 
32Live Japan, Tokyo and Surroundings: Parks [Online], available URL: https://livejapan. 

com/en/in- tokyo/go-visiting/ go- nature/go-parks/, 2020 (November, 17). 
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ลําเล็กๆ บนหลังคาอาคารสํานักงานนายกรัฐมนตรีถูกฟองและศาลพิพากษาใหรอการลงโทษเปน
เวลาสองปในขอหาความผิดทางอาญาจากการขัดขวางทางธุรกิจ 
   หลังจากเหตุการณการคนพบโดรนลํา เล็กๆ บนหลั งคาอาคารสํ านักงาน
นายกรัฐมนตรีของประเทศญ่ีปุนในโตเกียว พรรคเสรีประชาธิปไตยไดยื่นขอเรียกรองตอรัฐสภาใน
เดือนมิถุนายน 2558 เพ่ือควบคุมเท่ียวบินโดรนทางอากาศโดยออกเปนพระราชบัญญัติวาดวยการ
หามบินโดรนเหนือสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีสําคัญซ่ึงไดรับการประกาศใชเม่ือวันท่ี 18 มีนาคม 2559  
และมีผลบังคับใชสามเดือนนับจากวันประกาศใช ตอมาไดมีการเสนอรางกฎหมายฉบับท่ีสองซ่ึงแกไข
เพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการบินไดถูกเสนอโดยคณะรัฐมนตรีเม่ือเดือนกรกฎาคม 2558 หลังจากนั้นก็
มีการแกไขพระราชบัญญัติดังกลาวโดยไดมีการประกาศใชเม่ือวันท่ี 11 กันยายน 2558 และมีผล
บังคับใชในวันท่ี 10 ธันวาคม 2558 
   พระราชบัญญัติวาดวยการหามบินโดรนเหนือสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีสําคัญได
กําหนดเขตหามบินในบางพ้ืนท่ี ตัวอยางเชน อาคารไดเอท อาคารสํานักงานของนายกรัฐมนตรี 
อาคารของหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของกับการจัดการวิกฤต อาคารศาลฎีกา พระราชวังอิมพีเรียล 
สถานทูต และสถานท่ีนิวเคลียร พ้ืนท่ีท่ีไมมีการบินเหลานี้มักขยายออกไปภายในรัศมี 300 เมตรของ
สิ่งอํานวยความสะดวกท่ีกําหนดเชนนั้นและการบินโดรนบนพ้ืนท่ีท่ีกําหนดนั้นมีโทษจําคุกไมเกิน  
หนึ่งปหรือปรับไมเกิน 500,000 เยน แตเง่ือนไขเหลานี้อาจไมสามารถใชในสถานการณฉุกเฉินหรือ
เม่ือผูประกอบการไดรับการอนุมัติลวงหนาจากกระทรวงโครงสรางพ้ืนฐานการขนสงและการ
ทองเท่ียว (MLIT) 
   เม่ือเจาหนาท่ีตํารวจพบบุคคลท่ีบินโดรนเหนือพ้ืนท่ีท่ีกําหนดเจาหนาท่ีตํารวจ
สามารถสั่งใหบุคคลนั้นหยุดการทํางานของโดรนได ถาหากบุคคลนั้นไมปฏิบัติตามคําสั่งเจาหนาท่ี
ตํารวจ เจาหนาท่ีตํารวจสามารถท่ีจะใชมาตรการท่ีจําเปนเพ่ือหยุดการบินโดรนได ตัวอยางเชน การ
ขัดขวางการบินและการทําลายโดรนเพ่ือกําจัดอันตรายท่ีอาจเกิดข้ึน ผูท่ีไมปฏิบัติตามคําสั่งของ
เจาหนาท่ีมีโทษจําคุกไมเกินหนึ่งปหรือปรับไมเกิน 500,000 เยน 
   สําหรับขอกําหนดการบินโดรน สามารถจําแนกได ดังนี้ 
   (1) โดรนบินไดในชวงกลางวันเทานั้น 
   (2) ผูควบคุมโดรนจะตองรักษาการบินใหสามารถมองเห็นโดรนตลอดเวลาใน
ระหวางการปฏิบัติการ 
   (3) โดรนไมสามารถบินไดในระยะ 30 เมตร (98.4 ฟุต) ของผูคนหรือทรัพยสิน
สวนตัว 
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   (4) โดรนไมสามารถบินผานฝูงชนหรือท่ีมีผูคนจํานวนมากรวมตัวกัน เชน คอนเสิรต
หรือกิจกรรมกีฬา 
   (5) ไมควรใชโดรนเพ่ือขนสงสินคาอันตราย 
   (6) โดรนไมสามารถปลอยวัตถุในระหวางการบินไมวาจะโดยเจตนาหรือไมตั้งใจ 
   ลาสุด ณ วันท่ี 18 กันยายน 2562 จะมีการเพ่ิมเติมพ้ืนท่ีท่ีทําการหามบินในนานฟา
ใตพ้ืนผิว ใกลพ้ืนผิว ในชวงเปลี่ยนผานและเหนือบริเวณสนามบินจะถูกเพ่ิมในเขตหามบินใน
สนามบินดังตอไปนี้ สนามบินใหมชิโตเสะ สนามบินนานาชาตินาริตะ สนามบินนานาชาติโตเกียว 
สนามบินนานาชาติชูบุ สนามบินนานาชาติคันไซ สนามบินนานาชาติโอซากา สนามบินฟุกุโอกะ 
สนามบินนาฮะ และจะมีการเพ่ิมเติมขอกําหนดในการบินโดรนท่ีสําคัญอีก 4 ขอ นอกเหนือจาก      
6 ขอท่ีทําการกลาวไวในขางตนดังนี้ 
   (1) หามใชงานโดรนภายใตอิทธิพลของแอลกอฮอลและยาเสพติด 
   (2) หามบินและใชงานโดรนโดยไมไดดําเนินการทดลองบินกอน 
   (3) ตองบังคับโดรนไมใหเกิดอันตรายจากการชนเครื่องบินและโดรนอ่ืนๆ 
   (4) หามใชงานโดรนดวยความประมาท 
   หากละเมิดกฎขางตนผูควบคุมโดรนจะตองเสียคาปรับสูงสุด 500,000 เยนและหาก
ใชงานโดรนภายใตอิทธิพลของแอลกอฮอลและยาเสพติดผูควบคุมจะตองถูกจําคุกเปนเวลาสูงสุด
หนึ่งปหรือปรับสูงสุด 300,000 เยน แตอยางไรก็ดี ขอกําหนดท่ีระบุไวในขอกําหนดการบินไม
สามารถใชบังคับกับเท่ียวบินสําหรับการดําเนินการคนหาและกูภัยโดยองคกรสาธารณะในกรณีท่ีเกิด
อุบัติเหตุและภัยพิบัติตางๆ 
   แนวทางการใชโดรนเพ่ือการขนสงสินคาในประเทศญ่ีปุนไดถูกกําหนดข้ึนในวันท่ี 18 
กันยายน 2561 แมวาแนวทางเหลานี้จะยังไมมีผลผูกพันตามกฎหมายญ่ีปุน แตก็เปนแนวปฏิบัติท่ี
กําหนดภาระผูกพันใหผูประกอบธุรกิจโดรนขนสงจะตองปฏิบัติตามมาตรฐานข้ันตํ่าและขอผูกพันท่ี
ใหผูประกอบธุรกิจโดรนขนสงปฏิบัติตามดวยความสมัครใจอันไดแก การไมใชโดรนบรรทุกสินคามาก
เกินไปและการทําประกันภัยเพ่ือคุมครองความเสียหายท่ีเกิดจากโดรนและสินคาท่ีตกลงมา สําหรับ
ขอผูกพันท่ีใหผูประกอบธุรกิจโดรนขนสงปฏิบัติตามดวยความสมัครใจ ไดแก การบรรจุสินคาอยาง
เหมาะสมโดยสันนิษฐานวาจะหลุดออกจากโดรนและการตรวจสอบการบรรทุกสินคาท่ีเหมาะสมบน
โดรน เชน การใชเซ็นเซอร โดยต้ังแตป 2561 จะมีการจัดทําเสนทางโดรนขนสงเพ่ือใหในพ้ืนท่ีชนบท 
ตัวอยางเชน Japan Post Co., Ltd. และ Autonomous Control Systems Laboratory Ltd. ได
ดําเนินการทดลองใหบริการสงไปรษณียทางโดรนในจังหวัดฟุกุชิมะ ซ่ึงโดยปกติแลวจะทําการขนสง
ดวยรถยนต เม่ือวันท่ี 26 ตุลาคม 2561 ประเทศญ่ีปุนไดอนุมัติการขนสงโดรนนอกระยะสายตา      
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ลําเล็กๆ บนหลังคาอาคารสํานักงานนายกรัฐมนตรีถูกฟองและศาลพิพากษาใหรอการลงโทษเปน
เวลาสองปในขอหาความผิดทางอาญาจากการขัดขวางทางธุรกิจ 
   หลังจากเหตุการณการคนพบโดรนลํา เล็กๆ บนหลั งคาอาคารสํ านักงาน
นายกรัฐมนตรีของประเทศญ่ีปุนในโตเกียว พรรคเสรีประชาธิปไตยไดยื่นขอเรียกรองตอรัฐสภาใน
เดือนมิถุนายน 2558 เพ่ือควบคุมเท่ียวบินโดรนทางอากาศโดยออกเปนพระราชบัญญัติวาดวยการ
หามบินโดรนเหนือสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีสําคัญซ่ึงไดรับการประกาศใชเม่ือวันท่ี 18 มีนาคม 2559  
และมีผลบังคับใชสามเดือนนับจากวันประกาศใช ตอมาไดมีการเสนอรางกฎหมายฉบับท่ีสองซ่ึงแกไข
เพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการบินไดถูกเสนอโดยคณะรัฐมนตรีเม่ือเดือนกรกฎาคม 2558 หลังจากนั้นก็
มีการแกไขพระราชบัญญัติดังกลาวโดยไดมีการประกาศใชเม่ือวันท่ี 11 กันยายน 2558 และมีผล
บังคับใชในวันท่ี 10 ธันวาคม 2558 
   พระราชบัญญัติวาดวยการหามบินโดรนเหนือสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีสําคัญได
กําหนดเขตหามบินในบางพ้ืนท่ี ตัวอยางเชน อาคารไดเอท อาคารสํานักงานของนายกรัฐมนตรี 
อาคารของหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของกับการจัดการวิกฤต อาคารศาลฎีกา พระราชวังอิมพีเรียล 
สถานทูต และสถานท่ีนิวเคลียร พ้ืนท่ีท่ีไมมีการบินเหลานี้มักขยายออกไปภายในรัศมี 300 เมตรของ
สิ่งอํานวยความสะดวกท่ีกําหนดเชนนั้นและการบินโดรนบนพ้ืนท่ีท่ีกําหนดนั้นมีโทษจําคุกไมเกิน  
หนึ่งปหรือปรับไมเกิน 500,000 เยน แตเง่ือนไขเหลานี้อาจไมสามารถใชในสถานการณฉุกเฉินหรือ
เม่ือผูประกอบการไดรับการอนุมัติลวงหนาจากกระทรวงโครงสรางพ้ืนฐานการขนสงและการ
ทองเท่ียว (MLIT) 
   เม่ือเจาหนาท่ีตํารวจพบบุคคลท่ีบินโดรนเหนือพ้ืนท่ีท่ีกําหนดเจาหนาท่ีตํารวจ
สามารถสั่งใหบุคคลนั้นหยุดการทํางานของโดรนได ถาหากบุคคลนั้นไมปฏิบัติตามคําสั่งเจาหนาท่ี
ตํารวจ เจาหนาท่ีตํารวจสามารถท่ีจะใชมาตรการท่ีจําเปนเพ่ือหยุดการบินโดรนได ตัวอยางเชน การ
ขัดขวางการบินและการทําลายโดรนเพ่ือกําจัดอันตรายท่ีอาจเกิดข้ึน ผูท่ีไมปฏิบัติตามคําสั่งของ
เจาหนาท่ีมีโทษจําคุกไมเกินหนึ่งปหรือปรับไมเกิน 500,000 เยน 
   สําหรับขอกําหนดการบินโดรน สามารถจําแนกได ดังนี้ 
   (1) โดรนบินไดในชวงกลางวันเทานั้น 
   (2) ผูควบคุมโดรนจะตองรักษาการบินใหสามารถมองเห็นโดรนตลอดเวลาใน
ระหวางการปฏิบัติการ 
   (3) โดรนไมสามารถบินไดในระยะ 30 เมตร (98.4 ฟุต) ของผูคนหรือทรัพยสิน
สวนตัว 
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   (4) โดรนไมสามารถบินผานฝูงชนหรือท่ีมีผูคนจํานวนมากรวมตัวกัน เชน คอนเสิรต
หรือกิจกรรมกีฬา 
   (5) ไมควรใชโดรนเพ่ือขนสงสินคาอันตราย 
   (6) โดรนไมสามารถปลอยวัตถุในระหวางการบินไมวาจะโดยเจตนาหรือไมตั้งใจ 
   ลาสุด ณ วันท่ี 18 กันยายน 2562 จะมีการเพ่ิมเติมพ้ืนท่ีท่ีทําการหามบินในนานฟา
ใตพ้ืนผิว ใกลพ้ืนผิว ในชวงเปลี่ยนผานและเหนือบริเวณสนามบินจะถูกเพ่ิมในเขตหามบินใน
สนามบินดังตอไปนี้ สนามบินใหมชิโตเสะ สนามบินนานาชาตินาริตะ สนามบินนานาชาติโตเกียว 
สนามบินนานาชาติชูบุ สนามบินนานาชาติคันไซ สนามบินนานาชาติโอซากา สนามบินฟุกุโอกะ 
สนามบินนาฮะ และจะมีการเพ่ิมเติมขอกําหนดในการบินโดรนท่ีสําคัญอีก 4 ขอ นอกเหนือจาก      
6 ขอท่ีทําการกลาวไวในขางตนดังนี้ 
   (1) หามใชงานโดรนภายใตอิทธิพลของแอลกอฮอลและยาเสพติด 
   (2) หามบินและใชงานโดรนโดยไมไดดําเนินการทดลองบินกอน 
   (3) ตองบังคับโดรนไมใหเกิดอันตรายจากการชนเครื่องบินและโดรนอ่ืนๆ 
   (4) หามใชงานโดรนดวยความประมาท 
   หากละเมิดกฎขางตนผูควบคุมโดรนจะตองเสียคาปรับสูงสุด 500,000 เยนและหาก
ใชงานโดรนภายใตอิทธิพลของแอลกอฮอลและยาเสพติดผูควบคุมจะตองถูกจําคุกเปนเวลาสูงสุด
หนึ่งปหรือปรับสูงสุด 300,000 เยน แตอยางไรก็ดี ขอกําหนดท่ีระบุไวในขอกําหนดการบินไม
สามารถใชบังคับกับเท่ียวบินสําหรับการดําเนินการคนหาและกูภัยโดยองคกรสาธารณะในกรณีท่ีเกิด
อุบัติเหตุและภัยพิบัติตางๆ 
   แนวทางการใชโดรนเพ่ือการขนสงสินคาในประเทศญ่ีปุนไดถูกกําหนดข้ึนในวันท่ี 18 
กันยายน 2561 แมวาแนวทางเหลานี้จะยังไมมีผลผูกพันตามกฎหมายญ่ีปุน แตก็เปนแนวปฏิบัติท่ี
กําหนดภาระผูกพันใหผูประกอบธุรกิจโดรนขนสงจะตองปฏิบัติตามมาตรฐานข้ันตํ่าและขอผูกพันท่ี
ใหผูประกอบธุรกิจโดรนขนสงปฏิบัติตามดวยความสมัครใจอันไดแก การไมใชโดรนบรรทุกสินคามาก
เกินไปและการทําประกันภัยเพ่ือคุมครองความเสียหายท่ีเกิดจากโดรนและสินคาท่ีตกลงมา สําหรับ
ขอผูกพันท่ีใหผูประกอบธุรกิจโดรนขนสงปฏิบัติตามดวยความสมัครใจ ไดแก การบรรจุสินคาอยาง
เหมาะสมโดยสันนิษฐานวาจะหลุดออกจากโดรนและการตรวจสอบการบรรทุกสินคาท่ีเหมาะสมบน
โดรน เชน การใชเซ็นเซอร โดยต้ังแตป 2561 จะมีการจัดทําเสนทางโดรนขนสงเพ่ือใหในพ้ืนท่ีชนบท 
ตัวอยางเชน Japan Post Co., Ltd. และ Autonomous Control Systems Laboratory Ltd. ได
ดําเนินการทดลองใหบริการสงไปรษณียทางโดรนในจังหวัดฟุกุชิมะ ซ่ึงโดยปกติแลวจะทําการขนสง
ดวยรถยนต เม่ือวันท่ี 26 ตุลาคม 2561 ประเทศญ่ีปุนไดอนุมัติการขนสงโดรนนอกระยะสายตา      
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ผูควบคุม (BVLOS) ครั้งแรกเพ่ือทดลองในจังหวัดฟุกุชิมะเพ่ือทดสอบวาคุมคากับการใชโดรนเพ่ือการ
ขนสงสินคาในพ้ืนท่ีชนบทหรือไม 
   สําหรับการขนสงวัตถุอันตรายในประเทศญ่ีปุนนั้น ถูกหามโดยกฎหมายท่ีเก่ียวของ
กับการบิน 3 ฉบับดวยกัน กลาวคือ กฎหมายวาดวยการบินพลเรือน (Civ i l  Av iat ion Law) 
กฎหมายวาดวยการบิน (Aviation Law) และขอบังคับวาดวยกฎการบิน (Aviation Law Enforcement 
Regulations) ดังนั้น การใชโดรนเพ่ือการขนสงสินคาตองอยูภายใตบังคับของกฎหมายดังกลาว
ขางตนดวย โดยมีรายละเอียด ดังตอไปนี้ 
   กฎหมายการบินพลเรือนหามมิใหมีการขนสงสินคาอันตรายและหากฝาฝนขนสง
สินคาอันตรายตองถูกลงโทษ ไดแก วัตถุระเบิดกาซแรงดันสูง (กาซไวไฟ กาซพิษ กาซอ่ืนๆ) 
ของเหลวติดไฟ สารติดไฟไดงาย สารออกซิไดซ (สารออกซิไดซ, อินทรีย เปอรออกไซด) สารพิษ 
(สารพิษ, สารท่ีถายโอนพิษและสารพิษไดงาย) สารกัมมันตรังสี สารกัดกรอน สารอันตรายอ่ืนๆ 
อาวุธ เปนตน ในสวนของรายการท่ีไมรวมอยูในสินคาอันตรายขางตน33 ไดแก สินคาท่ีระบุไวใน
ประกาศสาธารณะหรือการดําเนินการฉบับท่ี 3 เพ่ือจุดประสงคในการรักษาความปลอดภัยของชีวิต
มนุษยและวัตถุประสงคอ่ืนๆ สินคาท่ีสวมใสหรือขนโดยผูโดยสารและระบุไวในประกาศ สินคาท่ี
ขนสงโดยทางอ่ืนไมไดนอกจากทางอากาศ34และสินคาท่ีไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ท่ีดินโครงสรางพ้ืนฐานการขนสงและการทองเท่ียว 
   กฎหมายวาดวยการบิน (Aviat ion Law) ตามมาตรา 86 ไดระบุวัตถุอันตรายตอ
ทรัพยสินท่ีระเบิดหรือติดไฟและอันตรายตอบุคคลอ่ืนหรือทรัพยสินอ่ืนๆ ท่ีกําหนดโดยท่ีดิน
โครงสรางพ้ืนฐานการขนสงและการทองเท่ียวจะไมถูกขนสงโดยเครื่องบิน และผูใดก็ตามท่ี
ดําเนินการใหบริการขนสงทางอากาศตามมาตรา 86 สินคาหรือสัมภาระของผูโดยสารของสัมภาระนั้น
ทรัพยสินท่ีกําลังจะถูกนําเขามาหรือนําเขาไปในอากาศยาน รูปราง น้ําหนักและอ่ืนๆ โดยหากมี
สาเหตุนาจะเปนท่ีสงสัยวาทรัพยสินอันตรายจะตองถูกปฏิเสธในการขนสง35 
   นอกเหนือจากนี้ ขอบังคับวาดวยกฎการบิน (Aviation Law Enforcement Regulations) 
ตามมาตรา 194 ไดระบุไววา คําสั่งของกระทรวงท่ีดินโครงสรางพ้ืนฐานการขนสงและการทองเท่ียว
ภายใตมาตรา 86 วรรค (1) ของพระราชบัญญัติวาดวยการบิน มาตราดังกลาวเปนการอธิบายถึง

                                                 
33The Civil Aeronautics Act, Article 194, Paragraph 2. 
34The Civil Aeronautics Act, Article 194, Paragraph 1. 
35Aviation Act (Act No. 231 of July 15, 1947). 
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รายละเอียดของวัตถุอันตรายโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 86 วรรค (1) ของพระราชบัญญัติวาดวย
การบินในขางตน36 
 
 5.3 เปรียบเทียบกฎหมายท่ีเก่ียวของกับโดรนขนสงทางอากาศในแตละประเทศ 
  เม่ือคณะผูวิจัยไดพิจารณาตามกฎหมายท่ีมีอยูในประเทศไทยในสวนท่ีเก่ียวกับการนําโดรน
มาใชเปนเครื่องมือในการขนสงเพ่ือการพาณิชย กฎหมายไทยมีขอกําหนดถึงลักษณะและประเภท
ของโดรนไวอยางชัดเจนแตยังมีขอจํากัดในการนํามาประยุกตใชเพ่ือวัตถุประสงคในการขนสงทาง
อากาศและยังไมเคยมีการขออนุญาตในวัตถุประสงคท่ีกลาวมานี้ จึงยังไมมีบรรทัดฐานใดๆ ท่ี
เก่ียวของกับเรื่องนี้โดยตรง ในสวนของบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยการรับขนในพระราชบัญญัติ
การรับขนทางอากาศระหวางประเทศ พ.ศ. 2558 สามารถนํามาบังคับใชกรณีการรับขนสินคาโดย
การใชโดรนในเชิงพาณิชยได โดยเฉพาะในบทบัญญัติเรื่องหนาท่ี สิทธิและความรับผิด แตในทาง
ปฏิบัติโดรนมีลักษณะท่ีมีขนาดเล็กสามารถขนสงสินคาไดจํานวนจํากัดและการบังคับท่ีมี
ลักษณะเฉพาะ จึงควรมีบทบัญญัติท่ีบังคับเปนการเฉพาะเรื่องไปใหชัดเจนหากประเทศไทยมีการ
ปรับปรุงแกไขกฎหมายเพ่ือเปดชองใหกับโดรนเพ่ือการขนสงเชิงพาณิชยมากยิ่งข้ึนจะตองไมลืม
พิจารณาถึงเรื่องความปลอดภัยในการขนสงทางอากาศดวย ในเรื่องดังกลาวจําเปนตองพิจารณาถึง
องคการบินพลเรือนระหวางประเทศ หรือ ICAO ซ่ึงมีวัตถุประสงคมุงเนนในการกํากับดูแลทางดาน
ความปลอดภัยในการเดินอากาศ (Aviat ion Safety) ซ่ึงไดกําหนดมาตรฐานและขอพึงปฏิบัติใน
กิจการการบินทุกประเภทเอาไวท้ังหมด 
  เม่ือคณะผูวิจัยไดพิจารณากฎหมายท่ีเก่ียวของกับโดรนในสาธารณรัฐฝรั่งเศสแลวจะ
เห็นไดวา สาธารณรัฐฝรั่งเศสไดมีการกําหนดเรื่องโดรนไวในอนุสัญญากรุงปารีสไวต้ังแตป พ.ศ.2462 
ซ่ึงเปนชวงเวลากอนสงครามโลกครั้งท่ีสองเพ่ือวัตถุประสงคในดานการทหารเปนหลัก ภายหลังตอมา
คอยมีการนําโดรนไปใชในวัตถุประสงคอ่ืนนอกเหนือจากการทหาร ไมวาจะเปนทางดานการเกษตร 
ดานการขนสง ดานการสํารวจทรัพยากรและอ่ืนๆ สาธารณรัฐฝรั่งเศสถือเปนประเทศแรกในสหภาพ
ยุโรปท่ีมีการบุกเบิกทางดานโดรน โดยสาธารณรัฐฝรั่งเศสไดมีการประกาศกฎหมายภายในท่ีใช
ควบคุมโดรนไวถึงสองฉบับดวยกันในป พ.ศ. 2550 และ ในป พ.ศ. 2555 ท่ีมีการพัฒนายิ่งข้ึนโดย
ครอบคลุมในเรื่องของเครื่องบินพลเรือนท่ีบินโดยไรคนขับซ่ึงจะบัญญัติรวมไปถึงเง่ือนไขการจางงาน
ของคนบังคับอีกดวย ลาสุดไดมีการประกาศแกไขกฎหมายในป พ.ศ. 2558 เพ่ือแกไขกฎหมายให
ทันสมัยมากยิ่งข้ึน 

                                                 
36Ordinance for Enforcement of the Aviation Law (Ordinance No. 56 of the Ministry of 

Transport on July 31, 1947). 
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ผูควบคุม (BVLOS) ครั้งแรกเพ่ือทดลองในจังหวัดฟุกุชิมะเพ่ือทดสอบวาคุมคากับการใชโดรนเพ่ือการ
ขนสงสินคาในพ้ืนท่ีชนบทหรือไม 
   สําหรับการขนสงวัตถุอันตรายในประเทศญ่ีปุนนั้น ถูกหามโดยกฎหมายท่ีเก่ียวของ
กับการบิน 3 ฉบับดวยกัน กลาวคือ กฎหมายวาดวยการบินพลเรือน (Civ i l  Av iat ion Law) 
กฎหมายวาดวยการบิน (Aviation Law) และขอบังคับวาดวยกฎการบิน (Aviation Law Enforcement 
Regulations) ดังนั้น การใชโดรนเพ่ือการขนสงสินคาตองอยูภายใตบังคับของกฎหมายดังกลาว
ขางตนดวย โดยมีรายละเอียด ดังตอไปนี้ 
   กฎหมายการบินพลเรือนหามมิใหมีการขนสงสินคาอันตรายและหากฝาฝนขนสง
สินคาอันตรายตองถูกลงโทษ ไดแก วัตถุระเบิดกาซแรงดันสูง (กาซไวไฟ กาซพิษ กาซอ่ืนๆ) 
ของเหลวติดไฟ สารติดไฟไดงาย สารออกซิไดซ (สารออกซิไดซ, อินทรีย เปอรออกไซด) สารพิษ 
(สารพิษ, สารท่ีถายโอนพิษและสารพิษไดงาย) สารกัมมันตรังสี สารกัดกรอน สารอันตรายอ่ืนๆ 
อาวุธ เปนตน ในสวนของรายการท่ีไมรวมอยูในสินคาอันตรายขางตน33 ไดแก สินคาท่ีระบุไวใน
ประกาศสาธารณะหรือการดําเนินการฉบับท่ี 3 เพ่ือจุดประสงคในการรักษาความปลอดภัยของชีวิต
มนุษยและวัตถุประสงคอ่ืนๆ สินคาท่ีสวมใสหรือขนโดยผูโดยสารและระบุไวในประกาศ สินคาท่ี
ขนสงโดยทางอ่ืนไมไดนอกจากทางอากาศ34และสินคาท่ีไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ท่ีดินโครงสรางพ้ืนฐานการขนสงและการทองเท่ียว 
   กฎหมายวาดวยการบิน (Aviat ion Law) ตามมาตรา 86 ไดระบุวัตถุอันตรายตอ
ทรัพยสินท่ีระเบิดหรือติดไฟและอันตรายตอบุคคลอ่ืนหรือทรัพยสินอ่ืนๆ ท่ีกําหนดโดยท่ีดิน
โครงสรางพ้ืนฐานการขนสงและการทองเท่ียวจะไมถูกขนสงโดยเครื่องบิน และผูใดก็ตามท่ี
ดําเนินการใหบริการขนสงทางอากาศตามมาตรา 86 สินคาหรือสัมภาระของผูโดยสารของสัมภาระนั้น
ทรัพยสินท่ีกําลังจะถูกนําเขามาหรือนําเขาไปในอากาศยาน รูปราง น้ําหนักและอ่ืนๆ โดยหากมี
สาเหตุนาจะเปนท่ีสงสัยวาทรัพยสินอันตรายจะตองถูกปฏิเสธในการขนสง35 
   นอกเหนือจากนี้ ขอบังคับวาดวยกฎการบิน (Aviation Law Enforcement Regulations) 
ตามมาตรา 194 ไดระบุไววา คําสั่งของกระทรวงท่ีดินโครงสรางพ้ืนฐานการขนสงและการทองเท่ียว
ภายใตมาตรา 86 วรรค (1) ของพระราชบัญญัติวาดวยการบิน มาตราดังกลาวเปนการอธิบายถึง

                                                 
33The Civil Aeronautics Act, Article 194, Paragraph 2. 
34The Civil Aeronautics Act, Article 194, Paragraph 1. 
35Aviation Act (Act No. 231 of July 15, 1947). 
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รายละเอียดของวัตถุอันตรายโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 86 วรรค (1) ของพระราชบัญญัติวาดวย
การบินในขางตน36 
 
 5.3 เปรียบเทียบกฎหมายท่ีเก่ียวของกับโดรนขนสงทางอากาศในแตละประเทศ 
  เม่ือคณะผูวิจัยไดพิจารณาตามกฎหมายท่ีมีอยูในประเทศไทยในสวนท่ีเก่ียวกับการนําโดรน
มาใชเปนเครื่องมือในการขนสงเพ่ือการพาณิชย กฎหมายไทยมีขอกําหนดถึงลักษณะและประเภท
ของโดรนไวอยางชัดเจนแตยังมีขอจํากัดในการนํามาประยุกตใชเพ่ือวัตถุประสงคในการขนสงทาง
อากาศและยังไมเคยมีการขออนุญาตในวัตถุประสงคท่ีกลาวมานี้ จึงยังไมมีบรรทัดฐานใดๆ ท่ี
เก่ียวของกับเรื่องนี้โดยตรง ในสวนของบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยการรับขนในพระราชบัญญัติ
การรับขนทางอากาศระหวางประเทศ พ.ศ. 2558 สามารถนํามาบังคับใชกรณีการรับขนสินคาโดย
การใชโดรนในเชิงพาณิชยได โดยเฉพาะในบทบัญญัติเรื่องหนาท่ี สิทธิและความรับผิด แตในทาง
ปฏิบัติโดรนมีลักษณะท่ีมีขนาดเล็กสามารถขนสงสินคาไดจํานวนจํากัดและการบังคับท่ีมี
ลักษณะเฉพาะ จึงควรมีบทบัญญัติท่ีบังคับเปนการเฉพาะเรื่องไปใหชัดเจนหากประเทศไทยมีการ
ปรับปรุงแกไขกฎหมายเพ่ือเปดชองใหกับโดรนเพ่ือการขนสงเชิงพาณิชยมากยิ่งข้ึนจะตองไมลืม
พิจารณาถึงเรื่องความปลอดภัยในการขนสงทางอากาศดวย ในเรื่องดังกลาวจําเปนตองพิจารณาถึง
องคการบินพลเรือนระหวางประเทศ หรือ ICAO ซ่ึงมีวัตถุประสงคมุงเนนในการกํากับดูแลทางดาน
ความปลอดภัยในการเดินอากาศ (Aviat ion Safety) ซ่ึงไดกําหนดมาตรฐานและขอพึงปฏิบัติใน
กิจการการบินทุกประเภทเอาไวท้ังหมด 
  เม่ือคณะผูวิจัยไดพิจารณากฎหมายท่ีเก่ียวของกับโดรนในสาธารณรัฐฝรั่งเศสแลวจะ
เห็นไดวา สาธารณรัฐฝรั่งเศสไดมีการกําหนดเรื่องโดรนไวในอนุสัญญากรุงปารีสไวต้ังแตป พ.ศ.2462 
ซ่ึงเปนชวงเวลากอนสงครามโลกครั้งท่ีสองเพ่ือวัตถุประสงคในดานการทหารเปนหลัก ภายหลังตอมา
คอยมีการนําโดรนไปใชในวัตถุประสงคอ่ืนนอกเหนือจากการทหาร ไมวาจะเปนทางดานการเกษตร 
ดานการขนสง ดานการสํารวจทรัพยากรและอ่ืนๆ สาธารณรัฐฝรั่งเศสถือเปนประเทศแรกในสหภาพ
ยุโรปท่ีมีการบุกเบิกทางดานโดรน โดยสาธารณรัฐฝรั่งเศสไดมีการประกาศกฎหมายภายในท่ีใช
ควบคุมโดรนไวถึงสองฉบับดวยกันในป พ.ศ. 2550 และ ในป พ.ศ. 2555 ท่ีมีการพัฒนายิ่งข้ึนโดย
ครอบคลุมในเรื่องของเครื่องบินพลเรือนท่ีบินโดยไรคนขับซ่ึงจะบัญญัติรวมไปถึงเง่ือนไขการจางงาน
ของคนบังคับอีกดวย ลาสุดไดมีการประกาศแกไขกฎหมายในป พ.ศ. 2558 เพ่ือแกไขกฎหมายให
ทันสมัยมากยิ่งข้ึน 

                                                 
36Ordinance for Enforcement of the Aviation Law (Ordinance No. 56 of the Ministry of 

Transport on July 31, 1947). 
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  ความเปนมาของกฎหมายท่ีเก่ียวของกับโดรนในสาธารณรัฐฝรั่งเศสนั้น มีความ
คลายคลึงเฉกเชนเดียวกันกับสหรัฐอเมริกา คือ มุงเนนหนักไปท่ีความมั่งคงปลอดภัยของประเทศเปน
สําคัญ ในสวนของกฎการบินของรัฐบาลกลางท่ีใชบังคับกับโดรนนั้น คือ สวน 107 ใชบังคับกับการ
บินท่ีไมใชเพ่ือนันทนาการ คณะผูวิจัยมีความเห็นวา กฎหมายท่ีเก่ียวของกับโดรนเพ่ือวัตถุประสงค
ดานการขนสงทางอากาศในสหรัฐอเมริกานั้น แมในชวงแรกสหรัฐอเมริกาจะไมเปดโอกาสใหขอ
อนุญาตทําการบินโดรนเพ่ือการขนสงทางอากาศเชิงพาณิชยเลยเพราะคํานึงถึงความม่ันคงปลอดภัย
ของประเทศเปนหลัก ในปจจุบันหลายหนวยงานท่ีเก่ียวของไดมีการแกไขกฎระเบียบตางๆ ก็ทําให
ภาคเอกชนสามารถขออนุญาตทําการบินโดรนเพ่ือการขนสงทางอากาศเชิงพาณิชยได จึงทําให
สหรัฐอเมริกาในตอนนี้มีความพรอมในการนําเทคโนโลยีโดรนเพ่ือการขนสงเชิงพาณิชยเปนประเทศ
แรกๆ ของโลก 
  กฎหมายท่ีเก่ียวของการนําโดรนมาใชเพ่ือวัตถุประสงคดานการขนสงทางอากาศใน
ประเทศญ่ีปุนมีความพรอมในการนําเทคโนโลยีระบบโดรนเพ่ือการขนสงเชิงพาณิชยแลว เพียงแต
ปจจุบันยังติดขอจํากัดทางกฎหมายบางประการท่ีไมอํานวยตอการพัฒนาระบบดังกลาว แมกระนั้นก็
ตามภาครัฐของญ่ีปุนไดเล็งเห็นถึงความสําคัญในขอนี้ จึงไดมีการกําหนดนโยบายเพ่ือสงเสริมการนํา
เทคโนโลยีใหมๆ อยางเปนข้ันเปนตอนเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนโดยผานนโยบาย 
SMART CITY ท่ีไดมีการผอนผันกฎระเบียบใหภาคเอกชนสามารถทําการทดลองการบินเพ่ือการ
ขนสงไดในพ้ืนท่ีท่ีมีประชากรเบาบาง นอกเหนือไปจากนั้น ในภาคเอกชนของญ่ีปุนยังไดมีการจับมือ
กันกับอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของในการพัฒนาระบบโดรนในเชิงพาณิชยและยังรวมลงทุนกับ
บริษัทขามชาติหลากหลายประเทศ ตัวอยางเชน ประเทศจีนและสหรัฐอเมริกาเพ่ือทําใหประเทศ
ญ่ีปุนมีการศึกษาเรียนรูเพ่ือพัฒนาระบบโดรนในเชิงพาณิชยใหทัดเทียมกับนานาประเทศท่ัวโลก 
 
 5.4 ความเปนไปไดในกรณีการนําโดรนมาใชเพ่ือวัตถุประสงคดานการขนสงทางอากาศ
ในประเทศไทยภายใตกฎหมายท่ีบังคับใชอยูในปจจุบัน 
  เม่ือคณะผูวิจัยไดพิจารณาตามประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง หลักเกณฑการขอ
อนุญาตและเง่ือนไขในการบังคับหรือปลอยอากาศยานซ่ึงไมมีนักบิน ประเภทอากาศยานท่ีควบคุม
การบินจากภายนอก พ.ศ. 2558 ท่ีมีอยูในประเทศไทยในปจจุบันในสวนท่ีเก่ียวกับการนําโดรนมาใช
เปนพาหนะหรือเครื่องมือในการขนสงทางอากาศสามารถแบงแยกวิเคราะหแนวทางและมาตรการ
ของประเทศไทยท่ีเปนไปไดในกรณีการนําโดรนมาใชเพ่ือวัตถุประสงคดานการขนสงทางอากาศได 
ดังนี้ 
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  กฎหมายท่ีเก่ียวของในสวนของการขออนุญาตการบินโดรนตามประกาศกระทรวง
คมนาคม เรื่อง หลักเกณฑการขออนุญาตและเง่ือนไขในการบังคับหรือปลอยอากาศยานซ่ึงไมมี
นักบิน ประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558 ไดกําหนดถึงคํานิยาม ลักษณะ 
ประเภทและวัตถุประสงคในการขออนุญาตเพ่ือใชงานไวคอนขางกวาง ซ่ึงในสวนการขออนุญาตการ
บินโดรนเพ่ือการขนสงทางอากาศเพียงแตเปดชองทางอ่ืนๆ ไว แมวาประกาศดังกลาวจะมีขอกําหนด
ถึงลักษณะและประเภทของโดรนไวอยางชัดเจนในการขออนุญาต แตการใชโดรนเพ่ือวัตถุประสงคใน
การขนสงทางอากาศยังไมเคยมีการอนุญาตเลย จึงยังไมมีบรรทัดฐานใดๆ ท่ีเก่ียวของกับการขอ
อนุญาตเรื่องนี้โดยตรง 
  ในสวนของกฎหมายท่ีเก่ียวของกับขอบังคับการบินโดรนนั้นประเทศไทยไดมีการออก
ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง หลักเกณฑการขออนุญาตและเง่ือนไขในการบังคับหรือปลอย
อากาศยาน ซ่ึงไมมีนักบินประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558 เพ่ือท่ีจะ
แกปญหาการใชโดรนในประเทศไทยใหมีความสอดคลองกับสภาพการใชงานมากข้ึน แตเม่ือพิจารณา
ตามขอกําหนดการบินอากาศยานไรคนขับท่ีบังคับใชอยูในปจจุบันจะเห็นไดวา ขอกําหนดท่ีบังคับใช
อยูในปจจุบันหลากหลายขอท่ีเปนปญหาตอการพัฒนาระบบโดรนขนสงในประเทศไทย 
  ตัวอยางเชน ขอกําหนดท่ีวาผูบังคับตองสามารถมองเห็นอากาศยานไดตลอดเวลาท่ีทํา
การบินและหามทําการบังคับอากาศยานโดยอาศัยชุดกลองบนอากาศยานหรืออุปกรณอยางอ่ืนท่ีมี
ลักษณะใกลเคียงเปนปญหาสําคัญตอการพัฒนาระบบการใชโดรนขนสงของทางอากาศ เพราะดวย
เทคโนโลยีท่ีทันสมัยสามารถใชกลองติดต้ังบนตัวโดรนและกําหนดเสนทางกอนการบินไดอยาง
อัตโนมัติ หากตองใชผูบังคับตลอดเสนทางการบินจําตองสิ้นเปลืองทรัพยากรคนเปนจํานวนมากใน
การเฝากํากับดูแลโดรนทุกลํา และขอบังคับการบินขอนี้ยังเปนการจํากัดพ้ืนท่ีท่ีจะทําการบินใหอยูใน
ระยะสายตาคนเทานั้น ซ่ึงทําใหการใชโดรนขนสงทางอากาศไดในระยะใกลๆ เทานั้น จึงทําใหการใช
โดรนขนสงไมสามารถสูกับการใชการขนสงรูปแบบอ่ืนๆ ท่ีมีอยูในปจจุบันได 
  นอกเหนือจากนี้ ขอกําหนดท่ีวา หามทําการบินเหนือเมือง หมูบาน ชุมชน หรือพ้ืนท่ีท่ีมี
คนมาชุมนุมอยูกับขอจํากัดท่ีวาหามทําการบินโดยมีระยะหางในแนวราวกับบุคคล ยานพาหนะ 
สิ่งกอสราง อาคารท่ีไมเก่ียวของกับการปฏิบัติการบินนอยกวา 50 เมตร หรือ 100 ฟุตก็เปนปญหา
อยางมากและหากตองมีการขออนุญาตเจาของพ้ืนท่ีกอนการบิน และเจาของพ้ืนท่ีไมใหความยินยอม
ก็อาจทําใหการพัฒนาระบบการใชโดรนขนสงของทางอากาศทําไดลาชา อาจจําตองมีการเวนคืน
เสนทางการบินท่ีโดรนจําตองบินผานทําใหเสียเงินทุนในการเวนคืนพ้ืนท่ีอีก 
  ขอจํากัดในสวนท่ีเก่ียวของกับหามทําการละเมิดสิทธิสวนบุคคลของผูอ่ืนและหามทํา
การบินโดยกอความเดือดรอน ความรําคาญแกผูอ่ืน หากมีขอจํากัดนี้อยูก็จะเกิดการฟองรองคดีกัน
มาก เพราะการใชโดรนในการขนสงทางอากาศนั้น จะตองมีการบินผานพรมแดนซ่ึงเปนกรรมสิทธิ์
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  ความเปนมาของกฎหมายท่ีเก่ียวของกับโดรนในสาธารณรัฐฝรั่งเศสนั้น มีความ
คลายคลึงเฉกเชนเดียวกันกับสหรัฐอเมริกา คือ มุงเนนหนักไปท่ีความมั่งคงปลอดภัยของประเทศเปน
สําคัญ ในสวนของกฎการบินของรัฐบาลกลางท่ีใชบังคับกับโดรนนั้น คือ สวน 107 ใชบังคับกับการ
บินท่ีไมใชเพ่ือนันทนาการ คณะผูวิจัยมีความเห็นวา กฎหมายท่ีเก่ียวของกับโดรนเพ่ือวัตถุประสงค
ดานการขนสงทางอากาศในสหรัฐอเมริกานั้น แมในชวงแรกสหรัฐอเมริกาจะไมเปดโอกาสใหขอ
อนุญาตทําการบินโดรนเพ่ือการขนสงทางอากาศเชิงพาณิชยเลยเพราะคํานึงถึงความม่ันคงปลอดภัย
ของประเทศเปนหลัก ในปจจุบันหลายหนวยงานท่ีเก่ียวของไดมีการแกไขกฎระเบียบตางๆ ก็ทําให
ภาคเอกชนสามารถขออนุญาตทําการบินโดรนเพ่ือการขนสงทางอากาศเชิงพาณิชยได จึงทําให
สหรัฐอเมริกาในตอนนี้มีความพรอมในการนําเทคโนโลยีโดรนเพ่ือการขนสงเชิงพาณิชยเปนประเทศ
แรกๆ ของโลก 
  กฎหมายท่ีเก่ียวของการนําโดรนมาใชเพ่ือวัตถุประสงคดานการขนสงทางอากาศใน
ประเทศญ่ีปุนมีความพรอมในการนําเทคโนโลยีระบบโดรนเพ่ือการขนสงเชิงพาณิชยแลว เพียงแต
ปจจุบันยังติดขอจํากัดทางกฎหมายบางประการท่ีไมอํานวยตอการพัฒนาระบบดังกลาว แมกระนั้นก็
ตามภาครัฐของญ่ีปุนไดเล็งเห็นถึงความสําคัญในขอนี้ จึงไดมีการกําหนดนโยบายเพ่ือสงเสริมการนํา
เทคโนโลยีใหมๆ อยางเปนข้ันเปนตอนเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนโดยผานนโยบาย 
SMART CITY ท่ีไดมีการผอนผันกฎระเบียบใหภาคเอกชนสามารถทําการทดลองการบินเพ่ือการ
ขนสงไดในพ้ืนท่ีท่ีมีประชากรเบาบาง นอกเหนือไปจากนั้น ในภาคเอกชนของญ่ีปุนยังไดมีการจับมือ
กันกับอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของในการพัฒนาระบบโดรนในเชิงพาณิชยและยังรวมลงทุนกับ
บริษัทขามชาติหลากหลายประเทศ ตัวอยางเชน ประเทศจีนและสหรัฐอเมริกาเพ่ือทําใหประเทศ
ญ่ีปุนมีการศึกษาเรียนรูเพ่ือพัฒนาระบบโดรนในเชิงพาณิชยใหทัดเทียมกับนานาประเทศท่ัวโลก 
 
 5.4 ความเปนไปไดในกรณีการนําโดรนมาใชเพ่ือวัตถุประสงคดานการขนสงทางอากาศ
ในประเทศไทยภายใตกฎหมายท่ีบังคับใชอยูในปจจุบัน 
  เม่ือคณะผูวิจัยไดพิจารณาตามประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง หลักเกณฑการขอ
อนุญาตและเง่ือนไขในการบังคับหรือปลอยอากาศยานซ่ึงไมมีนักบิน ประเภทอากาศยานท่ีควบคุม
การบินจากภายนอก พ.ศ. 2558 ท่ีมีอยูในประเทศไทยในปจจุบันในสวนท่ีเก่ียวกับการนําโดรนมาใช
เปนพาหนะหรือเครื่องมือในการขนสงทางอากาศสามารถแบงแยกวิเคราะหแนวทางและมาตรการ
ของประเทศไทยท่ีเปนไปไดในกรณีการนําโดรนมาใชเพ่ือวัตถุประสงคดานการขนสงทางอากาศได 
ดังนี้ 
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  กฎหมายท่ีเก่ียวของในสวนของการขออนุญาตการบินโดรนตามประกาศกระทรวง
คมนาคม เรื่อง หลักเกณฑการขออนุญาตและเง่ือนไขในการบังคับหรือปลอยอากาศยานซ่ึงไมมี
นักบิน ประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558 ไดกําหนดถึงคํานิยาม ลักษณะ 
ประเภทและวัตถุประสงคในการขออนุญาตเพ่ือใชงานไวคอนขางกวาง ซ่ึงในสวนการขออนุญาตการ
บินโดรนเพ่ือการขนสงทางอากาศเพียงแตเปดชองทางอ่ืนๆ ไว แมวาประกาศดังกลาวจะมีขอกําหนด
ถึงลักษณะและประเภทของโดรนไวอยางชัดเจนในการขออนุญาต แตการใชโดรนเพ่ือวัตถุประสงคใน
การขนสงทางอากาศยังไมเคยมีการอนุญาตเลย จึงยังไมมีบรรทัดฐานใดๆ ท่ีเก่ียวของกับการขอ
อนุญาตเรื่องนี้โดยตรง 
  ในสวนของกฎหมายท่ีเก่ียวของกับขอบังคับการบินโดรนนั้นประเทศไทยไดมีการออก
ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง หลักเกณฑการขออนุญาตและเง่ือนไขในการบังคับหรือปลอย
อากาศยาน ซ่ึงไมมีนักบินประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558 เพ่ือท่ีจะ
แกปญหาการใชโดรนในประเทศไทยใหมีความสอดคลองกับสภาพการใชงานมากข้ึน แตเม่ือพิจารณา
ตามขอกําหนดการบินอากาศยานไรคนขับท่ีบังคับใชอยูในปจจุบันจะเห็นไดวา ขอกําหนดท่ีบังคับใช
อยูในปจจุบันหลากหลายขอท่ีเปนปญหาตอการพัฒนาระบบโดรนขนสงในประเทศไทย 
  ตัวอยางเชน ขอกําหนดท่ีวาผูบังคับตองสามารถมองเห็นอากาศยานไดตลอดเวลาท่ีทํา
การบินและหามทําการบังคับอากาศยานโดยอาศัยชุดกลองบนอากาศยานหรืออุปกรณอยางอ่ืนท่ีมี
ลักษณะใกลเคียงเปนปญหาสําคัญตอการพัฒนาระบบการใชโดรนขนสงของทางอากาศ เพราะดวย
เทคโนโลยีท่ีทันสมัยสามารถใชกลองติดต้ังบนตัวโดรนและกําหนดเสนทางกอนการบินไดอยาง
อัตโนมัติ หากตองใชผูบังคับตลอดเสนทางการบินจําตองสิ้นเปลืองทรัพยากรคนเปนจํานวนมากใน
การเฝากํากับดูแลโดรนทุกลํา และขอบังคับการบินขอนี้ยังเปนการจํากัดพ้ืนท่ีท่ีจะทําการบินใหอยูใน
ระยะสายตาคนเทานั้น ซ่ึงทําใหการใชโดรนขนสงทางอากาศไดในระยะใกลๆ เทานั้น จึงทําใหการใช
โดรนขนสงไมสามารถสูกับการใชการขนสงรูปแบบอ่ืนๆ ท่ีมีอยูในปจจุบันได 
  นอกเหนือจากนี้ ขอกําหนดท่ีวา หามทําการบินเหนือเมือง หมูบาน ชุมชน หรือพ้ืนท่ีท่ีมี
คนมาชุมนุมอยูกับขอจํากัดท่ีวาหามทําการบินโดยมีระยะหางในแนวราวกับบุคคล ยานพาหนะ 
สิ่งกอสราง อาคารท่ีไมเก่ียวของกับการปฏิบัติการบินนอยกวา 50 เมตร หรือ 100 ฟุตก็เปนปญหา
อยางมากและหากตองมีการขออนุญาตเจาของพ้ืนท่ีกอนการบิน และเจาของพ้ืนท่ีไมใหความยินยอม
ก็อาจทําใหการพัฒนาระบบการใชโดรนขนสงของทางอากาศทําไดลาชา อาจจําตองมีการเวนคืน
เสนทางการบินท่ีโดรนจําตองบินผานทําใหเสียเงินทุนในการเวนคืนพ้ืนท่ีอีก 
  ขอจํากัดในสวนท่ีเก่ียวของกับหามทําการละเมิดสิทธิสวนบุคคลของผูอ่ืนและหามทํา
การบินโดยกอความเดือดรอน ความรําคาญแกผูอ่ืน หากมีขอจํากัดนี้อยูก็จะเกิดการฟองรองคดีกัน
มาก เพราะการใชโดรนในการขนสงทางอากาศนั้น จะตองมีการบินผานพรมแดนซ่ึงเปนกรรมสิทธิ์



ปท่ี 10 ฉบับท่ี 2 

 

166 

บนฟาของเจาของพ้ืนท่ีและการใชโดรนในการขนสงทางอากาศยังมีเสียงรบกวนในชวงระยะเวลาท่ี
บินผานบริเวณบานของเจาของพ้ืนท่ีโดยหลีกเลี่ยงไมได อันเปนการกอใหเกิดความเดือดรอน ความ
รําคาญ แกเจาของท่ีอยูอาศัยบริเวณเสนทางท่ีโดรนขนสงทางอากาศบินผาน 
  ในสวนของบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยการรับขนในพระราชบัญญัติการรับขนทาง
อากาศระหวางประเทศ พ.ศ. 2558 สามารถนํามาบังคับใชกรณีการรับขนสินคาโดยการใชโดรนใน
เชิงพาณิชยได เพราะมีการปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัยตอการขนสงในปจจุบันแลว โดยเฉพาะใน
บทบัญญัติเรื่องหนาท่ี สิทธิและความรับผิด แตในทางปฏิบัติโดรนมีลักษณะท่ีมีขนาดเล็กสามารถ
ขนสงสินคาไดจํานวนจํากัดและการบังคับท่ีมีลักษณะเฉพาะอาจยังตองมีบทกฎหมายมาควบคุมใน
บริบทอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับสิทธิหนาท่ี ความรับผิดของผูขนสงและผูตราสงดวย จึงควรมีบทบัญญัติท่ี
บังคับเปนการเฉพาะเรื่องโดรนไปใหชัดเจน 
  ดังนี้ เม่ือคณะผูวิจัยไดทําการพิจารณากฎหมายในปจจุบันท่ีเก่ียวของกับการใชโดรน
เพ่ือการขนสงทางอากาศ ไมวาจะเปนในสวนของการขออนุญาตการบินโดรน ขอบังคับการบินโดรน 
และการรับขนของทางอากาศภายในประเทศจะเห็นไดวา กฎหมายท่ีบังคับใชกับโดรนในปจจุบันยังมี
ขอจํากัดบางประการท่ีไมเอ้ืออํานวยตอการพัฒนาระบบการขนสงทางอากาศอยูหลากหลายประการ
ดวยกัน จึงควรทําการแกไขเปลี่ยนแปลงหรือผอนปรนหลักเกณฑบางประการเพ่ือใหเอ้ือตอการ
พัฒนาระบบโดรนขนสงทางอากาศภายในประเทศไทยท่ีจะเกิดข้ึนในเร็วๆ นี้ในประเทศไทย 
 
6. บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
 เม่ือคณะผูวิจัยไดทําการศึกษาคํานิยามของโดรนเพ่ือวัตถุประสงคดานการขนสงทางอากาศ
ท้ังในประเทศไทยและตางประเทศ พบวา แตละประเทศก็มีการใหคํานิยามของโดรนไวคลายคลึงกัน 
กลาวคือ โดรน หมายถึง อากาศยานท่ีไมจําเปนตองมีมนุษยควบคุมอยูในตัวเครื่อง แตไมรวมถึง
เครื่องบินจําลองไรคนขับขนาดเล็กท่ีมีวัตถุประสงคใชเพ่ือสันทนาการเทานั้น และเม่ือคณะผูวิจัยได
ทําการศึกษาลักษณะและประเภทของโดรนแตละประเทศก็พบวา มีการกําหนดวัตถุประสงคการใช
งานและน้ําหนักของโดรนไวแตกตางกันโดยคํานึงถึงความม่ันคงของประเทศและความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสินของประชาชนเปนหลัก 

คณะผูวิจัยสามารถสรุปประเภทในการขออนุญาตโดรนเพ่ือการขนสงสินคาในแตละประเทศ
ไดดังนี้ ประเทศไทยเปดโอกาสใหขออนุญาตบินโดรนท่ีใชเพ่ือวัตถุประสงคอ่ืนนอกจากประเภทท่ีใช
เพ่ือวัตถุประสงคในการเลนเปนงานอดิเรก เพ่ือความบันเทิง หรือเพ่ือการกีฬาเชนเดียวกับ
สาธารณรัฐฝรั่งเศสท่ีไดเปดโอกาสใหขออนุญาตบินโดรนประเภทกิจกรรมพิเศษเพ่ือการใชงานอ่ืนๆ 
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ท่ีไมอยูภายใตการทดลอง ไมวาจะเปนเชิงพาณิชยหรือไม โดยผูดําเนินการบินไดรับคาตอบแทน
สําหรับการใชโดรนเพ่ือการขนสงสินคา 

แตในสหรัฐอเมริกาและประเทศญ่ีปุนไดเปดโอกาสใหมีขออนุญาตทําการทดลองบินโดรน
เพ่ือขนสงสินคาแลว กลาวคือ หนวยงานการบริหารการบินแหงชาติสหรัฐอเมริกาไดกําหนดให    
โดรนขนสงสินคาตองขออนุญาตประเภท คือ การบินอากาศยานพลเรือน โดยกฎหมายใน
สหรัฐอเมริกาเปดโอกาสใหสามารถขออนุญาตใชโดรนเพ่ือการขนสงสินคาได แตในปจจุบันยังไมเคย
มีการอนุญาตใชโดรนทําการบินเพ่ือการขนสินคาอยางเปนทางการเพียงแตอยูในข้ันทดลองเทานั้น 
กฎหมายในประเทศญ่ีปุนไมไดกําหนดประเภทของการบินโดรนไวอยางชัดเจน แตกอนการ
ปฏิบัติการบินโดรน ผูควบคุมจะตองไดรับอนุญาตในการบินกอนทําการบินทุกครั้ง กฎหมายญ่ีปุนยัง
ไมเปดโอกาสใหมีการใชโดรนขนสงสินคาแตมีแนวโนมท่ีจะผอนปรนมาตรการทางกฎหมายเพ่ือ
สงเสริมการบินโดรนเพ่ือการขนสงสินคาในอนาคตอันใกลนี้ ปจจุบันประเทศญ่ีปุนเพียงแตอนุญาตให
ทําการทดลองบินเพ่ือการขนสงในพ้ืนท่ีหางไกลและมีประชากรเบาบางเทานั้น 

เม่ือคณะผูวิจัยไดทําการศึกษาและเปรียบเทียบกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการใชโดรนเพ่ือการ
ขนสงสินคาในแตละประเทศก็พบวา สามารถแบงออกไดเปน 4 ลักษณะ กลาวคือ กฎหมายท่ี
เก่ียวของกับการขออนุญาตใชโดรนเพ่ือวัตถุประสงคดานการขนสงกฎหมายท่ีเก่ียวของกับขอกําหนด
การบินโดรน กฎหมายเก่ียวของกับการขนสงทางอากาศและกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการขนสงสินคา
อันตราย เม่ือศึกษาถึงขอกําหนดการบินในหลายประเทศแลว สามารถสรุปขอจํากัดการบินท่ี
คลายคลึงกันไดดังนี้ 

1) สามารถปฏิบัติการไดในชวงเวลากลางวันเทานั้น 
2)  ผูควบคุมโดรนตองรักษาการบินในระยะสายตาท่ีมองเห็นได 
3)  หามปฏิบัติการในพ้ืนท่ีๆ มีความหนาแนนของผูคน 
4)  หามใชโดรนขนสงวัตถุอันตราย 
5)  หามปลอยวัตถุลงบนพ้ืนดิน 
6)  หามปฏิบัติการในพ้ืนท่ีสําคัญท่ีกําหนดไวโดยหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
7)  ตองมีการทดสอบการบินกอนอยางรอบคอบกอนทําการปฏิบัติการจริง 

 คณะผูวิจัยมีความเห็นวา สหรัฐอเมริกาเปนประเทศท่ีมีขอกําหนดการบินท่ีมีรายละเอียด
อยางครอบคลุมรอบดาน อยางเชน การหามดําเนินการจากยานพาหนะท่ีกําลังเคลื่อนท่ีเวนแตการ
ดําเนินการจะอยูในพ้ืนท่ีท่ีมีประชากรเบาบาง เปนตน ท้ังยังเปนประเทศท่ีเปดโอกาสใหทําการขอ
อนุญาตบินโดรนเพ่ือการขนสงเชิงพาณิชยไดแลว นอกเหนือจากนี้ ยังมีขอกําหนดการบินอ่ืนๆ ท่ี
นาสนใจซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี้  
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บนฟาของเจาของพ้ืนท่ีและการใชโดรนในการขนสงทางอากาศยังมีเสียงรบกวนในชวงระยะเวลาท่ี
บินผานบริเวณบานของเจาของพ้ืนท่ีโดยหลีกเลี่ยงไมได อันเปนการกอใหเกิดความเดือดรอน ความ
รําคาญ แกเจาของท่ีอยูอาศัยบริเวณเสนทางท่ีโดรนขนสงทางอากาศบินผาน 
  ในสวนของบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยการรับขนในพระราชบัญญัติการรับขนทาง
อากาศระหวางประเทศ พ.ศ. 2558 สามารถนํามาบังคับใชกรณีการรับขนสินคาโดยการใชโดรนใน
เชิงพาณิชยได เพราะมีการปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัยตอการขนสงในปจจุบันแลว โดยเฉพาะใน
บทบัญญัติเรื่องหนาท่ี สิทธิและความรับผิด แตในทางปฏิบัติโดรนมีลักษณะท่ีมีขนาดเล็กสามารถ
ขนสงสินคาไดจํานวนจํากัดและการบังคับท่ีมีลักษณะเฉพาะอาจยังตองมีบทกฎหมายมาควบคุมใน
บริบทอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับสิทธิหนาท่ี ความรับผิดของผูขนสงและผูตราสงดวย จึงควรมีบทบัญญัติท่ี
บังคับเปนการเฉพาะเรื่องโดรนไปใหชัดเจน 
  ดังนี้ เม่ือคณะผูวิจัยไดทําการพิจารณากฎหมายในปจจุบันท่ีเก่ียวของกับการใชโดรน
เพ่ือการขนสงทางอากาศ ไมวาจะเปนในสวนของการขออนุญาตการบินโดรน ขอบังคับการบินโดรน 
และการรับขนของทางอากาศภายในประเทศจะเห็นไดวา กฎหมายท่ีบังคับใชกับโดรนในปจจุบันยังมี
ขอจํากัดบางประการท่ีไมเอ้ืออํานวยตอการพัฒนาระบบการขนสงทางอากาศอยูหลากหลายประการ
ดวยกัน จึงควรทําการแกไขเปลี่ยนแปลงหรือผอนปรนหลักเกณฑบางประการเพ่ือใหเอ้ือตอการ
พัฒนาระบบโดรนขนสงทางอากาศภายในประเทศไทยท่ีจะเกิดข้ึนในเร็วๆ นี้ในประเทศไทย 
 
6. บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
 เม่ือคณะผูวิจัยไดทําการศึกษาคํานิยามของโดรนเพ่ือวัตถุประสงคดานการขนสงทางอากาศ
ท้ังในประเทศไทยและตางประเทศ พบวา แตละประเทศก็มีการใหคํานิยามของโดรนไวคลายคลึงกัน 
กลาวคือ โดรน หมายถึง อากาศยานท่ีไมจําเปนตองมีมนุษยควบคุมอยูในตัวเครื่อง แตไมรวมถึง
เครื่องบินจําลองไรคนขับขนาดเล็กท่ีมีวัตถุประสงคใชเพ่ือสันทนาการเทานั้น และเม่ือคณะผูวิจัยได
ทําการศึกษาลักษณะและประเภทของโดรนแตละประเทศก็พบวา มีการกําหนดวัตถุประสงคการใช
งานและน้ําหนักของโดรนไวแตกตางกันโดยคํานึงถึงความม่ันคงของประเทศและความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสินของประชาชนเปนหลัก 

คณะผูวิจัยสามารถสรุปประเภทในการขออนุญาตโดรนเพ่ือการขนสงสินคาในแตละประเทศ
ไดดังนี้ ประเทศไทยเปดโอกาสใหขออนุญาตบินโดรนท่ีใชเพ่ือวัตถุประสงคอ่ืนนอกจากประเภทท่ีใช
เพ่ือวัตถุประสงคในการเลนเปนงานอดิเรก เพ่ือความบันเทิง หรือเพ่ือการกีฬาเชนเดียวกับ
สาธารณรัฐฝรั่งเศสท่ีไดเปดโอกาสใหขออนุญาตบินโดรนประเภทกิจกรรมพิเศษเพ่ือการใชงานอ่ืนๆ 
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ท่ีไมอยูภายใตการทดลอง ไมวาจะเปนเชิงพาณิชยหรือไม โดยผูดําเนินการบินไดรับคาตอบแทน
สําหรับการใชโดรนเพ่ือการขนสงสินคา 

แตในสหรัฐอเมริกาและประเทศญ่ีปุนไดเปดโอกาสใหมีขออนุญาตทําการทดลองบินโดรน
เพ่ือขนสงสินคาแลว กลาวคือ หนวยงานการบริหารการบินแหงชาติสหรัฐอเมริกาไดกําหนดให    
โดรนขนสงสินคาตองขออนุญาตประเภท คือ การบินอากาศยานพลเรือน โดยกฎหมายใน
สหรัฐอเมริกาเปดโอกาสใหสามารถขออนุญาตใชโดรนเพ่ือการขนสงสินคาได แตในปจจุบันยังไมเคย
มีการอนุญาตใชโดรนทําการบินเพ่ือการขนสินคาอยางเปนทางการเพียงแตอยูในข้ันทดลองเทานั้น 
กฎหมายในประเทศญ่ีปุนไมไดกําหนดประเภทของการบินโดรนไวอยางชัดเจน แตกอนการ
ปฏิบัติการบินโดรน ผูควบคุมจะตองไดรับอนุญาตในการบินกอนทําการบินทุกครั้ง กฎหมายญ่ีปุนยัง
ไมเปดโอกาสใหมีการใชโดรนขนสงสินคาแตมีแนวโนมท่ีจะผอนปรนมาตรการทางกฎหมายเพ่ือ
สงเสริมการบินโดรนเพ่ือการขนสงสินคาในอนาคตอันใกลนี้ ปจจุบันประเทศญ่ีปุนเพียงแตอนุญาตให
ทําการทดลองบินเพ่ือการขนสงในพ้ืนท่ีหางไกลและมีประชากรเบาบางเทานั้น 

เม่ือคณะผูวิจัยไดทําการศึกษาและเปรียบเทียบกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการใชโดรนเพ่ือการ
ขนสงสินคาในแตละประเทศก็พบวา สามารถแบงออกไดเปน 4 ลักษณะ กลาวคือ กฎหมายท่ี
เก่ียวของกับการขออนุญาตใชโดรนเพ่ือวัตถุประสงคดานการขนสงกฎหมายท่ีเก่ียวของกับขอกําหนด
การบินโดรน กฎหมายเก่ียวของกับการขนสงทางอากาศและกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการขนสงสินคา
อันตราย เม่ือศึกษาถึงขอกําหนดการบินในหลายประเทศแลว สามารถสรุปขอจํากัดการบินท่ี
คลายคลึงกันไดดังนี้ 

1) สามารถปฏิบัติการไดในชวงเวลากลางวันเทานั้น 
2)  ผูควบคุมโดรนตองรักษาการบินในระยะสายตาท่ีมองเห็นได 
3)  หามปฏิบัติการในพ้ืนท่ีๆ มีความหนาแนนของผูคน 
4)  หามใชโดรนขนสงวัตถุอันตราย 
5)  หามปลอยวัตถุลงบนพ้ืนดิน 
6)  หามปฏิบัติการในพ้ืนท่ีสําคัญท่ีกําหนดไวโดยหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
7)  ตองมีการทดสอบการบินกอนอยางรอบคอบกอนทําการปฏิบัติการจริง 

 คณะผูวิจัยมีความเห็นวา สหรัฐอเมริกาเปนประเทศท่ีมีขอกําหนดการบินท่ีมีรายละเอียด
อยางครอบคลุมรอบดาน อยางเชน การหามดําเนินการจากยานพาหนะท่ีกําลังเคลื่อนท่ีเวนแตการ
ดําเนินการจะอยูในพ้ืนท่ีท่ีมีประชากรเบาบาง เปนตน ท้ังยังเปนประเทศท่ีเปดโอกาสใหทําการขอ
อนุญาตบินโดรนเพ่ือการขนสงเชิงพาณิชยไดแลว นอกเหนือจากนี้ ยังมีขอกําหนดการบินอ่ืนๆ ท่ี
นาสนใจซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี้  
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    (1) ความเร็วสูงสุดท่ี 100 ไมลตอชั่วโมง 
    (2) หามมิใหบุคคลใดทําหนาท่ีเปนนักบินระยะไกลหรือสําหรับการปฏิบัติการอากาศ
ยานไรนักบินมากกวาหนึ่งครั้งในคราวเดียว 
    (3) หามดําเนินการจากเครื่องบินท่ีกําลังเคลื่อนท่ี 
    (4) หามดําเนินการจากยานพาหนะท่ีกําลังเคลื่อนท่ีเวนแตการดําเนินการจะอยูใน
พ้ืนท่ีท่ีมีประชากรเบาบาง 
    (5) บุคคลไมสามารถใชงานเครื่องบินไรคนขับขนาดเล็กได หากเขาหรือเธอรูหรือมี
เหตุผลท่ีจะรูสภาพรางกายหรือจิตใจท่ีจะรบกวนการทํางานท่ีปลอดภัยของโดรนขนาดเล็ก 
    (6) อนุญาตใหใชการโหลดวัตถุภายนอกไดหากวัตถุท่ีบรรทุกโดยโดรนถูกติดต้ังอยาง
แนนหนาและไมสงผลกระทบตอลักษณะการบินหรือความสามารถในการควบคุมของเครื่องบิน 
    (7) การขนสงของทรัพยสินอยางมีคาตอบแทนอนุญาตใหทําไดก็ตอเม่ือเครื่องบิน
รวมถึงระบบท่ีติดต้ังน้ําหนักบรรทุกและสินคาท่ีบรรทุกมีน้ําหนักรวมนอยกวา 55 ปอนด 
    (8) หามใชงานโดรนภายใตอิทธิพลของแอลกอฮอลและยาเสพติด 
    (9) หามใชงานโดรนดวยความประมาท 
 คณะผูวิจัยมีความเห็นวา ความเปนไปไดในกรณีการนําโดรนมาใชเพ่ือวัตถุประสงคดานการ
ขนสงทางอากาศในประเทศไทยยังเปนไปไดยากหากยังไมมีการแกไขหรือเพ่ิมเติมกฎหมาย
นอกเหนือจากท่ีบังคับใชอยูในปจจุบัน หากประเทศไทยตองการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือเปดชองใหกับ
โดรนเพ่ือการขนสงเชิงพาณิชยมากข้ึน ประเทศไทยควรศึกษารูปแบบการบัญญัติกฎหมายของ
สาธารณรัฐฝรั่งเศสท่ีใชระบบกฎหมายสารบัญญัติเหมือนประเทศไทยท่ีมีการประกาศใชกฎหมาย
และรูปแบบของกฎหมายลําดับรองท่ีออกมาเพ่ือเปดโอกาสตอการพัฒนาและสงเสริมระบบการ
ทํางานของเทคโนโลยีระบบโดรนเพ่ือการขนสงเชิงพาณิชยดวย ท้ังนี้ควรพิจารณาเรื่องความ
ปลอดภัยในการขนสงทางอากาศดวย โดยอาจนํากรณีศึกษาในสาธารณรัฐฝรั่งเศสหรือสหรัฐอเมริกา
มาใชในการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายท่ีในชวงแรกไมเปดโอกาสใหขออนุญาตทําการบินโดรนเพ่ือการ
ขนสงเชิงพาณิชยเลย เพราะคํานึงถึงความม่ันคงปลอดภัย แตปจจุบันหลายหนวยงานไดมีการแกไข
กฎระเบียบตางๆ ทําใหภาคเอกชนสามารถขออนุญาตทําการบินโดรนเพ่ือการขนสงทางอากาศเชิง
พาณิชยได 
 หากประเทศไทยตองการผลักดันใหมีการพัฒนาโดรนเพ่ือใชในการขนสงเชิงพาณิชยควรเริ่ม
กําหนดแผนอยางชัดเจนอยางประเทศญ่ีปุนท่ีมีการสงเสริมการใชเทคโนโลยีใหมๆ อยางโปรเจค
SMART C ITY ท่ีเปดโอกาสใหสามารถใชระบบโดรนขนสงมาใชขนสงในพ้ืนท่ีหางไกลท่ีมีผูคนอยู
อาศัยเบาบางในพ้ืนท่ีท่ียากตอการเขาถึงแทนการขนสงโดยปกติกอนและลดขอจํากัดทางกฎหมาย
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บางประการลงโดยคํานึงถึงความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในชุมชนเมือง มลพิษ
ทางเสียงท่ีเกิดข้ึน และการละเมิดสิทธิสวนบุคคล โดยคณะผูวิจัยเห็นวา ประเทศไทยยังไมควรท่ี
จะตองคิดถึงการขนสงดวยระบบโดรนในเขตชุมชนเมืองในตอนนี้เพราะในเขตชุมชนเมืองยังมีการ
ขนสงอ่ืนอํานวยสะดวกสบายและรวดเร็วอยูแลว หากภาครัฐใหความสําคัญในเรื่องนี้ ควรวาง
นโยบายทีละข้ันเพ่ือกําหนดแผนในการพัฒนาระบบโดรนเพ่ือการขนสงอยางเปนข้ันเปนตอนเพ่ือให
ภาคเอกชนสามารถกําหนดแนวนโยบายในการบริหารงานไดอยางชัดเจนในการลงทุนนําระบบโดรน
เพ่ือการขนสงเชิงพาณิชยมาใช และสามารถตอบสนองความตองการของผูบริโภคไดอยางท่ัวถึง  
 ท้ังนี้ ภาครัฐควรสงเสริมภาคเอกชนใหมีการรวมลงทุนเพ่ือพัฒนาระบบโดรนขนสงสินคา
เพ่ือใหประเทศไทยสามารถพัฒนาระบบการขนสงทางอากาศโดยใชโดรนไดอยางรวดเร็วและ
ทัดเทียมนานาประเทศ นอกเหนือจากนี้ ประเทศไทยควรมีมาตรการสงเสริมการรวมทุนระหวาง
ประเทศเพ่ือเปดโอกาสใหบริษัทเอกชนของไทยไดเรียนรูระบบการทํางานของเทคโนโลยีระบบโดรน
เพ่ือการขนสงเชิงพาณิชยจากบริษัทชั้นนําจากนานาประเทศ 
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    (1) ความเร็วสูงสุดท่ี 100 ไมลตอชั่วโมง 
    (2) หามมิใหบุคคลใดทําหนาท่ีเปนนักบินระยะไกลหรือสําหรับการปฏิบัติการอากาศ
ยานไรนักบินมากกวาหนึ่งครั้งในคราวเดียว 
    (3) หามดําเนินการจากเครื่องบินท่ีกําลังเคลื่อนท่ี 
    (4) หามดําเนินการจากยานพาหนะท่ีกําลังเคลื่อนท่ีเวนแตการดําเนินการจะอยูใน
พ้ืนท่ีท่ีมีประชากรเบาบาง 
    (5) บุคคลไมสามารถใชงานเครื่องบินไรคนขับขนาดเล็กได หากเขาหรือเธอรูหรือมี
เหตุผลท่ีจะรูสภาพรางกายหรือจิตใจท่ีจะรบกวนการทํางานท่ีปลอดภัยของโดรนขนาดเล็ก 
    (6) อนุญาตใหใชการโหลดวัตถุภายนอกไดหากวัตถุท่ีบรรทุกโดยโดรนถูกติดต้ังอยาง
แนนหนาและไมสงผลกระทบตอลักษณะการบินหรือความสามารถในการควบคุมของเครื่องบิน 
    (7) การขนสงของทรัพยสินอยางมีคาตอบแทนอนุญาตใหทําไดก็ตอเม่ือเครื่องบิน
รวมถึงระบบท่ีติดต้ังน้ําหนักบรรทุกและสินคาท่ีบรรทุกมีน้ําหนักรวมนอยกวา 55 ปอนด 
    (8) หามใชงานโดรนภายใตอิทธิพลของแอลกอฮอลและยาเสพติด 
    (9) หามใชงานโดรนดวยความประมาท 
 คณะผูวิจัยมีความเห็นวา ความเปนไปไดในกรณีการนําโดรนมาใชเพ่ือวัตถุประสงคดานการ
ขนสงทางอากาศในประเทศไทยยังเปนไปไดยากหากยังไมมีการแกไขหรือเพ่ิมเติมกฎหมาย
นอกเหนือจากท่ีบังคับใชอยูในปจจุบัน หากประเทศไทยตองการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือเปดชองใหกับ
โดรนเพ่ือการขนสงเชิงพาณิชยมากข้ึน ประเทศไทยควรศึกษารูปแบบการบัญญัติกฎหมายของ
สาธารณรัฐฝรั่งเศสท่ีใชระบบกฎหมายสารบัญญัติเหมือนประเทศไทยท่ีมีการประกาศใชกฎหมาย
และรูปแบบของกฎหมายลําดับรองท่ีออกมาเพ่ือเปดโอกาสตอการพัฒนาและสงเสริมระบบการ
ทํางานของเทคโนโลยีระบบโดรนเพ่ือการขนสงเชิงพาณิชยดวย ท้ังนี้ควรพิจารณาเรื่องความ
ปลอดภัยในการขนสงทางอากาศดวย โดยอาจนํากรณีศึกษาในสาธารณรัฐฝรั่งเศสหรือสหรัฐอเมริกา
มาใชในการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายท่ีในชวงแรกไมเปดโอกาสใหขออนุญาตทําการบินโดรนเพ่ือการ
ขนสงเชิงพาณิชยเลย เพราะคํานึงถึงความม่ันคงปลอดภัย แตปจจุบันหลายหนวยงานไดมีการแกไข
กฎระเบียบตางๆ ทําใหภาคเอกชนสามารถขออนุญาตทําการบินโดรนเพ่ือการขนสงทางอากาศเชิง
พาณิชยได 
 หากประเทศไทยตองการผลักดันใหมีการพัฒนาโดรนเพ่ือใชในการขนสงเชิงพาณิชยควรเริ่ม
กําหนดแผนอยางชัดเจนอยางประเทศญ่ีปุนท่ีมีการสงเสริมการใชเทคโนโลยีใหมๆ อยางโปรเจค
SMART C ITY ท่ีเปดโอกาสใหสามารถใชระบบโดรนขนสงมาใชขนสงในพ้ืนท่ีหางไกลท่ีมีผูคนอยู
อาศัยเบาบางในพ้ืนท่ีท่ียากตอการเขาถึงแทนการขนสงโดยปกติกอนและลดขอจํากัดทางกฎหมาย
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บางประการลงโดยคํานึงถึงความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในชุมชนเมือง มลพิษ
ทางเสียงท่ีเกิดข้ึน และการละเมิดสิทธิสวนบุคคล โดยคณะผูวิจัยเห็นวา ประเทศไทยยังไมควรท่ี
จะตองคิดถึงการขนสงดวยระบบโดรนในเขตชุมชนเมืองในตอนนี้เพราะในเขตชุมชนเมืองยังมีการ
ขนสงอ่ืนอํานวยสะดวกสบายและรวดเร็วอยูแลว หากภาครัฐใหความสําคัญในเรื่องนี้ ควรวาง
นโยบายทีละข้ันเพ่ือกําหนดแผนในการพัฒนาระบบโดรนเพ่ือการขนสงอยางเปนข้ันเปนตอนเพ่ือให
ภาคเอกชนสามารถกําหนดแนวนโยบายในการบริหารงานไดอยางชัดเจนในการลงทุนนําระบบโดรน
เพ่ือการขนสงเชิงพาณิชยมาใช และสามารถตอบสนองความตองการของผูบริโภคไดอยางท่ัวถึง  
 ท้ังนี้ ภาครัฐควรสงเสริมภาคเอกชนใหมีการรวมลงทุนเพ่ือพัฒนาระบบโดรนขนสงสินคา
เพ่ือใหประเทศไทยสามารถพัฒนาระบบการขนสงทางอากาศโดยใชโดรนไดอยางรวดเร็วและ
ทัดเทียมนานาประเทศ นอกเหนือจากนี้ ประเทศไทยควรมีมาตรการสงเสริมการรวมทุนระหวาง
ประเทศเพ่ือเปดโอกาสใหบริษัทเอกชนของไทยไดเรียนรูระบบการทํางานของเทคโนโลยีระบบโดรน
เพ่ือการขนสงเชิงพาณิชยจากบริษัทชั้นนําจากนานาประเทศ 
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