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สิ่งแวดล้อม ถือได้ว่าเป็นปัญหาใหญ่ในสายตาของประชาคมโลกและจากเวทีนานาชาติ แม้ว่าจะมีการ
พยายามหาช่องทางแก้ไขและได้รับการเยียวยาในระดับหนึ่งก็ตามจากช่องทางการรณรงค์ รวมถึง
การขอความร่วมมือและปลูกฝังจิตสำ�นึก

ในปัจจุบันประเทศไทยถือเป็นหน่ึงในจุดหมายปลายทางของการดำ�น้ําลึก โดยเฉพาะอย่างย่ิงทะเลใต้ 
ทั้งสองฝั่งทะเลด้วยปัจจัยความสวยงามของธรรมชาติใต้ทะเล ประกอบกับการใช้สื่อประชาสัมพันธ์
ทางช่องทางออนไลน์ผ่านศิลปิน นักแสดง ทำ�ให้กิจกรรมดำ�น้ําลึกได้รับความนิยมและเข้าถึงได้ง่ายมากข้ึน 
ทั้งนี้ การบริหารจัดการท่องเที่ยวดำ�นํ้าลึกที่ภาครัฐได้ปรับใช้มาตรการทางกฎหมายเพื่อวัตถุประสงค์
ในการบรรเทาปัญหาดังกล่าวลง แต่ยังคงมีช่องว่างทางกฎหมายในเร่ืองการตีความบทบัญญัติดังกล่าว
กับสถานการณ์ที่เกิดขึ้นจริงอยู่บ่อยครั้ง และช่องว่างของกฎหมายไทยนี้เองเป็นเหตุให้เกิดจุดอ่อน 
ที่นำ�ไปสู่ปัญหาความลักลั่นของหน่วยงานที่จะเข้ามาบังคับใช้มาตรการทางกฎหมาย

ทั้งนี้ ประเทศไทยยังคงไม่มีการกำ�หนดให้ประเด็นความผิดอันเกิดจากการท่องเที่ยวดำ�นํ้าลึก 
เป็นบทบัญญัติหรือมีบทลงโทษตามกฎหมายเป็นการเฉพาะแต่อย่างใด คงมีแต่เพียงร่างพระราชบัญญัติ
ในประเด็นใกล้เคียงซ่ึงยังมิได้มีผลบังคับใช้  อาจกล่าวได้ว่าจากการศึกษาวิจัยพบว่า  ในปัจจุบันนานาประเทศ 
รวมไปถึงองค์การระหว่างประเทศต่าง ๆ ได้พยายามผลักดันให้เกิดการแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมทางทะเล 
การแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกันหรือการทำ�กลยุทธ์และนโยบายระหว่างหน่วยงานเพื่อจะแก้ไข
ประเด็นปัญหาดังกล่าว ผลลัพธ์ท่ีอาจคาดหวังได้ คือ บรรทัดฐานทางกฎหมายต่อการควบคุมและป้องปราม
การทำ�ผิดกฎหมายอันเป็นที่มาของผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมจากการดำ�นํ้า

เป็นความท้าทายอย่างยิ่งยวดของแต่ละหน่วยงานในการริเริ่มทบทวนบทบัญญัติซึ่งมีบังคับ
ใช้อยู่และในการปรับใช้มาตรการทางกฎหมายดังกล่าวเข้ากับบทบัญญัติกับหน่วยงานอื่นอย่างมี
ประสิทธิผล หากมาตรการดังกล่าวมีความทับซ้อนกันและดุลยพินิจของแต่ละหน่วยงานยังคงสร้าง 
ความแตกต่างในมาตรฐานการตีความกฎหมายซึ่งควบคุมการท่องเที่ยวดำ�นํ้าลึก ในบทความฉบับนี ้
ผู้เขียนได้อธิบายถึงกฎหมาย รวมถึงแนวนโยบายที่น่าสนใจและเกี่ยวข้องกับปัญหาดังกล่าว ซึ่งเป็น 
ส่วนสำ�คัญในการจุดประกายการอุดช่องว่างแห่งโอกาสในการทำ�ลายส่ิงแวดล้อมทางทะเลไม่ว่าทางตรง 
หรือทางอ้อม ตลอดจนความคาดหวังในอนาคตต่อการจัดการอย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาดต่อปัญหาท่ีเกิดข้ึน
ไว้อยู่ในบทความฉบับนี้จากการนำ�ตัวอย่างของกฎหมายอันเก่ียวข้องกับการดำ�น้ําลึกและสิ่งแวดล้อม
ในต่างประเทศมาเปรียบเทียบและปรับใช้ อีกท้ังหากแนวโน้มของการละเมิดต่อกฎหมายมีทิศทางท่ีดีข้ึน
อาจยังผลให้อัตราการท่องเที่ยวดำ�นํ้าลึกในทะเลใต้สร้างรายได้ให้แก่ประเทศได้อย่างยั่งยืน

คำ�สำ�คัญ:		  อุตสาหกรรมท่องเที่ยวทางนํ้า, การดำ�นํ้าลึก, กฎหมายสิ่งแวดล้อมทางทะเล
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Abstract

Each type of tourism industry is differentiated by its purpose and popularity 
timely, for instance religious tourism, historical tourism, and water tourism. In this 
paper, we have focused on the legal trends that will be governed the scuba diving  
industry and its environmental impacts. In the eyes of the global society, the underlying 
concerns in scuba diving activities is, the environmental factor that can be regarded 
a big problem. Although efforts have been generated to find solution and degree of 
remediation through campaign channels, the cooperation and awareness is instilled.

At present, Thailand is one of the dream destinations for scuba diving especially 
the southern seas on both sides of the ocean. Scuba diving is becoming more popular 
and accessible because of beautiful nature under the sea and the use of social media 
to promote via online channels as well as other factors such as through artists and 
celebrities. The administrator relating to scuba diving tourism has adopted legal  
measures in order to mitigate the issue, but there are often legal gaps in interpreting 
the provisions to the actual situation. Further, there are weaknesses in Thai law that 
lead to problem of entities to take legal measures.

However, there is still no provision or specific penalty for any infraction  
deriving from scuba diving tourism. There may be only a drafted bill on similar issues 
which have not yet been effective. Recent statistic has shown that many countries 
including international organizations are trying to push forward solutions to marine 
environmental problems. The exchange of information, tactics, and policies to resolve 
the issue is expected, with the legal norm to restrict illicit scuba diving acts as a  
possible conclusion.

It is a big challenge for each related department to initiate reviews of the 
provisions that are in force and to effectively integrate them with other agencies. 
Whether such measures were to overlap, the discretion of each department would 
still make a difference to the standard of interpreting laws governing scuba diving 
tourism.This is a significant aspect of the legal gap that is causing indirect damage  
to the maritime environment. In addition to future aspirations for absolute management 
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of the issues raised in this article, the illustration of international scuba diving  

regulations and offshore environmental legislation from other nations is compared 

and applied. In addition, if we could improve the trend of legal violation toward the 

scuba activities, it might result in the deep-sea environment sustainable also generate 

income factor for the country in the long run.

Keywords:		 water -tourism industry, scuba diving, marine environmental law
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1. บทนำ�

“Every time you dive, you hope you’ll see something new — some new  
species. Sometimes the ocean gives you a gift, sometimes it doesn’t”. – James Cameron

ในปัจจุบันน้ีการดำ�น้ําลึกเพ่ือการสันทนาการและการท่องเท่ียว (Recreational Scuba Diving)
กลับมาได้รับความนิยมอย่างมาก เนื่องจากการทำ�การตลาดและสื่อประชาสัมพันธ์ผ่านทางช่องทาง 
โซเชียลมีเดีย รวมถึงมีศิลปินดาราและนักท่องเท่ียวท่ัวไปหันมาทดลองและเปิดประสบการณ์การท่องเท่ียว
ทางนํ้ารูปแบบใหม่ ๆ มากขึ้น เพื่อค้นหาแหล่งท่องเที่ยวในประเทศที่หลากหลายอันสืบเนื่องมาจาก 
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโคโรน่าไวรัสที่จำ�กัดเส้นทางการท่องเที่ยวลงเพ่ือความปลอดภัยและ
สุขอนามัย รวมถึงสนับสนุนการท่องเที่ยวไทยและกระตุ้นเศรษฐกิจท้องถิ่นอีกด้วย

หากกล่าวถึงการท่องเที่ยวทางนํ้าซึ่งเป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์ชาติท่ีได้รับการสนับสนุนและ
พัฒนาความเป็นเลิศอย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงนี้ที่ประเทศไทยได้มีการผลักดันนโยบาย 
เศรษฐกิจสีนํ้าเงิน หรือ Blue Economy ให้เป็นไปตามแนวนโยบายของธนาคารโลก (World Bank) 
ที่ต้องการให้แต่ละชาติหันมาสร้างความมั่งคั่งเพิ่มจากพื้นที่ทางทะเลในประเทศของตน ประเทศไทย
ถือเป็นหนึ่งในจุดหมายปลายทางอันดับต้น ๆ  เมื่อเทียบกับประเทศซึ่งมีแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลอื่น ๆ  
เน่ืองจากมีแหล่งดำ�น้ําและสถานท่ีสันทนาการทางทะเลท่ีสวยงามท่ีมีช่ือเสียงมากมาย รวมถึงค่าใช้จ่าย 
ในการท่องเที่ยวทางนํ้ามีราคาที่ไม่สูงมากนัก โดยเฉพาะอย่างยิ่งการดำ�นํ้าลึก (Scuba Diving) สำ�หรับ
แหล่งดำ�นํ้าลึกที่มีชื่อเสียงของประเทศไทยอาจแบ่งประเภทตามลักษณะความลึกและประเภทของ
ความน่าสนใจในทรัพยากรธรรมชาติใต้นํ้าได้ดังนี้

1)	แหล่งดำ�นํ้าในทะเลตะวันออก เช่น พัทยา หมู่เกาะมัน เกาะช้าง เป็นต้น
2)	แหล่งดำ�นํ้าระดับกลาง เป็นแหล่งดำ�นํ้าที่อยู่ในแนวนํ้าที่ลึกขึ้น ได้แก่ ชุมพร กระบี่  

เกาะพีพี ตรัง กองหินริเชลิว เป็นต้น
3)	แหล่งดำ�นํ้านานาชาติ1 เป็นแหล่งดำ�นํ้าที่อยู่ในแนวนํ้าลึก ได้แก่ เกาะบอน เกาะตาชัย 

กองหินเรือใบ เกาะเต่า หมู่เกาะสิมิลัน หินม่วง หินแดง เกาะหลีเป๊ะ กองหินโลซิน เป็นต้น โดยม ี
นักท่องเท่ียวกลุ่มเป้าหมายมาจากหลากหลายภูมิภาคท่ัวโลก อาทิเช่น ยุโรป แถบสแกนดิเนเวีย อังกฤษ 

เยอรมนี รัสเซีย ภูมิภาคเอเชีย เช่น ญี่ปุ่น ฮ่องกง ไต้หวัน จีน สหรัฐอเมริกาหรือ ออสเตรเลีย2

1แหล่งดำ�นํ้าแต่ละระดับแบ่งแยกตามลักษณะทางภูมิศาสตร์และความลึก.
2Wrstc, World Recreational Scuba Training Council Home Page [Online], available URL: 

http://www.wrstc.com/main, 2020 (November, 9).
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ภาพ 1 The Dive Sites of Thailand, Pocket Guide Dive Thailand Including the Mergui Archipelago

หากจะกล่าวถึงความได้เปรียบของประเทศไทยในส่วนของแหล่งดำ�น้ําท่ีดึงดูดผู้เข้าใช้บริการ
จากท่ัวทุกมุมโลกดังท่ีได้กล่าวไปข้างต้น กล่าวคือ มีการจัดรูปแบบโปรแกรมดำ�น้ําท่ีหลากหลายเหมาะสม
กับทุกระดับประสบการณ์ของนักดำ�นํ้า  กิจกรรมท่องเที่ยวดำ�นํ้าลึกที่เข้าถึงง่ายไม่เคร่งครัดในเรื่อง
ระเบียบปฏิบัติในการเข้าใช้บริการมากนัก มีความหลากหลายของแหล่งดำ�นํ้า อุณหภูมิของนํ้าทะเล 
มีความเหมาะสมและทรัพยากรธรรมชาติใต้ทะเลท่ีอุดมสมบูรณ์ ด้านการบริการเองน้ันผู้ประกอบการ
ธุรกิจท่องเท่ียวทางน้ําในประเทศไทยมีความเอาใจใส่ รวมท้ังอำ�นวยความสะดวกทุกอย่างให้แก่ผู้ใช้บริการ 
ซึ่งเป็นจุดสำ�คัญในการทำ�ให้ธุรกิจการท่องเที่ยวทางนํ้าของไทยมีความเติบโตอย่างต่อเนื่อง3

ในระยะหลังมาน้ีการปรับรูปแบบของการสร้างเม็ดเงินจากการท่องเที่ยวถูกจัดทำ�ขึ้น 
ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (5) ประเด็นการท่องเท่ียว (พ.ศ. 2561 
- 2580) ในส่วนของแผนย่อยการท่องเที่ยวสำ�ราญทางนํ้าประเทศไทยนั้น มีนโยบายที่แข็งแกร่งในการ 
ผลักดันให้การท่องเท่ียวทางน้ํา4 เป็นทางเลือกหน่ึงของการท่องเท่ียวไทยซ่ึงถือเป็นแหล่งสร้างรายได้ใหม่ 

3Thaiways magazine, Top Dive Sites in Thailand [Online], available URL: http://www: 

thaiwaysmagazine.com/thai_article/31_01_top_dive/top_dive.html, 2018 (November, 5).
4ยุทธศาสตร์ชาติ (5) ประเด็นการท่องเที่ยว (พ.ศ. 2561 - 2580). 
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โดยกรอบแนวความคิดจะคำ�นึงถึงความยั่งยืนของแหล่งท่องเที่ยวและการมีส่วนร่วมของชุมชน 
เป็นหลัก การท่องเที่ยวทางนํ้าในภาพรวมจะครอบคลุมการท่องเที่ยวทางทะเลและชายฝั่ง รวมทั้ง 
การท่องเที่ยวในลุ่มนํ้าสำ�คัญ5

แผนพัฒนาการท่องเที่ยวทางทะเลจะต่อยอดการสนับสนุนการปรับปรุงและพัฒนา 
โครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค และส่ิงอำ�นวยความสะดวกในการท่องเท่ียวให้ได้มาตรฐานสร้างสรรค์
กิจกรรมการท่องเที่ยวที่หลากหลายเพื่อตอบสนองความต้องการของนักท่องเที่ยว รวมถึงการส่งเสริม 
การประชาสัมพันธ์ความพร้อมของอุตสาหกรรมท่องเที่ยวทางน้ําและกิจกรรมท่องเที่ยวต่อเนื่อง 
ในทุกรูปแบบ รวมทั้งการตลาดรูปแบบใหม่บนพื้นฐานของเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่สอดคล้องกับ 
พฤติกรรมความต้องการของนักท่องเที่ยวและธุรกิจสายการเดินเรือร่วมกับแหล่งท่องเที่ยวเอง6

สำ�หรับความเกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ชาติในการวิเคราะห์แนวทางแห่งกฎหมายกับกิจกรรม 
การดำ�นํ้าลึก กล่าวคือ ในประเด็นการท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเที่ยวเชิงคุณภาพ โดยแนว 
ความคิดดังกล่าวเน้นการพัฒนากิจกรรมนิเวศน์ชุมชนที่นำ�ไปสู่ความยั่งยืน (Affluent, Medical and 
Wellness Tourism) กล่าวได้ว่าการท่องเที่ยวทางทะเล (Maritime Recreation) ในภูมิภาคทะเลใต ้
ถือว่ามีความสำ�คัญอย่างยิ่ง เนื่องจากเป็นแหล่งรายได้สำ�คัญอันเป็นจุดแข็งของระบบเศรษฐกิจ 
ในภาพรวมของภาค7 การพัฒนากิจกรรมดังกล่าวอย่างมีประสิทธิภาพจำ�ต้องใช้มาตรการทางกฎหมาย
เข้ามาร่วมวางแนวทาง

ทั้งนี้ จากผลสำ�รวจปฏิเสธไม่ได้เลยว่าธุรกิจการท่องเที่ยวทางนํ้าด้วยรูปแบบการจัดกิจกรรม 
และพฤติกรรมของนักท่องเที่ยวมีส่วนทำ�ให้ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล อาทิเช่น บริเวณแนวปะการัง 
เกิดความเสื่อมโทรมทั้งทางตรงและทางอ้อมโดยสาเหตุ เช่น เรือท่องเที่ยวทิ้งสมอลงบนปะการัง 
นักท่องเที่ยวทิ้งขยะ นักดำ�นํ้าจับหรือยืนเหยียบปะการังขณะที่ดำ�นํ้า ทำ�ให้ปะการังแตกหักเสียหาย 
การเข้าใกล้ปะการังและสัตว์ทะเลมากจนเกินไป คราบน้ํามันจากเรือรับส่งนักดำ�น้ํา หรือโรงแรมระบายน้ําเสีย 
ลงในบริเวณปะการังทำ�ให้คุณภาพน้ําเส่ือมโทรม เป็นต้น ประเด็นทางส่ิงแวดล้อมจึงเป็นวิกฤตซ่ึงต้องการ
กฎหมายเข้ามาบังคับใช้อย่างเคร่งครัด8

  
5Standard of Thailand Tourism in Diving Activity: 147: 2562 of Department of Tourism and Sport. 
6บริษัท แบรนด์ เมริกซ์ รีเสิร์ช จำ�กัด, โครงการศึกษาสถานการณ์และแนวโน้มด้านการตลาดสำ�หรับ

การท่องเที่ยวกลุ่มดำ�นํ้า [Online], avilable URL: http://www.atta.or.th/?p=3160, 2020 (November, 9).
7สมศักดิ์ แจ่มอุลิตรัตน์, การท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ : โอกาสและข้อจำ�กัดในการพัฒนาศึกษาเฉพาะกรณี

เกาะเต่านางยวนอำ�เภอพะงันจังหวัดสุราษฎร์ธานี (กรุงเทพมหานคร: ฐานข้อมูลวิทยานิพนธ์ไทย, 2561), หน้า 19-31
8D. Medio, R.F.G. Ormond and M. Pearson, “Effect of Briefings on Rates of Damage to 

Corals by Scuba Divers,” Biological Conservation 79, 1 (January 2017): 91-95.
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2. รูปแบบการท่องเที่ยวดำ�นํ้าลึกและปัญหาที่เกี่ยวข้อง

กลุ่มนักท่องเที่ยวที่เข้ารับบริการท่องเที่ยวดำ�นํ้าลึกในทะเลใต้นั้นถือเป็นกลุ่มนักท่องเที่ยว 
คุณภาพท่ีมีกำ�ลังการใช้จ่ายสูง รวมท้ังมีความพร้อมท่ีจะรับข้อเสนอจากผู้ประกอบการ ณ แหล่งท่องเท่ียว 
และกิจกรรมการท่องเท่ียวอ่ืน ๆ ปรากฏเป็นความเช่ือมโยงของเส้นทางการท่องเท่ียวทางทะเล ชายฝ่ัง 
และลุ่มนํ้าสำ�คัญในพื้นที่ภาคใต้ ซึ่งช่วยส่งเสริมนโยบายทางเศรษฐกิจและสังคมกฎหมายที่เข้มแข็ง 
ในประเด็นการควบคุมกิจกรรมการดำ�น้ําลึกจึงเป็นเครื่องมือสำ�คัญให้แผนการพัฒนาการท่องเที่ยว
ภาคใต้สำ�เร็จดังเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ9 ได้อย่างมีนัยสำ�คัญ

การพิจารณาการท่องเที่ยวทางนํ้าสามารถบูรณาการกรอบแนวความคิดในการจำ�กัดการใช้ 
ทรัพยากรทางทะเลเข้ากับรูปแบบการศึกษาค้นคว้าเกี่ยวกับเศรษฐกิจชุมชน สังคมและวัฒนธรรม 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม รวมถึงสุขภาวะของชุมชน ดังน้ีเช่นเดียวกับการท่องเท่ียวรูปแบบอ่ืน ๆ 
ความพึงพอใจในกิจกรรมการดำ�น้ําลึกของนักท่องเท่ียวกับความย่ังยืนของส่ิงแวดล้อมทางทะเลในทะเลใต้ 
จำ�ต้องได้รับการดูแลให้สมดุลโดยมาตรการทางกฎหมาย10

หากกล่าวถึงรูปแบบของการดำ�น้ําท่องเท่ียวอาจแบ่งอย่างกว้างออกได้เป็นสามรูปแบบ ได้แก่ 
การดำ�นํ้าลึก (Scuba Diving), การดำ�นํ้าแบบผิวนํ้า (Snorkeling) และ Sea Walkers จากการสำ�รวจ 
พบว่า ในเวลาการดำ�นํ้า 30 นาที นักดำ�นํ้าในหนึ่งรายมีโอกาสจะสัมผัสปะการังทำ�ให้ปะการังเกิดการ
แตกหักได้ง่ายเม่ือเปรียบเทียบกับในบริเวณพ้ืนท่ีซ่ึงนักท่องเท่ียวไม่นิยมไปดำ�น้ําดูปะการัง ปริมาณปะการัง 
มีชีวิตในบริเวณดังกล่าวจะเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นจากเดิมเล็กน้อย หรือบริเวณนํ้าลึกซึ่งเป็นบริเวณที่ม ี
นักท่องเท่ียวเป็นจำ�นวนมากในแต่ละวัน เช่น เกาะล้าน พัทยา พบว่า ขยะท่ีรวบรวมได้จากบริเวณปะการัง 
ส่วนมากเป็นขยะที่มาจากการกิจกรรมท่องเที่ยว เช่น เบ็ด ขวดเบียร์ กล้องถ่ายรูป ไฟฉาย รวมถึง
ปัญหาคราบนํ้ามันที่มาจากเรือนำ�เที่ยวและปัญหาคุณภาพนํ้าอีกด้วย11

9Panwad Wongthong and Nick Harvey, “Integrated Coastal Management and Sustainable 

Tourism: A Case Study of the Reef-Based SCUBA Dive Industry from Thailand, “Ocean & Coastal 

Management 95 (July 2014): 138-146.
10สำ�นักงานเลขานุการสภาผู้แทนราษฎร์,  สรุปผลการประชุมอนุกรรมาธิการปฏิรูปการจัดการทรัพยากร 

ทางทะเลและชายฝั่ง (กรุงเทพมหานคร: สำ�นักงานเลขานุการสภาผู้แทนราษฎร, 2554), หน้า 14-21. 
11กิตติโชติ งามประสิทธ์ิ, “การถูกทำ�ลายของปะการังจากการท่องเท่ียว และการฟ้ืนตัวในระยะส้ันบริเวณเกาะล้าน

และเกาะร้ิน จังหวัดชลบุรี,” (วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2563) 46-57.
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ภาพ 2 ภาพตัวอย่างการดำ�นํ้า Diving Thailand, PADI 

หากวิเคราะห์ลงไปในรายละเอียดนั้นจะพบว่า ธุรกิจการดำ�นํ้าลึกในประเทศไทยไม่ว่าจะถูก
ดำ�เนินการโดยชาวต่างชาติหรือคนไทยเองจะหลีกเลี่ยงไม่ได้เลยในการนำ�เที่ยวดำ�นํ้าลึกในอัตราที่
มากเกินไปกว่าที่ธรรมชาติใต้นํ้าจะรับไหว เมื่อพิจารณาถึงจำ�นวนและทักษะของนักดำ�นํ้าท่องเที่ยว
ข้อจำ�กัดของแหล่งดำ�นํ้าและการป้องกันความปลอดภัยเป็นส่ิงที่ต้องมีความชัดเจนและหลักเกณฑ์ 
ที่แข็งแกร่งในการควบคุมและกำ�หนดแนวนโยบาย แต่ในขณะนี้ประเทศไทยจะพิจารณาที่ผู้ประกอบ
ธุรกิจการดำ�นํ้าลึกจะต้องดำ�เนินการตามมาตรฐานการประกอบการและความปลอดภัยในระดับ
สากลเป็นอย่างแรก หรือบรรทัดฐานของสมาพันธ์การดำ�น้ําต่าง ๆ เช่น  PADI: Professional Association 
of Diving Instructors เป็นต้น ซึ่งเน้นหนักไปในเรื่องของวิธีการเรียนการสอนและความปลอดภัย12

ในทางกลับกันประเทศจุดหมายปลายทางในการท่องเท่ียวทางน้ําอ่ืน ๆ เช่น สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย 
และฟิลิปปินส์ มีมาตรการทางกฎหมายในการตรวจสอบและควบคุมกิจกรรมดำ�น้ําในมิติอ่ืน ๆ ควบคู่กับ 
มาตรฐานดังกล่าวไปด้วยอย่างเคร่งครัด13 อีกทั้งธุรกิจท่องเที่ยวดำ�นํ้าลึกในประเทศไทยยังมีมาตรการ
ทางกฎหมายในเรื่องผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลที่จำ�กัดซ่ึงดูเหมือน
จะไม่เพียงพอต่อการส่งเสริมให้ทะเลใต้เป็นแหล่งท่องเท่ียวดำ�น้ําลึกสีเขียวท่ีสามารถดำ�เนินการได้อย่าง

12Nithan Pholniwat, “Plead for the Government to Organize the Diving Business,” Thansathakij, 

9 May 2012, p. 6.
13Dive advisor, Scuba Diving in the USA [Online], available URL: http://diveadvisor.com/unitedstates, 

2021 (January, 17).
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ย่ังยืน (Sustainable Green) จึงจำ�ต้องให้ความสำ�คัญและวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายท่ีเกิดข้ึนเพ่ือ
ค้นหาวิธีการปรับปรุงกฎหมายของประเทศไทยในการควบคุมตรวจสอบและปกป้องผลประโยชน์
ของชาติโดยเฉพาะรายได้จากการท่องเที่ยว ผลประโยชน์ในท้องถิ่นความปลอดภัยสาธารณะและ 
การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมมากขึ้น ควบคู่ไปกับการประเด็นมาตรฐานความปลอดภัยในการดำ�นํ้าลึก14

 

3. วิเคราะห์กฎหมายและสภาพปัญหา

บทความชิ้นนี้เป็นการศึกษากฎหมาย พระราชบัญญัติ และข้อจำ�กัดทางกฎหมาย รูปแบบ 
ของกฎหมายในต่างประเทศที่เกี่ยวข้อง และปัญหาในระดับชุมชนโดยเฉพาะพื้นที่ที่มีความเป็นไปได ้
และความเส่ียงจะเกิดปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับประเด็นทางส่ิงแวดล้อม เขตจังหวัดซ่ึงมักปรากฏปัญหาส่ิงแวดล้อม 
ทางทะเลถูกทำ�ลายจากกิจกรรมการดำ�น้ําลึก กล่าวคือ เป็นพ้ืนท่ีแหล่งดำ�น้ําลึกท่ีได้รับความนิยม อาทิเช่น 
ภายในจังหวัดพังงา จังหวัดภูเก็ต จังหวัดตรัง และจังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัดกระบี่ จังหวัดระนอง 
และจังหวัดสตูล15

โดยขอบเขตพื้นที่ปัญหาที่จะนำ�มาวิเคราะห์และอภิปรายในบทความฉบับนี้ จะครอบคลุมถึง 
ในทะเลภาคใต้ทั้งฝั่งทะเลอ่าวไทยและทะเลอันมัน แม้ว่าจะมีองค์ประกอบที่แตกต่างกันบ้างในด้าน 
สภาพภูมิศาสตร์และฤดูกาลท่องเท่ียว หากแต่มีประเด็นปัญหาอันเกิดจากคุณภาพของกิจกรรมท่องเท่ียว 
ดำ�น้ําลึกอันส่งผลต่อส่ิงแวดล้อมท่ีเหมือนกัน ยกตัวอย่างเช่น เกาะบอน เกาะตาชัย เกาะริเชลิว เกาะราชา 
เกาะปิดะ สิมิลัน เกาะมุก เกาะแหวน เกาะรอก เกาะเต่า หินใบ หินม่วง หินแดง และเกาะหลีเป๊ะ 
ซึ่งเป็นพื้นที่ดำ�นํ้าที่อยู่ในจังหวังดังกล่าวข้างต้น

เพื่อเสนอกรอบสาระทางกฎหมายและ/หรือออกกฎหมายลำ�ดับรองที่เหมาะสมนำ�ไปสู่ 
การทำ�ให้เครื่องมือทางกฎหมายในการคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชายฝั่งจากการ 
ท่องเที่ยวดำ�นํ้าลึกนี้บรรลุเจตนารมณ์16 การพิจารณาบทบาทหน้าที่ของบุคคลซึ่งมีส่วนกำ�หนดทิศทาง

14ETAT journal, การท่องเที่ยวประเภทดำ�นํ้าลึก [online], available URL: http://www.etatjournal.

com/mobil/index.php/menu-read-tat/neby-2021/men-2021/menu-2021-apr-ju/64-22555-diving, 

2021 (January, 17).
15กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง, ความหลากหลายในแนวประการัง [Online], available URL: https://km. 

dmcr.go.th/th/c_3/d_922, 2021 (January, 17).
16Mine Melody, แนะนำ� 10 แหล่งดำ�นํ้า อ่าวไทย-อันดามัน ดูปะการัง ว่ายนํ้าไปกับปลา [Online], 

available URL: https://bestreview.asia/travel/gulf-of-thailand-and-andaman-for-dive-Sites/, 2021 

(January, 17).
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ความสำ�เร็จของการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง อาทิเช่น ผู้ประกอบการธุรกิจดำ�นํ้าหรือมัคคุเทศก ์
ดำ�น้ําลึกโดยสังเขปเป็นประเด็นท่ีสำ�คัญ ปรากฏในพระราชบัญญัติธุรกิจนำ�เท่ียวและมัคคุเทศก์ (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ. 2559 ได้กำ�หนดบทบาทของผู้ประกอบการเริ่มตั้งแต่การจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทให้ถูกต้องตาม
กฎหมายเพื่อบังคับผู้ประกอบการให้ดำ�เนินธุรกิจดำ�นํ้าตามข้อบังคับของกฎหมายฉบับนี้ โดยไม่อาจ
หลีกเลี่ยงได้ เป็นต้น17

มาตรการดังกล่าวส่งเสริมให้สามารถติดตามหลักแหล่งของผู้ประกอบการเพ่ือตรวจสอบรูปแบบ 
การทำ�ธุรกิจ ความชำ�นาญในการให้บริการดำ�น้ําและในบางกรณีเพ่ือการรับผิดหรือถูกบังคับใช้กฎหมาย 
ร่วมกับผู้มีส่วนทำ�ให้ส่ิงแวดล้อมเสียหายจากการดำ�น้ําอีกด้วย ท่ีสำ�คัญก็คือหน้าท่ีในการบริหารจัดการ 
นักท่องเท่ียว ตัวอย่างเช่น การกำ�หนดจำ�นวนนักท่องเท่ียวต่อหน่ึงกลุ่ม เพ่ือไม่ให้มีนักดำ�น้ําจำ�นวนมาก 
เกินอันอาจกระทบต่อความสมบูรณ์ของทรัพยากรใต้ทะเล การจัดสรรนักท่องเท่ียวดำ�น้ําลึกตามความ 
สามารถ เพื่อเป็นการดูแลได้อย่างทั่วถึง ไม่กระทบต่อสิ่งแวดล้อมอย่างความสามารถในการลอยตัว 
มิให้ไปฟาดหรือไปสัมผัสโดนปะการังและสิ่งมีชีวิตใต้ทะเล18

บทบาทหน้าที่ของมัคคุเทศก์ตามกรอบกฎหมายฉบับเดียวกันนี้กำ�หนดให้ต้องนำ�เที่ยวใต้นํ้า 
ในเส้นทางที่กำ�หนดไว้ เพื่อไม่ให้กระทบกับสิ่งแวดล้อมใต้ทะเล การช่วยกำ�กับดูแลพฤติกรรมของ
นักดำ�น้ําและการให้ข้อมูลแก่นักดำ�น้ําถึงประเภทสัตว์น้ําและแนวปะการังท่ีชัดเจน เพ่ือไม่เป็นการรบกวน
สัตว์น้ําและระบบนิเวศน์ใต้ทะเล สุดท้าย คือ การสนับสนุนการควบคุมเรือนำ�เท่ียว เช่น การปล่อยน้ํามัน 
การทิ้งสมอ การจัดการขยะ เป็นต้น นอกเหนือจากนี้ หากพิจารณาในด้านของปัญหาอันเกิดจาก 
ตัวบทบัญญัติทางกฎหมายเอง ประกอบกับรัฐไม่มีการบริหารทรัพยากรหรือบุคคลที่มีประสิทธิภาพ 
เช่น เจ้าหน้าที่มิได้ตีความกฎหมายอย่างครอบคลุม การบังคับใช้กฎหมายจึงไม่นิ่งดังที่ได้กล่าวไปแล้ว

นอกเหนือจากนั้น จำ�นวนเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานต่าง ๆ ยังคงไม่เพียงพอ เช่น เจ้าหน้าที่
จากกรมอุทยานประจำ�การในท้องทะเลเขตต่าง ๆ ที่ช่วยสนับสนุนงานการควบคุมกิจกรรมดำ�นํ้าลึก 
หลายครั้งบางจุดดำ�นํ้าอยู่ไกลออกไปจากที่ตั้งหน่วยงาน หรือหน่วยลาดตระเวนซึ่งมีเจ้าหน้าที่ประจำ�
การเพียงสองคนต่อพื้นที่ อาจกล่าวได้ว่ารัฐมิได้จัดสรรเจ้าหน้าที่ในการตรวจสอบการกระทำ�ความผิด 
อย่างเพียงพอ รวมถึงการเลือกปฏิบัติต่อการกระทำ�ความผิดของนักดำ�น้ําและผู้ประกอบการ เป็นต้นว่า 

17MThai, วิกฤติปะการังฟอกขาว ความรุนแรง-ฟื้นฟูนาน 20 ปี  [Online], available URL: http://

travel.mthai.com/news/5563.html, 2021 (June, 25).
18Reef Resilence, Tourism and Recreational Impacts [Online], available URL:http://

www.reefiresilience.org/coral-reefs/stressors/local-stressors/coral-reefs-tourism-and-

recreationalimpacts, 2021 (July, 1).
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เรือนักดำ�นํ้าบางลำ�สามารถเข้าและออกเขตดำ�นํ้าลึกอุทยานแห่งชาติโดยไม่เป็นไปตามเวลา 
ที่อุทยานกำ�หนด หรือกรณีการตกหรือจับสัตว์ทะเลมาเป็นอาหาร เช่น ปลาหมึก ปลาปักเป้าและ
ปลาข้างเหลือง หรือนักดำ�นํ้าบางคนถูกประเมินให้มีความผิดในขณะที่บางคนไม่เข้าข่าย เป็นต้น19

มาตรการและข้อบังคับเบ้ืองต้นท่ีมีการขอความร่วมมือหรือรณรงค์กันจะเป็นข้อมูล 
ซึ่งนักดำ�น้ํามือใหม่หรือนักท่องเท่ียวโดยท่ัวไปจะได้รับทราบจากผู้ประกอบการนำ�เที่ยวอยู่แล้ว 
ในความเป็นจริงอาจไม่ได้มีการควบคุมพฤติกรรมของนักดำ�นํ้าอย่างใกล้ชิดหรือดำ�เนินการลงโทษ 
ตามกฎหมายจากการฝ่าฝืนข้อคำ�เตือนดังว่า20 ในภาพรวมของกิจกรรมการดำ�นํ้าลึกจากการศึกษา
และรวบรวมข้อมูล พบว่า ในปัจจุบันกฎหมายไทยซึ่งบัญญัติขึ้นเพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองและดูแล
รักษาอุทยานแห่งชาติ ตลอดจนการดูแลรักษาความปลอดภัยแก่นักท่องเที่ยว มีต้นทางในการออก
และบังคับใช้จากการอาศัยอำ�นาจตามมาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. 2534 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 
ประกอบกับระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธุ์พืช ว่าด้วยการเข้าไปในอุทยานแห่งชาต ิ
พ.ศ. 2552 ข้อ 4 และข้อ 5 ออกตามความมาตรา 18 แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 
และระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธ์ุพืช ว่าด้วยการปฏิบัติการของพนักงานเจ้าหน้าท่ีในเขต 
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2549 ข้อ 4 (11) ออกตามความมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาต ิ
พ.ศ. 2504 สำ�หรับฉบับแก้ไขล่าสุดพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 256221 นับว่าเป็นกฎหมาย 
ฉบับหลักอันเก่ียวข้องกับปัญหาวิจัยในพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติทะเลใต้ซ่ึงถูกใช้เป็นจุดดำ�น้ําลึก (Dive Site)

ท้ังน้ี ยังมีกฎหมาย กฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องกับการท่องเท่ียวนอกเขตอุทยานแห่งชาติทางทะเล 
ท่ีถูกหยิบยกข้ึนกล่าวถึงและมีการบังคับใช้กับกิจกรรมการดำ�น้ําลึก เช่น พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหาร 
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 255822  ร่างประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดล้อม เร่ือง มาตรการคุ้มครองทรัพยากรปะการังจากกิจกรรมท่องเท่ียวดำ�น้ํา23 พระราชบัญญัติธุรกิจ 
นำ�เที่ยวและมัคคุเทศก์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 255924 กฎกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา เรื่อง การอนุญาต 

19Queenlands Government, Register as an Inbound Tourism Operator [Online], available 
URL: http://www.qld.dov.au/law/laws-regulated-industries-andaccountability/, 2021 (January 15).

20ธัญภรณ์ วงศ์อกนิษฐ์, “จิตสำ�นึกของมัคคุเทศก์ต่อการนำ�เที่ยวเชิงอนุรักษ์ในระบบนิเวศแนวปะการัง,” 
(วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิตศึกษาศาสตร์ (สิ่งแวดล้อมศึกษา), มหาวิทยาลัยมหิดล, 2558), หน้า 89 - 104.

21พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562.
22พระราชบัญญติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558.

	 23ร่่างประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง มาตรการคุ้มครองทรัพยากรปะการัง
จากกิจกรรมท่องเที่ยวดำ�นํ้า.	
	 24พระราชบัญญัติธุรกิจนำ�เที่ยวและมัคคุเทศก์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559.
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ประกอบธุรกิจนำ�เที่ยว พ.ศ. 256125 พระราชกำ�หนดการประมง พ.ศ. 255826 ประกาศกระทรวง- 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำ�หนดเขตพื้นที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและ 
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 253527 เป็นต้น ดังอาจสรุปตามแผนภาพได้ดังนี้

	 25กฎกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา เรื่อง การอนุญาตประกอบธุรกิจนำ�เที่ยว พ.ศ. 2561.
	 26พระราชกำ�หนดการประมง พ.ศ. 2558.
	 27ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม............พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 
พ.ศ. 2535.

 การเรียนการสอน
และมาตรฐานความปลอดภัย

พระราชบัญญัติอุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2504/ 
พระราชบัญญัติอุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2562 

(แก้ไขใหม่)

พระราชบัญญัติ             
ส่งเสริมการบริหารจัดการ

ทรัพยากรทางทะเล       
และชายฝั่ง พ.ศ. 2558

การท่องเที่ยวดำ�นํ้าลึกในประเทศไทย

การให้บริการของ
ผู้ประกอบการ

ความยั่งยืนด้าน
สิ่งแวดล้อมของทะเล

และชายฝั่ง

ความสะดวกสบาย
ของผู้ใช้บริการ

ความมั่งคั่ง          
ทางเศรษฐกิจ
ของภาคใต้

ความเติบโตของการ
ท่องเที่ยวทางทะเล

และเศรษฐกิจ 
ของไทย

ร่างประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม เรื่อง 
มาตรการคุ้มครอง
ทรัพยากรปะการัง         
จากกิจกรรมท่องเที่ยว     
ดำ�นํ้า พ.ศ...
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หากแต่จากการวิเคราะห์สถานการณ์ปัจจุบันประกอบกับการพิจารณามาตรการทาง
กฎหมายเฉพาะเพื่อตรวจสอบและควบคุมธุรกิจดำ�นํ้าลึกทั้งหมด รวมทั้งกลยุทธ์ที่เหมาะสมในการ
จัดการกบัประเดน็ทางกฎหมาย    ไมว่า่ในมติขิองผูป้ระกอบธรุกิจดำ�นํา้ส่วนบคุคล ผู้รับบริการทอ่งเทีย่ว 
หรือเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่เกี่ยวข้อง พบว่า การผลักดันนโยบาย ข้อบังคับหรือมาตรการที่มิได้มีสถานะ
เป็นกฎหมายน้ัน ยังไม่สัมฤทธ์ิผลเป็นภาพท่ีชัดเจนเท่าท่ีควร รวมถึงการบังคับใช้กฎหมายและการกำ�หนดโทษ 
จากการฝ่าฝืนบทบัญญัติท่ีมีอยู่แล้วก็ยังไม่ครอบคลุม ไม่ตอบโจทย์ เน่ืองจากการท่ีแนวทางทางกฎหมาย
แต่ละส่วนกระจัดกระจายอยู่ในกฎหมายหลายฉบับมาก ถูกตีความและบังคับใช้โดยบุคคลากรหลาย
หน่วยงานจึงทำ�ให้บรรทัดฐานไม่นิ่งขาดประสิทธิผลในการบังคับใช้อย่างทั่วถึง28

ตัวอย่างการตีความกฎหมายของแต่ละหน่วยงานที่แตกต่างกันแน่นอนว่าส่งผลในเชิงลบ
ต่อการใช้อำ�นาจบังคับทางกฎหมายต่อผู้กระทำ�ผิด ตัวอย่างเช่น การควบคุมความผิดต่อสัตว์ทะเล
จากกิจกรรมการดำ�น้ําลึกระหว่างหน่วยงานทางประมง กับหน่วยงานซ่ึงดูแลในด้านทรัพยากรและสัตว์ป่า 
ภายใต้พฤติกรรมอย่างเดียวกันต่อสัตว์ทะเล หรือชนิดของสัตว์ทะเลที่ควรได้รับความคุ้มครองเพราะ
มีน้อยอยู่แล้ว หน่วยงานหนึ่งตีความให้เป็นความผิด ในขณะที่อีกหน่วยงานหนึ่งพิจารณาว่าไม่เป็น 
ความผิดจากกิจกรรมการดำ�นํ้าลึก

อีกทั้งความแตกต่างระหว่างการจัดการพื้นที่ดำ�นํ้าระหว่างในเขตอุทยานกับนอกเขตอุทยาน 
กล่าวคือ หากมีข้อผิดพลาดหรือการกระทำ�ความผิดจากกิจกรรมดำ�น้ําลึกเกิดข้ึน จะอยู่ภายใต้การควบคุม
และการกำ�กับดูแลของกรมอุทยานมีความผิดและบทลงโทษตามบทบัญญัติของกรมอุทยาน เช่น ความผิด
ในเรื่องการนำ�เข้ามาและใช้ครีมกันแดดที่มีสารอันตรายต่อปะการังในเขตอุทยานซึ่งกำ�ลังเป็นประเด็น
ทางสังคมอยู่ในขณะนี้ถึงความมีประสิทธิผลในการกำ�กับดูแลโดยเจ้าหน้าที่ภาครัฐต่อการบังคับใช้
กฎหมายในข้อนี้ กล่าวคือ สามารถตรวจสอบได้ทั่วถึงนักดำ�นํ้าทุกคนหรือไม่ ใช้วิธีการสุ่มตรวจหรือ
ทราบถึงชนิดของสารเคมีแต่ละชนิดซึ่งเป็นส่วนผสมในสารกันแดดดังกล่าวหรือไม่29

28Manoj Shivlani, A Literature Review of Sources and Effects of Non-extractive 

Stressors to Coral Ref Ecosystems (Miami: Rosenstiel School of Atmospheric and Marine 

Science University of Miammi, 2017), pp. 5-17.
29Office of Ocean and Coastal Resource Management, Definition & Classification  

System for Thailand [Online], available URL: http://pdf/helpfulresources/factsheets/mpa_ 

classification_may2021.pdf, 2021 (June, 28).



วารสารรามคำ�แหง ฉบับนิติศาสตร	์ 47

ราชกิจจานุเบกษาเผยแพร่ประกาศกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธุ์พืช เรื่อง ห้ามนำ� 
และใช้ครีมกันแดดท่ีมีส่วนประกอบของสารเคมีที่เป็นอันตรายต่อปะการังเข้าไปในอุทยานแห่งชาติ
จากข้อมูลทางวิชาการ พบว่า สารเคมีหลายชนิดที่พบในครีมกันแดดมีส่วนทำ�ให้ปะการังเสื่อมโทรมลง 
เนื่องจากสารเคมีเหล่านั้นทำ�ลายตัวอ่อนปะการังขัดขวางระบบสืบพันธุ์และทำ�ให้ปะการังฟอกขาว
เพื่อเป็นการสงวนอนุรักษ์คุ้มครองดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและป้องกันไม่ให้เกิดความเสียหาย
ต่อปะการังและระบบนิเวศในอุทยานแห่งชาติอาศัยอำ�นาจตามความในมาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติ
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ประกอบข้อ 6 ของระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธ์ุพืช ว่าด้วย
การเข้าไปในอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2563 และมาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ 
แผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 5) 
พ.ศ. 2545 จึงออกประกาศห้ามนำ�และใช้ครีมกันแดดที่มีส่วนประกอบของสารเคมีที่เป็นอันตราย 
ต่อปะการังเข้าไปในอุทยานแห่งชาติ หากผู้ใดฝ่าฝืนมีความผิดตามมาตรา 20 ประกอบมาตรา 47 
แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาทนั่นเอง

จากข้อด้อยและอุปสรรคของกฎหมายประเทศไทยในการท่องเท่ียวทางน้ําซ่ึงเป็นปัจจัย
สำ�คัญของปัญหา พบว่า คุณภาพของทรัพยากรที่ใช้ในระบบธุรกิจการท่องเที่ยวทางทะเล อาทิเช่น 
เรือโดยสารยังไม่ได้มาตรฐาน รวมถึงความไม่มีวินัยของผู้ประกอบการในการจอดเรือท้ิงสมอเรือ ทำ�ลาย 
ปะการัง การปล่อยคราบน้ํามันและเรือโดยสารส่วนใหญ่ยังมีปัญหาการจัดการส่ิงปฏิกูล (Waste Devastating 
Management) ทำ�ให้เกิดผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติใต้น้ําและสัตว์ทะเล ในด้านของผู้ประกอบการ
ส่วนใหญ่มีความพยายามในการร่วมมือกันปฏิบัติตามระเบียบให้ได้มาตรฐาน แต่เนื่องจากการแข่งขัน
ท่ีสูงในธุรกิจดำ�น้ําลึกด้านราคา ส่งผลให้ผู้ประกอบการบางรายไม่ดำ�เนินการตามมาตรฐานการท่องเท่ียว
ทางนํ้าที่วางเอาไว้หรือเพิกเฉยต่อข้อบังคับต่าง ๆ อาทิเช่น การเหยียบทำ�ลายปะการังและสัตว์ทะเล
ทั้งโดยเจตนาและไม่เจตนา31

31Reef Resilience, ผลกระทบด้านการท่องเที่ยวและนันทนาการ [Online], available URL: https://

reefresilience.org/th/stressors/local-stressors/coral-reefs-tourism-and-recreational-impacts/2018, 

2021 (January, 17).
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ภาพ 3 Environmental Management, Effects of mechanical fracturing and experimental trampling 

on corals

นอกจากน้ี เจ้าหน้าท่ีท้ังหลาย ผู้ท่ีได้รับคำ�ส่ังมอบหมายให้ปฏิบัติงานหน่วยรักษาความปลอดภัย
ทางทะเลในพื้นที่อุทยานแห่งชาติต่าง  ๆ   ซึ่งเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม พ.ร.บ. อุทยานแห่งชาติ ความ 
ตามมาตรา 19 ผู้มีหน้าท่ีควบคุมและสรุปบทกำ�หนดโทษตามพระราชบัญญัติอุทยาแห่งชาติ พ.ศ. 2562 
ตามบทบัญญัติเรื่องผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 19 (3) หรือ (4) ล่อหรือนำ�สัตว์ป่าออกไปหรือกระทำ�ให้เป็น
อันตรายแก่สัตว์ป่าด้วยประการใด ๆ เหือดแห้งเน่าเสียหรือเป็นพิษ หรือมาตรา 19 (7) นำ�เครื่องมือ
สำ�หรับล่าสัตว์หรือจับสัตว์หรืออาวุธเข้าไปในเขตอุทยานทางทะเล32 บทบัญญัติเหล่าน้ีจะถูกบังคับให้เป็น 
มาตรฐานได้ต่อเม่ือการปฏิบัติการของเจ้าหน้าท่ีมีความสม่ําเสมอ เป็นกลางและท่ัวถึง ดูแลไปถึงพฤติกรรม
ดังกล่าวท้ังหลายในทุกพ้ืนท่ีท่ีมีกิจกรรมดำ�น้ําเกิดข้ึน มีการประสานงานกันระหว่างหน่วยงานให้อาจบังคับใช้
ตามมาตรการนี้แม้ว่าจะไม่อยู่ในเขตดูแลของตน หรือในอนาคตอาจมีการปรับแก้ไขกฎหมายให้ใช้บทบัญญัติ
ในลักษณะเดียวกัน

ตัวอย่างของปัญหาต่อมาในส่วนของกฎหมายซึ่งวางหลักในเรื่องทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งเขตอนุรักษ์ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าตาม
กฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าเขตป่าสงวนแห่งชาติตามกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ
เขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ

32Nomadic Matt, The Complete Guide to Diving in Thailand [Online], available  

URL: http://www.nomadicmatt.com/travel-blogs/the-complete-guide-to-diving-in-Thailand, 2020  

(November, 10).
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ที่รักษาพืชพันธุ์ หรือตามกฎหมายว่าด้วยการประมงและเขตพื้นที่คุ้มครองอย่างอื่นเพื่อสงวนและ
รักษาสภาพธรรมชาติตามที่มีกฎหมายกำ�หนดนั้นหมายความถึงอะไร ขอบเขตอยู่ที่ใดบ้าง 

	 ควรมีการนำ�ตัวอย่างการจัดพื้นที่ทางทะเลเพ่ือการดำ�เนินการกิจกรรมดำ�น้ําให้สัมพันธ์
กับสภาพสิ่งแวดล้อมใต้ทะเลและการใช้ประโยชน์เหมือนอย่างหลักกฎหมายสากลในเรื่อง Marine 
Protected Area อันจะได้กล่าวถึงในส่วนถัดไป เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการบังคับใช้กฎหมาย
ของเจ้าหน้าที่อย่างถูกต้อง เข้าใจตรงกัน ทั้งนี้ อาจโดยการจัดกิจกรรมหรือการอบรมให้แก่เจ้าหน้าที่
และหากเป็นไปได้ควรมีการเผยแพร่ข้อมูลส่วนนี้ให้แก่ผู้เกี่ยวข้องในธุรกิจดำ�นํ้าสันทนาการและ 
ตัวนักดำ�นํ้าเองด้วย มาตรา 17 ในกรณีที่ปรากฏว่าบุคคลใดก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อ 
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง33 แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 จึงเป็นสิ่งที่ต้องนำ� 
มาพิจารณาอีกด้วย หากแต่การนำ�หลักกฎหมายดังกล่าวมาบังคับใช้อาจเป็นการยากต่อการทำ�งาน
ของเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องกับกฎหมายข้อน้ี เพราะการจะวิเคราะห์ว่าพฤติกรรมใดอันเกิดจากกิจกรรมดำ�น้ํา 
เป็นความเสียหายร้ายแรงจะต้องมีการกำ�หนดโทษอย่างไร ก็ต้องอาศัยดุลพินิจและการตีความอยู่น่ันเอง

มาตรา 33 ซึ่งกำ�หนดให้ให้ผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวจัดให้มีมัคคุเทศก์เดินทางไปกับนักท่องเที่ยว
ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนดหรือมาตรา 95 ในกรณีท่ีผู้กระทําความผิดเป็นนิติบุคคล 
กฎกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา เรื่อง การอนุญาตประกอบธุรกิจนำ�เที่ยว พ.ศ. 2561 และในด้าน 
การจัดให้มีใบอนุญาตต่าง ๆ เช่น ใบรับรองการตรวจอุปกรณ์ดำ�นํ้า ใบรับรองการตรวจสภาพเรือหรือ
ใบรับรองการตรวจคุณภาพการนำ�เท่ียวน้ีตามพระราชบัญญัติธุรกิจนำ�เท่ียวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. 2551 
ปัญหาที่เกิดขึ้น คือ การหลีกเลี่ยงการเข้าสู่กระบวนการทางกฎหมายเพื่อเป็นผู้ประกอบการซึ่งอยู่
ในสารบบที่ตรวจสอบได้ ผลก็คือไม่สามารถควบคุมพฤติกรรมของนักท่องเที่ยว อีกทั้งไม่สามารถ
กำ�หนดการปฏิบัติตามกฎหมายของผู้นำ�เที่ยวและผู้ประกอบการ หรือติดตามให้เข้ามารับโทษทาง 
กฎหมายได้34    

ในส่วนของร่างประกาศกระทรวงฯ เรื่อง มาตรการคุ้มครองทรัพยากรปะการังจากกิจกรรม
ท่องเที่ยวดำ�นํ้า จะปรากฏมาตรการคุ้มครองทรัพยากรปะการังจากกิจกรรมท่องเที่ยวดำ�นํ้ากำ�หนด
ให้ผู้ประกอบกิจกรรมท่องเท่ียวดำ�นํ้าต้องจัดให้มีผู้ควบคุมการท่องเที่ยวดำ�นํ้าทำ�หน้าที่ในการกำ�กับ

33Department of Transport, Recreational Boat Registration [Online], available URL: http://

www.transport.wa.gov.au/imarine/recreational-boat-registration.asp, 2020 (January, 7.)
34Department of Transport, Recreational Boat Registration [Online], available URL: 

http://www.transport.wa.gov.au/imarine/recreational-boat-registration.asp, 2020 (January, 7).
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ดูแลนักท่องเที่ยวเพื่อไม่ทำ�ให้เกิดผลกระทบเกิดความเสียหายต่อแนวปะการังและกำ�หนดคุณสมบัติ
ของผู้ควบคุมการท่องเที่ยวดำ�นํ้าซึ่งได้แก่ มัคคุเทศก์ผู้นำ�การดำ�นํ้าและครูสอนดำ�นํ้าต้องผ่านการ 
ฝึกอบรมจากกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจึงจะสามารถนำ�นักท่องเที่ยวเข้าไปในบริเวณ 
แนวปะการังได้ ท้ังน้ี ต้ังแต่การจัดเตรียมอุปกรณ์การดำ�น้ําลึก การจัดเส้นทางดำ�น้ําและควบคุมพฤติกรรม
ของนักท่องเท่ียวเป็นส่ิงท่ีทำ�ได้ยากเม่ืออยู่ใต้น้ํา แม้ว่ามีบทบัญญัติทางกฎหมายกำ�กับเอาไว้ ประกอบกับการ 
ไม่มีผลบังคับใช้ทางกฎหมายอีกด้วยเนื่องจากยังอยู่ในชั้นการพิจารณากฎหมาย35

ปัญหาที่สำ�คัญประการแรกของบทบัญญัติในส่วนนี้ คือ ไม่มีสภาพบังคับ แนวทางดีครบถ้วน
แต่ไม่มีผู้ปฏิบัติตามหรือนำ�ไปบังคับใช้ได้ ประการต่อมา คือ หากมีการบังคับใช้แล้ว การนำ�เที่ยวหรือ
การให้แนวทางดังว่าจะถูกต้องและเป็นไปตามกฎหมายมากน้อยเพียงใด เหตุเพราะในหลาย ๆ  ครั้ง 
ผู้ประกอบการต้องการความพึงพอใจของลูกค้ามากกว่าความถูกต้องของกฎหมาย ทางด้านพระราช
กำ�หนดการประมง พ.ศ. 2558 อาจมีข้อให้จำ�ต้องพิจารณาถึงบทบัญญัติท่ีเก่ียวข้องกับกิจกรรมดำ�น้ําลึก 
อาทิเช่น มาตรา 64 ห้ามมิให้ผู้ใดมีไว้ในครอบครองซ่ึงสัตว์น้ําหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ํา36 ในส่วนท่ีเจ้าหน้าท่ี
ภาครัฐจะเข้ามากำ�กับดูแลในการลอยลำ�เรือใหญ่หรือออกเรือหางยาวไปดำ�น้ําและบ่อยครั้งที่มี
การแอบหรือลักลอบตกปลาหรือตกปลาหมึกเพื่อการสันทนาการและความสนุกสนานในขณะ 
หรือระหว่างกิจกรรมดำ�นํ้าลึก โดยปราศจากการควบคุมและตรวจสอบที่เคร่งครัดจากบุคคลที ่
เกี่ยวข้อง พฤติกรรมเหล่านี้อาจเป็นสาเหตุข้อหนึ่งที่ทำ�ให้เกิดผลกระทบทีละน้อยต่อระบบนิเวศได้

เม่ือปรากฏว่าบริเวณพ้ืนที่ใดมีสภาพธรรมชาติสมควรต้องอนุรักษ์ไว้ให้เป็นแหล่งที่อยู่หรือ
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพให้กรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธุ์พืช 
จัดการดูแล พิทักษ์พันธ์ุพืช พันธ์ุสัตว์นํ้า จากนัยยะของบทความฉบับนี้ ปะการังและสัตว์นํ้าในระบบ
นิเวศใต้นํ้าควรได้รับการดูแลจากกิจกรรมการดำ�นํ้าท่องเที่ยวด้วย ครอบคลุมถึงการพิจารณาว่า 
พฤติการณ์อย่างใดจะเป็นการรบกวนปะการังและสัตว์ทะเลบ้าง อย่างมาตรา 113 วาฬบรูด้า วาฬโอมูระ 
เต่ามะเฟือง และปลาฉลามวาฬ ซ่ึงล้วนแต่เป็นสัตว์ทะเลชนิดท่ีได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายอยู่แล้ว
หากแต่ในด้านกิจกรรมดำ�น้ําลึกการถูกรุมถ่ายภาพ ใช้แสงแฟลชรบกวนพยายามติดตามในระยะใกล้ชิด 
สัมผัสหรือให้อาหารสัตว์ทะเล เหล่านี้ควรถือเป็นสิ่งที่กฎหมายเข้ามากำ�กับดูแลหรือไม่ ด้วยเหตุที่ 

35Coolpin, History of Diving in Thailand [Online], available URL: http://www.siamscubadiving.

com/board/view.php?tid=1347, 2020 (January, 20).   
36Anolik Law Group, Travel Law Faq [Online], available URL: http://travellaw.com/page/ 

travel-law-faq, 2019 (January, 6).
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นักดำ�นํ้าเองคาดหวังที่จะได้พบเจอสัตว์ชนิดดังกล่าวนี้ อาจต้องมีวิธีการนำ�กฎหมายที่มีอยู่แล้วมา
พิจารณาหาวิธีการติดตามและกำ�กับดูแลอย่างใกล้ชิด37

ด้วยเหตุผลดังกล่าว ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล จึงเกิดขึ้นเพราะ
ขาดการพัฒนาปราศจากการตรวจสอบที่ต่อเนื่องและชัดเจน รวมถึงการที่นักดำ�นํ้ามือใหม่ซึ่ง
ขาดประสบการณ์ในการท่องเที่ยวดำ�นํ้าลึกอย่างระมัดระวัง ซึ่งอาจเกิดจากการเรียนการสอนดำ�นํ้า 
ไม่ได้ให้ความสำ�คัญกับประเด็นดังกล่าวเท่าที่ควร อีกทั้งโรงเรียนดำ�นํ้าทั่วภาคใต้ผลิตนักเรียนดำ�นํ้า
ออกมาเป็นจำ�นวนมาก การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติจึงอาจถูกละเลยไปบ้างในกิจกรรมการท่องเที่ยว 
ดำ�นํ้าลึกแต่ละครั้งหรือทำ�ได้ไม่ทั่วถึงเพราะการนำ�เที่ยวดำ�น้ําลึกแต่ละคร้ังส่ิงสำ�คัญที่สุดคือชีวิตและ
ความปลอดภัยของนักท่องเที่ยวดำ�นํ้าลึก การจะดูแลไปถึงเรื่องของทักษะการดำ�นํ้า อาทิเช่น การขาด
ทักษะในการทรงตัวในนํ้าทำ�ให้เกิดความเสียหายกับปะการังหรือการปลูกฝังจิตสำ�นึกและทัศนคติ 
ในการช่วยกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติจึงลดระดับความสำ�คัญลงไป38

4. กฎหมายและแนวนโยบายเรื่องมาตรฐานการดำ�นํ้าในต่างประเทศ

มาตรการและบทบัญญัติกฎหมายของการดำ�นํ้าลึกในต่างประเทศเกี่ยวกับมาตรฐานทั่วไป
และข้อบังคับเรื่องสิ่งแวดล้อมจากการดำ�นํ้าลึก ประเทศแรกที่ได้หยิบยกขึ้นมาคือ ประเทศออสเตรเลีย 
เนื่องจากในยุคแรก ๆ  ของการท่องเที่ยวดำ�นํ้าลึก The Great Barrier Reef ในประเทศนี้ถือเป็นแหล่ง 
ดำ�นํ้าที่นักดำ�นํ้าทั่วโลกให้ความสนใจเป็นอันดับต้น ๆ รัฐบาลกลางออสเตรเลียและรัฐต่าง ๆ ได้
จัดให้มีมาตรฐานและกฎเกณฑ์มากมายเพื่อใช้เป็นแนวทางและควบคุมธุรกิจดำ�นํ้าลึกโดยระบุข้อกำ�
หนดขั้นตํ่าในการฝึกอบรมการดำ�นํ้าลึก ข้อกำ�หนดสำ�หรับการตรวจสอบนอกเหนือไปจากมาตรฐาน
ในระดับรัฐยังมีข้อบังคับและหลักปฏิบัติเพื่อเป็นแนวทางและควบคุมกิจกรรมดำ�นํ้าเพื่อการพักผ่อน
หย่อนใจและธุรกิจที่ผู้เข้าร่วมดำ�นํ้าต้องปฏิบัติตามคำ�แนะนำ�อย่างเคร่งครัด39

ในมิติของการคุ้มครองส่ิงแวดล้อมรัฐบาลออสเตรเลียได้รับรองมาตรฐานสากลของ MPA40 และ 
การจัดการสิ่งแวดล้อมทางทะเลโดย International Union สำ�หรับกลุ่มการอนุรักษ์ธรรมชาติ (IUCN) 

37Faculty of Social Sciences, Srinakharinwirot University, Walking Together (Bangkok: 
Press Conference at Srinakharinwirot University, 2018), p. 14.

38สมชาย สาธุมนัสพันธุ์, “ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มปลาในแนวปะการังและในแหล่งหญ้าทะเลบริเวณ
เกาะพงัน จังหวัดสุราษฎร์ธานี,” (วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2556), หน้า 21- 35.

39Queensland Government Gazette, Recreational Diving, Recreational Technical Diving 
and Snorkelling Code of Practice 2011.

40Australia’s marine protected areas.
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MPAs ในประเทศออสเตรเลียเป็นที่รู้จักกันในชื่อ “ความมั่งคั่งร่วมกันทางทะเล” อีกทั้งมีการกำ�หนด 
เขตอุทยานแห่งชาติทางทะเล, เขตสันทนาการ, การคุ้มครองและอนุรักษ์ที่อยู่อาศัยเป็น Park Zones, 
Habitat Protection Zone (Coral Sea), Special Purpose Zones and Multiple UseZone 
ไว้อย่างชัดเจน ในควีนส์แลนด์มีพระราชบัญญัติความปลอดภัยในกิจกรรมทางนํ้าเพื่อการสันทนาการ 
พ.ศ. 2554 (SRWA) และระเบียบว่าด้วยความปลอดภัยในกิจกรรมทางน้ําเพ่ือนันทนาการ พ.ศ. 255441 

	 ในขณะที่สหรัฐอเมริกาและแอฟริกาใต้42 อุตสาหกรรมการฝึกอบรมและการรับรองนักดำ�นํ้า 
เพ่ือการสันทนาการได้รับการยกเว้นจากข้อบังคับทางส่ิงแวดล้อม เน่ืองจากเป็นส่วนหน่ึงของอุตสาหกรรม
ที่มีการควบคุมในตนเอง เว้นแต่ในบางกรณีมีกฎหมายครอบคลุมกิจกรรมดำ�นํ้าลึกซึ่งเกี่ยวข้องกับ 
สิ่งแวดล้อมเป็นการเฉพาะ สำ�หรับสหรัฐอเมริกาข้อบังคับของรัฐบาลกลาง  (มาตรฐาน - 29 CFR): 1910  
จะว่าด้วยเรื่องมาตรฐานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยส่วนย่อย การดำ�นํ้าเชิงพาณิชย์ การดำ�นํ้า
แบบ SCUBA ข้อบังคับของรัฐบาลกลางมีข้อยกเว้นสำ�หรับการดำ�น้ําทางวิทยาศาสตร์ (Scientific Scuba 
Diving) และการค้นหาและช่วยเหลือ (Rescue Scuba Diving) ในบางรัฐซึ่งไม่ตกอยู่ภายใต้บังคับ
กฎหมายสิ่งแวดล้อมทางทะเล43

ประเทศแอฟริกาใต้เองมีข้อบังคับการดำ�นํา้ตามพระราชบัญญัติอาชีวอนามัยและความปลอดภัย
ซึ่งได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน ตามกฎระเบียบการดำ�นํ้าของแอฟริกาใต้นั้น 
ควบคุมการดำ�น้ําแบบมืออาชีพโดยใช้เคร่ืองช่วยหายใจไม่ครอบคลุมถึงการดำ�น้ําในอุตสาหกรรม 
แร่ธาตุและพลังงานซึ่งมีกฎหมายด้านความปลอดภัยและผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมที่แตกต่างกัน ทั้งนี้  
โดยอาศัยกฎระเบียบการดำ�นํ้า Diving Regulations 2010 ซึ่งเป็นกฎระเบียบใหม่ถูกร่างขึ้นโดย 
ข้อมูลจากคณะกรรมการที่ปรึกษาการดำ�นํ้าซึ่งเป็นหน่วยงานที่ได้รับการแต่งตั้งจากข้อกำ�หนดของ 
หน่วยงานกลางที่เกี่ยวข้อง44

41P. Stuart-Sharkey and Lloyd F. Austin, Federal Regulation of Scientific Diving: Two 
Scientific Divers’ Perspective [Online], available URL: https://ieeexplore.ieee.org/stamp/stamp.
jsp?tp=&arnumber=1152066, 2021 (May, 15).

42Diving Regulations, Occupational Health and Safety Act 85 of 1993 – Regulations 
and Notices – Government Notice R41 (South Africa: Ministry of Information, Marine and Oceanic 

Activities, 2019), pp. 11-12.stamp.jsp?tp=&arnumber=1152066, 2021 (May, 15).
43Mark B. Orams, “Feeding wildlife as a tourism attraction: a review of issues and impacts,” 

Tourism Management 23, 3 (June 2021): 281-293.
44Mark B. Orams, op. cit.



วารสารรามคำ�แหง ฉบับนิติศาสตร	์ 53

ทั้งนี้ หลักเกณฑ์ทางกฎหมายซึ่งเป็นรากฐานของบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการดำ�นํ้าลึกของ
ท้ังสามประเทศท่ีหยิบยกเป็นตัวอย่าง คือ เร่ืองพ้ืนท่ีคุ้มครองทางทะเล (Marine Protected Area: MPA) 
โดยการประกาศนโยบาย เพ่ือปกป้องคุณค่าทางชีวภาพและส่ิงแวดล้อมทางทะเลในพ้ืนท่ีท่ีมีการใช้งาน 
ที่แตกต่างกันเป็นพิเศษ การประกาศ MPAs เป็นที่ยอมรับและใช้กันอย่างแพร่หลายในหลายประเทศ
รวมถึงสามประเทศที่ได้กล่าวมาข้างต้น กิจกรรมสันทนาการทางนํ้าหลายอย่างอาศัยและในบางครั้ง
รบกวนทรัพยากรทางทะเลเป็นอย่างมากและการท่องเท่ียวทางทะเลซ่ึงกำ�ลังเติบโตในอัตราท่ีมีนัยสำ�คัญ
รวมถึงการดำ�นํ้าลึกซึ่งเป็นกิจกรรมสันทนาการอย่างหนึ่งซึ่งมีอัตราการขยายตัวมากขึ้นนั้น สำ�หรับ 
ในประเทศไทยควรจะจัดให้มีการแบ่งเขตพื้นที่การใช้งานทางทะเลท่ีชัดเจนและกิจกรรมการดำ�น้ําลึก
เป็นหน่ึงในน้ัน ดังน้ัน ความสวนทางระหว่างการพักผ่อนหย่อนใจ การท่องเท่ียวและการอนุรักษ์อาจเกิด
ข้ึนในพื้นที่อนุรักษ์ทางทะเลได้บ่อยครั้ง45

กล่าวคือ โดยหลักเกณฑ์น้ีมองว่ากิจกรรมของนักประดาน้ําจะส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม
ทางธรรมชาติใต้ทะเลท้ังทางตรงและทางอ้อมที่อย่างแน่นอนนักดำ�นํ้าลึกอาจจำ�ต้องสูญเสียความ
สะดวกสบายจากเครื่องมือต่าง ๆ หรือข้อจำ�กัดบางประการที่ไม่อนุญาตให้ทำ�ในเขตดำ�นํ้าลึกเพื่อการ
นันทนาการบางที่ไปบ้าง หรือถูกควบคุมพฤติกรรมบางอย่างบ้างเพื่อป้องกันผลกระทบทางชีวภาพ
อันอาจทำ�ลายความสมดุลของระบบนิเวศใต้ทะเลในพื้นที่  ที่ได้จัดไว้สำ�หรับการดำ�นํ้าอย่างมีนัยสำ�คัญ 
สำ�หรับหลักกฎหมาย MPA เพ่ือกำ�หนดการตอบสนองการจัดการท่ีเหมาะสมกลไกตลาดและการโฆษณา
ถึงกิจกรรมทางทะเลประเภทต่าง ๆ แม้มีการเปิดให้ดำ�เนินการได้อย่างเสรีแต่จะต้องไม่ส่งผลให้การ
คุ้มครองพื้นที่ทางทะเลบกพร่อง46

เพ่ือให้มาตรการทางกฎหมายเหล่าน้ันมีประสิทธิภาพหรือเท่าเทียมกันจำ�เป็นต้องมีการแทรกแซง
ของหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวข้อง ในต่างประเทศพ้ืนท่ีทางทะเลเกือบท้ังหมดท่ีเป็นจุดดำ�น้ําลึกจะอยู่ภายใต้ 
การกำ�กับดูแลของส่วนงานอุทยานแห่งชาติ (Marine National Park Reserve) เท่านั้น จึงบริหาร 
จัดการได้โดยง่าย ซ่ึงแตกต่างกับการจัดการพ้ืนท่ีในประเทศไทยท่ีมีท้ังกรมอุทยาน กรมทรัพยากรธรรมชาติ
และชายฝั่ง บางครั้งพื้นที่ที่มีการทำ�ประมงร่วมด้วยก็อยู่ภายใต้การกำ�กับดูแลของกรมประมงด้วย 
หรือบางพื้นที่สาธารณะก็เป็นจุดดำ�นํ้าซึ่งถูกบริหารงานโดยองค์การบริหารส่วนจังหวัด ส่วนตำ�บล 
ทำ�ให้ไม่สามารถจัดระบบการใช้ประโยชน์ทางทะเลชัดเจนได้อย่างในต่างประเทศ

45Australian Government, Department of Agriculture, Water and the Environment, Australia’s 

Network of Commonwealth Marine Reserves [Online], available URL: https://www.environment.

gov.au/system/files/pages/2ed9e96f-d06b-460b-81de-8cd11f2ea66f/files/national-map_0.pdf, 

2020 (June, 28).
46Ibid.
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โดยทั่วไปแล้วการแบ่งเขตของ MPA จะแบ่งออกเป็นเขตการอนุรักษ์พันธ์ุพืชและสัตว์ทะเล 
การอนุรักษ์ไว้เพ่ือการศึกษาทางวิทยาศาสตร์นันทนาการ (การดำ�น้ําลึกรวมอยู่ในข้อน้ี) และการอนุบาล
การประมงในด้านการผลิตเชิงพาณิชย์อย่างท่ีได้กล่าวไปแล้ว เป็นต้น การบริหารจัดการพ้ืนท่ีทางทะเล 
โดยใช้หลัก MPA และกฎหมายท่ีเก่ียวข้องสามารถตอบโจทย์ยุทธศาสตร์เศรษฐกิจทางน้ํา (Blue Economy) 
ที่ประเทศไทยต้องการจะพัฒนาตามหลักสากลของธนาคารโลกได้อย่างมีนัยสำ�คัญ

แนวทางดังกล่าวจะสนับสนุนการท่องเท่ียวทางน้ําอย่างเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมได้ในอีกทางหน่ึง 
เพราะในแต่ละเขตจะมีการกำ�หนดหน้าท่ีและความรับผิดชอบของคนท่ีจะเข้าสู่เขตดังกล่าวอย่างชัดเจน 
อะไรทำ�ได้หรือไม่ได้ อาทิเช่น จะไม่มีการจับสัตว์น้ําหรือเก็บตัวอย่างพันธุ์พืชหรือสัตว์น้ําจากเขตการดำ�น้ําลึก 
สันทนาการ เป็นต้น มีการระบุอย่างเจาะจงว่าความสามารถในการดำ�น้ําลึกของนักดำ�น้ําก่อนเข้าสู่เขต
นันทนาการต้องมีอยู่อย่างไรจึงจะไม่เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศทางทะเลและความปลอดภัยของ
นักดำ�น้ําเอง นอกจากน้ีประโยชน์ของการจัดระเบียบพ้ืนท่ีอนุรักษ์ทางทะเล คือ ทำ�ให้ทราบถึงความแออัด
ของแหล่งดำ�นํ้าลึก ซึ่งอาจทำ�ให้แหล่งดำ�นํ้าเสื่อมโทรมมากเกินไปลดคุณค่าทางนิเวศวิทยาในทะเล 
ณ จุดดำ�นํ้าบางแห่ง47

เม่ือพิจารณาถึงมาตรา 20 แห่ง พ.ร.บ. พ้ืนท่ีอนุรักษ์ทางทะเล ฯ เพ่ือประโยชน์ในการสงวนการอนุรักษ์
และการฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังท่ีให้คงสภาพธรรมชาติและมีสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศ
ท่ีมีความสมบูรณ์ให้กำ�หนดให้พ้ืนท่ีท่ีมีลักษณะดังต่อไปน้ี เป็นพ้ืนท่ีคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
เป็นต้นว่า พื้นที่ที่มีทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอยู่ในสภาพสมบูรณ์อันสมควรสงวนไว้ให้คงอยู่ใน
สภาพทางธรรมชาติเดิม พื้นที่ที่เป็นถิ่นที่อยู่อาศัยของสัตว์และพืชตามสภาพทางธรรมชาติที่สมบูรณ์ 
พื้นที่ที่มีความสำ�คัญด้านระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งอันควรแก่การอนุรักษ์ พื้นที่ที่กำ�หนดให้เป็น
พื้นที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งตามวรรคหนึ่งต้องเป็นพ้ืนที่ที่มิได้อยู่ในเขตอนุรักษ์หรือ
เขตที่ได้รับอนุญาตให้ทำ�การเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้าตามกฎหมายว่าด้วยการประมง การออกกฎกระทรวง
ตามวรรคหนึ่งให้กำ�หนดมาตรการคุ้มครองตามมาตรา 23 และให้มีแผนที่แสดงแนวเขตพื้นที่คุ้มครอง
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแนบท้ายด้วย48

47Australian Government, Department of Agriculture, Water and the Environment,  

Commonwealth Marine Reserves - Allowed Activities [Online], available URL: http://www.environment.

gov.au/topics/marine/marine-reserves/overview/allowed-activities, 2020 (June, 28).
48Ibid.
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ดังนั้น จึงมีความจำ�เป็นต้องออกแบบและดำ�เนินการตามกลยุทธ์การจัดการซึ่งจะทำ�ให้แน่ใจ
ได้ว่ากิจกรรมดำ�น้ําลึกในประเทศไทยจะเป็นการใช้ทรัพยากรใต้น้ําอย่างยั่งยืนเพราะการดำ�น้ําลึกเป็น
อุตสาหกรรมท่ีเติบโตอย่างรวดเร็วและมีความสำ�คัญแพร่หลายมากในขณะน้ี ซ่ึงต้องอาศัยสภาพแวดล้อม
ทางธรรมชาติที่มีคุณภาพและการจัดระบบจะช่วยลดความเสียหายต่อปะการังและสัตว์ทะเลได้ใน
ระยะยาว อีกทั้งง่ายต่อการเข้าจัดการร่วมด้วยของเจ้าหน้าที่ภาครัฐอีกด้วย เพราะมีการแบ่งเขตพื้นที่
และวัตถุประสงค์การใช้งานอย่างชัดเจนแล้ว จึงควรได้จัดให้พื้นที่ที่มีความอุดมสมบูรณ์ดังว่าและเป็น
แหล่งกิจกรรมดำ�นํ้าเป็นพื้นที่คุ้มครองพิเศษตามแนวทางของต่างประเทศ ตัวอย่างเช่น เกาะโลซิน 
ให้ชัดเจน เป็นต้น

โดยทั่วไปกฎข้อบังคับในการดำ�น้ําเป็นข้อกำ�หนดซึ่งบังคับใช้ภายในอาณาเขตและน่านน้ํา
ของแต่ละประเทศ กฎระเบียบการดำ�นํ้าโดยปกติจะไม่ได้ใช้ในน่านนํ้าสากล แต่อุตสาหกรรมการ 
ดำ�น้ําเชิงพาณิชย์เพ่ือการสันทนาการท่ีดำ�เนินการในน่านน้ําสากลซ่ึงโดยท่ัวไปเรียกว่าอุตสาหกรรมการ 
ดำ�นํ้านอกชายฝั่ง ในน่านนํ้าเหล่านี้อุตสาหกรรมส่วนใหญ่ได้รับการควบคุมโดยการเป็นสมาชิกโดย
สมัครใจขององค์กรต่าง ๆ  เช่น สมาคมผู้รับเหมาทางทะเลระหว่างประเทศ (IMCA) สมาชิกขององค์กร
เหล่านี้จำ�เป็นต้องมีเงื่อนไขในการเป็นสมาชิกเพื่อปฏิบัติตามหลักปฏิบัติซึ่งเป็นบรรทัดฐานกลาง  
รวมถึงในบางเขตอำ�นาจศาลอาจมีการกำ�หนดข้อยกเว้นท่ีเฉพาะเจาะจงเอาไว้49 จะเห็นได้ว่า การท่องเท่ียว 
ดำ�นํ้าลึกเมื่อนำ�มาเปรียบเทียบกับประเทศคู่แข่ง เช่น อินโดนีเซีย หรือมาเลเซีย การสร้างระบบ
กฎหมายควบคู่ไปกับการปลูกฝังจิตสำ�นึกในการอนุรักษ์เป็นสิ่งที่มีผลกระทบต่อความสมบูรณ์ของ
ทรัพยากรธรรมชาติใต้ทะเลอันประเทศไทยจะต้องเร่งพัฒนาเพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์การท่องเที่ยว
ทางนํ้าของภาคใต้50

49ภัทรดาลิน  เย็นมั่นคง, “แนวทางการอนุวัตการกฎหมายไทยตามอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลาย
ทางชีวภาพ: ศึกษากรณีชนิดพันธ์ุต่างถ่ิน,” (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2562), หน้า  87- 105. 
	 50Julie P. Hawkins and others, “Effects of Recreational Scuba Diving on Caribbean Coral 
and Fish Communities,” Conservation Biology 13, 4 (April 2020): 888-897.
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ภาพ 4 Biological Conservation, The effects of trampling on corals along a gradient of human use 

การจะบรรลุผลในเป้าหมายดังกล่าว สามารถทำ�ได้โดยท้องถ่ินดำ�เนินการให้ข้อมูลแก่นักดำ�น้ํา
และคอยสอดส่องความเป็นไปของกิจกรรมการท่องเที่ยวทางนํ้าในชุมชนได้อีกทางหนึ่ง ทางด้าน 
ผู้ประกอบการด้านการท่องเท่ียวดำ�น้ําลึกจำ�ต้องประกอบธุรกิจในเชิงอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติใต้ทะเล
และต้องมีหลักฐานหรือสามารถตรวจสอบได้ กลุ่มผู้ประกอบการเรือประมง ลดการจอดเรือโดยละเลย
การยึดเรือไว้ด้วยการผูกทุ่นแต่ใช้การสมอลงในทะเลแทนทำ�ให้เกิดความเสียหายกับแนวปะการังใต้ทะเล 
และจำ�นวนของสัตว์นํ้าที่ลดลงด้วย เพิ่มการให้ข้อมูลเครือข่ายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องระหว่างกัน เช่น 
กรมประมงฯ กรมเจ้าท่าฯ กรมอุทยานฯ สำ�นักงานการท่องเท่ียวจังหวัดต่าง ๆ และเครือข่ายชุมชน เป็นต้น 
ทางด้านการจัดตั้งเครือข่ายความร่วมมือระหว่างชุมชนกับหน่วยงานภาครัฐ จัดตั้งเครือข่ายอาสาสมัคร 
พิทักษ์ปะการัง เรื่องมลพิษและขยะในทะเลเพื่อให้ข้อมูลการกระทำ�ผิดในแนวปะการังให้กับเจ้าหน้าที่
ของภาครัฐ

รวมถึงนโยบายทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติใต้ทะเล อาทิเช่น 
กำ�หนดจุดดำ�นํ้าใดที่ประสบปัญหาต้องการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติใต้ทะเลจากกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ 
การสร้างแนวปะการังเทียม การซ่อมแซมปะการังที่แตกหักใต้ทะเล การจำ�กัดจำ�นวนนักท่องเที่ยว 
ในแต่ละจุดดำ�นํ้าซึ่งเป็นประเด็นที่ต้องได้รับการควบคุมโดยเร่งด่วนโดยอาศัยมาตรการทางกฎหมาย
ดังเช่น หมู่เกาะสิปาดันในประเทศมาเลเซีย การสร้างแหล่งดำ�นํ้าใหม่เพื่อให้แหล่งดำ�นํ้าที่มีอยู่เดิม 
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51วราวุธ ชินทรเดช, การดำ�นํ้าเชิงลึก [Online], available URL: http://etatjournal.com/web/ 

etat-journal/2017-apr-jun/441-22559-diving, 2021 (January, 17).

ได้รับการรบกวนน้อยลง การจัดจุดดำ�นํ้าที่เหมาะสมกับนักดำ�นํ้ามือใหม่โดยเฉพาะเพื่อมิให้ทักษะ 
การดำ�น้ําเป็นอุปสรรคต่อการคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและจุดดำ�นํา้ท่ีเหมาะกับนักดำ�น้ําท่ีมีประสบการณ์
แยกต่างหากจากกัน เป็นต้น

5. บทสรุปและข้อเสนอแนะ

เป็นท่ีทราบกันดีสำ�หรับวงการการท่องเท่ียวดำ�น้ําลึกว่า การดำ�น้ําลึกน้ันเป็นกิจกรรมท่ีเป็นอันตราย
และมีความเส่ียงสูงตามธรรมชาติเน่ืองจากอาศัยเทคนิคพิเศษ นอกเหนือจากน้ัน สำ�หรับการดำ�เนินการ 
ท่ีคู่ขนานระหว่างกิจกรรมการดำ�นํ้าลึกกับกฎหมายเพ่ือคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติใต้นํ้าและ 
สิ่งแวดล้อมทางทะเล มาตรการทางกฎหมายที่เพียงพอจะช่วยยกระดับมาตรฐานอุตสาหกรรมการ 
ดำ�นํ้าในประเทศไทยให้สูงขึ้น เชื่อถือได้และเป็นที่ไว้วางใจสำ�หรับนักดำ�นํ้าทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ
รวมถึงเป็นสถานที่ดำ�น้ําที่โดดเด่นขึ้นไปอีกในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เร่ืองความสมบูรณ์ของแหล่ง
ดำ�นํ้าอีกด้วย

หากจะวิเคราะห์เปรียบเทียบลึกลงไปในรายละเอียดของปัญหาข้อกฎหมายและอุปสรรค
สำ�หรับกฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบันจะพบปัญหาที่สามารถจำ�แนกได้ดังนี้ เริ่มตั้งแต่ต้นทางของการ 
ดำ�นํ้าลึก คือ ในด้านธุรกิจและผู้ประกอบการกิจกรรมดำ�นํ้า ใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำ�เที่ยวทางนํ้า
ซึ่งออกโดยกรมการท่องเที่ยว ฯ กำ�หนดให้ต้องรายงานการดำ�นํ้าลึกของนักท่องเที่ยวและถูกควบคุม
ภายใต้ระเบียบนี้ อย่างไรก็ตามประการแรก คำ�จำ�กัดความที่ไม่ชัดเจนของธุรกิจการท่องเที่ยวที่ให้
บริการธุรกิจดำ�นํ้าลึก เป็นช่องว่างที่เปิดโอกาสให้ผู้ประกอบธุรกิจดำ�นํ้าบางรายละเมิดได้ ปัจจุบัน
ครูสอนดำ�นํ้าอิสระและศูนย์ดำ�นํ้าบางแห่งหลีกเลี่ยงการจดทะเบียนธุรกิจของตน ส่งผลให้ไม่ตกอยู่
ภายใต้การควบคุมของกฎหมาย51

ประการต่อมา มาตรการเฉพาะที่ออกโดยกรมการท่องเที่ยวสำ�หรับธุรกิจดำ�นํ้าลึกในส่วนของ 
เทคนิคเพื่อความปลอดภัยและคุ้มครองสิ่งแวดล้อมจะใช้เฉพาะในกรณีท่ีสมัครใจเข้าร่วมเท่านั้น  
อีกท้ังยังไม่ใช่เคร่ืองมือทางกฎหมายท่ีมีผลบังคับใช้และบทลงโทษอย่างเต็มท่ี หน่วยงานขาดมาตรการ
ทางกฎหมายในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีเพ่ือปกป้องทรัพยากรทางทะเลโดยละเอียด 
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ส่งผลให้ผู้ประกอบการดำ�น้ําบางรายไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ โดยเฉพาะการตรวจสุขภาพและทักษะ
ของนักเรียนหรือนักดำ�นํ้าซึ่งส่งผลต่อการถูกทำ�ลายของสิ่งแวดล้อมใต้ทะเล52

นอกจากนี้ แม้ว่าประเทศไทยมีการแบ่งเขตพื้นที่คุ้มครองและกำ�หนดมาตรการสำ�หรับพื้นท่ี
อุทยานแห่งชาติตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ และพื้นที่แนวปะการังตามมติคณะรัฐมนตรี 
อย่างไรก็ตาม การจัดการนอกพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติมีเพียงบางจังหวัดเท่าน้ันท่ีมีการบังคับใช้มาตรการ
ทางกฎหมายดังกล่าวต่อพืชและสัตว์ทะเล ในขณะที่บางจังหวัดอยู่ภายใต้นโยบายของผู้ควบคุม
ท้องถิ่นและอาศัยดุลยพินิจเป็นหลัก ยิ่งไปกว่านั้นในกรณีของการคุ้มครองสัตว์ป่า สัตว์บางชนิด เช่น 
กระเบนราหูและม้าน้ํา ซ่ึงเป็นสัตว์น้ําท่ีได้รับความสนใจจากนักดำ�น้ําเป็นอย่างมากไม่อยู่ในรายช่ือ 
สัตว์สงวนและไม่อยู่ภายใต้การคุ้มครองของพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 
ดังนั้น จะไม่ได้รับการคุ้มครองจากกิจกรรมดำ�นํ้าลึกภายในและภายนอกพื้นที่อุทยานแห่งชาติ ดังเช่น
กรณีที่นักท่องเที่ยวชาวจีนทำ�การรื้อปะการังเพื่อถ่ายรูปม้านํ้า เป็นต้น53

อุปสรรคสุดท้ายในเชิงกฎหมาย คือ การจำ�กัดจำ�นวนของนักดำ�น้ําสำ�หรับจุดดำ�น้ําในอุทยาน
และพื้นท่ีดำ�นํ้านอกอุทยานแห่งชาติไม่ปรากฏข้อจำ�กัดทางกฎหมายและคำ�แนะนำ�ในการควบคุม
จำ�นวนนักดำ�น้ํา เน่ืองจากเป็นประเด็นท่ีละเอียดอ่อนเพราะสัมพันธ์กับความเติบโตของธุรกิจการท่องเท่ียว
ดำ�นํ้าลึก เมื่อเปรียบเทียบขนาดพื้นที่จุดดำ�นํ้าทั้งหมดประมาณ 200 แห่ง จำ�นวนนักดำ�นํ้าท่องเที่ยวมี
มากและการจัดการไม่ดีพอ จะเห็นได้ว่า มีการขึ้นเกาะและเข้าพื้นที่ดำ�นํ้าลึกที่มากเกินไปในช่วงเวลา 
เดียวกัน ซึ่งทำ�ให้เกิดปัญหากับทรัพยากรทางทะเล ดังเช่นที่เกาะเต่าและหมู่เกาะสิมิลันประสบปัญหา 
อยู่ในระยะที่ผ่านมา54

จะเห็นได้ว่า มีปัญหาท่ีเกิดจากช่องว่างทางกฎหมายเกิดข้ึนอยู่อย่างต่อเน่ือง เหตุท่ีการปรับปรุง
แก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายท่ีมีอยู่ไม่เพียงพอและความเสียหายยังคงเกิดข้ึนเสมอ เกิดข้ึนจากการปรับปรุง
ดังกล่าวไม่ครอบคลุมไปถึงรากเหง้าปัญหากฎหมายที่แท้จริง ไม่เพิ่มเติมที่ถูกจุดและไม่บูรณาการ 
ให้เป็นมาตรฐานเดียวกันระหว่างหน่วยงาน ประการแรก ระบบการเข้าสู่อุทยานแห่งชาติ แม้จะมีการ 
ปรับปรุงกฎหมายฉบับนี้ตามกฎหมายแต่ยังไม่มีการจัดให้มีการเพิ่มข้อบังคับที่เกี่ยวข้องเพื่อการ 
ดำ�นํ้าทั้งการดำ�นํ้าลึกและการดำ�นํ้าตื้นถึงจำ�นวนนักท่องเที่ยว อีกทั้งนอกพื้นที่อุทยานธุรกิจดำ�นํ้า

52บำ�รุงศักดิ์ ฉัตรอนันทเวช, คู่มือการดำ�นํ้าดูปะการังอย่างรับผิดชอบ (กรุงเทพมหานคร: สำ�นักอนุรักษ์

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง, 2561), หน้า 51- 57.
53Panwad Wongthong and Nick Harvey, op. cit.
54Sorada Tapsuwan and John Asafu-Adjaye, “Estimating the Economic Benefit of SCUBA 

Diving in the Similan Islands, Thailand,” Coastal Management Journal 36, 5 (October 2018): 431-442.
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จะได้รับการบริหารและตรวจสอบโดยรัฐบาลท้องถิ่นในด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ  
แต่ไม่มีข้อบังคับเฉพาะท่ีต้องขอใบอนุญาตการจดทะเบียนธุรกิจการท่องเท่ียวทำ�ให้ควบคุมได้ยาก55 

จึงยากแก่การบังคับใช้กฎหมายและการกำ�หนดโทษต่อนักดำ�นํ้าโดยตรง
ประเด็นข้างต้นมีความสัมพันธ์ต่อเนื่องกับความหมายและขอบเขตของการให้บริการธุรกิจ

การท่องเที่ยวดำ�นํ้าลึก ช่องว่างนี้อาจก่อให้เกิดการละเมิดโดยโรงเรียนสอนดำ�นํ้า ครูสอนดำ�นํ้าอิสระ
และศูนย์ดำ�นํ้าบางแห่งเพราะปฏิเสธที่จะลงทะเบียนใบอนุญาตก่อนที่จะดำ�เนินธุรกิจ เพื่อหลีกเลี่ยง
การตกอยู่ภายใต้นิยามของคำ�ว่าธุรกิจการท่องเที่ยว และทำ�ให้ผู้ประกอบการไม่จำ�ต้องปฏิบัติตาม
มาตรการของกฎหมายแม้จะมีการปรับปรุงกฎหมายแต่บังคับใช้ไปไม่ทั่วถึงจึงไม่บังเกิดผล 

ตัวอย่างประการสุดท้าย มีเพียงพ้ืนท่ีบางส่วนท่ีอยู่ภายใต้การควบคุมของกรมอุทยานแห่งชาติ 
ข้อบังคับเฉพาะที่เก่ียวข้องกับสถานท่ีดำ�น้ําลึกและการคุ้มครองสัตว์หรือแม้แต่ประเด็นร้อนล่าสุด
อย่างการควบคุมการนำ�เข้ามาและใช้ครีมกันแดดที่มีสารอันตรายต่อปะการังในเขตอุทยานยังถูก
จำ�กัดการบังคับใช้โดยพื้นที่ความรับผิดชอบ แม้ว่าจะมีแผนในการแบ่งเขตพื้นที่ปะการังและมาตรการ
คุ้มครอง แต่ก็เป็นเพียงนโยบายที่ไม่มีการลงโทษทางกฎหมาย การเก็บปะการัง การทอดสมอ
ในแนวปะการัง การจับปลาสวยงามหรือการปล่อยของเสียลงสู่ทะเลเป็นข้อต้องห้ามด้วยกฎหมาย 
แต่กลับไม่ครอบคลุมถึงการให้อาหารปลาและการทำ�ร้ายสัตว์ทะเลขณะดำ�น้ําจึงไม่ปรากฏบทลงโทษ 
ที่ชัดเจน56 และโดยศักยภาพทางองค์ความรู้และจำ�นวนกำ�ลังคนที่จำ�กัดของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

นโยบายที่กล่าวมาข้างต้นจะไม่สามารถถูกผลักดันให้สำ�เร็จเป็นแนวปฏิบัติท่ีเคร่งครัดได้เลย 
หากปราศจากเคร่ืองมือทางกฎหมายเข้ามาสนับสนุน ขณะน้ีแม้มีความพยายามจะดำ�เนินการปรับปรุง
ระเบียบข้อบังคับบ้างแต่กระบวนการยังคงอยู่ในระหว่างการเป็นร่างพระราชบัญญัติฯ เท่านั้น อีกทั้ง 
ผู้ออกกฎหมายและบังคับใช้ยังรวมตัวอยู่ในหน่วยงานกลางซ่ึงเข้าถึงกิจกรรมการดำ�นํ้าลึกในพ้ืนท่ีจริง 
ได้ยาก จึงควรให้มีการเพิ่มเติมกฎหมายลำ�ดับรองให้หน่วยงานภาครัฐส่วนท้องถิ่นได้อาศัยอำ�นาจ
ตีความและบังคับใช้ได้อีกทางหนึ่งเพื่อความรวดเร็วและมีประสิทธิผลในการบังคับใช้กฎหมาย  
รวมถึงสร้างกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนท่ีและผู้ประกอบธุรกิจดำ�น้ําลึกเพ่ือให้เกิด 
ความรู้และความเข้าใจต่อการปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย และเพื่อประสานประโยชน์ระหว่างผู้ม ี
ส่วนได้เสียทุกฝ่ายอย่างยั่งยืน

55Nithan Pholniwat, op. cit.
56Marinegiscenter, Diversity in Coral Reef [Online], available URL: http://marinegiscenter.

dmcr.go.th/km/coral_doc8/#.VYKgYfmqqko, 2020 (June, 25).
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จะเห็นได้ว่า ข้อบังคับและหลักเกณฑ์ทางกฎหมายอันเกี่ยวข้องกับการดำ�นํ้าลึกมีความ
กระจัดกระจายไปอยู่ในบทบัญญัติหลายฉบับ ถูกบังคับใช้และตีความโดยหลายหน่วยงาน หลายองค์กร 
หลายกระทรวง ทำ�ให้เกิดความลักลั่นในการปรับใช้และไม่ส่งผลดีต่อการทำ�ความเข้าใจกับผู้อยู่ภายใต ้
การบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวดำ�นํ้าลึก เช่น ผู้ประกอบการธุรกิจท่องเที่ยวดำ�นํ้า
และผู้รับบริการเอง รวมถึงเจ้าหน้าที่ภาครัฐอาจทำ�ให้เกิดการปฏิบัติงานที่ทับซ้อน 

จึงควรมีการรวมศูนย์หรือปรับแก้ไขกฎหมายท่ีเก่ียวข้องข้ึนใหม่เพ่ือให้ง่ายต่อการทำ�ความเข้าใจ 
การบังคับใช้และการกำ�หนดบทลงโทษหากมีการฝ่าฝืน และที่สำ�คัญอย่างยิ่งควรมีการกระจายอำ�นาจ
ไปสู่องค์กรส่วนท้องถ่ินให้สามารถตีความและบังคับใช้กฎหมายลำ�ดับรองได้ เน่ืองจากสถานท่ีดำ�น้ําลึก 
ในทะเลใต้แต่ละจุดมีความแตกต่างกันด้วยสภาพภูมิศาสตร์ ความหลากหลายของทรัพยากรและ
ความแตกต่างของกลุ่มนักท่องเที่ยวทางนํ้า จึงไม่อาจใช้มาตรฐานทางกฎหมายที่ตายตัว ปราศจาก
ความยืดหยุ่นแบบเดียวกันได้

ประการสุดท้าย ข้อเสนอแนะในการมีกฎหมายเฉพาะควรมีโครงสร้างและลักษณะพิเศษ
ประการแรกในการปฏิรูปกฎหมายชายฝั่งและทรัพยากรทางทะเล เพิ่มข้อบังคับใหก้ารดำ�นํ้าลึกต้อง
ได้รับการฝึกอบรมเพื่อการอนุรักษ์โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องก่อนที่จะเข้าดำ�นํ้าในอุทยานแห่งชาติ 
นอกเหนือจากนั้น ต้องจำ�แนกประเภทของพื้นที่อนุรักษ์ทางทะเล (MPA) และให้ครอบคลุมทุกพื้นที่
ที่การดำ�นํ้าลึกไปถึง ปรับปรุงกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิ่งมีชีวิตทางทะเลและสัตว์นํ้า 
ที่เก่ียวข้องกับกิจกรรมการดำ�นํ้าลึกโดยอาจนำ�ตัวอย่างการจัดการประเด็นนี้จากประเทศออสเตรเลีย
ที่มีการบังคับใช้กับพื้นที่ The Great Barrier Reef เป็นต้น ต้องจัดการประเด็นธุรกิจดำ�นํ้าลึกให้
ต้องมีใบอนุญาตกิจกรรมเชิงพาณิชย์ที่ออกโดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดังมาตรการตัวอย่างในรัฐควีนส์
แลนด์ ประเทศออสเตรเลีย หรือในประเทศฟิลิปปินส์เพื่อบังคับให้ผู้ประกอบธุรกิจดำ�นํ้าลึกทุกรายอยู่
ภายใต้บังคับของกฎหมายโดยไม่มีข้อยกเว้น

การห้ามทอดสมอและปล่อยของเสียจะต้องกำ�หนดเป็นข้อห้ามพิเศษเกี่ยวกับกิจกรรม 
ทางน้ําท่ีมีผลบังคับใช้ทางกฎหมายโดยอาจกำ�หนดเป็นบทเพ่ิมเติมหรือออกเป็นกฎหมายเฉพาะฉบับย่อย 
เพราะส่งผลโดยตรงต่อปะการังและพันธ์ุปลาในกิจกรรมการดำ�นํ้าลึกที่ต้องถูกควบคุมอย่างเคร่งครัด
ร่างพระราชบัญญัติความผิดจากกิจกรรมดำ�น้ําลึกได้รับการจัดทำ�ข้ึนเป็นเวลาหลายปีแล้ว  
อาจไม่เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมทางทะเลและกิจกรรมดำ�นํ้าลึกในปัจจุบัน อีกทั้งเป็นเพียงร่าง 
นโยบายและยังไม่ได้รับสถานะทางกฎหมายจึงไม่มีการบังคับใช้การลงโทษทางกฎหมาย ควรปรับปรุง 
ให้ทันสมัยและเร่งผลักดันให้ได้ออกมาบังคับใช้ เพื่อแม้ว่าข้อบัญญัติต่าง ๆ  จะต้องถูกบังคับใช้โดย 
หน่วยงานท้องถ่ินเพ่ือให้ดูแลได้อย่างท่ัวถึง หน่วยงานดังกล่าวจะต้องสามารถอ้างอิงและรักษาบรรทัดฐาน 
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การบังคับใช้กฎหมายให้ได้เหมือนกันในทุกพื้นที่ดำ�นํ้าลึกทั่วประเทศ เพื่อประโยชน์ของความสมบูรณ์
แหล่งทรัพยากรธรรมชาติใต้ทะเลซ่ึงจะดึงดูดนักดำ�น้ําเข้ามาท่องเท่ียวได้อย่างต่อเน่ือง ประการสำ�คัญ 
ข้อสุดท้าย คือ ตัวนักดำ�นํ้าเองและอีกฝ่าย คือ เจ้าหน้าที่ภาครัฐควรศึกษาถ้อยความของกฎหมายให้
เข้าใจอย่างชัดเจน เพื่อให้ทราบขีดจำ�กัดพฤติกรรมการดำ�นํ้าลึกของตนเอง การตีความและการบังคับ
ใช้กฎหมายให้เอื้อต่อการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมใต้ทะเลจากการดำ�นํ้าลึก
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