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Abstract 
 

 Suspension of the determination of imprisonment and suspension of the 
execution of imprisonment, especially the latter are alternative measures considerably 
implemented into practice instead of imprisonment. While there are few law 
literatures mentioning and studying about “objectives” of the measures, this article 
aims to present a study about objectives of the measures. Furthermore, the article 
also mentions “some observations” about the measures by conducting documentary 
research. The results of the study reveal that there are several objectives which can 
be employed to explain “the existence of the measure” as well as “the reason that 
the government implements the measure.” 
 
Keywords:  suspension of the determination of imprisonment, suspension of the  

execution of imprisonment, objectives 
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1. บทนํา 
 
 “การรอการกําหนดโทษและการรอการลงโทษ” นิยมเรียกกันโดยท่ัวไปวา “การรอการลง
อาญา”1 ซ่ึงคําวา“การรอการลงอาญา” นั้น เปนคําท่ีใชอยูในกฎหมายเกา คือ กฎหมายลักษณะอาญา 
มาตรา 412 แตในกฎหมายปจจุบัน คือ ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 563 วรรคหนึ่ง ไดบัญญัติ
                                                 
 1เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์, คําอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1 เลม 2, พิมพครั้งท่ี 11 (กรุงเทพมหานคร: 
โรงพิมพกรุงสยาม พับลิชช่ิง, 2562), หนา 571. 
 2กฎหมายลักษณะอาญา มาตรา 41“ถาผูท่ีตองคําพิพากษา ใหรับอาญาจําคุกเพียงปหน่ึงก็ดี หรือไมถึงป
หน่ึงก็ดี เปนคนยังไมเคยตองคําพิพากษาวาไดกระทําความผิดมาแตกอน ทานใหศาลวินิจฉัยดู ถาเห็นสมควรจะสั่ง
ในคําพิพากษา ใหรอการลงอาญาไวกอนก็ได” 
 มีขอสังเกตเพ่ิมเติม คือ เน้ือความในมาตรา 41 ท่ีกลาวมาขางตน คือ เน้ือความท่ีมีผลใชบังคับในชวง
เริ่มแรกท่ีกฎหมายลักษณะอาญามีผลใชบังคับ (กฎหมายลักษณะอาญาเริ่มมีผลใชบังคับเมื่อวันท่ี 21 กันยายน  
ร.ศ. 127 หรือ พ.ศ. 2451) ซึ่งตอมาในป พ.ศ. 2494 ไดมีการแกไขเพ่ิมเติมมาตรา 41 โดยมาตรา 3 แหงพระราช- 
บัญญัติแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายลักษณะอาญา (ฉบับท่ี 14) พ.ศ. 2494 ใหมีเน้ือความดังตอไปน้ีแทน 
 “ผูใดกระทําความผิดซ่ึงมีโทษจําคุกและในคดีน้ันศาลจะลงโทษจําคุกไมเกินสองป ถาไมปรากฏวาผูน้ัน
ไดรับโทษจําคุกมากอน หรือปรากฏวาไดรับโทษจําคุกมากอน แตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีกระทําโดยประมาท
หรือความผิดท่ีเปนลหุโทษ หรือท่ีมีกําหนดโทษไมสูงกวาความผิดท่ีเปนลหุโทษ เมื่อศาลไดคํานึงถึงอายุ ประวัติ 
ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแหงจิต นิสัย อาชีพ และสิ่งแวดลอมของผูน้ัน ถึงสภาพ
ความผิดหรือเหตุอ่ืนอันควรปรานีแลว เห็นเปนการสมควร ศาลจะพิพากษาวา ผูน้ันมีความผิดแตรอการกําหนด
โทษไว หรือกําหนดโทษแตรอการลงโทษไว แลวปลอยตัวไป เพ่ือใหโอกาสผูน้ันกลับตัวภายในระยะเวลาท่ีศาลจะ
ไดกําหนด แตตองไมเกินหาปนับแตวันท่ีศาลพิพากษา โดยจะกําหนดเง่ือนไขเพ่ือคุมความประพฤติของผูน้ันดวย
หรือไมก็ได 
 ...” 
 หมายเหตุ พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายลักษณะอาญา (ฉบับ ที่  14) พ.ศ. 2494 ประกาศใน  
ราชกิจจานุเบกษา เลม 68 ตอนท่ี 43 หนา 960 วันท่ี 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2494 โดยมาตรา 2 แหงพระราชบัญญัติ
ฉบับน้ี บัญญัติใหมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติฉบับน้ีมีผลใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เปนตนไป ซึ่งก็คือ วันท่ี 4 กรกฎาคม พ.ศ. 2494 น่ันเอง 
 ดังน้ัน อาจกลาวไดวา คําวา “การรอการลงอาญา” เปนคําท่ีใชอยูในกฎหมายลักษณะอาญาตั้งแตป   
พ.ศ. 2451 ซึ่งเปนชวงเริ่มแรกท่ีกฎหมายลักษณะอาญามีผลใชบังคับ กระท่ังป พ.ศ. 2494 ไดมีการนําคําวา “การ
รอการกําหนดโทษ” และ “การรอการลงโทษ” มาใชแทน ซ่ึงการใชแทนในคราวน้ันไดรับการสืบทอดมายัง
ประมวลกฎหมายอาญาอยางท่ีเห็นกันในปจจุบันน้ี 
 รายละเอียดเพ่ิมเติมโปรดดู เสถียร วิชัยลักษณ, กฎหมายลักษณะอาญา ร .ศ .  127 พรอมดวย       
พระราชบัญญัติและพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมทุกฉบับกับประกาศท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายนี้ (กรุงเทพมหานคร: 
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 2กฎหมายลักษณะอาญา มาตรา 41“ถาผูท่ีตองคําพิพากษา ใหรับอาญาจําคุกเพียงปหน่ึงก็ดี หรือไมถึงป
หน่ึงก็ดี เปนคนยังไมเคยตองคําพิพากษาวาไดกระทําความผิดมาแตกอน ทานใหศาลวินิจฉัยดู ถาเห็นสมควรจะสั่ง
ในคําพิพากษา ใหรอการลงอาญาไวกอนก็ได” 
 มีขอสังเกตเพ่ิมเติม คือ เน้ือความในมาตรา 41 ท่ีกลาวมาขางตน คือ เน้ือความท่ีมีผลใชบังคับในชวง
เริ่มแรกท่ีกฎหมายลักษณะอาญามีผลใชบังคับ (กฎหมายลักษณะอาญาเริ่มมีผลใชบังคับเมื่อวันท่ี 21 กันยายน  
ร.ศ. 127 หรือ พ.ศ. 2451) ซึ่งตอมาในป พ.ศ. 2494 ไดมีการแกไขเพ่ิมเติมมาตรา 41 โดยมาตรา 3 แหงพระราช- 
บัญญัติแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายลักษณะอาญา (ฉบับท่ี 14) พ.ศ. 2494 ใหมีเน้ือความดังตอไปน้ีแทน 
 “ผูใดกระทําความผิดซ่ึงมีโทษจําคุกและในคดีน้ันศาลจะลงโทษจําคุกไมเกินสองป ถาไมปรากฏวาผูน้ัน
ไดรับโทษจําคุกมากอน หรือปรากฏวาไดรับโทษจําคุกมากอน แตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีกระทําโดยประมาท
หรือความผิดท่ีเปนลหุโทษ หรือท่ีมีกําหนดโทษไมสูงกวาความผิดท่ีเปนลหุโทษ เมื่อศาลไดคํานึงถึงอายุ ประวัติ 
ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแหงจิต นิสัย อาชีพ และสิ่งแวดลอมของผูน้ัน ถึงสภาพ
ความผิดหรือเหตุอ่ืนอันควรปรานีแลว เห็นเปนการสมควร ศาลจะพิพากษาวา ผูน้ันมีความผิดแตรอการกําหนด
โทษไว หรือกําหนดโทษแตรอการลงโทษไว แลวปลอยตัวไป เพ่ือใหโอกาสผูน้ันกลับตัวภายในระยะเวลาท่ีศาลจะ
ไดกําหนด แตตองไมเกินหาปนับแตวันท่ีศาลพิพากษา โดยจะกําหนดเง่ือนไขเพ่ือคุมความประพฤติของผูน้ันดวย
หรือไมก็ได 
 ...” 
 หมายเหตุ พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายลักษณะอาญา (ฉบับ ที่  14) พ.ศ. 2494 ประกาศใน  
ราชกิจจานุเบกษา เลม 68 ตอนท่ี 43 หนา 960 วันท่ี 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2494 โดยมาตรา 2 แหงพระราชบัญญัติ
ฉบับน้ี บัญญัติใหมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติฉบับน้ีมีผลใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เปนตนไป ซึ่งก็คือ วันท่ี 4 กรกฎาคม พ.ศ. 2494 น่ันเอง 
 ดังน้ัน อาจกลาวไดวา คําวา “การรอการลงอาญา” เปนคําท่ีใชอยูในกฎหมายลักษณะอาญาตั้งแตป   
พ.ศ. 2451 ซึ่งเปนชวงเริ่มแรกท่ีกฎหมายลักษณะอาญามีผลใชบังคับ กระท่ังป พ.ศ. 2494 ไดมีการนําคําวา “การ
รอการกําหนดโทษ” และ “การรอการลงโทษ” มาใชแทน ซ่ึงการใชแทนในคราวน้ันไดรับการสืบทอดมายัง
ประมวลกฎหมายอาญาอยางท่ีเห็นกันในปจจุบันน้ี 
 รายละเอียดเพ่ิมเติมโปรดดู เสถียร วิชัยลักษณ, กฎหมายลักษณะอาญา ร .ศ .  127 พรอมดวย       
พระราชบัญญัติและพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมทุกฉบับกับประกาศท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายนี้ (กรุงเทพมหานคร: 
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โดยใชคําวา “การรอการกําหนดโทษ” และ “การรอการลงโทษ”4 โดยคําวา “การรอการกําหนด
โทษ” หมายความวา วิธีการท่ีศาลพิพากษาวาจําเลยมีความผิด แตยังไมไดกําหนดโทษท่ีจะลงแก
จําเลย5 ฉะนั้น “การรอการกําหนดโทษจําคุก” จึงหมายความวา วิธีการท่ีศาลพิพากษาวาจําเลย      
มีความผิด แตยังไมไดกําหนดโทษจําคุกท่ีจะลงแกจําเลย สวนคําวา “การรอการลงโทษ” นั้น
หมายความวา วิธีการท่ีศาลพิพากษาวาจําเลยมีความผิดและไดกําหนดโทษท่ีจะลงแกจําเลยแลว แต
ยังใหรอการลงโทษไวกอน6 ฉะนั้น “การรอการลงโทษจําคุก” จึงหมายความวา วิธีการท่ีศาล
พิพากษาวาจําเลยมีความผิดและไดกําหนดโทษจําคุกท่ีจะลงแกจําเลยแลว แตยังใหรอการลงโทษ
จําคุกไวกอน 
 การรอการกําหนดโทษและการรอการลงโทษจําคุก โดยเฉพาะอยางยิ่งการรอการลงโทษ
จําคุก เปนมาตรการทางเลือกแทนการลงโทษจําคุกท่ีถูกนํามาใชมากในทางปฏิบัติ ในขณะท่ี        
นิติวรรณกรรมท่ีกลาวถึงและศึกษาถึง “วัตถุประสงค” เก่ียวกับมาตรการนี้มีอยูจํานวนนอย      
                                                                                                                                          
โรงพิมพนีติเวชช, 2498), หนา 21-22, 210-211; หยุด แสงอุทัย, คําอธิบายกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127, 
พิมพครั้งท่ี 7 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 2561), หนา 120-121. 
 3ตอไปจากน้ีหากบทความน้ีกลาวถึงมาตรา 56 ใหหมายความถึงมาตรา 56 แหงประมวลกฎหมายอาญา. 
 4มาตรา 56 วรรคหน่ึง “ผูใดกระทําความผิดซ่ึงมีโทษจําคุกหรือปรับ และในคดีน้ันศาลจะลงโทษจําคุก     
ไมเกินหาป ไมวาจะลงโทษปรับดวยหรือไมก็ตาม หรือลงโทษปรับ ถาปรากฏวาผูน้ัน 
 (1)  ไมเคยรับโทษจําคุกมากอน หรือ 
 (2) เคยรับโทษจําคุกมากอนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ 
หรือเปนโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือ 
 (3)  เคยรับโทษจําคุกมากอนแตพนโทษจําคุกมาแลวเกินกวาหาป แลวมากระทําความผิดอีก โดยความผิด
ในครั้งหลังเปนความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 และเมื่อศาลไดคํานึงถึงอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแหงจิต 
นิสัย อาชีพ และสิ่งแวดลอมของผูน้ัน หรือสภาพความผิด หรือการรูสึกความผิด และพยายามบรรเทาผลรายท่ี
เกิดข้ึน หรือเหตุอ่ืนอันควรปรานีแลว ศาลจะพิพากษาวาผูน้ันมีความผิดแตรอการกําหนดโทษหรือกําหนดโทษแต
รอการลงโทษไว ไมวาจะเปนโทษจําคุกหรือปรับอยางหน่ึงอยางใดหรือท้ังสองอยาง เพ่ือใหโอกาสกลับตัวภายใน
ระยะเวลาท่ีศาลจะไดกําหนด แตตองไมเกินหาปนับแตวันท่ีศาลพิพากษา โดยจะกําหนดเง่ือนไขเพ่ือคุมความ
ประพฤติของผูน้ันดวยหรือไมก็ได”. 
 5หยุด แสงอุทัย, กฎหมายอาญา ภาค 1, บรรณาธิการโดย ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, พิมพครั้งท่ี 21 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2556), หนา 192; วิวรรธน ดํารงคกุลนันท, “หลักเกณฑ
ใหมในการรอการกําหนดโทษและรอการลงโทษ,” วารสารรามคําแหง ฉบับนิติศาสตร 6, 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 
2560): 116. 
 6เรื่องเดิม. 
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ฉะนั้น เพ่ือพัฒนาความรูในเรื่องนี้ใหมีความสมบูรณมากยิ่งข้ึน บทความนี้จึงไดทําการศึกษาถึง
วัตถุประสงคเก่ียวกับมาตรการนี้ นอกจากนี้ ยังไดกลาวถึงขอสังเกตบางประการเก่ียวกับมาตรการนี้
ไวอีกดวย โดยบทความนี้ไดแบงการนําเสนอเนื้อหาออกเปน 3 หัวขอ ไดแก หัวขอท่ี 2 วัตถุประสงค
เก่ียวกับมาตรการรอการกําหนดโทษและรอการลงโทษจําคุก หัวขอท่ี 3 ขอสังเกตบางประการ
เก่ียวกับมาตรการรอการกําหนดโทษและรอการลงโทษจําคุก และหัวขอท่ี 4 บทสรุป ซ่ึงแตละ      
หัวขอนั้น มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 
2. วัตถุประสงคเก่ียวกับมาตรการรอการกําหนดโทษและรอการลงโทษจําคุก 
 
 วัตถุประสงคหรือผลท่ีประสงคใหบรรลุซ่ึงสามารถนํามาใชเพ่ืออธิบายวา “การรอการ
กําหนดโทษและการรอการลงโทษจําคุกมีข้ึนเพ่ืออะไร” รวมถึง “รัฐปรับใชมาตรการรอการกําหนด
โทษและรอการลงโทษจําคุกเพ่ืออะไร” ประกอบไปดวยวัตถุประสงคตางๆ ดังนี้ 2.1 เพ่ือใหโอกาส
กลับตัว 2.2 เพ่ือคงไวซ่ึงการศึกษาเลาเรียน หนาท่ีการงาน และสถาบันครอบครัว 2.3 เพ่ือปองกัน
พฤติกรรมเบ่ียงเบนถาวร 2.4 เพ่ือปองกันความรูสึกเปนปฏิปกษกับสังคม 2.5 เพ่ือแกไขฟนฟู      
2.6 เพ่ือหลีกเลี่ยงการลงโทษจําคุกในความผิดท่ีไมรายแรงโดยไมจําเปน 2.7 เพ่ือหลีกเลี่ยงการ
ลงโทษจําคุกท่ีไมเหมาะสมกับผูกระทําความผิดบางประเภท 2.8 เพ่ือสงเสริมความสํานึกถึงการ
กระทําความผิดและการพยายามบรรเทาผลรายท่ีเกิดข้ึน 2.9 เพ่ือสงเสริมความสมานฉันท         
2.10 เพ่ืออรรถประโยชนเชิงเศรษฐกิจ 2.11 เพ่ือลดจํานวนผูกระทําความผิดท่ีจะตองถูกสงเขาสู
ระบบเรือนจํา และ 2.12 เพ่ือปองกันการแพรระบาดของโรคติดตอรายแรง โดยแตละวัตถุประสงค
นั้นมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 2.1 เพ่ือใหโอกาสกลับตัว การลงโทษจําคุกเปนการสรางมลทินใหแกผูกระทําความผิด 
กลาวคือ ภายหลังจากผูกระทําความผิดไดรับการปลอยตัวใหเปนอิสระกลับคืนสูสังคมแลว บุคคลอ่ืนๆ 
ในสังคมมักจะตีตรา (Labeling) ผูกระทําความผิดวาเปนคนข้ีคุก7 และมีปฏิกิริยา (Reaction) ตอ
ผูกระทําความผิดในทางท่ีไมดี เชน การดูถูก การเหยียดหยาม การไมคบหาสมาคมดวย ตลอดจน
การไมรับเขาทํางาน8 ซ่ึงปฏิกิริยาเชนวานี้ ยอมสงผลใหผูกระทําความผิด รวมถึงครอบครัวและญาติ
                                                 
 7คําวา “คนข้ีคุก” หมายความวา คนท่ีเคยไดรับโทษจําคุกมากอน. 
 8นอกจากภาคเอกชนท่ีไมรับผูกระทําความผิดเขาทํางานแลว ในหลายๆ กรณีภาครัฐเองก็ไมรับผูกระทํา
ความผิดเขาทํางานเชนเดียวกัน เชน การหามผูกระทําความผิดท่ีเคยไดรับโทษจําคุกมากอน (ยกเวนโทษจําคุก
สําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ) เขารับราชการเปนขาราชการพลเรือนตามท่ีบัญญัติ
ไวในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 36 ข. (7) 
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โดยใชคําวา “การรอการกําหนดโทษ” และ “การรอการลงโทษ”4 โดยคําวา “การรอการกําหนด
โทษ” หมายความวา วิธีการท่ีศาลพิพากษาวาจําเลยมีความผิด แตยังไมไดกําหนดโทษท่ีจะลงแก
จําเลย5 ฉะนั้น “การรอการกําหนดโทษจําคุก” จึงหมายความวา วิธีการท่ีศาลพิพากษาวาจําเลย      
มีความผิด แตยังไมไดกําหนดโทษจําคุกท่ีจะลงแกจําเลย สวนคําวา “การรอการลงโทษ” นั้น
หมายความวา วิธีการท่ีศาลพิพากษาวาจําเลยมีความผิดและไดกําหนดโทษท่ีจะลงแกจําเลยแลว แต
ยังใหรอการลงโทษไวกอน6 ฉะนั้น “การรอการลงโทษจําคุก” จึงหมายความวา วิธีการท่ีศาล
พิพากษาวาจําเลยมีความผิดและไดกําหนดโทษจําคุกท่ีจะลงแกจําเลยแลว แตยังใหรอการลงโทษ
จําคุกไวกอน 
 การรอการกําหนดโทษและการรอการลงโทษจําคุก โดยเฉพาะอยางยิ่งการรอการลงโทษ
จําคุก เปนมาตรการทางเลือกแทนการลงโทษจําคุกท่ีถูกนํามาใชมากในทางปฏิบัติ ในขณะท่ี        
นิติวรรณกรรมท่ีกลาวถึงและศึกษาถึง “วัตถุประสงค” เก่ียวกับมาตรการนี้มีอยูจํานวนนอย      
                                                                                                                                          
โรงพิมพนีติเวชช, 2498), หนา 21-22, 210-211; หยุด แสงอุทัย, คําอธิบายกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127, 
พิมพครั้งท่ี 7 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 2561), หนา 120-121. 
 3ตอไปจากน้ีหากบทความน้ีกลาวถึงมาตรา 56 ใหหมายความถึงมาตรา 56 แหงประมวลกฎหมายอาญา. 
 4มาตรา 56 วรรคหน่ึง “ผูใดกระทําความผิดซ่ึงมีโทษจําคุกหรือปรับ และในคดีน้ันศาลจะลงโทษจําคุก     
ไมเกินหาป ไมวาจะลงโทษปรับดวยหรือไมก็ตาม หรือลงโทษปรับ ถาปรากฏวาผูน้ัน 
 (1)  ไมเคยรับโทษจําคุกมากอน หรือ 
 (2) เคยรับโทษจําคุกมากอนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ 
หรือเปนโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือ 
 (3)  เคยรับโทษจําคุกมากอนแตพนโทษจําคุกมาแลวเกินกวาหาป แลวมากระทําความผิดอีก โดยความผิด
ในครั้งหลังเปนความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 และเมื่อศาลไดคํานึงถึงอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแหงจิต 
นิสัย อาชีพ และสิ่งแวดลอมของผูน้ัน หรือสภาพความผิด หรือการรูสึกความผิด และพยายามบรรเทาผลรายท่ี
เกิดข้ึน หรือเหตุอ่ืนอันควรปรานีแลว ศาลจะพิพากษาวาผูน้ันมีความผิดแตรอการกําหนดโทษหรือกําหนดโทษแต
รอการลงโทษไว ไมวาจะเปนโทษจําคุกหรือปรับอยางหน่ึงอยางใดหรือท้ังสองอยาง เพ่ือใหโอกาสกลับตัวภายใน
ระยะเวลาท่ีศาลจะไดกําหนด แตตองไมเกินหาปนับแตวันท่ีศาลพิพากษา โดยจะกําหนดเง่ือนไขเพ่ือคุมความ
ประพฤติของผูน้ันดวยหรือไมก็ได”. 
 5หยุด แสงอุทัย, กฎหมายอาญา ภาค 1, บรรณาธิการโดย ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, พิมพครั้งท่ี 21 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2556), หนา 192; วิวรรธน ดํารงคกุลนันท, “หลักเกณฑ
ใหมในการรอการกําหนดโทษและรอการลงโทษ,” วารสารรามคําแหง ฉบับนิติศาสตร 6, 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 
2560): 116. 
 6เรื่องเดิม. 
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ฉะนั้น เพ่ือพัฒนาความรูในเรื่องนี้ใหมีความสมบูรณมากยิ่งข้ึน บทความนี้จึงไดทําการศึกษาถึง
วัตถุประสงคเก่ียวกับมาตรการนี้ นอกจากนี้ ยังไดกลาวถึงขอสังเกตบางประการเก่ียวกับมาตรการนี้
ไวอีกดวย โดยบทความนี้ไดแบงการนําเสนอเนื้อหาออกเปน 3 หัวขอ ไดแก หัวขอท่ี 2 วัตถุประสงค
เก่ียวกับมาตรการรอการกําหนดโทษและรอการลงโทษจําคุก หัวขอท่ี 3 ขอสังเกตบางประการ
เก่ียวกับมาตรการรอการกําหนดโทษและรอการลงโทษจําคุก และหัวขอท่ี 4 บทสรุป ซ่ึงแตละ      
หัวขอนั้น มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 
2. วัตถุประสงคเก่ียวกับมาตรการรอการกําหนดโทษและรอการลงโทษจําคุก 
 
 วัตถุประสงคหรือผลท่ีประสงคใหบรรลุซ่ึงสามารถนํามาใชเพ่ืออธิบายวา “การรอการ
กําหนดโทษและการรอการลงโทษจําคุกมีข้ึนเพ่ืออะไร” รวมถึง “รัฐปรับใชมาตรการรอการกําหนด
โทษและรอการลงโทษจําคุกเพ่ืออะไร” ประกอบไปดวยวัตถุประสงคตางๆ ดังนี้ 2.1 เพ่ือใหโอกาส
กลับตัว 2.2 เพ่ือคงไวซ่ึงการศึกษาเลาเรียน หนาท่ีการงาน และสถาบันครอบครัว 2.3 เพ่ือปองกัน
พฤติกรรมเบ่ียงเบนถาวร 2.4 เพ่ือปองกันความรูสึกเปนปฏิปกษกับสังคม 2.5 เพ่ือแกไขฟนฟู      
2.6 เพ่ือหลีกเลี่ยงการลงโทษจําคุกในความผิดท่ีไมรายแรงโดยไมจําเปน 2.7 เพ่ือหลีกเลี่ยงการ
ลงโทษจําคุกท่ีไมเหมาะสมกับผูกระทําความผิดบางประเภท 2.8 เพ่ือสงเสริมความสํานึกถึงการ
กระทําความผิดและการพยายามบรรเทาผลรายท่ีเกิดข้ึน 2.9 เพ่ือสงเสริมความสมานฉันท         
2.10 เพ่ืออรรถประโยชนเชิงเศรษฐกิจ 2.11 เพ่ือลดจํานวนผูกระทําความผิดท่ีจะตองถูกสงเขาสู
ระบบเรือนจํา และ 2.12 เพ่ือปองกันการแพรระบาดของโรคติดตอรายแรง โดยแตละวัตถุประสงค
นั้นมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 2.1 เพ่ือใหโอกาสกลับตัว การลงโทษจําคุกเปนการสรางมลทินใหแกผูกระทําความผิด 
กลาวคือ ภายหลังจากผูกระทําความผิดไดรับการปลอยตัวใหเปนอิสระกลับคืนสูสังคมแลว บุคคลอ่ืนๆ 
ในสังคมมักจะตีตรา (Labeling) ผูกระทําความผิดวาเปนคนข้ีคุก7 และมีปฏิกิริยา (Reaction) ตอ
ผูกระทําความผิดในทางท่ีไมดี เชน การดูถูก การเหยียดหยาม การไมคบหาสมาคมดวย ตลอดจน
การไมรับเขาทํางาน8 ซ่ึงปฏิกิริยาเชนวานี้ ยอมสงผลใหผูกระทําความผิด รวมถึงครอบครัวและญาติ
                                                 
 7คําวา “คนข้ีคุก” หมายความวา คนท่ีเคยไดรับโทษจําคุกมากอน. 
 8นอกจากภาคเอกชนท่ีไมรับผูกระทําความผิดเขาทํางานแลว ในหลายๆ กรณีภาครัฐเองก็ไมรับผูกระทํา
ความผิดเขาทํางานเชนเดียวกัน เชน การหามผูกระทําความผิดท่ีเคยไดรับโทษจําคุกมากอน (ยกเวนโทษจําคุก
สําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ) เขารับราชการเปนขาราชการพลเรือนตามท่ีบัญญัติ
ไวในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 36 ข. (7) 
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 2.2 เพ่ือคงไวซ่ึงการศึกษาเลาเรียน หนาท่ีการงาน และสถาบันครอบครัว ในกรณีท่ี
ผูกระทําความผิดกําลังศึกษาเลาเรียนหนังสือ เชน เปนนิสิตปริญญาตรีชั้นปท่ี 3 หรือมีหนาท่ีการงาน
ท่ีดี เชน มีตําแหนงและเงินเดือนสูงในอาชีพท่ีทําอยู หรือมีคูสมรสแลว การลงโทษจําคุกผูกระทํา
ความผิดอาจเปนสาเหตุทําใหเกิดปญหาท่ีสําคัญตามมา คือ ปญหาผูกระทําความผิดถูกไลออกจาก
สถาบันการศึกษา11 หรือถูกไลออกจากอาชีพท่ีทําอยู12 หรือถูกฟองหยา13 แลวแตกรณี ซ่ึงรัฐ
สามารถปองกันไมใหปญหาดังกลาวขางตนเกิดข้ึนไดโดยการปรับใชมาตรการรอการกําหนดโทษและ
รอการลงโทษจําคุก ฉะนั้น การรอการกําหนดโทษและการรอการลงโทษจําคุกจึงเปนมาตรการ
ทางเลือกแทนการลงโทษจําคุกท่ีสามารถนํามาปรับใชเพ่ือ “คงไว” หรือทรงไว “ซ่ึงการศึกษาเลาเรียน 
หนาท่ีการงาน และสถาบันครอบครัว” ของผูกระทําความผิดได 
 2.3 เพ่ือปองกันพฤติกรรมเบ่ียงเบนถาวร การกระทําความผิดกฎหมายอาญา คือ
พฤติกรรมเบ่ียงเบนไปจากบรรทัดฐานหรือความคาดหมายของสังคม ในหลายๆ กรณีผูกระทํา
ความผิดมีเพียงพฤติกรรมเบ่ียงเบน “ข้ันตน” เทานั้น เชน กระทําความผิดเพราะความ
รูเทาไมถึงการณ14 กระทําความผิดเพราะความอยากรูอยากลอง และกระทําความผิดเพราะตองการ
เปนท่ียอมรับของเพ่ือนฝูง ซ่ึงพฤติกรรมเบี่ยงเบนข้ันตนนี้สามารถแกไขฟนฟูไดโดยงาย อยางไรก็ตาม 
หากผูกระทําความผิดท่ีมีเพียงพฤติกรรมเบ่ียงเบนข้ันตนตองถูกสงเขาสูระบบเรือนจํายอมทําให

                                                 
 11ยกตัวอยางเชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรไดออกขอบังคับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรวาดวยวินัย
นักศึกษา พ.ศ. 2547 โดยขอ 15.1 ไดกําหนดไววา “นักศึกษาผูใดตองโทษโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแต
ความผิดท่ีเปนลหุโทษ หรือความผิดอันไดกระทําโดยประมาท...ถือวาเปนผูกระทําผิดวินัยอยางรายแรงถึงขนาดให
ลงโทษไลออก”. 
 12ยกตัวอยางเชน พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ พ.ศ. 2553 มาตรา 85 (2) ไดบัญญัติไว
วา “การไลออก น้ัน ก.อ. จะมีมติใหลงโทษไดเมื่อขาราชการอัยการผูใดกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ดังตอไปน้ี...
ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกเพราะกระทําความผิดอาญา เวนแตเปนความผิดท่ีไดกระทําโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ” 
 หมายเหตุ มาตรา 4 ไดบัญญัติความหมายของคําวา “ก.อ.” ไววา “คณะกรรมการอัยการ”. 
 13การถูกลงโทษจําคุกเปนเหตุฟองหยาตามท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 
1516 (4/1) 
 หมายเหตุ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1516 (4/1) “เหตุฟองหยามีดังตอไปน้ี...สามีหรือ
ภริยาตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก และไดถูกจําคุกเกินหน่ึงปในความผิดท่ีอีกฝายหน่ึงมิไดมีสวนกอใหเกิดการ
กระทําความผิดหรือยินยอมหรือรูเห็นเปนใจในการกระทําความผิดน้ันดวย และการเปนสามีภริยากันตอไปจะเปน
เหตุใหอีกฝายหน่ึงไดรับความเสียหายหรือเดือดรอนเกินควร อีกฝายหน่ึงน้ันฟองหยาได”. 
 14“รูเทาไมถึงการณ” หมายความวา เขลาหรือคาดไมถึงวาจะเกิดเหตุรายข้ึน. 
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ของผูกระทําความผิดไดรับความอับอายและความเดือดรอนจนไมสามารถใชชีวิตในสังคมไดอยาง
ปกติสุข ซํ้ารายในบางกรณีผูกระทําความผิดอาจเกิดความรูสึกวาตนเปนบุคคลภายนอกสังคมท่ี
บุคคลอ่ืนๆ ในสังคมไมตองการ ซ่ึงความรูสึกเชนวานี้ โนมนําใหผูกระทําความผิดสําคัญตนเองวาเปน
อาชญากรอยูตลอด9 โดยท่ีตนเองไมอาจไดรับการยอมรับและโอกาสจากบุคคลอ่ืนๆ ในสังคม สภาวะ
เชนนี้ ยอมสงผลใหความเสี่ยงท่ีผูกระทําความผิดจะกระทําความผิดซํ้าเพ่ิมข้ึน การรอการกําหนด
โทษและการรอการลงโทษจําคุกซ่ึงเปนมาตรการทางเลือกท่ีสามารถนํามาปรับใชแทนการลงโทษ
จําคุกไดจึงเปนมาตรการท่ี “ใหโอกาส” ผูกระทําความผิดได “กลับตัว” เปนพลเมืองดีโดยท่ีไมตองมี
มลทินติดตัว10 

                                                                                                                                          
 หมายเหตุ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 36 ข. (7) “ผูท่ีจะเขารับ
ราชการเปนขาราชการพลเรือนตองมีคุณสมบัติท่ัวไป และไมมีลักษณะตองหามดังตอไปน้ี...ลักษณะตองหาม...เปน
ผูเคยตองรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกเพราะกระทําความผิดทางอาญา เวนแตเปนโทษสําหรับ
ความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ”. 
 9พรชัย ขันตี, ทฤษฎีอาชญาวิทยา : หลักการ งานวิจัย และนโยบายประยุกต (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ
สุเนตรฟลม, 2553), หนา 277. 
 10มีขอสังเกต คือ กฎหมายลักษณะอาญา มาตรา 41 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติม
กฎหมายลักษณะอาญา (ฉบับท่ี 14) พ.ศ. 2494  ไดบัญญัติโดยใชถอยคําวา “...ศาลจะพิพากษาวา ผูน้ันมีความผิด
แตรอการกําหนดโทษไว หรือกําหนดโทษแตรอการลงโทษไว แลวปลอยตัวไป เพ่ือใหโอกาสผูนั้นกลับตัวภายใน
ระยะเวลาท่ีศาลจะไดกําหนด แตตองไมเกินหาปนับแตวันท่ีศาลพิพากษา...” ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56   
ซ่ึงประกาศใชบังคับโดยพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 และซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี 15) พ.ศ. 2545 ไดบัญญัติโดยใชถอยคําวา “...ศาล
จะพิพากษาวาผูน้ันมีความผิดแตรอการกําหนดโทษไวหรือกําหนดโทษแตรอการลงโทษไวแลวปลอยตัวไป เพ่ือให
โอกาสผูนั้นกลับตัวภายในระยะเวลาท่ีศาลจะไดกําหนด แตตองไมเกินหาปนับแตวันท่ีศาลพิพากษา...” และ
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับท่ี 25) พ.ศ. 2559 ไดบัญญัติโดยใชถอยคําวา “...ศาลจะพิพากษาวาผูน้ันมีความผิดแตรอการกําหนดโทษหรือ
กําหนดโทษแตรอการลงโทษไว ไมวาจะเปนโทษจําคุกหรือปรับอยางหน่ึงอยางใดหรือท้ังสองอยาง เพ่ือใหโอกาส
กลับตัวภายในระยะเวลาท่ีศาลจะไดกําหนด แตตองไมเกินหาปนับแตวันท่ีศาลพิพากษา...” 
 นอกจากน้ีโปรดดู คําแนะนําของประธานศาลฎีกาเก่ียวกับวิธีการรอการกําหนดโทษยอหนาหน่ึง และ   
ขอ 1 วรรคหน่ึง (5) ประกอบกับวรรคสอง คําแนะนําของประธานศาลฎีกาเก่ียวกับวิธีการรอการกําหนดโทษ การรอ
การลงโทษ และการกําหนดเง่ือนไขเพ่ือคุมความประพฤติ พ.ศ. 2559 ยอหนาหน่ึง ขอ 2 ขอ 6 (5) และขอ 9 วรรคหน่ึง 
ประกอบกับวรรคสาม และคําแนะนําของประธานศาลฎีกาวาดวยแนวทางการ ใช โทษอาญา พ.ศ. 2563 ขอ 2 
วรรคหน่ึง และขอ 7. 
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 2.2 เพ่ือคงไวซ่ึงการศึกษาเลาเรียน หนาท่ีการงาน และสถาบันครอบครัว ในกรณีท่ี
ผูกระทําความผิดกําลังศึกษาเลาเรียนหนังสือ เชน เปนนิสิตปริญญาตรีชั้นปท่ี 3 หรือมีหนาท่ีการงาน
ท่ีดี เชน มีตําแหนงและเงินเดือนสูงในอาชีพท่ีทําอยู หรือมีคูสมรสแลว การลงโทษจําคุกผูกระทํา
ความผิดอาจเปนสาเหตุทําใหเกิดปญหาท่ีสําคัญตามมา คือ ปญหาผูกระทําความผิดถูกไลออกจาก
สถาบันการศึกษา11 หรือถูกไลออกจากอาชีพท่ีทําอยู12 หรือถูกฟองหยา13 แลวแตกรณี ซ่ึงรัฐ
สามารถปองกันไมใหปญหาดังกลาวขางตนเกิดข้ึนไดโดยการปรับใชมาตรการรอการกําหนดโทษและ
รอการลงโทษจําคุก ฉะนั้น การรอการกําหนดโทษและการรอการลงโทษจําคุกจึงเปนมาตรการ
ทางเลือกแทนการลงโทษจําคุกท่ีสามารถนํามาปรับใชเพ่ือ “คงไว” หรือทรงไว “ซ่ึงการศึกษาเลาเรียน 
หนาท่ีการงาน และสถาบันครอบครัว” ของผูกระทําความผิดได 
 2.3 เพ่ือปองกันพฤติกรรมเบ่ียงเบนถาวร การกระทําความผิดกฎหมายอาญา คือ
พฤติกรรมเบ่ียงเบนไปจากบรรทัดฐานหรือความคาดหมายของสังคม ในหลายๆ กรณีผูกระทํา
ความผิดมีเพียงพฤติกรรมเบ่ียงเบน “ข้ันตน” เทานั้น เชน กระทําความผิดเพราะความ
รูเทาไมถึงการณ14 กระทําความผิดเพราะความอยากรูอยากลอง และกระทําความผิดเพราะตองการ
เปนท่ียอมรับของเพ่ือนฝูง ซ่ึงพฤติกรรมเบี่ยงเบนข้ันตนนี้สามารถแกไขฟนฟูไดโดยงาย อยางไรก็ตาม 
หากผูกระทําความผิดท่ีมีเพียงพฤติกรรมเบ่ียงเบนข้ันตนตองถูกสงเขาสูระบบเรือนจํายอมทําให

                                                 
 11ยกตัวอยางเชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรไดออกขอบังคับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรวาดวยวินัย
นักศึกษา พ.ศ. 2547 โดยขอ 15.1 ไดกําหนดไววา “นักศึกษาผูใดตองโทษโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแต
ความผิดท่ีเปนลหุโทษ หรือความผิดอันไดกระทําโดยประมาท...ถือวาเปนผูกระทําผิดวินัยอยางรายแรงถึงขนาดให
ลงโทษไลออก”. 
 12ยกตัวอยางเชน พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ พ.ศ. 2553 มาตรา 85 (2) ไดบัญญัติไว
วา “การไลออก น้ัน ก.อ. จะมีมติใหลงโทษไดเมื่อขาราชการอัยการผูใดกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ดังตอไปน้ี...
ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกเพราะกระทําความผิดอาญา เวนแตเปนความผิดท่ีไดกระทําโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ” 
 หมายเหตุ มาตรา 4 ไดบัญญัติความหมายของคําวา “ก.อ.” ไววา “คณะกรรมการอัยการ”. 
 13การถูกลงโทษจําคุกเปนเหตุฟองหยาตามท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 
1516 (4/1) 
 หมายเหตุ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1516 (4/1) “เหตุฟองหยามีดังตอไปน้ี...สามีหรือ
ภริยาตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก และไดถูกจําคุกเกินหน่ึงปในความผิดท่ีอีกฝายหน่ึงมิไดมีสวนกอใหเกิดการ
กระทําความผิดหรือยินยอมหรือรูเห็นเปนใจในการกระทําความผิดน้ันดวย และการเปนสามีภริยากันตอไปจะเปน
เหตุใหอีกฝายหน่ึงไดรับความเสียหายหรือเดือดรอนเกินควร อีกฝายหน่ึงน้ันฟองหยาได”. 
 14“รูเทาไมถึงการณ” หมายความวา เขลาหรือคาดไมถึงวาจะเกิดเหตุรายข้ึน. 
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ของผูกระทําความผิดไดรับความอับอายและความเดือดรอนจนไมสามารถใชชีวิตในสังคมไดอยาง
ปกติสุข ซํ้ารายในบางกรณีผูกระทําความผิดอาจเกิดความรูสึกวาตนเปนบุคคลภายนอกสังคมท่ี
บุคคลอ่ืนๆ ในสังคมไมตองการ ซ่ึงความรูสึกเชนวานี้ โนมนําใหผูกระทําความผิดสําคัญตนเองวาเปน
อาชญากรอยูตลอด9 โดยท่ีตนเองไมอาจไดรับการยอมรับและโอกาสจากบุคคลอ่ืนๆ ในสังคม สภาวะ
เชนนี้ ยอมสงผลใหความเสี่ยงท่ีผูกระทําความผิดจะกระทําความผิดซํ้าเพ่ิมข้ึน การรอการกําหนด
โทษและการรอการลงโทษจําคุกซ่ึงเปนมาตรการทางเลือกท่ีสามารถนํามาปรับใชแทนการลงโทษ
จําคุกไดจึงเปนมาตรการท่ี “ใหโอกาส” ผูกระทําความผิดได “กลับตัว” เปนพลเมืองดีโดยท่ีไมตองมี
มลทินติดตัว10 

                                                                                                                                          
 หมายเหตุ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 36 ข. (7) “ผูท่ีจะเขารับ
ราชการเปนขาราชการพลเรือนตองมีคุณสมบัติท่ัวไป และไมมีลักษณะตองหามดังตอไปน้ี...ลักษณะตองหาม...เปน
ผูเคยตองรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกเพราะกระทําความผิดทางอาญา เวนแตเปนโทษสําหรับ
ความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ”. 
 9พรชัย ขันตี, ทฤษฎีอาชญาวิทยา : หลักการ งานวิจัย และนโยบายประยุกต (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ
สุเนตรฟลม, 2553), หนา 277. 
 10มีขอสังเกต คือ กฎหมายลักษณะอาญา มาตรา 41 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติม
กฎหมายลักษณะอาญา (ฉบับท่ี 14) พ.ศ. 2494  ไดบัญญัติโดยใชถอยคําวา “...ศาลจะพิพากษาวา ผูน้ันมีความผิด
แตรอการกําหนดโทษไว หรือกําหนดโทษแตรอการลงโทษไว แลวปลอยตัวไป เพ่ือใหโอกาสผูนั้นกลับตัวภายใน
ระยะเวลาท่ีศาลจะไดกําหนด แตตองไมเกินหาปนับแตวันท่ีศาลพิพากษา...” ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56   
ซ่ึงประกาศใชบังคับโดยพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 และซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี 15) พ.ศ. 2545 ไดบัญญัติโดยใชถอยคําวา “...ศาล
จะพิพากษาวาผูน้ันมีความผิดแตรอการกําหนดโทษไวหรือกําหนดโทษแตรอการลงโทษไวแลวปลอยตัวไป เพ่ือให
โอกาสผูนั้นกลับตัวภายในระยะเวลาท่ีศาลจะไดกําหนด แตตองไมเกินหาปนับแตวันท่ีศาลพิพากษา...” และ
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับท่ี 25) พ.ศ. 2559 ไดบัญญัติโดยใชถอยคําวา “...ศาลจะพิพากษาวาผูน้ันมีความผิดแตรอการกําหนดโทษหรือ
กําหนดโทษแตรอการลงโทษไว ไมวาจะเปนโทษจําคุกหรือปรับอยางหน่ึงอยางใดหรือท้ังสองอยาง เพ่ือใหโอกาส
กลับตัวภายในระยะเวลาท่ีศาลจะไดกําหนด แตตองไมเกินหาปนับแตวันท่ีศาลพิพากษา...” 
 นอกจากน้ีโปรดดู คําแนะนําของประธานศาลฎีกาเก่ียวกับวิธีการรอการกําหนดโทษยอหนาหน่ึง และ   
ขอ 1 วรรคหน่ึง (5) ประกอบกับวรรคสอง คําแนะนําของประธานศาลฎีกาเก่ียวกับวิธีการรอการกําหนดโทษ การรอ
การลงโทษ และการกําหนดเง่ือนไขเพ่ือคุมความประพฤติ พ.ศ. 2559 ยอหนาหน่ึง ขอ 2 ขอ 6 (5) และขอ 9 วรรคหน่ึง 
ประกอบกับวรรคสาม และคําแนะนําของประธานศาลฎีกาวาดวยแนวทางการ ใช โทษอาญา พ.ศ. 2563 ขอ 2 
วรรคหน่ึง และขอ 7. 
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ผูกระทําความผิดไดเรียนรู ซึมทราบ และไดรับการฝกฝนวิธีการประกอบอาชญากรรมประเภทตางๆ 
จากเพ่ือนผูตองขังภายในเรือนจํา เพราะภายในเรือนจํานั้นเปนแหลงรวมของผูประกอบอาชญากรรม
ประเภทตางๆ จํานวนมากไวดวยกัน สงผลใหพฤติกรรมเบ่ียงเบนข้ันตนของผูกระทําความผิดซ่ึงงายแก
การแกไขฟนฟูแปรเปลี่ยน เปนพฤติกรรมเบ่ียงเบน “ถาวร” ซ่ึงยากแกการแกไขฟนฟู กลาว
โดยเฉพาะ คือ เม่ือผูกระทําความผิดถูกลงโทษจําคุกครบกําหนดระยะเวลาและไดรับการปลอยตัวให
เปนอิสระกลับคืนสูสังคมแลวมีความเปนไปไดวาผูกระทําความผิดจะหวนกลับไปกระทําความผิด
กฎหมายอาญาซํ้าอีก โดยการประกอบอาชญากรรมประเภทตางๆ ตามท่ีตนไดเรียนรู ซึมทราบ และ
ไดรับการฝกฝนมาจากเพ่ือนผูตองขังภายในเรือนจํา15 ท้ังนี้ รัฐสามารถ “ปองกันพฤติกรรมเบ่ียงเบน
ถาวร” ของผูกระทําความผิดท่ีมีเพียงพฤติกรรมเบ่ียงเบนข้ันตนได โดยการท่ีรัฐปรับใชมาตรการรอ

                                                 
 15จากท่ีกลาวมาขางตนการท่ีผูกระทําความผิดหวนกลับไปกระทําความผิดกฎหมายอาญาซํ้าอีกน้ันมี      
2 ทฤษฎีหลักท่ีสามารถนํามาใชเพ่ืออธิบายถึงสาเหตุของปรากฏการณน้ี ซ่ึงทฤษฎีท่ีหน่ึง คือ “ทฤษฎีการ
เลียนแบบ” (Imitation Theory) โดย เกเบรียล เทรด (Gabriel Trade) นักสังคมวิทยา นักจิตวิทยาเชิงสังคม และ
นักอาชญาวิทยา ชาวฝรั่งเศส ทฤษฎีน้ีมีสาระสําคัญอยูวา การประกอบอาชญากรรมเกิดจากการเลียนแบบพฤติ
อาชญากรรมของผูอ่ืน ฉะน้ัน สาเหตุท่ีผูกระทําความผิดหวนกลับไปกระทําความผิดกฎหมายอาญาซํ้าอีก จึงเกิด
จากการท่ีผูกระทําความผิดเลียนแบบพฤติอาชญากรรมของเพ่ือนผูตองขังภายในเรือนจํา สวนทฤษฎีท่ีสองน้ันคือ 
“ทฤษฎีการคบหาสมาคมท่ีแตกตาง” (Di f ferent ial Associat ion Theory) โดย เอ็ดวิน เอช ซุทเทอรแลนด 
(Edwin H. Suther land) นักสังคมวิทยาและนักอาชญาวิทยาชาวอเมริกัน ทฤษฎีน้ีมีสาระสําคัญอยูวา การ
ประกอบอาชญากรรมเกิดจากการคบหาสมาคมกับผูอ่ืนซึ่งมีความเปนอาชญากรอยูในตัว ฉะน้ัน สาเหตุท่ีผูกระทํา
ความผิดหวนกลับไปกระทําความผิดกฎหมายอาญาซ้ําอีก จึงเกิดจากการท่ีผูกระทําความผิดคบหาสมาคมกับเพ่ือน
ผูตองขังภายในเรือนจําซึ่งมีความเปนอาชญากรอยูในตัว 
 อน่ึง เกเบรียล เทรด (Gabriel Trade)  ยังไดนําเสนอกฎของการเลียนแบบไวดวย เชน บุคคลจะ
เลียนแบบผูอ่ืนเปนสัดสวนกับการท่ีตนไดใกลชิดติดตอกับผูอ่ืนน้ัน สวนเอ็ดวิน เอช ซุทเทอรแลนด ( Edwin H. 
Sutherland) น้ัน ก็ไดนําเสนอเง่ือนไขของการคบหาสมาคมท่ีแตกตางไวดวยเชนกัน เชน การเรียนรูพฤติ
อาชญากรรมจะเกิดข้ึนในกลุมบุคคลท่ีมีความใกลชิดสนิทสนมกัน 
 รายละเอียดเพ่ิมเติมโปรดดู พรชัย ขันตี, เรื่องเดิม, หนา 215-222; Don Martindale, The Nature 
and Types of Sociological Theory (Boston: Houghton Mifflin, 1960); Charles A. Ellwood, “The 
Theory of Imitation in Social Psychology,” American Journal of Sociology 6, 6 (May 1901): 721-
741; Edwin H. Sutherland, Principles of Criminology, 4th ed. (Philadelphia: Lippincott, 1947); 
Donald R. Cressey, “The Theory of Differential Association: An Introduction,” Social Problems 8, 
1 (Summer 1960): 2-6; Ahmet Maloku, “Theory of Differential Association,” Academic Journal of 
Interdisciplinary Studies 9, 1 (January 2020): 170-178. 
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การกําหนดโทษและรอการลงโทษจําคุก เนื่องจากมาตรการนี้เปนมาตรการท่ีไมตองสงผูกระทํา
ความผิดเขาสูระบบเรือนจํานั่นเอง 
 2.4 เพ่ือปองกันความรูสึกเปนปฏิปกษกับสังคม การสงผูกระทําความผิดเขาสูระบบเรือนจํา  
มีความเปนไปไดท่ีจะทําใหผูกระทําความผิดเกิดความรูสึกเปนปฏิปกษ (เปนศัตรู) กับสังคม เนื่องจาก
ผูกระทําความผิดเห็นวาสังคมไมใหโอกาสตนจากการท่ีตนไดทําผิดพลาดไป (กระทําความผิด
กฎหมายอาญา) ซ่ึงเม่ือผูกระทําความผิดเกิดความรูสึกเชนนี้แลว ยอมสงผลเสียตามมาท้ังตอตัว
ผูกระทําความผิดเองและตอสังคม กลาวโดยเฉพาะ คือ เม่ือผูกระทําความผิดถูกลงโทษจําคุกครบ
กําหนดระยะเวลาและไดรับการปลอยตัวใหเปนอิสระกลับคืนสูสังคมแลว ผูกระทําความผิดจะมี
พฤติกรรมตอตานสังคม (Anti-Social Behavior: ASB)  ในรูปแบบตางๆ เชน การไมยอมศึกษาเลาเรียน
หนังสือ การประพฤติตัวพาลเกเร และการทําผิดกฎกติกาของสังคม ท้ังนี้ รัฐสามารถ “ปองกัน” 
ไมใหผูกระทําความผิดเกิด “ความรูสึกเปนปฏิปกษกับสังคม” ได โดยการท่ีรัฐปรับใชมาตรการรอ
การกําหนดโทษและรอการลงโทษจําคุก เนื่องจากการปรับใชมาตรการนี้จะทําใหผูกระทําความผิด
เห็นวาสังคมใหโอกาสตนจากการท่ีตนไดทําผิดพลาดไป ซ่ึงเม่ือผูกระทําความผิดมีทรรศนะเชนนี้แลว
ความรูสึกเปนปฏิปกษกับสังคมก็จะไมเกิดข้ึน (หรือมีโอกาสเกิดข้ึนนอย)16 
 2.5 เพ่ือแกไขฟนฟู การแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดสามารถจําแนกไดเปน 2 รูปแบบใหญๆ 
ไดแก “แบบใชระบบเรือนจํา” หรืออาจเรียกไดอีกอยางหนึ่งวา “การแกไขฟนฟูในเรือนจํา” และ 
“แบบไมใชระบบเรือนจํา” หรืออาจเรียกไดอีกอยางหนึ่งวา “การแกไขฟนฟูนอกเรือนจํา” ท้ังนี้      
ในการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดนั้นไมจําเปนท่ีรัฐจะตองใชระบบเรือนจําเสมอไป รัฐสามารถปรับ
ใชมาตรการรอการกําหนดโทษและรอการลงโทษจําคุกซ่ึงเปนมาตรการท่ีจัดอยูในรูปแบบไมใชระบบ
เรือนจําเพ่ือ “แกไขฟนฟู” ผูกระทําความผิดไดเชนเดียวกัน สําหรับการปรับใชมาตรการนี้เพ่ือแกไข
ฟนฟูผูกระทําความผิดนั้น รัฐพึงกําหนดเง่ือนไขเพ่ือคุมความประพฤติของผูกระทําความผิดขอเดียว
หรือหลายขอโดยคํานึงถึงปจจัยท่ีจะทําใหผูกระทําความผิดสามารถกลับตัวเปนพลเมืองดีได17 เชน 
การกําหนดใหผูกระทําความผิดฝกหัดหรือทํางานอาชีพอันเปนกิจจะลักษณะ18 การกําหนดใหผูกระทํา

                                                 
 16รายละเอียดเพ่ิมเติมโปรดดู วิกรม วรการ, การใชดุลพินิจการรอการกําหนดโทษและการรอการ
ลงโทษ, รายงานผลงานสวนบุคคลของการอบรมหลักสูตร “ผูพิพากษาผูบริหารในศาลช้ันตน” รุนท่ี 6 สถาบัน
พัฒนาขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2551, หนา 4-5. 
 17โปรดดู คําแนะนําของประธานศาลฎีกาเก่ียวกับวิธีการรอการกําหนดโทษ การรอการลงโทษ และการ
กําหนดเง่ือนไขเพ่ือคุมความประพฤติ  พ .ศ . 2559 ยอหนาหนึ่ง ขอ 2 ขอ 3 วรรคหน่ึง ขอ 5 และขอ 12 และ
คําแนะนําของประธานศาลฎีกาวาดวยแนวทางการใชโทษอาญา พ.ศ. 2563 ขอ 6. 
 18โปรดดู มาตรา 56 วรรคสอง (2). 
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ผูกระทําความผิดไดเรียนรู ซึมทราบ และไดรับการฝกฝนวิธีการประกอบอาชญากรรมประเภทตางๆ 
จากเพ่ือนผูตองขังภายในเรือนจํา เพราะภายในเรือนจํานั้นเปนแหลงรวมของผูประกอบอาชญากรรม
ประเภทตางๆ จํานวนมากไวดวยกัน สงผลใหพฤติกรรมเบ่ียงเบนข้ันตนของผูกระทําความผิดซ่ึงงายแก
การแกไขฟนฟูแปรเปลี่ยน เปนพฤติกรรมเบ่ียงเบน “ถาวร” ซ่ึงยากแกการแกไขฟนฟู กลาว
โดยเฉพาะ คือ เม่ือผูกระทําความผิดถูกลงโทษจําคุกครบกําหนดระยะเวลาและไดรับการปลอยตัวให
เปนอิสระกลับคืนสูสังคมแลวมีความเปนไปไดวาผูกระทําความผิดจะหวนกลับไปกระทําความผิด
กฎหมายอาญาซํ้าอีก โดยการประกอบอาชญากรรมประเภทตางๆ ตามท่ีตนไดเรียนรู ซึมทราบ และ
ไดรับการฝกฝนมาจากเพ่ือนผูตองขังภายในเรือนจํา15 ท้ังนี้ รัฐสามารถ “ปองกันพฤติกรรมเบ่ียงเบน
ถาวร” ของผูกระทําความผิดท่ีมีเพียงพฤติกรรมเบ่ียงเบนข้ันตนได โดยการท่ีรัฐปรับใชมาตรการรอ

                                                 
 15จากท่ีกลาวมาขางตนการท่ีผูกระทําความผิดหวนกลับไปกระทําความผิดกฎหมายอาญาซํ้าอีกน้ันมี      
2 ทฤษฎีหลักท่ีสามารถนํามาใชเพ่ืออธิบายถึงสาเหตุของปรากฏการณน้ี ซ่ึงทฤษฎีท่ีหน่ึง คือ “ทฤษฎีการ
เลียนแบบ” (Imitation Theory) โดย เกเบรียล เทรด (Gabriel Trade) นักสังคมวิทยา นักจิตวิทยาเชิงสังคม และ
นักอาชญาวิทยา ชาวฝรั่งเศส ทฤษฎีน้ีมีสาระสําคัญอยูวา การประกอบอาชญากรรมเกิดจากการเลียนแบบพฤติ
อาชญากรรมของผูอ่ืน ฉะน้ัน สาเหตุท่ีผูกระทําความผิดหวนกลับไปกระทําความผิดกฎหมายอาญาซํ้าอีก จึงเกิด
จากการท่ีผูกระทําความผิดเลียนแบบพฤติอาชญากรรมของเพ่ือนผูตองขังภายในเรือนจํา สวนทฤษฎีท่ีสองน้ันคือ 
“ทฤษฎีการคบหาสมาคมท่ีแตกตาง” (Di f ferent ial Associat ion Theory) โดย เอ็ดวิน เอช ซุทเทอรแลนด 
(Edwin H. Suther land) นักสังคมวิทยาและนักอาชญาวิทยาชาวอเมริกัน ทฤษฎีน้ีมีสาระสําคัญอยูวา การ
ประกอบอาชญากรรมเกิดจากการคบหาสมาคมกับผูอ่ืนซึ่งมีความเปนอาชญากรอยูในตัว ฉะน้ัน สาเหตุท่ีผูกระทํา
ความผิดหวนกลับไปกระทําความผิดกฎหมายอาญาซ้ําอีก จึงเกิดจากการท่ีผูกระทําความผิดคบหาสมาคมกับเพ่ือน
ผูตองขังภายในเรือนจําซึ่งมีความเปนอาชญากรอยูในตัว 
 อน่ึง เกเบรียล เทรด (Gabriel Trade)  ยังไดนําเสนอกฎของการเลียนแบบไวดวย เชน บุคคลจะ
เลียนแบบผูอ่ืนเปนสัดสวนกับการท่ีตนไดใกลชิดติดตอกับผูอ่ืนน้ัน สวนเอ็ดวิน เอช ซุทเทอรแลนด ( Edwin H. 
Sutherland) น้ัน ก็ไดนําเสนอเง่ือนไขของการคบหาสมาคมท่ีแตกตางไวดวยเชนกัน เชน การเรียนรูพฤติ
อาชญากรรมจะเกิดข้ึนในกลุมบุคคลท่ีมีความใกลชิดสนิทสนมกัน 
 รายละเอียดเพ่ิมเติมโปรดดู พรชัย ขันตี, เรื่องเดิม, หนา 215-222; Don Martindale, The Nature 
and Types of Sociological Theory (Boston: Houghton Mifflin, 1960); Charles A. Ellwood, “The 
Theory of Imitation in Social Psychology,” American Journal of Sociology 6, 6 (May 1901): 721-
741; Edwin H. Sutherland, Principles of Criminology, 4th ed. (Philadelphia: Lippincott, 1947); 
Donald R. Cressey, “The Theory of Differential Association: An Introduction,” Social Problems 8, 
1 (Summer 1960): 2-6; Ahmet Maloku, “Theory of Differential Association,” Academic Journal of 
Interdisciplinary Studies 9, 1 (January 2020): 170-178. 
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การกําหนดโทษและรอการลงโทษจําคุก เนื่องจากมาตรการนี้เปนมาตรการท่ีไมตองสงผูกระทํา
ความผิดเขาสูระบบเรือนจํานั่นเอง 
 2.4 เพ่ือปองกันความรูสึกเปนปฏิปกษกับสังคม การสงผูกระทําความผิดเขาสูระบบเรือนจํา  
มีความเปนไปไดท่ีจะทําใหผูกระทําความผิดเกิดความรูสึกเปนปฏิปกษ (เปนศัตรู) กับสังคม เนื่องจาก
ผูกระทําความผิดเห็นวาสังคมไมใหโอกาสตนจากการท่ีตนไดทําผิดพลาดไป (กระทําความผิด
กฎหมายอาญา) ซ่ึงเม่ือผูกระทําความผิดเกิดความรูสึกเชนนี้แลว ยอมสงผลเสียตามมาท้ังตอตัว
ผูกระทําความผิดเองและตอสังคม กลาวโดยเฉพาะ คือ เม่ือผูกระทําความผิดถูกลงโทษจําคุกครบ
กําหนดระยะเวลาและไดรับการปลอยตัวใหเปนอิสระกลับคืนสูสังคมแลว ผูกระทําความผิดจะมี
พฤติกรรมตอตานสังคม (Anti-Social Behavior: ASB)  ในรูปแบบตางๆ เชน การไมยอมศึกษาเลาเรียน
หนังสือ การประพฤติตัวพาลเกเร และการทําผิดกฎกติกาของสังคม ท้ังนี้ รัฐสามารถ “ปองกัน” 
ไมใหผูกระทําความผิดเกิด “ความรูสึกเปนปฏิปกษกับสังคม” ได โดยการท่ีรัฐปรับใชมาตรการรอ
การกําหนดโทษและรอการลงโทษจําคุก เนื่องจากการปรับใชมาตรการนี้จะทําใหผูกระทําความผิด
เห็นวาสังคมใหโอกาสตนจากการท่ีตนไดทําผิดพลาดไป ซ่ึงเม่ือผูกระทําความผิดมีทรรศนะเชนนี้แลว
ความรูสึกเปนปฏิปกษกับสังคมก็จะไมเกิดข้ึน (หรือมีโอกาสเกิดข้ึนนอย)16 
 2.5 เพ่ือแกไขฟนฟู การแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดสามารถจําแนกไดเปน 2 รูปแบบใหญๆ 
ไดแก “แบบใชระบบเรือนจํา” หรืออาจเรียกไดอีกอยางหนึ่งวา “การแกไขฟนฟูในเรือนจํา” และ 
“แบบไมใชระบบเรือนจํา” หรืออาจเรียกไดอีกอยางหนึ่งวา “การแกไขฟนฟูนอกเรือนจํา” ท้ังนี้      
ในการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดนั้นไมจําเปนท่ีรัฐจะตองใชระบบเรือนจําเสมอไป รัฐสามารถปรับ
ใชมาตรการรอการกําหนดโทษและรอการลงโทษจําคุกซ่ึงเปนมาตรการท่ีจัดอยูในรูปแบบไมใชระบบ
เรือนจําเพ่ือ “แกไขฟนฟู” ผูกระทําความผิดไดเชนเดียวกัน สําหรับการปรับใชมาตรการนี้เพ่ือแกไข
ฟนฟูผูกระทําความผิดนั้น รัฐพึงกําหนดเง่ือนไขเพ่ือคุมความประพฤติของผูกระทําความผิดขอเดียว
หรือหลายขอโดยคํานึงถึงปจจัยท่ีจะทําใหผูกระทําความผิดสามารถกลับตัวเปนพลเมืองดีได17 เชน 
การกําหนดใหผูกระทําความผิดฝกหัดหรือทํางานอาชีพอันเปนกิจจะลักษณะ18 การกําหนดใหผูกระทํา

                                                 
 16รายละเอียดเพ่ิมเติมโปรดดู วิกรม วรการ, การใชดุลพินิจการรอการกําหนดโทษและการรอการ
ลงโทษ, รายงานผลงานสวนบุคคลของการอบรมหลักสูตร “ผูพิพากษาผูบริหารในศาลช้ันตน” รุนท่ี 6 สถาบัน
พัฒนาขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2551, หนา 4-5. 
 17โปรดดู คําแนะนําของประธานศาลฎีกาเก่ียวกับวิธีการรอการกําหนดโทษ การรอการลงโทษ และการ
กําหนดเง่ือนไขเพ่ือคุมความประพฤติ  พ .ศ . 2559 ยอหนาหนึ่ง ขอ 2 ขอ 3 วรรคหน่ึง ขอ 5 และขอ 12 และ
คําแนะนําของประธานศาลฎีกาวาดวยแนวทางการใชโทษอาญา พ.ศ. 2563 ขอ 6. 
 18โปรดดู มาตรา 56 วรรคสอง (2). 
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ความผิดปฏิบัติศาสนกิจ19 และการกําหนดใหผูกระทําความผิดปฏิบัติหนาท่ีชวยเหลือเจาหนาท่ี     
ในโรงพยาบาลหรือดูแลผูบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนสําหรับผูกระทําความผิดท่ีไดกระทําความผิด
โดยประมาท20 
 2.6 เพ่ือหลีกเล่ียงการลงโทษจําคุกในความผิดท่ีไมรายแรงโดยไมจําเปน เม่ือวันท่ี 14 
ตุลาคม พ.ศ. 2559 ประธานศาลฎีกา (วีระพล ต้ังสุวรรณ) ไดออกคําแนะนําของประธานศาลฎีกา
เก่ียวกับวิธีการรอการกําหนดโทษ การรอการลงโทษ และการกําหนดเง่ือนไขเพ่ือคุมความประพฤติ 
พ.ศ. 2559  โดยขอ 3 วรรคหนึ่ง ของคําแนะนําฉบับนี้ไดกลาวไววา “การใชดุลพินิจในการกําหนดโทษ 
ศาลพึงใหโอกาสจําเลยมิตองรับโทษจําคุก...โดยไมจําเปน แตพึงเนนการใชมาตรการเพ่ือแกไขฟนฟู
และปองกันมิใหจําเลยกระทําผิดซํ้าแทนการลงโทษจําคุก สวนโทษจําคุกนั้น ควรนํามาใชเม่ือจําเลย
กระทําความผิดอาญารายแรงและนาจะเปนอันตรายตอสังคม”21 จากเนื้อความดังกลาวขางตนแสดง
ใหเห็นวา รัฐมีแนวคิดท่ีจะนํามาตรการรอการกําหนดโทษและรอการลงโทษจําคุกมาปรับใชเพ่ือ
“หลีกเลี่ยงการลงโทษจําคุกในความผิดท่ีไมรายแรงโดยไมจําเปน” ดวย สําหรับตัวอยางความผิดท่ีไม
รายแรงนั้น เชน ความผิดอันยอมความได ความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาท และความผิดท่ีมีความ
เสียหายเกิดข้ึนเพียงเล็กนอย22 
 2.7 เพ่ือหลีกเล่ียงการลงโทษจําคุกท่ีไมเหมาะสมกับผูกระทําความผิดบางประเภท      
โทษจําคุกเปนโทษท่ีบังคับเอากับเนื้อตัวรางกายของผูกระทําความผิด ทําใหผูกระทําความผิดตอง
สูญเสียหรือถูกจํากัดสิทธิและเสรีภาพในรางกายของตนภายใตระบบเรือนจํา แตดวยเรือนจํานั้นเปน
สถานท่ีท่ีมีพ้ืนท่ีจํากัดและใชคุมขังผูตองขังจํานวนมากไวดวยกัน ประกอบกับมีกฎขอบังคับท่ีเขมงวด 
ฉะนั้น การลงโทษจําคุกจึงไมเหมาะสมกับผูกระทําความผิดบางประเภทซ่ึงมีสภาพรางกายไมสมควร
ท่ีจะตองถูกคุมขังไวในเรือนจํา เชน ผูกระทําความผิดท่ีเปนหญิงมีครรภหรือเพ่ิงคลอดบุตร ผูกระทํา

                                                 
 19โปรดดู คําแนะนําของประธานศาลฎีกาเก่ียวกับวิธีการรอการกําหนดโทษ ขอ 2 (3) และคําแนะนําของ
ประธานศาลฎีกาเก่ียวกับวิธีการรอการกําหนดโทษ การรอการลงโทษ และการกําหนดเง่ือนไขเพ่ือคุมความ
ประพฤติ พ.ศ. 2559 ขอ 15 (1). 
 20โปรดดู คําแนะนําของประธานศาลฎีกาเก่ียวกับวิธีการรอการกําหนดโทษ การรอการลงโทษ และการ
กําหนดเง่ือนไขเพ่ือคุมความประพฤติ พ.ศ. 2559 ขอ 15 (4). 
 21โปรดดู คําแนะนําของประธานศาลฎีกาเก่ียวกับวิธีการรอการกําหนดโทษ การรอการลงโทษ และการ
กําหนดเง่ือนไขเพ่ือคุมความประพฤติ พ.ศ. 2559 ขอ 3 วรรคหน่ึง. 
 22โปรดดู คําแนะนําของประธานศาลฎีกาเก่ียวกับวิธีการรอการกําหนดโทษขอ 1 วรรคหน่ึง (1) และ (4) 
และคําแนะนําของประธานศาลฎีกาเก่ียวกับวิธีการรอการกําหนดโทษ การรอการลงโทษ และการกําหนดเง่ือนไข
เพ่ือคุมความประพฤติ พ.ศ. 2559 ขอ 6. 

วารสารรามคําแหง ฉบับนิติศาสตร      
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ความผิดท่ีเปนคนชรา ผูกระทําความผิดท่ีเปนคนพิการ และผูกระทําความผิดท่ีเจ็บปวยดวยโรค
รายแรง23 เปนตนวา โรคแพภูมิคุมกันตนเอง (Systemic Lupus Erythematosus: SLE) โรคมะเร็ง 
(Cancer) และโรคหลอดเลือดหัวใจ (Coronary Heart Disease: CHD) ท้ังนี้ รัฐสามารถ “หลีกเลี่ยง            
การลงโทษจําคุกท่ีไมเหมาะสมกับผูกระทําความผิดบางประเภท” ดังตัวอยางท่ีกลาวมาขางตนได โดย
การท่ีรัฐปรับใชมาตรการรอการกําหนดโทษและรอการลงโทษจําคุก 
 2.8 เพ่ือสงเสริมความสํานึกถึงการกระทําความผิดและการพยายามบรรเทาผลรายท่ี
เกิดข้ึน พฤติการณแหงคดีท่ีสําคัญประการหนึ่งสําหรับใชประกอบดุลพินิจของศาลในการรอการ
กําหนดโทษและรอการลงโทษจําคุกซ่ึงไดรับการกําหนดไวในคําแนะนําของประธานศาลฎีกาเก่ียวกับ
วิธีการรอการกําหนดโทษ การรอการลงโทษ และการกําหนดเง่ือนไขเพ่ือคุมความประพฤติ พ.ศ .  2559 
คือ การท่ีผูกระทําความผิด “สํานึกถึงการกระทําความผิดและพยายามบรรเทาผลรายท่ีเกิดข้ึน”24 
โดยคําวา “สํานึกถึงการกระทําความผิด” หมายความวา ผูกระทําความผิดรูสึกตระหนักในความผิด
ท่ีตนไดกระทําลงไป สวนคําวา “พยายามบรรเทาผลรายท่ีเกิดข้ึน” นั้นหมายความวา ผูกระทํา
ความผิดพยายามทําใหผลเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการกระทําของตนทุเลาเบาบางลง เชน การท่ีผูกระทํา
ความผิดนําตัวผูเสียหายซ่ึงไดรับบาดเจ็บจากการกระทําของตนไปสงท่ีโรงพยาบาล ท้ังนี้ การท่ีรัฐ
กําหนดพฤติการณแหงคดีประการนี้ข้ึนมานั้น25 แสดงใหเห็นเปน 2 นัย นัยท่ีหนึ่ง คือ รัฐประสงคท่ีจะ
ใหการปรับใชมาตรการรอการกําหนดโทษและรอการลงโทษจําคุกเปนไปอยางเหมาะสมและ    
สอดคลองกัน อันเปนการชวยลดความเหลื่อมล้ําในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาทางหนึ่ง สวนนัย
ท่ีสองนั้น คือ รัฐประสงคท่ีจะ “สงเสริม” ใหผูกระทําความผิด “สํานึกถึงการกระทําความผิดและ
พยายามบรรเทาผลรายท่ีเกิดข้ึน” โดยใชมาตรการรอการกําหนดโทษและรอการลงโทษจําคุกเปน
เครื่องลอใจผูกระทําความผิด กลาวคือ หากผูกระทําความผิดสํานึกถึงการกระทําความผิดและ
                                                 
 23โปรดดู คําแนะนําของประธานศาลฎีกาเก่ียวกับวิธีการรอการกําหนดโทษ การรอการลงโทษ และ    
การกําหนดเง่ือนไขเพ่ือคุมความประพฤติ พ.ศ. 2559 ขอ 6 (3). 
 24โปรดดู คําแนะนําของประธานศาลฎีกาเก่ียวกับวิธีการรอการกําหนดโทษ การรอการลงโทษ และการ
กําหนดเง่ือนไขเพ่ือคุมความประพฤติ พ.ศ. 2559 ขอ 6 (2) และขอ 9 วรรคหน่ึง. 
 25มีขอสังเกตคือ พฤติการณแหงคดีประการน้ีไดรับการกําหนดไวใน “คําแนะนําของประธานศาลฎีกา
เก่ียวกับวิธีการรอการกําหนดโทษ” ดวยเชนกัน อยางไรก็ดี คําแนะนําฉบับน้ีไดถูกยกเลิกไปและใหใช “คําแนะนํา
ของประธานศาลฎีกาเก่ียวกับวิธีการรอการกําหนดโทษ การรอการลงโทษ และการกําหนดเง่ือนไขเพ่ือคุมความ
ประพฤติ พ.ศ. 2559” แทน 
 โปรดดู คําแนะนําของประธานศาลฎีกาเก่ียวกับวิธีการรอการกําหนดโทษขอ 1 วรรคหน่ึง (2) และ
คําแนะนําของประธานศาลฎีกาเก่ียวกับวิธีการรอการกําหนดโทษ การรอการลงโทษ และการกําหนดเง่ือนไขเพ่ือ
คุมความประพฤติ พ.ศ. 2559 ยอหนาหน่ึง. 
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ความผิดปฏิบัติศาสนกิจ19 และการกําหนดใหผูกระทําความผิดปฏิบัติหนาท่ีชวยเหลือเจาหนาท่ี     
ในโรงพยาบาลหรือดูแลผูบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนสําหรับผูกระทําความผิดท่ีไดกระทําความผิด
โดยประมาท20 
 2.6 เพ่ือหลีกเล่ียงการลงโทษจําคุกในความผิดท่ีไมรายแรงโดยไมจําเปน เม่ือวันท่ี 14 
ตุลาคม พ.ศ. 2559 ประธานศาลฎีกา (วีระพล ต้ังสุวรรณ) ไดออกคําแนะนําของประธานศาลฎีกา
เก่ียวกับวิธีการรอการกําหนดโทษ การรอการลงโทษ และการกําหนดเง่ือนไขเพ่ือคุมความประพฤติ 
พ.ศ. 2559  โดยขอ 3 วรรคหนึ่ง ของคําแนะนําฉบับนี้ไดกลาวไววา “การใชดุลพินิจในการกําหนดโทษ 
ศาลพึงใหโอกาสจําเลยมิตองรับโทษจําคุก...โดยไมจําเปน แตพึงเนนการใชมาตรการเพ่ือแกไขฟนฟู
และปองกันมิใหจําเลยกระทําผิดซํ้าแทนการลงโทษจําคุก สวนโทษจําคุกนั้น ควรนํามาใชเม่ือจําเลย
กระทําความผิดอาญารายแรงและนาจะเปนอันตรายตอสังคม”21 จากเนื้อความดังกลาวขางตนแสดง
ใหเห็นวา รัฐมีแนวคิดท่ีจะนํามาตรการรอการกําหนดโทษและรอการลงโทษจําคุกมาปรับใชเพ่ือ
“หลีกเลี่ยงการลงโทษจําคุกในความผิดท่ีไมรายแรงโดยไมจําเปน” ดวย สําหรับตัวอยางความผิดท่ีไม
รายแรงนั้น เชน ความผิดอันยอมความได ความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาท และความผิดท่ีมีความ
เสียหายเกิดข้ึนเพียงเล็กนอย22 
 2.7 เพ่ือหลีกเล่ียงการลงโทษจําคุกท่ีไมเหมาะสมกับผูกระทําความผิดบางประเภท      
โทษจําคุกเปนโทษท่ีบังคับเอากับเนื้อตัวรางกายของผูกระทําความผิด ทําใหผูกระทําความผิดตอง
สูญเสียหรือถูกจํากัดสิทธิและเสรีภาพในรางกายของตนภายใตระบบเรือนจํา แตดวยเรือนจํานั้นเปน
สถานท่ีท่ีมีพ้ืนท่ีจํากัดและใชคุมขังผูตองขังจํานวนมากไวดวยกัน ประกอบกับมีกฎขอบังคับท่ีเขมงวด 
ฉะนั้น การลงโทษจําคุกจึงไมเหมาะสมกับผูกระทําความผิดบางประเภทซ่ึงมีสภาพรางกายไมสมควร
ท่ีจะตองถูกคุมขังไวในเรือนจํา เชน ผูกระทําความผิดท่ีเปนหญิงมีครรภหรือเพ่ิงคลอดบุตร ผูกระทํา

                                                 
 19โปรดดู คําแนะนําของประธานศาลฎีกาเก่ียวกับวิธีการรอการกําหนดโทษ ขอ 2 (3) และคําแนะนําของ
ประธานศาลฎีกาเก่ียวกับวิธีการรอการกําหนดโทษ การรอการลงโทษ และการกําหนดเง่ือนไขเพ่ือคุมความ
ประพฤติ พ.ศ. 2559 ขอ 15 (1). 
 20โปรดดู คําแนะนําของประธานศาลฎีกาเก่ียวกับวิธีการรอการกําหนดโทษ การรอการลงโทษ และการ
กําหนดเง่ือนไขเพ่ือคุมความประพฤติ พ.ศ. 2559 ขอ 15 (4). 
 21โปรดดู คําแนะนําของประธานศาลฎีกาเก่ียวกับวิธีการรอการกําหนดโทษ การรอการลงโทษ และการ
กําหนดเง่ือนไขเพ่ือคุมความประพฤติ พ.ศ. 2559 ขอ 3 วรรคหน่ึง. 
 22โปรดดู คําแนะนําของประธานศาลฎีกาเก่ียวกับวิธีการรอการกําหนดโทษขอ 1 วรรคหน่ึง (1) และ (4) 
และคําแนะนําของประธานศาลฎีกาเก่ียวกับวิธีการรอการกําหนดโทษ การรอการลงโทษ และการกําหนดเง่ือนไข
เพ่ือคุมความประพฤติ พ.ศ. 2559 ขอ 6. 
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ความผิดท่ีเปนคนชรา ผูกระทําความผิดท่ีเปนคนพิการ และผูกระทําความผิดท่ีเจ็บปวยดวยโรค
รายแรง23 เปนตนวา โรคแพภูมิคุมกันตนเอง (Systemic Lupus Erythematosus: SLE) โรคมะเร็ง 
(Cancer) และโรคหลอดเลือดหัวใจ (Coronary Heart Disease: CHD) ท้ังนี้ รัฐสามารถ “หลีกเลี่ยง            
การลงโทษจําคุกท่ีไมเหมาะสมกับผูกระทําความผิดบางประเภท” ดังตัวอยางท่ีกลาวมาขางตนได โดย
การท่ีรัฐปรับใชมาตรการรอการกําหนดโทษและรอการลงโทษจําคุก 
 2.8 เพ่ือสงเสริมความสํานึกถึงการกระทําความผิดและการพยายามบรรเทาผลรายท่ี
เกิดข้ึน พฤติการณแหงคดีท่ีสําคัญประการหนึ่งสําหรับใชประกอบดุลพินิจของศาลในการรอการ
กําหนดโทษและรอการลงโทษจําคุกซ่ึงไดรับการกําหนดไวในคําแนะนําของประธานศาลฎีกาเก่ียวกับ
วิธีการรอการกําหนดโทษ การรอการลงโทษ และการกําหนดเง่ือนไขเพ่ือคุมความประพฤติ พ.ศ .  2559 
คือ การท่ีผูกระทําความผิด “สํานึกถึงการกระทําความผิดและพยายามบรรเทาผลรายท่ีเกิดข้ึน”24 
โดยคําวา “สํานึกถึงการกระทําความผิด” หมายความวา ผูกระทําความผิดรูสึกตระหนักในความผิด
ท่ีตนไดกระทําลงไป สวนคําวา “พยายามบรรเทาผลรายท่ีเกิดข้ึน” นั้นหมายความวา ผูกระทํา
ความผิดพยายามทําใหผลเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการกระทําของตนทุเลาเบาบางลง เชน การท่ีผูกระทํา
ความผิดนําตัวผูเสียหายซ่ึงไดรับบาดเจ็บจากการกระทําของตนไปสงท่ีโรงพยาบาล ท้ังนี้ การท่ีรัฐ
กําหนดพฤติการณแหงคดีประการนี้ข้ึนมานั้น25 แสดงใหเห็นเปน 2 นัย นัยท่ีหนึ่ง คือ รัฐประสงคท่ีจะ
ใหการปรับใชมาตรการรอการกําหนดโทษและรอการลงโทษจําคุกเปนไปอยางเหมาะสมและ    
สอดคลองกัน อันเปนการชวยลดความเหลื่อมล้ําในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาทางหนึ่ง สวนนัย
ท่ีสองนั้น คือ รัฐประสงคท่ีจะ “สงเสริม” ใหผูกระทําความผิด “สํานึกถึงการกระทําความผิดและ
พยายามบรรเทาผลรายท่ีเกิดข้ึน” โดยใชมาตรการรอการกําหนดโทษและรอการลงโทษจําคุกเปน
เครื่องลอใจผูกระทําความผิด กลาวคือ หากผูกระทําความผิดสํานึกถึงการกระทําความผิดและ
                                                 
 23โปรดดู คําแนะนําของประธานศาลฎีกาเก่ียวกับวิธีการรอการกําหนดโทษ การรอการลงโทษ และ    
การกําหนดเง่ือนไขเพ่ือคุมความประพฤติ พ.ศ. 2559 ขอ 6 (3). 
 24โปรดดู คําแนะนําของประธานศาลฎีกาเก่ียวกับวิธีการรอการกําหนดโทษ การรอการลงโทษ และการ
กําหนดเง่ือนไขเพ่ือคุมความประพฤติ พ.ศ. 2559 ขอ 6 (2) และขอ 9 วรรคหน่ึง. 
 25มีขอสังเกตคือ พฤติการณแหงคดีประการน้ีไดรับการกําหนดไวใน “คําแนะนําของประธานศาลฎีกา
เก่ียวกับวิธีการรอการกําหนดโทษ” ดวยเชนกัน อยางไรก็ดี คําแนะนําฉบับน้ีไดถูกยกเลิกไปและใหใช “คําแนะนํา
ของประธานศาลฎีกาเก่ียวกับวิธีการรอการกําหนดโทษ การรอการลงโทษ และการกําหนดเง่ือนไขเพ่ือคุมความ
ประพฤติ พ.ศ. 2559” แทน 
 โปรดดู คําแนะนําของประธานศาลฎีกาเก่ียวกับวิธีการรอการกําหนดโทษขอ 1 วรรคหน่ึง (2) และ
คําแนะนําของประธานศาลฎีกาเก่ียวกับวิธีการรอการกําหนดโทษ การรอการลงโทษ และการกําหนดเง่ือนไขเพ่ือ
คุมความประพฤติ พ.ศ. 2559 ยอหนาหน่ึง. 



204  ปท่ี 10 ฉบับท่ี 2  

  

พยายามบรรเทาผลรายท่ีเกิดข้ึนแลว ผูกระทําความผิดนั้นก็มีโอกาส (สูงข้ึน) ท่ีจะไดรับประโยชน
ตอบแทนเปนการรอการกําหนดโทษหรือการรอการลงโทษจําคุก 
 2.9 เพ่ือสงเสริมความสมานฉันท พฤติการณแหงคดีท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งสําหรับใช
ประกอบดุลพินิจของศาลในการรอการกําหนดโทษและรอการลงโทษจําคุก ซ่ึงไดรับการกําหนดไวใน
คําแนะนําของประธานศาลฎีกาเก่ียวกับวิธีการรอการกําหนดโทษ การรอการลงโทษ และการกําหนด
เง่ือนไขเพ่ือคุมความประพฤติ พ.ศ . 2559 คือ การท่ีผูเสียหายกับผูกระทําความผิดเกิดความพอใจ
รวมกันหรือท่ีเรียกวา “ความสมานฉันท” โดยขอ 6 (2) และ (4) ของคําแนะนําฉบับนี้ไดกําหนดไววา 
“...ในกรณีท่ีมีผูเสียหาย บุคคลดังกลาวไมติดใจท่ีจะดําเนินคดีแกจําเลย” และ “...ผูเสียหายกับ
จําเลยตางมีความเขาใจท่ีดีตอกันแลว” ตามลําดับ26 ท้ังนี้ การท่ีรัฐกําหนดพฤติการณแหงคดีประการ
นี้ข้ึนมานั้น27 แสดงใหเห็นเปน 2 นัย นัยท่ีหนึ่งดังท่ีไดกลาวไปแลวในวัตถุประสงคท่ีแลว สวนนัยท่ีสอง
นั้นคือ รัฐประสงคท่ีจะ “สงเสริม” ใหเกิด “ความสมานฉันท” ระหวางผูเสียหายกับผูกระทํา
ความผิด เพ่ือใหผูเสียหายกับผูกระทําความผิดอยูรวมกันอยางสงบสุขในสังคม โดยใชมาตรการรอ
การกําหนดโทษและรอการลงโทษจําคุกเปนเครื่องลอใจผูกระทําความผิด กลาวคือ หากผูกระทํา
ความผิดสามารถทําใหผูเสียหายเกิดความพอใจ เชน ผูกระทําความผิดไดขอโทษผูเสียหาย ผูกระทํา
ความผิดไดปรับความเขาใจกับผูเสียหาย และผูกระทําความผิดไดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแก
ผูเสียหาย ผูกระทําความผิดนั้นก็มีโอกาส (สูงข้ึน) ท่ีจะไดรับประโยชนตอบแทนเปนการรอการ
กําหนดโทษหรือการรอการลงโทษจําคุก 
 2.10 เพ่ืออรรถประโยชนเชิงเศรษฐกิจ การลงโทษจําคุกสงผลใหสังคมสูญเสียทรัพยากร
มนุษย ขาดรายไดจากผูกระทําความผิด และสูญเสียงบประมาณในการเลี้ยงดูผูกระทําความผิด 
  ในกรณี “สังคมสูญเสียทรัพยากรมนุษย” กลาวโดยขยายความ คือ นานาอารยประเทศ  
ตางเห็นตรงกันวา “มนุษย” หรือ “คน” คือ ทรัพยากรท่ีทรงคุณคามากท่ีสุดในสังคม ไทยก็เชนเดียวกัน 
สังเกตไดจากการบัญญัติกฎหมายอาญาความผิดฐานตางๆ ข้ึนมาเพ่ือคุมครองความปลอดภัย 
(ปองกันอันตราย) ในชีวิตและรางกายของมนุษยในสังคม ไมวาจะเปนความปลอดภัยในชีวิตและ
รางกายของมนุษยคนอ่ืนๆ นอกจากตัวผูกระทํา เชน การบัญญัติความผิดฐานฆาผูอ่ืนและความผิด

                                                 
 26โปรดดู คําแนะนําของประธานศาลฎีกาเก่ียวกับวิธีการรอการกําหนดโทษ การรอการลงโทษ และการ
กําหนดเง่ือนไขเพ่ือคุมความประพฤติ พ.ศ. 2559 ขอ 6 (2) และ (4) และขอ 9 วรรคหน่ึง. 
 27มีขอสังเกต คือ พฤติการณแหงคดีประการน้ีไดรับการกําหนดไวใน “คําแนะนําของประธานศาลฎีกา
เก่ียวกับวิธีการรอการกําหนดโทษ” ดวยเชนกัน 
 โปรดดู คําแนะนําของประธานศาลฎีกาเก่ียวกับวิธีการรอการกําหนดโทษขอ 1 วรรคหน่ึง (2) และ (3). 
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ฐานทํารายรางกายผูอ่ืน28 หรือแมแตความปลอดภัยในชีวิตและรางกายของมนุษยผูกระทําเอง เชน 
การบัญญัติความผิดฐานไมสวมหมวกนิรภัย (หมวกกันน็อก) ในขณะขับข่ีและโดยสารรถจักรยานยนต
และความผิดฐานไมรัดรางกายดวยเข็มขัดนิรภัยไวกับท่ีนั่งในขณะขับข่ีและโดยสารรถยนต29 ดวยเหตุ
ท่ีการลงโทษจําคุกเปนการแยกตัวผูกระทําความผิดออกจากสังคมสูเรือนจํา จึงสงผลใหสังคมสูญเสีย
ทรัพยากรมนุษยซ่ึงเปนผูกระทําความผิดไปชวงระยะเวลาหนึ่ง (โทษจําคุกมีกําหนดเวลา) ซ่ึงการท่ี
สังคมสูญเสียทรัพยากรมนุษยท่ีเปนผูกระทําความผิดไปนั้นยอมสงผลกระทบตอการพัฒนาสังคม   
ในดานตางๆ โดยอาศัยความรูความสามารถของผูกระทําความผิด กลาวคือ ยอมสงผลใหสังคมเสีย
โอกาสท่ีจะเจริญข้ึนหรือไดรับประโยชนมากข้ึนจากความรูความสามารถของผูกระทําความผิด เชน 
ผูกระทําความผิดมีอาชีพเปนสถาปนิก วิศวกร หรือผูพิพากษา เม่ือถูกลงโทษจําคุกยอมสงผลให
สังคมเสียโอกาสท่ีจะเจริญข้ึนหรือไดรับประโยชนมากข้ึนจากความรูความสามารถของสถาปนิก 
วิศวกร หรือผูพิพากษา ซ่ึงเปนผูกระทําความผิด แลวแตกรณี 
  สําหรับกรณี “สังคมขาดรายไดจากผูกระทําความผิด” กลาวโดยขยายความ คือ เม่ือ
สังคมสูญเสียทรัพยากรมนุษยซ่ึงเปนผูกระทําความผิดไปยอมสงผลใหสังคมขาดรายไดจากผูกระทํา
ความผิดไปดวยในตัว ซ่ึงรายไดในท่ีนี้ก็คือ “ภาษี” นั่นเอง ท้ังภาษีทางตรง เชน ภาษีเงินไดบุคคล
ธรรมดา และภาษีทางออม เชน ภาษีมูลคาเพ่ิม โดยรายไดท่ีสังคมขาดจากผูกระทําความผิดใน    
สวนนี้นั้น สามารถนํามาใชพัฒนาสังคมในดานตางๆ ไดมากมายหลายดาน เชน นํามาใชพัฒนาระบบ
การศึกษา ระบบการสาธารณสุข และระบบการคมนาคม30 

                                                 
 28ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 288 “ผูใดฆาผูอ่ืน ตองระวางโทษประหารชีวิต จําคุกตลอดชีวิต หรือ
จําคุกตั้งแตสิบหาปถึงยี่สิบป” 
 มาตรา 295 “ผูใดทํารายผูอ่ืน จนเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกกายหรือจิตใจของผูอ่ืนน้ัน ผูน้ันกระทํา
ความผิดฐานทํารายรางกาย ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสี่หมื่นบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ.”  
 29พระราชบัญญัติ จราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 122 วรรคหน่ึง “ผูขับข่ีรถจักรยานยนตและคนโดยสาร
รถจักรยานยนตตองสวมหมวกท่ีจัดทําข้ึนโดยเฉพาะเพ่ือปองกันอันตรายในขณะขับข่ีและโดยสารรถจักรยานยนต” 
 มาตรา 123 วรรคสอง “ผูขับข่ีรถยนตตองรัดรางกายดวยเข็มขัดนิรภัยไวกับท่ีน่ังในขณะขับข่ีรถยนต...
และคนโดยสารรถยนตดังกลาวตองรัดรางกายดวยเข็มขัดนิรภัยไวกับท่ีนั่งในขณะโดยสารรถยนตดวย” 
 มาตรา 148 วรรคหน่ึง “ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม...มาตรา 122 วรรคหน่ึง หรือวรรคสาม มาตรา 123...
ตองระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท.”  
 30มีขอสังเกต คือ ในอดีตสังคมมีรายไดจากผูกระทําความผิดท่ีถูกสงเขาสูระบบเรือนจํา กลาวคือ 
ผูกระทําความผิดท่ีถูกสงเขาสูระบบเรือนจําน้ันตองเสียคาธรรมเนียมใหแกรัฐเรียกวา “คาธรรมเนียมนักโทษ” และ
เมื่อผูกระทําความผิดถูกลงโทษจําคุกครบกําหนดระยะเวลาแลวก็ตองเสียคาธรรมเนียมนักโทษใหแกรัฐอีกครั้งหน่ึง



204  ปท่ี 10 ฉบับท่ี 2  

  

พยายามบรรเทาผลรายท่ีเกิดข้ึนแลว ผูกระทําความผิดนั้นก็มีโอกาส (สูงข้ึน) ท่ีจะไดรับประโยชน
ตอบแทนเปนการรอการกําหนดโทษหรือการรอการลงโทษจําคุก 
 2.9 เพ่ือสงเสริมความสมานฉันท พฤติการณแหงคดีท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งสําหรับใช
ประกอบดุลพินิจของศาลในการรอการกําหนดโทษและรอการลงโทษจําคุก ซ่ึงไดรับการกําหนดไวใน
คําแนะนําของประธานศาลฎีกาเก่ียวกับวิธีการรอการกําหนดโทษ การรอการลงโทษ และการกําหนด
เง่ือนไขเพ่ือคุมความประพฤติ พ.ศ . 2559 คือ การท่ีผูเสียหายกับผูกระทําความผิดเกิดความพอใจ
รวมกันหรือท่ีเรียกวา “ความสมานฉันท” โดยขอ 6 (2) และ (4) ของคําแนะนําฉบับนี้ไดกําหนดไววา 
“...ในกรณีท่ีมีผูเสียหาย บุคคลดังกลาวไมติดใจท่ีจะดําเนินคดีแกจําเลย” และ “...ผูเสียหายกับ
จําเลยตางมีความเขาใจท่ีดีตอกันแลว” ตามลําดับ26 ท้ังนี้ การท่ีรัฐกําหนดพฤติการณแหงคดีประการ
นี้ข้ึนมานั้น27 แสดงใหเห็นเปน 2 นัย นัยท่ีหนึ่งดังท่ีไดกลาวไปแลวในวัตถุประสงคท่ีแลว สวนนัยท่ีสอง
นั้นคือ รัฐประสงคท่ีจะ “สงเสริม” ใหเกิด “ความสมานฉันท” ระหวางผูเสียหายกับผูกระทํา
ความผิด เพ่ือใหผูเสียหายกับผูกระทําความผิดอยูรวมกันอยางสงบสุขในสังคม โดยใชมาตรการรอ
การกําหนดโทษและรอการลงโทษจําคุกเปนเครื่องลอใจผูกระทําความผิด กลาวคือ หากผูกระทํา
ความผิดสามารถทําใหผูเสียหายเกิดความพอใจ เชน ผูกระทําความผิดไดขอโทษผูเสียหาย ผูกระทํา
ความผิดไดปรับความเขาใจกับผูเสียหาย และผูกระทําความผิดไดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแก
ผูเสียหาย ผูกระทําความผิดนั้นก็มีโอกาส (สูงข้ึน) ท่ีจะไดรับประโยชนตอบแทนเปนการรอการ
กําหนดโทษหรือการรอการลงโทษจําคุก 
 2.10 เพ่ืออรรถประโยชนเชิงเศรษฐกิจ การลงโทษจําคุกสงผลใหสังคมสูญเสียทรัพยากร
มนุษย ขาดรายไดจากผูกระทําความผิด และสูญเสียงบประมาณในการเลี้ยงดูผูกระทําความผิด 
  ในกรณี “สังคมสูญเสียทรัพยากรมนุษย” กลาวโดยขยายความ คือ นานาอารยประเทศ  
ตางเห็นตรงกันวา “มนุษย” หรือ “คน” คือ ทรัพยากรท่ีทรงคุณคามากท่ีสุดในสังคม ไทยก็เชนเดียวกัน 
สังเกตไดจากการบัญญัติกฎหมายอาญาความผิดฐานตางๆ ข้ึนมาเพ่ือคุมครองความปลอดภัย 
(ปองกันอันตราย) ในชีวิตและรางกายของมนุษยในสังคม ไมวาจะเปนความปลอดภัยในชีวิตและ
รางกายของมนุษยคนอ่ืนๆ นอกจากตัวผูกระทํา เชน การบัญญัติความผิดฐานฆาผูอ่ืนและความผิด

                                                 
 26โปรดดู คําแนะนําของประธานศาลฎีกาเก่ียวกับวิธีการรอการกําหนดโทษ การรอการลงโทษ และการ
กําหนดเง่ือนไขเพ่ือคุมความประพฤติ พ.ศ. 2559 ขอ 6 (2) และ (4) และขอ 9 วรรคหน่ึง. 
 27มีขอสังเกต คือ พฤติการณแหงคดีประการน้ีไดรับการกําหนดไวใน “คําแนะนําของประธานศาลฎีกา
เก่ียวกับวิธีการรอการกําหนดโทษ” ดวยเชนกัน 
 โปรดดู คําแนะนําของประธานศาลฎีกาเก่ียวกับวิธีการรอการกําหนดโทษขอ 1 วรรคหน่ึง (2) และ (3). 
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ฐานทํารายรางกายผูอ่ืน28 หรือแมแตความปลอดภัยในชีวิตและรางกายของมนุษยผูกระทําเอง เชน 
การบัญญัติความผิดฐานไมสวมหมวกนิรภัย (หมวกกันน็อก) ในขณะขับข่ีและโดยสารรถจักรยานยนต
และความผิดฐานไมรัดรางกายดวยเข็มขัดนิรภัยไวกับท่ีนั่งในขณะขับข่ีและโดยสารรถยนต29 ดวยเหตุ
ท่ีการลงโทษจําคุกเปนการแยกตัวผูกระทําความผิดออกจากสังคมสูเรือนจํา จึงสงผลใหสังคมสูญเสีย
ทรัพยากรมนุษยซ่ึงเปนผูกระทําความผิดไปชวงระยะเวลาหนึ่ง (โทษจําคุกมีกําหนดเวลา) ซ่ึงการท่ี
สังคมสูญเสียทรัพยากรมนุษยท่ีเปนผูกระทําความผิดไปนั้นยอมสงผลกระทบตอการพัฒนาสังคม   
ในดานตางๆ โดยอาศัยความรูความสามารถของผูกระทําความผิด กลาวคือ ยอมสงผลใหสังคมเสีย
โอกาสท่ีจะเจริญข้ึนหรือไดรับประโยชนมากข้ึนจากความรูความสามารถของผูกระทําความผิด เชน 
ผูกระทําความผิดมีอาชีพเปนสถาปนิก วิศวกร หรือผูพิพากษา เม่ือถูกลงโทษจําคุกยอมสงผลให
สังคมเสียโอกาสท่ีจะเจริญข้ึนหรือไดรับประโยชนมากข้ึนจากความรูความสามารถของสถาปนิก 
วิศวกร หรือผูพิพากษา ซ่ึงเปนผูกระทําความผิด แลวแตกรณี 
  สําหรับกรณี “สังคมขาดรายไดจากผูกระทําความผิด” กลาวโดยขยายความ คือ เม่ือ
สังคมสูญเสียทรัพยากรมนุษยซ่ึงเปนผูกระทําความผิดไปยอมสงผลใหสังคมขาดรายไดจากผูกระทํา
ความผิดไปดวยในตัว ซ่ึงรายไดในท่ีนี้ก็คือ “ภาษี” นั่นเอง ท้ังภาษีทางตรง เชน ภาษีเงินไดบุคคล
ธรรมดา และภาษีทางออม เชน ภาษีมูลคาเพ่ิม โดยรายไดท่ีสังคมขาดจากผูกระทําความผิดใน    
สวนนี้นั้น สามารถนํามาใชพัฒนาสังคมในดานตางๆ ไดมากมายหลายดาน เชน นํามาใชพัฒนาระบบ
การศึกษา ระบบการสาธารณสุข และระบบการคมนาคม30 

                                                 
 28ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 288 “ผูใดฆาผูอ่ืน ตองระวางโทษประหารชีวิต จําคุกตลอดชีวิต หรือ
จําคุกตั้งแตสิบหาปถึงยี่สิบป” 
 มาตรา 295 “ผูใดทํารายผูอ่ืน จนเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกกายหรือจิตใจของผูอ่ืนน้ัน ผูน้ันกระทํา
ความผิดฐานทํารายรางกาย ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสี่หมื่นบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ.”  
 29พระราชบัญญัติ จราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 122 วรรคหน่ึง “ผูขับข่ีรถจักรยานยนตและคนโดยสาร
รถจักรยานยนตตองสวมหมวกท่ีจัดทําข้ึนโดยเฉพาะเพ่ือปองกันอันตรายในขณะขับข่ีและโดยสารรถจักรยานยนต” 
 มาตรา 123 วรรคสอง “ผูขับข่ีรถยนตตองรัดรางกายดวยเข็มขัดนิรภัยไวกับท่ีน่ังในขณะขับข่ีรถยนต...
และคนโดยสารรถยนตดังกลาวตองรัดรางกายดวยเข็มขัดนิรภัยไวกับท่ีนั่งในขณะโดยสารรถยนตดวย” 
 มาตรา 148 วรรคหน่ึง “ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม...มาตรา 122 วรรคหน่ึง หรือวรรคสาม มาตรา 123...
ตองระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท.”  
 30มีขอสังเกต คือ ในอดีตสังคมมีรายไดจากผูกระทําความผิดท่ีถูกสงเขาสูระบบเรือนจํา กลาวคือ 
ผูกระทําความผิดท่ีถูกสงเขาสูระบบเรือนจําน้ันตองเสียคาธรรมเนียมใหแกรัฐเรียกวา “คาธรรมเนียมนักโทษ” และ
เมื่อผูกระทําความผิดถูกลงโทษจําคุกครบกําหนดระยะเวลาแลวก็ตองเสียคาธรรมเนียมนักโทษใหแกรัฐอีกครั้งหน่ึง
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  สวนกรณี “สังคมสูญเสียงบประมาณในการเลี้ยงดูผูกระทําความผิด” นั้น กลาวโดย
ขยายความ คือ เม่ือผูกระทําความผิดถูกสงเขาสูระบบเรือนจํายอมสงผลใหสังคมสูญเสียงบประมาณ
ในการเลี้ยงดูผูกระทําความผิดในดานตางๆ เชน คาน้ําประปา คาไฟฟา คาเครื่องแตงกาย และ
คาอาหาร31 ซ่ึงงบประมาณท่ีสังคมสูญเสียในสวนนี้นั้น สามารถนํามาใชพัฒนาสังคมในดานตางๆ ได
มากมายหลายดานดังท่ีไดกลาวไปแลวกอนหนานี้ 
  การท่ีสังคมสูญเสียทรัพยากรมนุษย ขาดรายไดจากผูกระทําความผิด และสูญเสีย
งบประมาณในการเลี้ยงดูผูกระทําความผิด อาจเรียกรวมกันไดวา “ขอเสียเชิงเศรษฐกิจ” โดยการรอ
การกําหนดโทษและการรอการลงโทษจําคุกนั้น สามารถปองกันไมใหขอเสียเชิงเศรษฐกิจเกิดข้ึนได 
กลาวคือ หากรัฐไมตองการใหสังคมสูญเสียทรัพยากรมนุษย ขาดรายไดจากผูกระทําความผิด และ/
หรือสูญเสียงบประมาณในการเลี้ยงดูผูกระทําความผิด ก็สามารถทําไดโดยการท่ีรัฐปรับใชมาตรการ
รอการกําหนดโทษและรอการลงโทษจําคุก ฉะนั้น การรอการกําหนดโทษและการรอการลงโทษ
จําคุกจึงเปนมาตรการทางเลือกแทนการลงโทษจําคุกท่ีสามารถนํามาปรับใชเพ่ือ “อรรถประโยชน” 
หรือประโยชนท่ีตองการ “เชิงเศรษฐกิจ” ได 

                                                                                                                                          
ดวย กลาวไดวา ผูกระทําความผิดตองเสียคาธรรมเนียมนักโทษใหแกรัฐท้ังขาเขาและขาออกจากเรือนจํา แตใน
ปจจุบันผูกระทําความผิดไมตองเสียคาธรรมเนียมนักโทษใหแกรัฐแตอยางใด 
 รายละเอียดเพ่ิมเติมโปรดดู ธานี วรภัทร, หลักกฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก, พิมพครั้งท่ี 3 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 2558), หนา 26, 28; อัจฉรียา ชูตินันทน, อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา, 
พิมพครั้งท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 2561), หนา 234. 
 31จากขอมูลของกรมราชทัณฑ ณ วันท่ี 2 พฤษภาคม พ.ศ .  2564 ไทยมีผูตองราชทัณฑซ่ึงเปนนักโทษ
เด็ดขาด จํานวนท้ังสิ้น 249,639 คน โดยรัฐตองสูญเสียงบประมาณเปนคาอาหารในการเลี้ยงดูนักโทษเด็ดขาดเปน
จํานวนเงิน 54 บาท/คน/วัน (3 มื้อ) ฉะน้ัน รัฐตองสูญเสียงบประมาณเปนคาอาหารในการเลี้ยงดูนักโทษเด็ดขาด
ในหน่ึงวัน คือ 13,480,506 บาท ในหน่ึงสัปดาห คือ 94,363,542 บาท ในหน่ึงเดือน (30 วัน) คือ 404,415,180 บาท 
และในหน่ึงป (365 วัน) คือ 4,920,384,690 บาท 
 หมายเหตุ งบประมาณคาอาหารในการเลี้ยงดูผูตองราชทัณฑดังกลาวขางตนคํานวณจากจํานวนนักโทษ
เด็ดขาดเทาน้ัน ไมไดคํานวณจากจํานวนผูตองขังระหวางสอบสวน ไตสวน พิจารณา อุทธรณ และฎีกาดวย 
 รายละเอียดเพ่ิมเติมโปรดดู กรมราชทัณฑ, รายงานสถิติผูตองราชทัณฑท่ัวประเทศ [Online], 
available URL: http://www.correct.go.th/rt103pdf/report_result.php?date=2021-05-02&report=, 
2564 (พฤษภาคม, 11); กระทรวงยุติธรรม, ราชทัณฑแจงกรณีคุณภาพอาหารภายในเรือนจํา [Online], 
ava i lable URL:  https://www.moj.go.th/view/49502?fbclid=IwAR1gwt9GhpaUOnpe0XfXBM4Mh      
Zkojzrp-HBpic8Xnlf3A_m2M961J3 zi6Zo, 2564 (พฤษภาคม, 11). 
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 2.11 เพ่ือลดจํานวนผูกระทําความผิดท่ีจะตองถูกสงเขาสูระบบเรือนจํา ในอดีตจวบจน
ปจจุบัน ไทยตองประสบกับปญหาความแออัดของจํานวนผูตองขังในเรือนจํา32 ซ่ึงปญหานี้สงผล
กระทบโดยตรงตอประสิทธิภาพของกรมราชทัณฑในการบริหารจัดการเรือนจํา กลาวคือ สงผลให
เกิดความยากลําบากท่ีกรมราชทัณฑจะทําการแกไขฟนฟูผูตองขังใหเกิดผลสําเร็จ33 รวมถึงสงผลให
ความปลอดภัยในชีวิตและรางกายของเจาพนักงานเรือนจําลดลง นอกจากนี้ ยังสงผลใหคุณภาพชีวิต
ของผูตองขังย่ําแยกวาท่ีควรจะเปนอีกดวย34 ดวยเหตุท่ีการรอการกําหนดโทษและการรอการลงโทษ

                                                 
 32จากขอมูลของกรมราชทัณฑซึ่งปรากฏอยูในรายงานการประชุมคณะกรรมการราชทัณฑ ครั้งท่ี 2/2563 
เมื่อวันท่ี 10 กรกฎาคม พ.ศ .  2563 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (สมศักดิ์ เทพสุทิน) ประธานกรรมการ        
ไดกลาวในท่ีประชุมสรุปใจความไดวา ณ ขณะน้ันไทยมีผูตองราชทัณฑประมาณ 380,000 คน ในขณะท่ีเรือนจํา     
มีพ้ืนท่ีรองรับผูตองราชทัณฑไดเพียง 220,000 คนเทาน้ัน 
 ขอมูลดังกลาวขางตนแสดงใหเห็นวา ในขณะน้ัน (จนถึงปจจุบัน) ไทยตองประสบกับปญหาความแออัด
ของจํานวนผูตองขังในเรือนจําข้ันรุนแรง 
 รายละเอียดเพ่ิมเติมโปรดดู กรมราชทัณฑ, รายงานการประชุมคณะกรรมการราชทัณฑ คร้ังท่ี 2/2563 
[Online], available URL: http://www.correct.go.th/wp-content/uploads/2021/01/รายงานการประชุม
คณะกรรมการราชทัณฑ-ครั้งท่ี.pdf, 2564 (พฤษภาคม, 31). 
 33ผลสําเร็จของการแกไขฟนฟูผูตองขัง คือ การท่ีผูตองขังกลับตัวเปนพลเมืองดี 
 มีขอสังเกต คือ ในปจจุบันกรมราชทัณฑไดกําหนดให “การแกไขฟนฟูผูตองขัง” หรือท่ีกรมราชทัณฑ    
ใชถอยคําวา “การพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง” เปนพันธกิจ (งานท่ีมีภาระรับผิดชอบซ่ึงตองปฏิบัติใหบรรลุผล) ของ
กรมราชทัณฑ 
 รายละเอียดเพ่ิมเติมโปรดดู กรมราชทัณฑ, พันธกิจ [Online], available URL: http://www.correct 
.go.th/?page_id=12214#, 2564 (พฤษภาคม, 31); ระเบียบกรมราชทัณฑวาดวยการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง 
พ.ศ. 2561. 
 34รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (สมศักดิ์  เทพสุ ทิน) ไดใหสัมภาษณกับผูสื่อขาวเมื่อวันท่ี              
31 พฤษภาคม พ.ศ. 2564 สรุปใจความไดวา ณ ปจจุบันผูตองราชทัณฑในไทยมีพ้ืนท่ีนอนในเรือนนอนไมถึง 1.2 
ตารางเมตรตอคน ในขณะท่ีตามมาตรฐานสากลผูตองราชทัณฑควรมีพ้ืนท่ีนอนในเรือนนอน 2.25 ตารางเมตร     
ตอคน 
 ขอมูลดังกลาวขางตนแสดงใหเห็นวา บรรดาผูตองขังในไทยตองหลับนอนอยางเบียดเสียดกันภายในเรือนนอน        
ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงคุณภาพชีวิตของผูตองขังท่ีย่ําแยกวาท่ีควรจะเปนไดอยางชัดเจน 
 รายละเอียดเพ่ิมเติมโปรดดู ขาวสด, รมว.ยุติธรรมวอนอยาตกใจยอดโควิดคุก ชี้ทางออกคือวัคซีน ตอบ
สรางเรือนจําเพ่ิม [Online], available URL:https://www.khaosod.co.th/politics/news_6426871, 2564 
(พฤษภาคม, 31); ประชาชาติธุรกิจ, ติดเชื้อในเรือนจํา อยาตกใจตัวเลข “สมศักด์ิ” รมว.ยุติธรรมเผย [Online], 
available URL: https://www.prachachat.net/general/news-680318, 2564 (พฤษภาคม, 31); ศรันยา 
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  สวนกรณี “สังคมสูญเสียงบประมาณในการเลี้ยงดูผูกระทําความผิด” นั้น กลาวโดย
ขยายความ คือ เม่ือผูกระทําความผิดถูกสงเขาสูระบบเรือนจํายอมสงผลใหสังคมสูญเสียงบประมาณ
ในการเลี้ยงดูผูกระทําความผิดในดานตางๆ เชน คาน้ําประปา คาไฟฟา คาเครื่องแตงกาย และ
คาอาหาร31 ซ่ึงงบประมาณท่ีสังคมสูญเสียในสวนนี้นั้น สามารถนํามาใชพัฒนาสังคมในดานตางๆ ได
มากมายหลายดานดังท่ีไดกลาวไปแลวกอนหนานี้ 
  การท่ีสังคมสูญเสียทรัพยากรมนุษย ขาดรายไดจากผูกระทําความผิด และสูญเสีย
งบประมาณในการเลี้ยงดูผูกระทําความผิด อาจเรียกรวมกันไดวา “ขอเสียเชิงเศรษฐกิจ” โดยการรอ
การกําหนดโทษและการรอการลงโทษจําคุกนั้น สามารถปองกันไมใหขอเสียเชิงเศรษฐกิจเกิดข้ึนได 
กลาวคือ หากรัฐไมตองการใหสังคมสูญเสียทรัพยากรมนุษย ขาดรายไดจากผูกระทําความผิด และ/
หรือสูญเสียงบประมาณในการเลี้ยงดูผูกระทําความผิด ก็สามารถทําไดโดยการท่ีรัฐปรับใชมาตรการ
รอการกําหนดโทษและรอการลงโทษจําคุก ฉะนั้น การรอการกําหนดโทษและการรอการลงโทษ
จําคุกจึงเปนมาตรการทางเลือกแทนการลงโทษจําคุกท่ีสามารถนํามาปรับใชเพ่ือ “อรรถประโยชน” 
หรือประโยชนท่ีตองการ “เชิงเศรษฐกิจ” ได 

                                                                                                                                          
ดวย กลาวไดวา ผูกระทําความผิดตองเสียคาธรรมเนียมนักโทษใหแกรัฐท้ังขาเขาและขาออกจากเรือนจํา แตใน
ปจจุบันผูกระทําความผิดไมตองเสียคาธรรมเนียมนักโทษใหแกรัฐแตอยางใด 
 รายละเอียดเพ่ิมเติมโปรดดู ธานี วรภัทร, หลักกฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก, พิมพครั้งท่ี 3 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 2558), หนา 26, 28; อัจฉรียา ชูตินันทน, อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา, 
พิมพครั้งท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 2561), หนา 234. 
 31จากขอมูลของกรมราชทัณฑ ณ วันท่ี 2 พฤษภาคม พ.ศ .  2564 ไทยมีผูตองราชทัณฑซ่ึงเปนนักโทษ
เด็ดขาด จํานวนท้ังสิ้น 249,639 คน โดยรัฐตองสูญเสียงบประมาณเปนคาอาหารในการเลี้ยงดูนักโทษเด็ดขาดเปน
จํานวนเงิน 54 บาท/คน/วัน (3 มื้อ) ฉะน้ัน รัฐตองสูญเสียงบประมาณเปนคาอาหารในการเลี้ยงดูนักโทษเด็ดขาด
ในหน่ึงวัน คือ 13,480,506 บาท ในหน่ึงสัปดาห คือ 94,363,542 บาท ในหน่ึงเดือน (30 วัน) คือ 404,415,180 บาท 
และในหน่ึงป (365 วัน) คือ 4,920,384,690 บาท 
 หมายเหตุ งบประมาณคาอาหารในการเลี้ยงดูผูตองราชทัณฑดังกลาวขางตนคํานวณจากจํานวนนักโทษ
เด็ดขาดเทาน้ัน ไมไดคํานวณจากจํานวนผูตองขังระหวางสอบสวน ไตสวน พิจารณา อุทธรณ และฎีกาดวย 
 รายละเอียดเพ่ิมเติมโปรดดู กรมราชทัณฑ, รายงานสถิติผูตองราชทัณฑท่ัวประเทศ [Online], 
available URL: http://www.correct.go.th/rt103pdf/report_result.php?date=2021-05-02&report=, 
2564 (พฤษภาคม, 11); กระทรวงยุติธรรม, ราชทัณฑแจงกรณีคุณภาพอาหารภายในเรือนจํา [Online], 
ava i lable URL:  https://www.moj.go.th/view/49502?fbclid=IwAR1gwt9GhpaUOnpe0XfXBM4Mh      
Zkojzrp-HBpic8Xnlf3A_m2M961J3 zi6Zo, 2564 (พฤษภาคม, 11). 
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 2.11 เพ่ือลดจํานวนผูกระทําความผิดท่ีจะตองถูกสงเขาสูระบบเรือนจํา ในอดีตจวบจน
ปจจุบัน ไทยตองประสบกับปญหาความแออัดของจํานวนผูตองขังในเรือนจํา32 ซ่ึงปญหานี้สงผล
กระทบโดยตรงตอประสิทธิภาพของกรมราชทัณฑในการบริหารจัดการเรือนจํา กลาวคือ สงผลให
เกิดความยากลําบากท่ีกรมราชทัณฑจะทําการแกไขฟนฟูผูตองขังใหเกิดผลสําเร็จ33 รวมถึงสงผลให
ความปลอดภัยในชีวิตและรางกายของเจาพนักงานเรือนจําลดลง นอกจากนี้ ยังสงผลใหคุณภาพชีวิต
ของผูตองขังย่ําแยกวาท่ีควรจะเปนอีกดวย34 ดวยเหตุท่ีการรอการกําหนดโทษและการรอการลงโทษ

                                                 
 32จากขอมูลของกรมราชทัณฑซึ่งปรากฏอยูในรายงานการประชุมคณะกรรมการราชทัณฑ ครั้งท่ี 2/2563 
เมื่อวันท่ี 10 กรกฎาคม พ.ศ .  2563 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (สมศักดิ์ เทพสุทิน) ประธานกรรมการ        
ไดกลาวในท่ีประชุมสรุปใจความไดวา ณ ขณะน้ันไทยมีผูตองราชทัณฑประมาณ 380,000 คน ในขณะท่ีเรือนจํา     
มีพ้ืนท่ีรองรับผูตองราชทัณฑไดเพียง 220,000 คนเทาน้ัน 
 ขอมูลดังกลาวขางตนแสดงใหเห็นวา ในขณะน้ัน (จนถึงปจจุบัน) ไทยตองประสบกับปญหาความแออัด
ของจํานวนผูตองขังในเรือนจําข้ันรุนแรง 
 รายละเอียดเพ่ิมเติมโปรดดู กรมราชทัณฑ, รายงานการประชุมคณะกรรมการราชทัณฑ คร้ังท่ี 2/2563 
[Online], available URL: http://www.correct.go.th/wp-content/uploads/2021/01/รายงานการประชุม
คณะกรรมการราชทัณฑ-ครั้งท่ี.pdf, 2564 (พฤษภาคม, 31). 
 33ผลสําเร็จของการแกไขฟนฟูผูตองขัง คือ การท่ีผูตองขังกลับตัวเปนพลเมืองดี 
 มีขอสังเกต คือ ในปจจุบันกรมราชทัณฑไดกําหนดให “การแกไขฟนฟูผูตองขัง” หรือท่ีกรมราชทัณฑ    
ใชถอยคําวา “การพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง” เปนพันธกิจ (งานท่ีมีภาระรับผิดชอบซ่ึงตองปฏิบัติใหบรรลุผล) ของ
กรมราชทัณฑ 
 รายละเอียดเพ่ิมเติมโปรดดู กรมราชทัณฑ, พันธกิจ [Online], available URL: http://www.correct 
.go.th/?page_id=12214#, 2564 (พฤษภาคม, 31); ระเบียบกรมราชทัณฑวาดวยการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง 
พ.ศ. 2561. 
 34รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (สมศักดิ์  เทพสุ ทิน) ไดใหสัมภาษณกับผูสื่อขาวเมื่อวันท่ี              
31 พฤษภาคม พ.ศ. 2564 สรุปใจความไดวา ณ ปจจุบันผูตองราชทัณฑในไทยมีพ้ืนท่ีนอนในเรือนนอนไมถึง 1.2 
ตารางเมตรตอคน ในขณะท่ีตามมาตรฐานสากลผูตองราชทัณฑควรมีพ้ืนท่ีนอนในเรือนนอน 2.25 ตารางเมตร     
ตอคน 
 ขอมูลดังกลาวขางตนแสดงใหเห็นวา บรรดาผูตองขังในไทยตองหลับนอนอยางเบียดเสียดกันภายในเรือนนอน        
ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงคุณภาพชีวิตของผูตองขังท่ีย่ําแยกวาท่ีควรจะเปนไดอยางชัดเจน 
 รายละเอียดเพ่ิมเติมโปรดดู ขาวสด, รมว.ยุติธรรมวอนอยาตกใจยอดโควิดคุก ชี้ทางออกคือวัคซีน ตอบ
สรางเรือนจําเพ่ิม [Online], available URL:https://www.khaosod.co.th/politics/news_6426871, 2564 
(พฤษภาคม, 31); ประชาชาติธุรกิจ, ติดเชื้อในเรือนจํา อยาตกใจตัวเลข “สมศักด์ิ” รมว.ยุติธรรมเผย [Online], 
available URL: https://www.prachachat.net/general/news-680318, 2564 (พฤษภาคม, 31); ศรันยา 
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จําคุกเปนมาตรการท่ีสามารถนํามาปรับใชเพ่ือ “ลดจํานวนผูกระทําความผิดท่ีจะตองถูกสงเขาสู
ระบบเรือนจํา” ได รัฐจึงมีความพยายามท่ีจะนํามาตรการน้ีมาปรับใชเพ่ือประโยชนดังกลาว สังเกต
ไดจากการท่ีรัฐดําเนินการแกไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑการรอการกําหนดโทษและการรอการลงโทษ
จําคุกตามมาตรา 56 ในป พ.ศ. 2559 ท่ีจากเดิมในคดีท่ีศาลจะลงโทษจําคุกผูกระทําความผิด “ไมเกิน 3 ป” 
ศาลสามารถใชดุลพินิจรอการกําหนดโทษและรอการลงโทษจําคุกได เปนในคดีท่ีศาลจะลงโทษจําคุก
ผูกระทําความผิด “ไมเกิน 5 ป” ศาลสามารถใชดุลพินิจรอการกําหนดโทษและรอการลงโทษ    
จําคุกได ซ่ึงการแกไขเพ่ิมเติมดังกลาวนี้ รัฐไดขยับเพดานอํานาจดุลพินิจของศาลใหสูงข้ึน อันเปนการ
เปดโอกาสใหศาลสามารถใชดุลพินิจรอการกําหนดโทษและรอการลงโทษจําคุกไดกวางขวางข้ึน   
ท้ังนี้ ก็เพ่ือลดจํานวนผูกระทําความผิดท่ีจะตองถูกสงเขาสูระบบเรือนจํานั่นเอง35 
 2.12 เพ่ือปองกันการแพรระบาดของโรคติดตอรายแรง ดวยเรือนจําเปนสถานท่ีท่ีมีพ้ืนท่ี
จํากัด และใชคุมขังผูตองขังจํานวนมากไวดวยกัน เรือนจําจึงเปนสถานท่ีท่ีงายตอการแพรระบาดของ
โรคติดตอประเภทตางๆ ท้ังนี้ หากเปนโรคติดตอท่ีไมรายแรงก็คงไมนาวิตกกังวลเทาใดนัก เพราะ
ยอมอยูในวิสัยท่ีเรือนจําแตละแหงจะทําการบําบัดและควบคุมโรคติดตอนั้นๆ ได แตหากเปน
โรคติดตอรายแรง โดยเฉพาะอยางยิ่งโรคติดตอรายแรงท่ีอาจทําใหผูตองขัง รวมถึงเจาพนักงาน
เรือนจําถึงข้ันเสียชีวิตได ยอมนาวิตกกังวลเปนอยางมาก เชน ไขเหลือง (Yellow Fever)36 โรคติด
เชื้อไวรัสอีโบลา (Ebola Virus Disease: EVD)37 และวัณโรคด้ือยาหลายขนานชนิดรุนแรงมาก 
(Extensively Drug - Resistant Tuberculosis: XDR - TB)38 นอกจากนี้ หากโรคติดตอรายแรงท่ี
                                                                                                                                          
สีมา, ผูตองขังลนเรือนจํา [Online], available URL: https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/ 
parliament_parcy/download/article/article_20200608145458.pdf, 2564 (พฤษภาคม, 31). 
 35รายละเอียดเ พ่ิมเติมโปรดดู  สภานิติ บัญญัติแหงชาติ , เอกสารประกอบการพิจารณาราง
พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี...) พ.ศ. .... (การบังคับโทษปรับ การรอการ
กําหนดโทษและรอการลงโทษ และแกไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับโทษของผูใชและผูถูกใช) สวนท่ี 2 ตาราง
เปรียบเทียบประมวลกฎหมายอาญากับรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี...) 
พ.ศ. ..., บรรจุระเบียบวาระการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งท่ี 57/2558 วันท่ี 24 กันยายน พ.ศ. 2558 
(อ.พ. 70/2558), หนา 14. 
 36รายละเอียดเพ่ิมเติมโปรดดู ประกาศกระทรวงสาธารณสุขเรื่องช่ือและอาการสําคัญของโรคติดตอ
อันตราย พ.ศ. 2559, ขอ 1 (5). 
 37รายละเอียดเพ่ิมเติมโปรดดู ประกาศกระทรวงสาธารณสุขเรื่องช่ือและอาการสําคัญของโรคติดตอ
อันตราย พ.ศ. 2559, ขอ 1 (9). 
 38รายละเอียดเพ่ิมเติมโปรดดู ประกาศกระทรวงสาธารณสุขเรื่องช่ือและอาการสําคัญของโรคติดตอ
อันตราย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2561, ขอ 1. 
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อาจทําใหผูตองขังรวมถึงเจาพนักงานเรือนจําถึงข้ันเสียชีวิตไดนั้น เปนโรคติดตอรายแรงท่ีอุบัติใหม 
ประกอบกับสามารถแพรระบาดจากผูท่ีมีเชื้อไปยังผู อ่ืนไดอยางรวดเร็วและกวางขวางดวยแลว     
ยอมนาวิตกกังวลข้ันสูงสุด เชน โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 (Coronavirus 
Disease 2019: COVID-19)39 เพราะโดยปกติแลวในระยะเริ่มแรกจนถึงในระยะกลางของการแพร
ระบาดนั้นจะมีผูเสียชีวิตจากการติดเชื้อเปนจํานวนมาก40 เหตุผลท่ีเปนเชนนี้ กรณีในระยะเริ่มแรก
ของการแพรระบาดเนื่องจากโลกยังไมมียาสําหรับใชบําบัดและวัคซีนสําหรับใชปองกันโรคติดตอ
รายแรงนั้นๆ สวนกรณีในระยะกลางของการแพรระบาดนั้น เนื่องจากบริษัทหรือหนวยงานผูผลิตยา
สําหรับใชบําบัดและวัคซีนสําหรับใชปองกันโรคติดตอรายแรงนั้นๆ ไมสามารถท่ีจะผลิตยาและวัคซีน
ไดทันตามความตองการของประชากรโลก และดวยเหตุท่ีโรคติดตอรายแรงสวนใหญอุบัติ (ท้ังอุบัติซํ้า
และอุบัติใหม) จากภายนอกเรือนจํา ไมใชในเรือนจํา ฉะนั้น รัฐจึงตองหาวิธีการปองกันไมให
โรคติดตอรายแรงประเภทตางๆ เขามาแพรระบาดในเรือนจํา ซ่ึงการรอการกําหนดโทษและการรอ
การลงโทษจําคุกเปนวิธีการท่ีสามารถนํามาปรับใชเพ่ือ “ปองกันการแพรระบาดของโรคติดตอ
รายแรง” ในเรือนจําได กลาวโดยขยายความคือ รัฐสามารถปรับใชมาตรการนี้กับผูกระทําความผิด  
ท่ีติดเชื้อเพ่ือปองกันไมใหผูกระทําความผิดท่ีติดเชื้อนั้นเปนพาหะนําเชื้อเขามาแพรระบาดในเรือนจํา 
อนึ่ง มีขอสังเกต คือ เม่ือวันท่ี 14 เมษายน พ.ศ. 2563 ประธานศาลฎีกา (ไสลเกษ วัฒนพันธุ) ได
ออกคําแนะนําของประธานศาลฎีกาเก่ียวกับแนวปฏิบัติในสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อ

                                                 
 39รายละเอียดเพ่ิมเติมโปรดดู ประกาศกระทรวงสาธารณสุขเรื่องช่ือและอาการสําคัญของโรคติดตอ
อันตราย (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2563, ขอ 3. 

40องคการอนามัยโลก (World Health Organization : WHO) ไดรายงานสถานการณการแพรระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ผานเว็บไซต (Website) ขององคการวา นับตั้งแตวันท่ี 30 ธันวาคม พ.ศ. 2562 
ซึ่งเปนวันแรกท่ีมีการตรวจพบผูติดเช้ือจนถึงวันท่ี 1 มิถุนายน พ.ศ. 2564 เวลา 22.06 นาฬิกา (วันและเวลาไทย) 
โลกมีผูติดเช้ือสะสมจํานวน 170,426,245 คน และมีผู เสีย ชี วิตจากการติดเ ช้ือสะสมจํานวน 3,548,628 คน        
ในสวนของไทยน้ันมีผูติดเช้ือสะสมจํานวน 162,022 คน และมีผูเสียชีวิตจากการติดเช้ือสะสมจํานวน 1,069 คน 
 ขอมูลดังกลาวขางตนแสดงใหเห็นวามีผูเสียชีวิตจากการติดเช้ือเปนจํานวนมาก 
 อน่ึง อธิบดีกรมราชทัณฑ (อายุตม สินธพพันธุ) ไดรายงานสถานการณการแพรระบาดของโรคดังกลาววา 
นับตั้งแตวันท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2564 จนถึงวันท่ี 1 มิถุนายน พ.ศ. 2564 เวลา 18.00 นาฬิกา เรือนจําไทยมีผูตองขัง 
ติดเช้ือสะสมจํานวน 27,072 คน และมีผูตองขังเสียชีวิตจากการติดเช้ือสะสมจํานวน 12 คน 
 รายละเอียดเพ่ิมเติมโปรดดู World Health Organization, WHO Coronavirus (COVID-19) 
Dashboard [Online], available URL: https://covid19.who.int/table, 2021 (June, 2); ฝายประชาสัมพันธ 
กรมราชทัณฑ, ราชทัณฑเผยยอดโควิด-19 พรอมเตรียมฉีดวัคซีนแกผูตองขัง ดีเดย 3 มิ.ย. นี้, ขาวประชาสัมพันธ 
กรมราชทัณฑ ฉบับลงวันท่ี 2 มิถุนายน พ.ศ. 2564, หนา 1. 
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จําคุกเปนมาตรการท่ีสามารถนํามาปรับใชเพ่ือ “ลดจํานวนผูกระทําความผิดท่ีจะตองถูกสงเขาสู
ระบบเรือนจํา” ได รัฐจึงมีความพยายามท่ีจะนํามาตรการน้ีมาปรับใชเพ่ือประโยชนดังกลาว สังเกต
ไดจากการท่ีรัฐดําเนินการแกไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑการรอการกําหนดโทษและการรอการลงโทษ
จําคุกตามมาตรา 56 ในป พ.ศ. 2559 ท่ีจากเดิมในคดีท่ีศาลจะลงโทษจําคุกผูกระทําความผิด “ไมเกิน 3 ป” 
ศาลสามารถใชดุลพินิจรอการกําหนดโทษและรอการลงโทษจําคุกได เปนในคดีท่ีศาลจะลงโทษจําคุก
ผูกระทําความผิด “ไมเกิน 5 ป” ศาลสามารถใชดุลพินิจรอการกําหนดโทษและรอการลงโทษ    
จําคุกได ซ่ึงการแกไขเพ่ิมเติมดังกลาวนี้ รัฐไดขยับเพดานอํานาจดุลพินิจของศาลใหสูงข้ึน อันเปนการ
เปดโอกาสใหศาลสามารถใชดุลพินิจรอการกําหนดโทษและรอการลงโทษจําคุกไดกวางขวางข้ึน   
ท้ังนี้ ก็เพ่ือลดจํานวนผูกระทําความผิดท่ีจะตองถูกสงเขาสูระบบเรือนจํานั่นเอง35 
 2.12 เพ่ือปองกันการแพรระบาดของโรคติดตอรายแรง ดวยเรือนจําเปนสถานท่ีท่ีมีพ้ืนท่ี
จํากัด และใชคุมขังผูตองขังจํานวนมากไวดวยกัน เรือนจําจึงเปนสถานท่ีท่ีงายตอการแพรระบาดของ
โรคติดตอประเภทตางๆ ท้ังนี้ หากเปนโรคติดตอท่ีไมรายแรงก็คงไมนาวิตกกังวลเทาใดนัก เพราะ
ยอมอยูในวิสัยท่ีเรือนจําแตละแหงจะทําการบําบัดและควบคุมโรคติดตอนั้นๆ ได แตหากเปน
โรคติดตอรายแรง โดยเฉพาะอยางยิ่งโรคติดตอรายแรงท่ีอาจทําใหผูตองขัง รวมถึงเจาพนักงาน
เรือนจําถึงข้ันเสียชีวิตได ยอมนาวิตกกังวลเปนอยางมาก เชน ไขเหลือง (Yellow Fever)36 โรคติด
เชื้อไวรัสอีโบลา (Ebola Virus Disease: EVD)37 และวัณโรคด้ือยาหลายขนานชนิดรุนแรงมาก 
(Extensively Drug - Resistant Tuberculosis: XDR - TB)38 นอกจากนี้ หากโรคติดตอรายแรงท่ี
                                                                                                                                          
สีมา, ผูตองขังลนเรือนจํา [Online], available URL: https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/ 
parliament_parcy/download/article/article_20200608145458.pdf, 2564 (พฤษภาคม, 31). 
 35รายละเอียดเ พ่ิมเติมโปรดดู  สภานิติ บัญญัติแหงชาติ , เอกสารประกอบการพิจารณาราง
พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี...) พ.ศ. .... (การบังคับโทษปรับ การรอการ
กําหนดโทษและรอการลงโทษ และแกไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับโทษของผูใชและผูถูกใช) สวนท่ี 2 ตาราง
เปรียบเทียบประมวลกฎหมายอาญากับรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี...) 
พ.ศ. ..., บรรจุระเบียบวาระการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งท่ี 57/2558 วันท่ี 24 กันยายน พ.ศ. 2558 
(อ.พ. 70/2558), หนา 14. 
 36รายละเอียดเพ่ิมเติมโปรดดู ประกาศกระทรวงสาธารณสุขเรื่องช่ือและอาการสําคัญของโรคติดตอ
อันตราย พ.ศ. 2559, ขอ 1 (5). 
 37รายละเอียดเพ่ิมเติมโปรดดู ประกาศกระทรวงสาธารณสุขเรื่องช่ือและอาการสําคัญของโรคติดตอ
อันตราย พ.ศ. 2559, ขอ 1 (9). 
 38รายละเอียดเพ่ิมเติมโปรดดู ประกาศกระทรวงสาธารณสุขเรื่องช่ือและอาการสําคัญของโรคติดตอ
อันตราย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2561, ขอ 1. 
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อาจทําใหผูตองขังรวมถึงเจาพนักงานเรือนจําถึงข้ันเสียชีวิตไดนั้น เปนโรคติดตอรายแรงท่ีอุบัติใหม 
ประกอบกับสามารถแพรระบาดจากผูท่ีมีเชื้อไปยังผู อ่ืนไดอยางรวดเร็วและกวางขวางดวยแลว     
ยอมนาวิตกกังวลข้ันสูงสุด เชน โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 (Coronavirus 
Disease 2019: COVID-19)39 เพราะโดยปกติแลวในระยะเริ่มแรกจนถึงในระยะกลางของการแพร
ระบาดนั้นจะมีผูเสียชีวิตจากการติดเชื้อเปนจํานวนมาก40 เหตุผลท่ีเปนเชนนี้ กรณีในระยะเริ่มแรก
ของการแพรระบาดเนื่องจากโลกยังไมมียาสําหรับใชบําบัดและวัคซีนสําหรับใชปองกันโรคติดตอ
รายแรงนั้นๆ สวนกรณีในระยะกลางของการแพรระบาดนั้น เนื่องจากบริษัทหรือหนวยงานผูผลิตยา
สําหรับใชบําบัดและวัคซีนสําหรับใชปองกันโรคติดตอรายแรงนั้นๆ ไมสามารถท่ีจะผลิตยาและวัคซีน
ไดทันตามความตองการของประชากรโลก และดวยเหตุท่ีโรคติดตอรายแรงสวนใหญอุบัติ (ท้ังอุบัติซํ้า
และอุบัติใหม) จากภายนอกเรือนจํา ไมใชในเรือนจํา ฉะนั้น รัฐจึงตองหาวิธีการปองกันไมให
โรคติดตอรายแรงประเภทตางๆ เขามาแพรระบาดในเรือนจํา ซ่ึงการรอการกําหนดโทษและการรอ
การลงโทษจําคุกเปนวิธีการท่ีสามารถนํามาปรับใชเพ่ือ “ปองกันการแพรระบาดของโรคติดตอ
รายแรง” ในเรือนจําได กลาวโดยขยายความคือ รัฐสามารถปรับใชมาตรการนี้กับผูกระทําความผิด  
ท่ีติดเชื้อเพ่ือปองกันไมใหผูกระทําความผิดท่ีติดเชื้อนั้นเปนพาหะนําเชื้อเขามาแพรระบาดในเรือนจํา 
อนึ่ง มีขอสังเกต คือ เม่ือวันท่ี 14 เมษายน พ.ศ. 2563 ประธานศาลฎีกา (ไสลเกษ วัฒนพันธุ) ได
ออกคําแนะนําของประธานศาลฎีกาเก่ียวกับแนวปฏิบัติในสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อ

                                                 
 39รายละเอียดเพ่ิมเติมโปรดดู ประกาศกระทรวงสาธารณสุขเรื่องช่ือและอาการสําคัญของโรคติดตอ
อันตราย (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2563, ขอ 3. 

40องคการอนามัยโลก (World Health Organization : WHO) ไดรายงานสถานการณการแพรระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ผานเว็บไซต (Website) ขององคการวา นับตั้งแตวันท่ี 30 ธันวาคม พ.ศ. 2562 
ซึ่งเปนวันแรกท่ีมีการตรวจพบผูติดเช้ือจนถึงวันท่ี 1 มิถุนายน พ.ศ. 2564 เวลา 22.06 นาฬิกา (วันและเวลาไทย) 
โลกมีผูติดเช้ือสะสมจํานวน 170,426,245 คน และมีผู เสีย ชี วิตจากการติดเ ช้ือสะสมจํานวน 3,548,628 คน        
ในสวนของไทยน้ันมีผูติดเช้ือสะสมจํานวน 162,022 คน และมีผูเสียชีวิตจากการติดเช้ือสะสมจํานวน 1,069 คน 
 ขอมูลดังกลาวขางตนแสดงใหเห็นวามีผูเสียชีวิตจากการติดเช้ือเปนจํานวนมาก 
 อน่ึง อธิบดีกรมราชทัณฑ (อายุตม สินธพพันธุ) ไดรายงานสถานการณการแพรระบาดของโรคดังกลาววา 
นับตั้งแตวันท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2564 จนถึงวันท่ี 1 มิถุนายน พ.ศ. 2564 เวลา 18.00 นาฬิกา เรือนจําไทยมีผูตองขัง 
ติดเช้ือสะสมจํานวน 27,072 คน และมีผูตองขังเสียชีวิตจากการติดเช้ือสะสมจํานวน 12 คน 
 รายละเอียดเพ่ิมเติมโปรดดู World Health Organization, WHO Coronavirus (COVID-19) 
Dashboard [Online], available URL: https://covid19.who.int/table, 2021 (June, 2); ฝายประชาสัมพันธ 
กรมราชทัณฑ, ราชทัณฑเผยยอดโควิด-19 พรอมเตรียมฉีดวัคซีนแกผูตองขัง ดีเดย 3 มิ.ย. นี้, ขาวประชาสัมพันธ 
กรมราชทัณฑ ฉบับลงวันท่ี 2 มิถุนายน พ.ศ. 2564, หนา 1. 
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ไวรัสโคโรนา 201941 โดยตอนหนึ่งของคําแนะนําฉบับนี้ไดกลาวไววา “...แตในภาวะเชนนี้ก็ควร
หลีกเลี่ยงการสงจําเลยเขาไปรับโทษ...จําคุกในเรือนจําเพราะเปนการเสี่ยงท่ีจําเลยจะเปนพาหะนํา
เชื้อไวรัสไปแพรระบาดใน...เรือนจํา ซ่ึงจะสงผลเสียหายตอระบบสาธารณสุขโดยรวมของประเทศ   
จึงสมควรท่ีศาลจะไดนํามาตรการท่ีมีอยูหลากหลายในประมวลกฎหมายอาญามาใชเพ่ือใหบรรลุ
วัตถุประสงคท้ังในทางลงโทษผูกระทําความผิดและปองกันการแพรระบาดของโรคติดตอรายแรง” 
จากเนื้อความดังกลาวขางตนแสดงใหเห็นโดยนัยวา รัฐมีแนวคิดท่ีจะนํามาตรการรอการกําหนดโทษ
และรอการลงโทษจําคุกมาปรับใชเพ่ือปองกันการแพรระบาดของโรคติดตอรายแรงในเรือนจําดวย 
เนื่องจากการรอการกําหนดโทษจําคุกก็ดี การรอการลงโทษจําคุกก็ดี ลวนอยูในความหมายของ    
“...มาตรการท่ีมีอยูหลากหลายในประมวลกฎหมายอาญา...” ท้ังสิ้น42 
 
3. ขอสังเกตบางประการเก่ียวกับมาตรการรอการกําหนดโทษและรอการลงโทษจําคุก 
 
 เม่ือทราบถึงวัตถุประสงคเก่ียวกับมาตรการรอการกําหนดโทษและรอการลงโทษจําคุกแลว 
ในหัวขอนี้จะไดกลาวถึงขอสังเกตบางประการเก่ียวกับมาตรการนี้ 
 ขอสังเกตประการแรก การรอการกําหนดโทษและการรอการลงโทษจําคุกมีข้ึนดวย     
วัตถุประสงคหลัก คือ เพ่ือใหโอกาสผูกระทําความผิดไดกลับตัวเปนพลเมืองดีโดยท่ีไมตองมีมลทินติดตัว
ท้ังนี้ เนื่องจากมาตรา 56 วรรคหนึ่ง ไดบัญญัติถึงเจตนารมณหรือความมุงหมายของการรอการ
กําหนดโทษและการรอการลงโทษจําคุกไวอยางชัดเจนวา “เพ่ือใหโอกาสกลับตัวภายในระยะเวลาท่ี
                                                 
 41โปรดดู คําแนะนําของประธานศาลฎีกาเก่ียวกับแนวปฏิบัติในสถานการณการแพรระบาดของโรคติด
เช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (Coronavirus Disease : COVID-19) (ฉบับท่ี 4). 
 42มีขอสังเกตเพ่ิมเติม คือ ประธานศาลฎีกาไดออกคําแนะนําฉบับน้ีกอนท่ีโรคดังกลาวจะเขามาแพร
ระบาดในเรือนจําไทย การปองกันไมใหโรคดังกลาวเขามาแพรระบาดในเรือนจําจึงเปนสาระสําคัญของคําแนะนํา
ฉบับน้ี แตในปจจุบันปรากฏวาสถานการณไดเปลี่ยนแปลงไป กลาวคือ โรคดังกลาวไดเขามาแพรระบาดในเรือนจํา
แลว เพราะฉะน้ัน ผูเขียนจึงมีความเห็นวา หากรัฐประสงคท่ีจะปรับใชมาตรการรอการกําหนดโทษและรอการ
ลงโทษจําคุกเพ่ือประโยชนในการปองกันการแพรระบาดของโรคดังกลาว ก็สมควรท่ีรัฐจะพิจารณาปรับใชมาตรการน้ี     
ท้ัง 2 มิติ ซ่ึงมิติท่ีหน่ึง คือ การปองกันไมใหโรคดังกลาวเขามาแพรระบาดในเรือนจําเพ่ิมเติม โดยการปรับใช
มาตรการน้ีกับผูกระทําความผิดท่ีติดเช้ือเพ่ือปองกันไมใหผูกระทําความผิดท่ีติดเช้ือน้ันเปนพาหะนําเช้ือเขามาแพร
ระบาดในเรือนจําเพ่ิมเติม สวนมิติท่ีสองน้ัน คือ การปองกันไมใหโรคดังกลาวออกไปแพรระบาดภายนอกเรือนจํา
เพ่ิมเติม โดยการปรับใชมาตรการน้ีกับผูกระทําความผิดท่ีไมไดติดเช้ือ (โดยเฉพาะอยางยิ่งผูกระทําความผิด         
ท่ีจะตองถูกลงโทษจําคุกในระยะเวลาอันสั้น) เพ่ือปองกันไมใหผูกระทําความผิดท่ีไมไดติดเช้ือน้ันเขาไปติดเช้ือ      
ในเรือนจําแลวเปนพาหะนําเช้ือออกมาแพรระบาดภายนอกเรือนจําเพ่ิมเติม. 

วารสารรามคําแหง ฉบับนิติศาสตร      
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ศาลจะไดกําหนด” อยางไรก็ดี รัฐไดปรับใช (รวมถึงสามารถปรับใช)  มาตรการนี้เพ่ือวัตถุประสงคอ่ืนๆ 
ดวย เชน เพ่ือปองกันพฤติกรรมเบ่ียงเบนถาวรของผูกระทําความผิดท่ีมีเพียงพฤติกรรมเบ่ียงเบน
ข้ันตน เพ่ือลดจํานวนผูกระทําความผิดท่ีจะตองถูกสงเขาสูระบบเรือนจํา และเพ่ือปองกันการแพร
ระบาดของโรคติดตอรายแรง 
 ขอสังเกตประการท่ีสอง การท่ีรัฐปรับใชมาตรการรอการกําหนดโทษและรอการลงโทษ
จําคุกเพ่ือวัตถุประสงคใดวัตถุประสงคหนึ่ง ขอดีท่ีเกิดข้ึนไมไดเกิดข้ึนเพียงขอเดียวเทานั้น หากแต
เกิดข้ึนหลายขอ เชน การท่ีรัฐปรับใชมาตรการนี้เพ่ือปองกันการแพรระบาดของโรคติดตอรายแรง
ขอดีท่ีเกิดข้ึนนอกจากชวยยับยั้งหรือบรรเทาการแพรระบาดของโรคติดตอรายแรงแลว ยังทําให
ผูกระทําความผิดไมมีมลทินติดตัว ผูกระทําความผิดไมเกิดความรูสึกเปนปฏิปกษกับสังคม และสังคม
ไมสูญเสียงบประมาณในการเลี้ยงดูผูกระทําความผิด ฯลฯ อีกดวย 
 ขอสังเกตประการท่ีสาม การรอการกําหนดโทษและการรอการลงโทษจําคุกเปรียบเสมือน 
“ดาบสองคม” กลาวคือ มีท้ังขอดีและขอเสียอยูในตัว ในสวนของ “ขอดี” เปนไปตามวัตถุประสงค
เก่ียวกับมาตรการรอการกําหนดโทษและรอการลงโทษจําคุกแตละวัตถุประสงค ในสวนของ 
“ขอเสีย” นั้น สามารถจําแนกไดเปน 4 ประการใหญๆ ไดแก 1) ความไมเปนธรรมแกผูเสียหายและ
สังคม 2) ความไมเชื่อม่ันและความไมศรัทธาในระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 3) การแกแคน 
ตอบแทนผูกระทําความผิดดวยตนเอง และ 4) ความไมปลอดภัยแกสังคม โดยขอเสียแตละประการนั้น    
มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 1)  ความไมเปนธรรมแกผูเสียหายและสังคม การแกแคนตอบแทนเปนวิธีการท่ีสอดคลอง
กับธรรมชาติของมนุษย43 เนื่องจากมนุษยมีประสบการณรวมกันในลักษณะท่ีวา “ทําดียอมไดรับ
รางวัล ทําชั่วยอมถูกลงโทษ” มนุษยจึงคุนชินกับระบบการใหรางวัล (Reward) และการลงโทษ 
(Punishment) ท้ังยอมรับวาการใหรางวัลและการลงโทษนั้น คือ สิ่งท่ีเปนธรรมซ่ึงตองมีและอยู
ควบคูไปกับสังคม44 โดยสังคม (รัฐ) มีอํานาจท่ีจะใหรางวัลแกมนุษยท่ีทําความดีและลงโทษแกมนุษย
ท่ีทําความชั่วได และดวยเหตุท่ีการกระทําความผิดกฎหมายอาญาเปนการทําชั่วอยางหนึ่งท่ีกอใหเกิด
ความเสียหายแกผูเสียหายและสังคม ดังนั้น การลงโทษจําคุก (ท่ีไดสัดสวนกับความรายแรงแหง
ความผิด) จึงสรางความเปนธรรมใหแกผูเสียหายและสังคม สวนการปรับใชมาตรการรอการกําหนด

                                                 
 43Herbert L. Packer, The Limits of the Criminal Sanction (California: Stanford University 
Press, 1968), p. 37. 
 44ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ และรณกรณ บุญมี, คําอธิบายกฎหมายอาญา ภาคท่ัวไป, พิมพครั้งท่ี 22 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 2564), หนา 215. 
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ไวรัสโคโรนา 201941 โดยตอนหนึ่งของคําแนะนําฉบับนี้ไดกลาวไววา “...แตในภาวะเชนนี้ก็ควร
หลีกเลี่ยงการสงจําเลยเขาไปรับโทษ...จําคุกในเรือนจําเพราะเปนการเสี่ยงท่ีจําเลยจะเปนพาหะนํา
เชื้อไวรัสไปแพรระบาดใน...เรือนจํา ซ่ึงจะสงผลเสียหายตอระบบสาธารณสุขโดยรวมของประเทศ   
จึงสมควรท่ีศาลจะไดนํามาตรการท่ีมีอยูหลากหลายในประมวลกฎหมายอาญามาใชเพ่ือใหบรรลุ
วัตถุประสงคท้ังในทางลงโทษผูกระทําความผิดและปองกันการแพรระบาดของโรคติดตอรายแรง” 
จากเนื้อความดังกลาวขางตนแสดงใหเห็นโดยนัยวา รัฐมีแนวคิดท่ีจะนํามาตรการรอการกําหนดโทษ
และรอการลงโทษจําคุกมาปรับใชเพ่ือปองกันการแพรระบาดของโรคติดตอรายแรงในเรือนจําดวย 
เนื่องจากการรอการกําหนดโทษจําคุกก็ดี การรอการลงโทษจําคุกก็ดี ลวนอยูในความหมายของ    
“...มาตรการท่ีมีอยูหลากหลายในประมวลกฎหมายอาญา...” ท้ังสิ้น42 
 
3. ขอสังเกตบางประการเก่ียวกับมาตรการรอการกําหนดโทษและรอการลงโทษจําคุก 
 
 เม่ือทราบถึงวัตถุประสงคเก่ียวกับมาตรการรอการกําหนดโทษและรอการลงโทษจําคุกแลว 
ในหัวขอนี้จะไดกลาวถึงขอสังเกตบางประการเก่ียวกับมาตรการนี้ 
 ขอสังเกตประการแรก การรอการกําหนดโทษและการรอการลงโทษจําคุกมีข้ึนดวย     
วัตถุประสงคหลัก คือ เพ่ือใหโอกาสผูกระทําความผิดไดกลับตัวเปนพลเมืองดีโดยท่ีไมตองมีมลทินติดตัว
ท้ังนี้ เนื่องจากมาตรา 56 วรรคหนึ่ง ไดบัญญัติถึงเจตนารมณหรือความมุงหมายของการรอการ
กําหนดโทษและการรอการลงโทษจําคุกไวอยางชัดเจนวา “เพ่ือใหโอกาสกลับตัวภายในระยะเวลาท่ี
                                                 
 41โปรดดู คําแนะนําของประธานศาลฎีกาเก่ียวกับแนวปฏิบัติในสถานการณการแพรระบาดของโรคติด
เช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (Coronavirus Disease : COVID-19) (ฉบับท่ี 4). 
 42มีขอสังเกตเพ่ิมเติม คือ ประธานศาลฎีกาไดออกคําแนะนําฉบับน้ีกอนท่ีโรคดังกลาวจะเขามาแพร
ระบาดในเรือนจําไทย การปองกันไมใหโรคดังกลาวเขามาแพรระบาดในเรือนจําจึงเปนสาระสําคัญของคําแนะนํา
ฉบับน้ี แตในปจจุบันปรากฏวาสถานการณไดเปลี่ยนแปลงไป กลาวคือ โรคดังกลาวไดเขามาแพรระบาดในเรือนจํา
แลว เพราะฉะน้ัน ผูเขียนจึงมีความเห็นวา หากรัฐประสงคท่ีจะปรับใชมาตรการรอการกําหนดโทษและรอการ
ลงโทษจําคุกเพ่ือประโยชนในการปองกันการแพรระบาดของโรคดังกลาว ก็สมควรท่ีรัฐจะพิจารณาปรับใชมาตรการน้ี     
ท้ัง 2 มิติ ซ่ึงมิติท่ีหน่ึง คือ การปองกันไมใหโรคดังกลาวเขามาแพรระบาดในเรือนจําเพ่ิมเติม โดยการปรับใช
มาตรการน้ีกับผูกระทําความผิดท่ีติดเช้ือเพ่ือปองกันไมใหผูกระทําความผิดท่ีติดเช้ือน้ันเปนพาหะนําเช้ือเขามาแพร
ระบาดในเรือนจําเพ่ิมเติม สวนมิติท่ีสองน้ัน คือ การปองกันไมใหโรคดังกลาวออกไปแพรระบาดภายนอกเรือนจํา
เพ่ิมเติม โดยการปรับใชมาตรการน้ีกับผูกระทําความผิดท่ีไมไดติดเช้ือ (โดยเฉพาะอยางยิ่งผูกระทําความผิด         
ท่ีจะตองถูกลงโทษจําคุกในระยะเวลาอันสั้น) เพ่ือปองกันไมใหผูกระทําความผิดท่ีไมไดติดเช้ือน้ันเขาไปติดเช้ือ      
ในเรือนจําแลวเปนพาหะนําเช้ือออกมาแพรระบาดภายนอกเรือนจําเพ่ิมเติม. 
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ศาลจะไดกําหนด” อยางไรก็ดี รัฐไดปรับใช (รวมถึงสามารถปรับใช)  มาตรการนี้เพ่ือวัตถุประสงคอ่ืนๆ 
ดวย เชน เพ่ือปองกันพฤติกรรมเบ่ียงเบนถาวรของผูกระทําความผิดท่ีมีเพียงพฤติกรรมเบ่ียงเบน
ข้ันตน เพ่ือลดจํานวนผูกระทําความผิดท่ีจะตองถูกสงเขาสูระบบเรือนจํา และเพ่ือปองกันการแพร
ระบาดของโรคติดตอรายแรง 
 ขอสังเกตประการท่ีสอง การท่ีรัฐปรับใชมาตรการรอการกําหนดโทษและรอการลงโทษ
จําคุกเพ่ือวัตถุประสงคใดวัตถุประสงคหนึ่ง ขอดีท่ีเกิดข้ึนไมไดเกิดข้ึนเพียงขอเดียวเทานั้น หากแต
เกิดข้ึนหลายขอ เชน การท่ีรัฐปรับใชมาตรการนี้เพ่ือปองกันการแพรระบาดของโรคติดตอรายแรง
ขอดีท่ีเกิดข้ึนนอกจากชวยยับยั้งหรือบรรเทาการแพรระบาดของโรคติดตอรายแรงแลว ยังทําให
ผูกระทําความผิดไมมีมลทินติดตัว ผูกระทําความผิดไมเกิดความรูสึกเปนปฏิปกษกับสังคม และสังคม
ไมสูญเสียงบประมาณในการเลี้ยงดูผูกระทําความผิด ฯลฯ อีกดวย 
 ขอสังเกตประการท่ีสาม การรอการกําหนดโทษและการรอการลงโทษจําคุกเปรียบเสมือน 
“ดาบสองคม” กลาวคือ มีท้ังขอดีและขอเสียอยูในตัว ในสวนของ “ขอดี” เปนไปตามวัตถุประสงค
เก่ียวกับมาตรการรอการกําหนดโทษและรอการลงโทษจําคุกแตละวัตถุประสงค ในสวนของ 
“ขอเสีย” นั้น สามารถจําแนกไดเปน 4 ประการใหญๆ ไดแก 1) ความไมเปนธรรมแกผูเสียหายและ
สังคม 2) ความไมเชื่อม่ันและความไมศรัทธาในระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 3) การแกแคน 
ตอบแทนผูกระทําความผิดดวยตนเอง และ 4) ความไมปลอดภัยแกสังคม โดยขอเสียแตละประการนั้น    
มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 1)  ความไมเปนธรรมแกผูเสียหายและสังคม การแกแคนตอบแทนเปนวิธีการท่ีสอดคลอง
กับธรรมชาติของมนุษย43 เนื่องจากมนุษยมีประสบการณรวมกันในลักษณะท่ีวา “ทําดียอมไดรับ
รางวัล ทําชั่วยอมถูกลงโทษ” มนุษยจึงคุนชินกับระบบการใหรางวัล (Reward) และการลงโทษ 
(Punishment) ท้ังยอมรับวาการใหรางวัลและการลงโทษนั้น คือ สิ่งท่ีเปนธรรมซ่ึงตองมีและอยู
ควบคูไปกับสังคม44 โดยสังคม (รัฐ) มีอํานาจท่ีจะใหรางวัลแกมนุษยท่ีทําความดีและลงโทษแกมนุษย
ท่ีทําความชั่วได และดวยเหตุท่ีการกระทําความผิดกฎหมายอาญาเปนการทําชั่วอยางหนึ่งท่ีกอใหเกิด
ความเสียหายแกผูเสียหายและสังคม ดังนั้น การลงโทษจําคุก (ท่ีไดสัดสวนกับความรายแรงแหง
ความผิด) จึงสรางความเปนธรรมใหแกผูเสียหายและสังคม สวนการปรับใชมาตรการรอการกําหนด

                                                 
 43Herbert L. Packer, The Limits of the Criminal Sanction (California: Stanford University 
Press, 1968), p. 37. 
 44ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ และรณกรณ บุญมี, คําอธิบายกฎหมายอาญา ภาคท่ัวไป, พิมพครั้งท่ี 22 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 2564), หนา 215. 
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โทษและรอการลงโทษจําคุกสงผลใหผูกระทําความผิดไมตองถูกลงโทษจําคุกจึงอาจกอใหเกิดความ  
ไมเปนธรรมแกผูเสียหายและสังคมข้ึนได 
 2)  ความไมเช่ือม่ันและความไมศรัทธาในระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เม่ือเกิด
การกระทําความผิดกฎหมายอาญาซ่ึงมีโทษจําคุก การท่ีรัฐปรับใชมาตรการรอการกําหนดโทษและ
รอการลงโทษจําคุกสงผลใหผูกระทําความผิดไมตองถูกลงโทษจําคุก จึงอาจกอใหเกิดความไมเชื่อม่ัน
และความไมศรัทธาในระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญาข้ึนได 
 3)  การแกแคนตอบแทนผูกระทําความผิดดวยตนเอง เม่ือเกิดการกระทําความผิด
กฎหมายอาญาซ่ึงมีโทษจําคุก โดยเฉพาะอยางยิ่งความผิดรายแรง ผูเสียหาย รวมถึงครอบครัว ญาติ 
และมิตรสหายของผูเสียหาย ตลอดจนประชาชนสวนใหญในสังคมยอมรูสึกโกรธแคนผูกระทํา
ความผิดเปนอยางมาก และประสงคท่ีจะใหรัฐลงโทษจําคุกผูกระทําความผิดในอัตราสูง เพ่ือเปนการ
แกแคนตอบแทนผูกระทําความผิดใหสาสม การท่ีรัฐปรับใชมาตรการรอการกําหนดโทษและรอการ
ลงโทษจําคุกสงผลใหผูกระทําความผิดไมตองถูกลงโทษจําคุก จึงอาจทําใหบุคคลเหลานี้รูสึกไมพอใจ
และอาจนําไปสูการลงมือแกแคนตอบแทนผูกระทําความผิดดวยตนเอง ซ่ึงเทากับวาเปน “การกระทํา
ความผิดตอบแทนการกระทําความผิด” สภาวะเชนนี้สงผลกระทบตอความสงบเรียบรอยของสังคม
เปนอยางมาก 
 4)  ความไมปลอดภัยแกสังคม การท่ีรัฐปรับใชมาตรการรอการกําหนดโทษ และรอการ
ลงโทษจําคุกอาจกอใหเกิดความไมปลอดภัยแกสังคมข้ึนได เพราะเม่ือผูกระทําความผิดไมตองถูก
ลงโทษจําคุกผูกระทําความผิดก็มีโอกาสท่ีจะกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอ่ืนๆ ในสังคม 
ตลอดจนมีโอกาสท่ีจะกอใหเกิดความเสียหายแกความสงบเรียบรอยของสังคมได45 นอกจากนี้ 
ผูกระทําความผิดอาจเกิดความไมเกรงกลัวและกลาท่ีจะกระทําความผิดซํ้าอีกในอนาคต ประกอบกับ
อาจทําใหบุคคลอ่ืนๆ ในสังคมเกิดความไมเกรงกลัวและกลาท่ีจะกระทําความผิดตามอยางผูกระทํา
ความผิด 
 ขอสังเกตประการสุดทาย เม่ือการรอการกําหนดโทษและการรอการลงโทษจําคุกมีท้ังขอดี
และขอเสียอยูในตัว การจะปรับใชมาตรการนี้รัฐจึงควรตรึกตรองถึงขอดีและขอเสียของมาตรการนี้
ประกอบกันดวย จะพิจารณาถึงแตขอดีโดยไมพิจารณาถึงขอเสียไมได และจะพิจารณาถึงแตขอเสีย
โดยไมพิจารณาถึงขอดีไมไดเชนเดียวกัน 
 
                                                 
 45ตรงกันขาม หากผูกระทําความผิดถูกลงโทษจําคุก ในระหวางท่ีถูกลงโทษจําคุกน้ันผูกระทําความผดิไมมี
โอกาสท่ีจะกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอ่ืนๆ ในสังคม ตลอดจนไมมีโอกาสท่ีจะกอใหเกิดความเสียหายแกความ
สงบเรียบรอยของสังคมได. 

วารสารรามคําแหง ฉบับนิติศาสตร      
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4. บทสรุป 
 
 วัตถุประสงคซ่ึงสามารถนํามาใชเพ่ืออธิบายวา “การรอการกําหนดโทษและการรอการ
ลงโทษจําคุกมีข้ึนเพ่ืออะไร” รวมถึง “รัฐปรับใชมาตรการรอการกําหนดโทษและรอการลงโทษจําคุก
เพ่ืออะไร” ประกอบไปดวย 1) เพ่ือใหโอกาสกลับตัว 2) เพ่ือคงไวซ่ึงการศึกษาเลาเรียน หนาท่ีการงาน 
และสถาบันครอบครัว 3) เพ่ือปองกันพฤติกรรมเบี่ยงเบนถาวร 4) เพ่ือปองกันความรูสึกเปนปฏิปกษ
กับสังคม 5) เพ่ือแกไขฟนฟู 6) เพ่ือหลีกเลี่ยงการลงโทษจําคุกในความผิดท่ีไมรายแรงโดยไมจําเปน 
7) เพ่ือหลีกเลี่ยงการลงโทษจําคุกท่ีไมเหมาะสมกับผูกระทําความผิดบางประเภท 8) เพ่ือสงเสริม
ความสํานึกถึงการกระทําความผิดและการพยายามบรรเทาผลรายท่ีเกิดข้ึน 9) เพ่ือสงเสริมความ
สมานฉันท 10) เพ่ืออรรถประโยชนเชิงเศรษฐกิจ 11) เพ่ือลดจํานวนผูกระทําความผิดท่ีจะตองถูกสง
เขาสูระบบเรือนจํา และ 12) เพ่ือปองกันการแพรระบาดของโรคติดตอรายแรง 
 ในสวนของขอสังเกตเก่ียวกับมาตรการรอการกําหนดโทษและรอการลงโทษจําคุกมีอยู      
4 ประการ ประการแรก แมมาตรการนี้มีข้ึนดวยวัตถุประสงคหลักคือ เพ่ือใหโอกาสผูกระทําความผิด
ไดกลับตัวเปนพลเมืองดีโดยท่ีไมตองมีมลทินติดตัว แตรัฐไดปรับใช (รวมถึงสามารถปรับใช) 
มาตรการนี้เพ่ือวัตถุประสงคอ่ืนๆ ดวย ประการท่ีสอง การท่ีรัฐปรับใชมาตรการนี้เพ่ือวัตถุประสงคใด
วัตถุประสงคหนึ่ง ขอดีท่ีเกิดข้ึนไมไดเกิดข้ึนเพียงขอเดียวเทานั้น หากแตเกิดข้ึนหลายขอ ประการท่ีสาม 
มาตรการนี้มีขอเสียอยู 4 ประการใหญๆ ไดแก (1) ความไมเปนธรรมแกผูเสียหายและสังคม (2) 
ความไมเชื่อม่ันและความไมศรัทธาในระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (3) การแกแคนตอบแทน
ผูกระทําความผิดดวยตนเอง และ (4) ความไมปลอดภัยแกสังคม และประการสุดทาย มาตรการนี้     
มีท้ังขอดีและขอเสียอยูในตัว การจะปรับใชมาตรการนี้รัฐจึงควรตรึกตรองถึงขอดีและขอเสียของ
มาตรการนี้ประกอบกันดวย   
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โทษและรอการลงโทษจําคุกสงผลใหผูกระทําความผิดไมตองถูกลงโทษจําคุกจึงอาจกอใหเกิดความ  
ไมเปนธรรมแกผูเสียหายและสังคมข้ึนได 
 2)  ความไมเช่ือม่ันและความไมศรัทธาในระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เม่ือเกิด
การกระทําความผิดกฎหมายอาญาซ่ึงมีโทษจําคุก การท่ีรัฐปรับใชมาตรการรอการกําหนดโทษและ
รอการลงโทษจําคุกสงผลใหผูกระทําความผิดไมตองถูกลงโทษจําคุก จึงอาจกอใหเกิดความไมเชื่อม่ัน
และความไมศรัทธาในระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญาข้ึนได 
 3)  การแกแคนตอบแทนผูกระทําความผิดดวยตนเอง เม่ือเกิดการกระทําความผิด
กฎหมายอาญาซ่ึงมีโทษจําคุก โดยเฉพาะอยางยิ่งความผิดรายแรง ผูเสียหาย รวมถึงครอบครัว ญาติ 
และมิตรสหายของผูเสียหาย ตลอดจนประชาชนสวนใหญในสังคมยอมรูสึกโกรธแคนผูกระทํา
ความผิดเปนอยางมาก และประสงคท่ีจะใหรัฐลงโทษจําคุกผูกระทําความผิดในอัตราสูง เพ่ือเปนการ
แกแคนตอบแทนผูกระทําความผิดใหสาสม การท่ีรัฐปรับใชมาตรการรอการกําหนดโทษและรอการ
ลงโทษจําคุกสงผลใหผูกระทําความผิดไมตองถูกลงโทษจําคุก จึงอาจทําใหบุคคลเหลานี้รูสึกไมพอใจ
และอาจนําไปสูการลงมือแกแคนตอบแทนผูกระทําความผิดดวยตนเอง ซ่ึงเทากับวาเปน “การกระทํา
ความผิดตอบแทนการกระทําความผิด” สภาวะเชนนี้สงผลกระทบตอความสงบเรียบรอยของสังคม
เปนอยางมาก 
 4)  ความไมปลอดภัยแกสังคม การท่ีรัฐปรับใชมาตรการรอการกําหนดโทษ และรอการ
ลงโทษจําคุกอาจกอใหเกิดความไมปลอดภัยแกสังคมข้ึนได เพราะเม่ือผูกระทําความผิดไมตองถูก
ลงโทษจําคุกผูกระทําความผิดก็มีโอกาสท่ีจะกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอ่ืนๆ ในสังคม 
ตลอดจนมีโอกาสท่ีจะกอใหเกิดความเสียหายแกความสงบเรียบรอยของสังคมได45 นอกจากนี้ 
ผูกระทําความผิดอาจเกิดความไมเกรงกลัวและกลาท่ีจะกระทําความผิดซํ้าอีกในอนาคต ประกอบกับ
อาจทําใหบุคคลอ่ืนๆ ในสังคมเกิดความไมเกรงกลัวและกลาท่ีจะกระทําความผิดตามอยางผูกระทํา
ความผิด 
 ขอสังเกตประการสุดทาย เม่ือการรอการกําหนดโทษและการรอการลงโทษจําคุกมีท้ังขอดี
และขอเสียอยูในตัว การจะปรับใชมาตรการนี้รัฐจึงควรตรึกตรองถึงขอดีและขอเสียของมาตรการนี้
ประกอบกันดวย จะพิจารณาถึงแตขอดีโดยไมพิจารณาถึงขอเสียไมได และจะพิจารณาถึงแตขอเสีย
โดยไมพิจารณาถึงขอดีไมไดเชนเดียวกัน 
 
                                                 
 45ตรงกันขาม หากผูกระทําความผิดถูกลงโทษจําคุก ในระหวางท่ีถูกลงโทษจําคุกน้ันผูกระทําความผดิไมมี
โอกาสท่ีจะกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอ่ืนๆ ในสังคม ตลอดจนไมมีโอกาสท่ีจะกอใหเกิดความเสียหายแกความ
สงบเรียบรอยของสังคมได. 
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4. บทสรุป 
 
 วัตถุประสงคซ่ึงสามารถนํามาใชเพ่ืออธิบายวา “การรอการกําหนดโทษและการรอการ
ลงโทษจําคุกมีข้ึนเพ่ืออะไร” รวมถึง “รัฐปรับใชมาตรการรอการกําหนดโทษและรอการลงโทษจําคุก
เพ่ืออะไร” ประกอบไปดวย 1) เพ่ือใหโอกาสกลับตัว 2) เพ่ือคงไวซ่ึงการศึกษาเลาเรียน หนาท่ีการงาน 
และสถาบันครอบครัว 3) เพ่ือปองกันพฤติกรรมเบี่ยงเบนถาวร 4) เพ่ือปองกันความรูสึกเปนปฏิปกษ
กับสังคม 5) เพ่ือแกไขฟนฟู 6) เพ่ือหลีกเลี่ยงการลงโทษจําคุกในความผิดท่ีไมรายแรงโดยไมจําเปน 
7) เพ่ือหลีกเลี่ยงการลงโทษจําคุกท่ีไมเหมาะสมกับผูกระทําความผิดบางประเภท 8) เพ่ือสงเสริม
ความสํานึกถึงการกระทําความผิดและการพยายามบรรเทาผลรายท่ีเกิดข้ึน 9) เพ่ือสงเสริมความ
สมานฉันท 10) เพ่ืออรรถประโยชนเชิงเศรษฐกิจ 11) เพ่ือลดจํานวนผูกระทําความผิดท่ีจะตองถูกสง
เขาสูระบบเรือนจํา และ 12) เพ่ือปองกันการแพรระบาดของโรคติดตอรายแรง 
 ในสวนของขอสังเกตเก่ียวกับมาตรการรอการกําหนดโทษและรอการลงโทษจําคุกมีอยู      
4 ประการ ประการแรก แมมาตรการนี้มีข้ึนดวยวัตถุประสงคหลักคือ เพ่ือใหโอกาสผูกระทําความผิด
ไดกลับตัวเปนพลเมืองดีโดยท่ีไมตองมีมลทินติดตัว แตรัฐไดปรับใช (รวมถึงสามารถปรับใช) 
มาตรการนี้เพ่ือวัตถุประสงคอ่ืนๆ ดวย ประการท่ีสอง การท่ีรัฐปรับใชมาตรการนี้เพ่ือวัตถุประสงคใด
วัตถุประสงคหนึ่ง ขอดีท่ีเกิดข้ึนไมไดเกิดข้ึนเพียงขอเดียวเทานั้น หากแตเกิดข้ึนหลายขอ ประการท่ีสาม 
มาตรการนี้มีขอเสียอยู 4 ประการใหญๆ ไดแก (1) ความไมเปนธรรมแกผูเสียหายและสังคม (2) 
ความไมเชื่อม่ันและความไมศรัทธาในระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (3) การแกแคนตอบแทน
ผูกระทําความผิดดวยตนเอง และ (4) ความไมปลอดภัยแกสังคม และประการสุดทาย มาตรการนี้     
มีท้ังขอดีและขอเสียอยูในตัว การจะปรับใชมาตรการนี้รัฐจึงควรตรึกตรองถึงขอดีและขอเสียของ
มาตรการนี้ประกอบกันดวย   
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