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การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์เป็นการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับนโยบาย  
แผนและแผนงานโดยการประเมินส่ิงแวดล้อมลักษณะน้ีจะดำ�เนินการก่อนการประเมินผลกระทบส่ิง
แวดล้อมระดับโครงการ    (environmental    impact     assessment    (EIA))  การดำ�เนินการประเมิน 
ส่ิงแวดล้อมดังกล่าวครอบคลุมลำ�ดับสาขากิจกรรมหรือพ้ืนท่ีภูมิภาคมากกว่าการประเมินผลกระทบ 
สิง่แวดลอ้มในโครงการใดโครงการหนึง่หรอืกจิกรรมใดกจิกรรมหนึง่       โดยการประเมนิสิง่แวดลอ้มระดบั 
ยุทธศาสตร์จะพิจารณาผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่อาจสะสม (cumulative effect) จากการพัฒนา 
โครงการในพ้ืนท่ีใกล้เคียงกัน รวมท้ังให้ความสำ�คัญกับการจัดให้มีกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ตั้งแต่ระยะเริ่มต้นของนโยบาย แผน และแผนงาน การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์จึงถือได้
ว่าเป็นการดำ�เนินการตามหลักการระวังไว้ก่อน (Precautionary Principle)
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จากการศึกษาพบว่า ประเทศออสเตรเลียเป็นประเทศหนึ่งที่มีการดำ�เนินงานการประเมิน 
ส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์อย่างแพร่หลายและมีประสิทธิภาพ โดยมีการตราพระราชบัญญัติการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมและการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 1999 (Environment Protection 
and Biodiversity Conservation Act 1999 (EPBC Act)) ซึ่งได้มีการกำ�หนดหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
รวมทั้งบัญญัติหลักเกณฑ์และข้ันตอนของการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ไว้อย่างเป็นระบบ 
อย่างไรก็ตาม สำ�หรับประเทศไทยนั้น พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาต ิ
พ.ศ. 2535 (แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2561) เพียงแค่กล่าวถึงการประเมินส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์
ไว้เบื้องต้น แต่ก็ไม่มีการกำ�หนดหน่วยงานที่รับผิดชอบ รวมถึงไม่มีการบัญญัติหลักเกณฑ์และขั้นตอน
โดยละเอียดเกี่ยวกับการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์แต่อย่างใด ดังนั้น จึงทำ�ให้การพัฒนา
และป้องกันผลกระทบสิ่งแวดล้อมขาดการบูรณาการตั้งแต่ระดับการวางนโยบาย แผน และแผนงาน 
ซึ่งจะส่งผลทำ�ให้การพัฒนาและการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมไม่อาจสอดคล้องกับหลักการพัฒนา 
ที่ยั่งยืนได้

คำ�สำ�คัญ:		  การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์, เอสอีเอ, นโยบาย แผน และแผนงาน
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Abstract

The Strategic Environmental Assessment (SEA) is an environmental assessment 
at the level of policies, plans, and programs. This type of environmental assessment 
shall be conducted before environmental impact assessment at project level. The 
operation of such environment assessment encompasses a sequence of activity field 
or regional areas rather than an environmental impact assessment in a particular 
project or activity. The Strategic Environmental Assessment takes into account the 
cumulative effect of project developments in neighboring areas as well as giving 
priority to the establishment of public participation processes from the beginning of 
policies, plans and programs. Therefore, the Strategic Environment Assessment could 
be regarded as an implementation of the precautionary principle. 

According to the study, Australia is one of the countries where Strategic  
Environmental Assessment is widely implemented and effective. With the enactment 
of the Environmental Protection and Biodiversity Conservation Act 1999 (EPBC Act),  
it has established the responsible agency including formulating criteria and procedures 
for strategic environmental assessment systematically. However, in the case of  
Thailand, an Enhancement and Conservation of National Environmental Quality Act 
(No. 2) B.E. 2561 (2018) merely mentioned the Strategic Environmental Assessment 
preliminarily; there is no specification of responsible agency. In addition, no detailed 
rules and procedures for strategic environmental assessment have been established. 
Consequently, the development and prevention of environmental impacts lack  
integration from the level of making policy, plans, and programs, which will result in 
the development and solution of environmental problems incompatible with the 
principles of sustainable development.

Keywords:	 strategic environmental assessment, SEA, policy plan and p rogram
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1. บทนำ�

ณ ปัจจุบัน หลักการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) เป็นกรอบเป้าหมายหลัก
ของการพัฒนาและปกป้องสิ่งแวดล้อมไปพร้อมกัน เพื่อตอบสนองความต้องการของคนในรุ่นปัจจุบัน 
โดยไม่มีผลกระทบทางลบต่อความต้องการของคนรุ่นอนาคตเป็นที่ยอมรับของนานาประเทศ1 

สืบเนื่องมาจากแนวความคิดการพัฒนาในอดีตที่ให้หน่วยงานที่บริหารประเทศต้องเลือกระหว่าง 
การพัฒนาทางเศรษฐกิจ กับการดูแลรักษาผลกระทบส่ิงแวดล้อมเพียงอย่างใดอย่างหน่ึง2  ท้ังน้ี รัฐบาล 
ต้ังแต่มีการเปล่ียนแปลงการปกครอง ประเทศไทยได้มีนโยบายท่ีจะส่งเสริมเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม 
ตามแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2504 เป็นต้นมา โดยมีกรอบวัตถุประสงค์ 
เพื่อเพิ่มรายได้และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากรและประเทศชาติ3 อย่างไรก็ตาม ข้อเท็จจริง 
กลับปรากฏว่าผลลัพธ์จากนโยบายส่งเสริมภาคอุตสาหกรรมที่ผ่านมากลับแสดงให้เห็นปัญหา 
ทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรมและเกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมตามลำ�ดับ กล่าวคือ การขยายตัว 
ทางภาคอุตสาหกรรมโดยขาดการวางแผนและจัดการ ทำ�ให้มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างฟุ่มเฟือย 
และสร้างปัญหาแม่นํ้าเน่าเสีย เกิดมลพิษทางอากาศ และการปล่อยของเสียออกมาจากโรงงาน 
อุตสาหกรรม จนก่อให้เกิดปัญหาทางด้านกายภาพ และทางด้านสุขภาพอนามัย และคุณภาพชีวิต 
ของประชากร4

ปัญหาดังกล่าวไม่ได้พบแต่ในประเทศไทยเท่านั้น แต่สามารถพบได้ในต่างประเทศทั่วโลก 
จึงทำ�ให้นานาอารยะประเทศหันกลับมาให้ความสำ�คัญต่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อมมากยิ่งขึ้น เห็นได้จากการประชุมนานาชาติเรื่องสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (The United 
Nations Conference on Environmental and Development) ที่กรุงริโอ เดอจาเนโร ประเทศ 
บราซิล ในปี พ.ศ. 2535 ที่ประชุมได้ผลักดันให้มีการนำ�เครื่องมือการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

1United Nations  World Commission on Environment and Development  (WCED), Our  
Common Future, 2 ed. (London: Oxford University Press, 1987), p. 43.

2โกเมท ทองภิญโญชัย, “การใช้กฎหมายในการป้องกันและแก้ไขมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม,” (วิทยานิพนธ์
นิติศาสตร์มหาบัณฑิต, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2534), หน้า 69.

3มัทยา จารุพันธ์ และ สุนีย์ มัลลิกะมาลย์, กฎหมายควบคุมสภาวะแวดล้อมสำ�หรับโรงงานอุตสาหกรรม, 
พิมพ์ครั้งที่ 2 (กรุงเทพมหานคร: สถาบันวิจัยสภาวะแวดล้อม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2522), หน้า 36-38.

4สำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ีส่ี พ.ศ. 2520-2524 [Online], available URL: http://www.nesdb.go.th/ewt_dl_link.php?nid=3779, 
2564 (มกราคม, 20).
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(Environmental Impact Assessment (EIA) มาปรับใช้กับการพัฒนาประเทศ5 โดยไม่ต้องรอให้ม ี
หลักฐานทางวิทยาศาสตร์ว่าการพัฒนาโครงการจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือไม่ แต่ต้อง 
จัดให้มีการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมไว้ก่อนเพื่อป้องกันผลกระทบสิ่งแวดล้อมซึ่งอาจเกิดขึ้น 
ท้ังน้ี เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการป้องกันไว้ก่อน (Precautionary Principle)6  ในการน้ี สหรัฐอเมริกา
เป็นประเทศแรกท่ีได้บัญญัติแนวทางการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมไว้ภายใต้พระราชบัญญัติ
นโยบายสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 1969 (National Environmental Policy Act of 1969 (NEPA))7 

จนกลายเป็นต้นแบบให้นานาประเทศนำ�หลักการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมมาบัญญัติใช้เป็น 
กฎหมายสำ�หรับการจัดการสิ่งแวดล้อม8

สำ�หรับประเทศไทยนั้น มีการนำ�หลักการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมมาใช้ครั้งแรกภายใต ้
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2518 และมีการกําหนดประเภท 
และขนาดของโครงการท่ีต้องมีรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมโดยประกาศกระทรวง 
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและการพลังงาน เรื่อง กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการ 
ที่ต้องมีรายงานเกี่ยวกับการศึกษาและมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพ 
สิ่งแวดล้อม9

อย่างไรก็ตาม แม้ประเทศไทยจะมีการนำ�เคร่ืองมือการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมมาบัญญัติ 
ใช้เป็นมาตรการบังคับทางกฎหมายเป็นเวลายาวนานกว่าส่ีทศวรรษ แต่จากรายงานการศึกษาหลายฉบับ 
พบว่าประเทศไทยยังมีปัญหาการบังคับใช้เคร่ืองมือดังกล่าวหลายประการด้วยกัน ตัวอย่างเช่น มีโครงการ 
ท่ีก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหลายโครงการที่ไม่ได้อยู่ในบังคับตามกฎหมายจะต้องจัดทำ� 

5Rio declaration Principle 17 Environmental impact assessment, as a national instru-

ment, shall be undertaken for proposed activities that are likely to have a significant adverse 

impact on the environment and are subject to a decision of a competent national authority.
6Rio declaration Principle 15 In order to protect the environment, the precautionary ap-

proach shall be widely applied by States according to their capabilities. Where there are threats 
of serious or irreversible damage, lack of full scientific certainty shall not be used as a reason for 
postponing cost-effective measures to prevent environmental degradation.

7John Glasson, Riki Therivel and Andrew Chadwick., Introduction to Environmental  

Impact Assessment, 2ed. (New York: Routledge-Cavendish, 2005), p.14.
8Ibid., pp. 65-66. 
9อวิการัตน์ นิยมไทย, “หลักการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม,” วารสารจุลนิติ 49, 2 (เมษายน 2540): 143.
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รายงานการประเมินผลประทบสิ่งแวดล้อม10   การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมมีข้อจำ�กัดเรื่องของ 
งบประมาณและระยะเวลาทำ�ให้รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมไม่มีคุณภาพเท่าท่ีควร11 

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมหลายโครงการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในขั้นตอน 
สุดท้ายของการจัดทำ�รายงานจนเกิดการคัดค้านและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาโครงการในช่วงเวลา 
ต่อมา ในบางโครงการเจ้าของโครงการสามารถหลีกเลี่ยงการจัดทำ�รายงานการประเมินผลกระทบ 
สิ่งแวดล้อมโดยพัฒนาโครงการให้มีขนาดน้อยกว่าที่กฎหมายบัญญัติ แต่ดำ�เนินการก่อสร้างโครงการ 
ในลักษณะเดียวกันในพื้นที่ติดต่อกับโครงการแรก ประการสุดท้าย คือ รายงานการประเมินผลกระทบ 
สิ่งแวดล้อมไม่ได้พิจารณาผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่อาจสะสม (Cumulative Effect) จากการพัฒนา 
โครงการในพื้นที่ใกล้เคียงกัน12

จากข้อจำ�กัดดังกล่าว ประกอบกับหลักการการบริหารประเทศที่ต้องให้ความสำ�คัญต่อการ 
วางแผนตามหลักการป้องกันไว้ก่อน หลายประเทศจึงพัฒนาเคร่ืองมือการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
ในระดับก่อนโครงการ (Pre Environmental Assessment) ซ่ึงให้ความสำ�คัญกับผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
ที่คาดการณ์ล่วงหน้าในระดับนโยบาย แผน และแผนงาน (Policy Plan and Program: PPP) หรือ 
เรียกว่า “การประเมินส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (Strategic Environmental Assessment หรือตัวย่อ 
SEA)” ขึ้น โดยการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ประกอบไปด้วยหลักการสำ�คัญ 6 ประการ ดังนี้

1)	การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์เป็นการประเมินนโยบาย แผน และแผนงาน
2)	การประเมินส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ให้ความสำ�คัญก่อนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม
3)	การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ให้ความสำ�คัญกับการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับ

สาขากิจกรรมหรือพื้นที่ภูมิภาคที่จะดำ�เนินการในอนาคต
4)	การประเมินส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ต้องมีการประเมินคุณค่าทรัพยากรธรรมชาติ 4 ประการ
5)	การประเมินส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ต้องมีการพิจารณาผลกระทบส่ิงแวดล้อมแบบสะสมและ 

	 6)	การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ต้องสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียตั้งแต่ริเริ่มแผนยุทธศาสตร์

10โรจนัจฉริย์ ด่านสวัสด์ิ, การประเมินส่ิงแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์, พิมพ์คร้ังท่ี 3 (สงขลา: สำ�นักพิมพ์มหาวิทยาลัย
สงขลานครินทร์, 2541), หน้า 25-27.

11กรมควบคุมมลพิษ, รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการศึกษา ข้อเสนอแนะการปรับปรุงกลไกการควบคุม
และบังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อม (กรุงเทพมหานคร: สำ�นักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2540), หน้า 82.

12ฉัตรไชย รัตนไชย, การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม, พิมพ์ครั้งที่ 2 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์แห่ง
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2553), หน้า 185.
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สำ�หรับประเทศไทยการประเมินส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ยังไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้อย่างชัดเจน 
ผู้เขียนเห็นว่าหากมีการศึกษาวิจัยเร่ือง “การประเมินส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย: 
ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายและหน่วยงานของเครือรัฐออสเตรเลีย” น่าจะเกิดประโยชน์ต่อการพัฒนา
ระบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมของประเทศไทยต่อไปในอนาคต

2. ความหมายและแนวความคิดการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์

ในหัวข้อนี้จะแบ่งเนื้อหาออกเป็น 2 ส่วน กล่าวคือ หัวข้อ 2.1 จะกล่าวถึงความหมายของ
การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์และหัวข้อ 2.2 จะกล่าวถึงแนวความคิดของการประเมิน 
ส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ ท้ังน้ี เพ่ือให้เข้าใจถึงหลักการและแนวความคิดของการประเมินส่ิงแวดล้อม
ระดับยุทธศาสตร์ต่อไป

2.1	ความหมายของการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์
	 จากการศึกษาพบว่า การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ หมายถึง การประเมิน 

ส่ิงแวดล้อมในระดับนโยบาย แผน และแผนงาน13 ของกลุ่มโครงการ หรือกิจกรรมในระดับสาขากิจกรรม 
หรือพื้นที่ภูมิภาค14 ซึ่งครอบคลุมพื้นที่มากกว่าโครงการใดโครงการหนึ่ง หรือกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง 
การประเมินสิ่งแวดล้อมรูปแบบนี้จะนำ�มาใช้สำ�หรับการวางแผนระดับยุทธศาสตร์ของประเทศโดยให ้
ความสำ�คัญต่อเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไปพร้อมกัน พร้อมทั้งเป็นการ 
ป้องกันผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมแบบสะสม กระบวนการจัดทำ�การประเมินส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ 
จึงมีการกำ�หนดทางเลือกในการพัฒนาเพ่ือให้เกิดความย่ังยืนในระดับมหัพภาค15 โดยมีมาตรการป้องกัน 
และแก้ไขผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม ตลอดจนมาตรการติดตามและตรวจสอบภายหลังการดำ�เนินการ
พัฒนาในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง หรือสาขาใดสาขาหนึ่ง รวมทั้งหน่วยงานราชการต้องจัดให้มีกระบวนการ 
มีส่วนร่วมของประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต้ังแต่ริเร่ิมแผนยุทธศาสตร์ไปจนถึงข้ันตอนส้ินสุดการพัฒนา 

13Carys Jones and others, Strategic Environmental Assessment and Land Use Planning, 

2ed. (London: Earthscan, 2005), p. 37.
14Ibid., pp. 66. 
15Angus Morrison-Saunders and Jos Arts, Assessing Impact: Handbook of EIA and SEA 

Follow-up, (London: Earthscan, 2004), p. 48.
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2.2	แนวความคิดของการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์
แนวความคิดหลักของการประเมินส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์สามารถแบ่งเป็น 6 หัวข้อ 

ด้วยกัน ดังนี้
		  2.2.1	 การประเมินส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์เป็นการประเมินนโยบาย แผน และแผนงาน 

					    สืบเนื่องจากแนวความคิดการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมมีข้อจำ�กัดหลาย
ประการตามที่กล่าวมา และเป็นการดำ�เนินการขั้นตอนสุดท้ายของการพัฒนาภายใต้วงจรการประเมิน
สิ่งแวดล้อม  ดังนั้น เพื่อปรับปรุงแก้ไขกระบวนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่อาจล่าช้าเกินไป16 

หลายประเทศจึงมีแนวความคิดว่าสมควรต้องมีการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมในระดับก่อน 
โครงการ (Pre Environmental Assessment)17 หรือ การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ขึ้น 
เพื่อใช้ประเมินสิ่งแวดล้อมในช่วงต้นในระดับนโยบาย แผน และแผนงานการดำ�เนินการดังกล่าว 
ก่อให้เกิดความชัดเจนว่านโยบาย แผน และแผนงาน18 ประเภทใดบ้างที่ต้องมีการกลั่นกรองหรือจัด
ทำ�แผนยุทธศาสตร์ก่อนนำ�ไปใช้ปฏิบัติ

2.2.2	 การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์เป็นการดำ�เนินการก่อนการประเมิน
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

จากที่กล่าวมาในหัวข้อ 2.2.1 การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์เป็นการ 
ดำ�เนินการระดับนโยบาย แผน และแผนงานก่อนการจัดทำ�การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมระดับ 
โครงการ โดยการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมโครงการ หรือการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม หมายถึง 
การประเมินผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการพัฒนาในระดับโครงการโดยพิจารณาหลักการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมไปอย่างควบคู่กัน ในมิติผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ 

16Riki Therivel, Strategic Environmental Assessment in Action, (London: Earthscan, 2004), p.79.
17Ibid, p. 80.
18จากการศึกษาพบว่า ในทางทฤษฏีการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์สามารถนำ�ไปปรับใช้ใน 

ระดับนโยบาย แผน และแผนงาน แต่ในหลายประเทศมีการนำ�การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ไปปรับ
ใช้เฉพาะแผนและแผนงานเช่นเดียวกับร่างระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการประเมินส่ิงแวดล้อมระดับ
ยุทธศาสตร์ ซึ่งผู้เขียนเห็นว่าควรมีบทบัญญัติให้ชัดเจนว่า นโยบาย แผน และแผนงาน ในแต่ละระดับที่ต้องมีขอบเขต
การจัดทำ�การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์มากน้อยเพียงใด นโยบาย แผน และแผนงาน มีความครอบคลุม
ในเชิงหลักการแค่ไหน สำ�หรับความคิดของผู้เขียนเห็นว่า นโยบาย (Policy) หมายถึง การกำ�หนดแนวทางการพัฒนา
ประเทศในระยะยาวโดยมีกรอบวัตถุประสงค์ วิสัยทัศน์ ไว้อย่างชัดเจนแต่อาจจะยังไม่มีวิธีการดำ�เนินการท่ีเป็นรูปธรรม 
แผน (Plan) หมายถึง การดำ�เนินการพัฒนาโดยมีการกำ�หนดเป้าหมาย วิสัยทัศน์ ตลอดจนวิธีการดำ�เนินการเพื่อให ้
สอดคล้องกับนโยบายท่ีกำ�หนดไว้ และแผนงาน (Program) หมายถึง การกำ�หนดแนวทางเชิงปฏิบัติเพ่ือนำ�ไปปรับใช้ 
ในเชิงพื้นที่ หรือสาขา ที่เกี่ยวข้องกับแผนเพื่อให้มีการดำ�เนินการที่เป็นรูปธรรม.
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คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิตหรือส่วนได้ส่วนเสียอื่นใดของประชาชนหรือชุมชน19 

โดยผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเพ่ือกำ�หนดมาตรการปรับปรุงแก้ไขผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นจากโครงการ ตลอดจนกำ�หนดมาตรการติดตามและตรวจสอบผลกระทบในระยะก่อสร้างและ
ดำ�เนินการโครงการดังกล่าว

เมื่อเปรียบเทียบความหมายระหว่างการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์
ในหัวข้อ 2.1 และการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมระดับโครงการแล้ว จะพบว่าการประเมินส่ิงแวดล้อม 
ระดับยุทธศาสตร์เป็นการดำ�เนินการในระดับภาพรวม ตามพ้ืนท่ีหรือตามสาขาซ่ึงจะต้องมีการพิจารณา 
การพัฒนามากกว่าการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมระดับโครงการซ่ึงพิจารณาการพัฒนาในพ้ืนท่ี 
ที่จำ�กัด และการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ยังเป็นการดำ�เนินการในลำ�ดับก่อนการจัดทำ� 
รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมระดับโครงการ20  จะเห็นได้ว่า การประเมินส่ิงแวดล้อมระดับ 
ยุทธศาสตร์เป็นการดำ�เนินการในระดับนโยบาย แผน และแผนงานที่ก่อให้เกิดประโยชน์ในด้านการ
วางแผนการพัฒนามากกว่าการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมระดับโครงการท่ีจะดำ�เนินการในภายหลัง

2.2.3	 การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์เป็นการประเมินกลุ่มโครงการในระดับ
สาขากิจกรรมหรือพื้นที่ภูมิภาค

การประเมินสิ่งแวดล้อมตามหลักการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ 
สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท กล่าวคือ ประเภทที่หนึ่ง  การพิจารณาประเมินสิ่งแวดล้อมในระดับ 
สาขากิจกรรม (Sectoral Environmental Assessment) หมายถึง การประเมินส่ิงแวดล้อมแบบกลุ่ม 
โครงการหรือกิจกรรมที่มีลักษณะการประกอบกิจกรรมลักษณะเดียวกันหลาย ๆ  โครงการโดยไม่ได้อิง 
กับพื้นที่และการดำ�เนินการดังกล่าวอาจก่อให้เกิดผลกระทบสิ่งแวดล้อมแบบสะสมได้ ตัวอย่างเช่น 
การประเมินสิ่งแวดล้อมสาขาพลังงาน การประเมินสิ่งแวดล้อมสาขาคมนาคมขนส่ง ประเภทที่สอง 
การพิจารณาประเมินสิ่งแวดล้อมในระดับพื้นที่ (Regional Environmental Assessment) หมายถึง 
การประเมินส่ิงแวดล้อมแบบกลุ่มโครงการหรือกิจกรรมท่ีมีความสัมพันธ์ในระดับพ้ืนท่ีซ่ึงประกอบด้วย 
โครงการหรือกิจกรรมที่หลากหลายในพื้นที่ใกล้เคียงกัน21 ตัวอย่างเช่น การประเมินสิ่งแวดล้อมใน 
นิคมอุตสาหกรรม การประเมินสิ่งแวดล้อมพื้นที่ผังเมือง การประเมินสิ่งแวดล้อมเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
เป็นต้น

19พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 (แก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561), มาตรา 46.

20ฉัตรไชย รัตนไชย, เรื่องเดิม, หน้า 185.
21Riki Therivel, op. cit., p. 82. 
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2.2.4	 การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ให้ความสำ�คัญกับผลกระทบ 
สิ่งแวดล้อมแบบสะสม

การประเมินส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์มีความซับซ้อนในเร่ืองผลกระทบมากกว่า 
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมโครงการ กล่าวคือ การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์
ให้ความสำ�คัญกับผลกระทบสิ่งแวดล้อมแบบสะสมซึ่งอาจจะเกิดขึ้นจากโครงการหลาย ๆ โครงการ 
หรือกลุ่มโครงการหรือกิจกรรมซึ่งก่อให้เกิดผลกระทบสิ่งแวดล้อมแบบรวมกัน หรืออาจก่อให้เกิด 
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมแบบสะสมซึ่งส่งผลกระทบรุนแรงกว่าผลกระทบสิ่งแวดล้อมแบบรวมกัน22 

ตัวอย่างเช่น โครงการหนึ่งปล่อยมลภาวะออกมาเพียงอย่างเดียวอาจไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพ
ของประชาชนแต่เม่ือมีการพัฒนาโครงการท่ีสองในพื้นที่ใกล้เคียงกันโดยเมื่อโครงการที่สองปล่อย
ของเสียออกมาเม่ือรวมกับของเสียในโครงการแรกแล้วอาจก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงกว่าผลรวม
ของผลกระทบสิ่งแวดล้อมในแต่ละโครงการ ในขณะที่ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นจากโครงการ
เดียวมักจะเป็นผลกระทบที่เกิดขึ้นโดยตรงภายในพื้นที่โครงการและไม่มีความซับซ้อนมากนัก 
ตัวอย่างเช่น การเพิ่มขึ้นของประชากรส่งผลให้ปริมาณขยะเพิ่มมากขึ้น เป็นต้น

2.2.5	 การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์พิจารณาการประเมินคุณค่าทาง 
สิ่งแวดล้อม 4 ประการ

	 การประเมินคุณค่าทางสิ่งแวดล้อม 4 ประการเป็นหลักการสำ�คัญที่นำ�มาปรับใช ้
เพ่ือประเมินการประเมินส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์เช่นเดียวกับการจัดทำ�รายงานการประเมินผลกระทบ 
สิ่งแวดล้อมที่กำ�หนดโดยสำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หลักการ 
ดังกล่าว ประกอบไปด้วย23 1) การประเมินทรัพยากรทางกายภาพ หมายถึง การประเมินคุณภาพนํ้า 
มลพิษทางอากาศ คุณค่าทางธรณีวิทยา 2) การประเมินทรัพยากรทางชีวภาพ หมายถึง การประเมิน
ความหลากหลายของสิ่งมีชีวิตทั้งบนบก ในนํ้า และอากาศ 3) การประเมินทรัพยากรคุณค่าการใช้
ประโยชน์ของมนุษย์ หมายถึง การประเมินปัจจัยทางสิ่งแวดล้อมที่เอื้ออำ�นวยต่อการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของมนุษย์ เช่น การประเมินผลกระทบจากการประกอบอุตสาหกรรม เกษตรกรรม การจัดการนํ้า
เพื่อการอุปโภคบริโภค การจัดการไฟฟ้าและพลังงาน การจัดการคมนาคมขนส่ง และสาธารณูปโภค
สาธารณูปการ และ 4) การประเมินคุณค่าคุณภาพชีวิตของมนุษย์ หมายถึง การประเมินคุณค่าที่มี

22Ibid., p. 84.
23ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เร่ือง กำ�หนดโครงการ กิจการ หรือการดำ�เนินการ

ซึ่งต้องจัดทำ�รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดทำ�รายงาน
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ฉบับลงวันที่ 4 มกราคม พ.ศ. 2562.
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ลักษณะเป็นนามธรรมท่ีส่งผลต่อการดำ�รงชีวิตของมนุษย์ เช่น การพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม การจ้างงาน 
การบริการสาธารณสุข การศึกษา ตลอดจนคุณค่าทางศิลปวัฒนธรรม โบราณสถาน โบราณวัตถุ เป็นต้น

2.2.6	 กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นปัจจัยสำ�คัญของการประเมินส่ิงแวดล้อม
ระดับยุทธศาสตร์

การมีส่วนร่วมของชุมชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Public Participation) เป็นปัจจัย 
สำ�คัญของการประเมินส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ เน่ืองจากการประเมินส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ 
เป็นการประเมินนโยบาย แผน และแผนงาน ก่อนมีการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมระดับโครงการ 
ในการน้ี ผู้เขียนเห็นว่า การประเมินส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์เป็นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
ก่อนโครงการที่มีความสัมพันธ์กับการจัดทำ�นโยบายและแผน ซึ่งนโยบายและแผนส่วนใหญ่นั้นริเริ่ม 
โดยหน่วยงานราชการส่วนกลาง ในขณะที่การดำ�เนินการต้องมีการจัดทำ�แผนงาน ซึ่งอยู่ในระดับล่าง 
ของการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์อาจอยู่ในอำ�นาจหน้าที่ของหน่วยงานราชการส่วนกลาง 
หน่วยงานราชการส่วนภูมิภาค หรือหน่วยงานราชการส่วนท้องถ่ินในการจัดทำ�แผนงานไปปฏิบัติให้เป็น 
รูปธรรม กระบวนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจัดเป็นองค์ประกอบที่สำ�คัญที่สะท้อนให้เห็น 
ความต้องการที่แท้จริงของประชาชนในพื้นที่และความรับผิดชอบต่อผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก 
การพัฒนา24 ท้ังน้ี แนวทางการประเมินส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ท่ีดีต้องให้ความสำ�คัญต่อการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนต้ังแต่การริเร่ิมจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์ต่อเน่ืองจนถึงข้ันตอนส้ินสุดการพัฒนา25 

			   เมื่อมีการศึกษาความหมายและแนวความคิดสำ�หรับการประเมินสิ่งแวดล้อม
ระดับยุทธศาสตร์แล้วในหัวข้อต่อมาจะเป็นการศึกษาหลักการจัดทำ�การประเมินส่ิงแวดล้อมระดับ
ยุทธศาสตร์ ระบบกฎหมาย ตลอดจนองค์กรหรือสถาบันท่ีรับผิดชอบในการประเมินส่ิงแวดล้อมระดับ
ยุทธศาสตร์ของประเทศออสเตรเลียโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อนำ�เสนอประโยชน์ ข้อจำ�กัดในการจัดทำ� 
การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ของประเทศออสเตรเลียก่อนนำ�มาเปรียบเทียบกับหลักการ
ประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในปัจจุบันต่อไป

3. หลักการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ของประเทศออสเตรเลีย

	 การประเมินส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ คือ กระบวนการท่ีมีความมุ่งหมายเพ่ือช่วยสนับสนุน
การตัดสินใจในการกำ�หนดนโยบาย แผน หรือแผนงาน โดยมีการให้ความสำ�คัญกับประเด็นทาง 

24โรจนัจฉริย์ ด่านสวัสด์ิ, ความรู้พ้ืนฐานเก่ียวกับการวางแผนจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
อย่างผสมผสานแบบยึดพื้นที่ (สงขลา: สำ�นักพิมพ์มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์, 2540), หน้า 15.

25เรื่องเดียวกัน, หน้า17.
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ส่ิงแวดล้อมและประเด็นท่ีเก่ียวกับการพัฒนาอย่างย่ังยืนในประเด็นต่าง ๆ ในการตัดสินใจและการกำ�หนด 
นโยบายดังกล่าว  ทั้งนี้  จะมีการดำ�เนินการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ในช่วงการวางแผน 
โครงการตอนต้น (earlier in the project planning phase) และจะเน้นที่กระบวนการระดับ 
ยุทธศาสตร์ ซ่ึงได้แก่ นโยบาย แผน และแผนงาน ลักษณะดังกล่าวจึงมีความแตกต่างจากการประเมิน 
สิ่งแวดล้อมในระดับโครงการ เช่น การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA)26

	 3.1	การนำ�หลักการการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์เข้ามาใช้ในประเทศ
ออสเตรเลีย

		  สำ�หรับในประเทศออสเตรเลีย เป็นท่ีทราบกันดีว่าการประเมินส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ 
หรือการประเมินระดับยุทธศาสตร์ (Strategic Assessment) นั้น เป็นกระบวนการที่ใช้ในการประเมิน
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมในระดับนโยบาย แผน และแผนงาน ทั้งนี้ กระบวนการดังกล่าวจะทำ�ให้มีการ
พิจารณาผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากการดำ�เนินการยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ที่นอกเหนือไปจากการประเมิน
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมในระดับโครงการ โดยการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์จะพิจารณาถึง
ผลกระทบสะสม  (cumulative  effects)  ท่ีอาจส่งผลต่อส่ิงแวดล้อมด้วย รวมท้ังการประเมินส่ิงแวดล้อม 
ระดับยุทธศาสตร์ยังจะช่วยลดความซํ้าซ้อนและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการดำ�เนินโครงการ27

		  สำ�หรับความเป็นมาของการร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการประเมินสิ่งแวดล้อม
ระดับยุทธศาสตร์ในประเทศออสเตรเลียนั้น เริ่มตั้งแต่ปี ค.ศ. 1999 ได้มีการพิจารณาประสบการณ์
การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์จากต่างประเทศเพ่ือนำ�มาแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อม (ผลกระทบของข้อเสนอ) ค.ศ. 1974 (Environment Protection (Impact of 
Proposals) Act 1974 (Cth)) หลังจากนั้นก็มีการร่างพระราชบัญญัติการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและการ

26อนึ่ง แนวคิดเรื่องการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์และการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้
ถูกบัญญัติไว้ในรัฐบัญญัตินโยบายสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (The National Environmental Policy Act (NEPA)) ของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา ในปี ค.ศ. 1960 อย่างไรก็ตาม การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์เพิ่งถูกนำ�มาใช ้
อย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้นในช่วง ค.ศ. 1990 เนื่องจากมีความต้องการที่จะแก้ไขความด้อยประสิทธิภาพของการ 
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมและการประเมินระดับโครงการอ่ืน ๆ  และ Mitchell Ross and Zsuzsa Banhalmi-Zakar, 
Just how ‘strategic’ are Strategic Environmental Assessments? An assessment of the strategic 
nature of Australian Strategic Assessments under the EPBC Act (1999) [Online], available 
URL: https://conferences.iaia.org/2019/uploads/edited-presentations/Final%20Paper%20Ross%20
385.pdf, 2021 (July, 22).

27Monica Fundingsland Tetlow and Marie Hanusch, “Strategic Environmental Assessment:The 
State of the Art,”Journal of Impact Assessment and Project Appraisal 30, 2 (January 2012): 15.
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อนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ  ค.ศ. 1999  (Environment Protection and Biodiversity  
Conservation Act 1999 หรือตัวย่อ EPBC Act) ซึ่งในพระราชบัญญัตินี้มีการตราบทบัญญัติเกี่ยวกับ 
การประเมินส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ไว้อย่างชัดเจนและเป็นคร้ังแรกสำ�หรับประเทศออสเตรเลีย28 

			   ในช่วงระหว่าง 10 ปีแรกของการบังคับใช้หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการประเมินสิ่งแวดล้อม
ระดับยุทธศาสตร์ จะเห็นได้ว่าการย่ืนคำ�ขออนุญาตดำ�เนินการประเมินส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์น้ัน 
โดยส่วนมากจะมาจากกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการประมง ทั้งนี้ เนื่องจากมีบทบัญญัติที่ชัดเจนกำ�หนด 
ให้กิจกรรมประเภทนี้ต้องมีการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์  อย่างไรก็ตาม แม้การดำ�เนินการ 
ในช่วงต้นจะประสบความสำ�เร็จเป็นอย่างมากแต่ก็มีข้อวิพากษ์วิจารณ์เกี่ยวกับการนำ�บทบัญญัติ
กฎหมายดังกล่าวไปบังคับใช้ ด้วยเหตุดังกล่าวส่งผลให้ในปี ค.ศ. 2006 มีการผลักดันให้เกิดการปฏิรูป 
กฎหมายดังกล่าว โดยให้มีแก้ไขเพิ่มเติมหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ว่า 
ให้มีการย่ืนข้อเสนอระดับยุทธศาสตร์ (strategic proposals) ต่อกระทรวงส่ิงแวดล้อมในระดับสหพันธรัฐ 
เพ่ือท่ีจะได้ดำ�เนินการประเมินส่ิงแวดล้อมในระดับยุทธศาสตร์สำ�หรับการวางแผนการดำ�เนินโครงการ 
ในลักษณะต่าง ๆ เพิ่มมากขึ้นจากบทบัญญัติดังกล่าวส่งผลทำ�ให้เกิดการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับ 
ยุทธศาสตร์ในแผนโครงการแหล่งกักเก็บก๊าซธรรมชาติเหลว (LNG) ท่ีต้ังอยู่บริเวณ JamesPrice Point 
ทั้งนี้เพื่อประมวลผลทางด้านทรัพยากรจากแอ่งตะกอน Browse Basin ในมลรัฐออสเตรเลียตะวันตก 
(Western Australia)29

			   ต่อมา ในปี ค.ศ. 2009 ได้มีการเผยแพร่รายงานการทบทวนอิสระเก่ียวกับพระราชบัญญัติ 
การคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 1999 (พระราชบัญญัต ิ
EPBC) ซ่ึงเป็นรายงานท่ีเกิดข้ึนตามคำ�แนะนำ�ของวุฒิสภา ในรายงานการทบทวนอิสระฉบับน้ีเสนอแนะ 
ให้การเพ่ิมเติมแนวทางระดับยุทธศาสตร์ (strategic approach) ในการจัดการส่ิงแวดล้อม และให้มีการ
ปรับโครงสร้างของพระราชบัญญัติฉบับข้างต้น โดยมีการเพิ่มเติมในบทบัญญัติเกี่ยวกับแนวทางระดับ
ยุทธศาสตร์และภูมิทัศน์สำ�หรับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมเป็นการเฉพาะ ซึ่งจะรวมไปถึงแนวทางในการ
จัดทำ�การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (ปัจจุบัน คือ หมวดที่ 10 แห่งพระราชบัญญัติ EPBC)30 

28Simon Marsden,“A Critique of Australian Environmental Law Reform for Strategic  
Environmental Assessment,” University of Tasmania Law Review 15, 2 (August 2013): 276-277. 

29Ibid., p. 277.
30Ibid., p. 278.
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			   และเพ่ิมเติมบทบัญญัติเก่ียวกับการวางแผนความหลากหลายทางชีวภาพเชิงภูมิภาค 
(bioregional planning) (ปัจจุบัน คือ หมวดที่ 12 แห่งพระราชบัญญัติ EPBC) รวมทั้งเพิ่มเติม 
บทบัญญัติเก่ียวกับข้อตกลงในการคุ้มครองความหลากหลายทางชีวภาพ (conservation agreements) 
(ปัจจุบัน คือ หมวดที่ 12 แห่งพระราชบัญญัติ EPBC)31

		  3.2	กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการประเมินส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ในประเทศ
ออสเตรเลีย
			   การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ หรือที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ EPBC 
ด้วยคำ�ว่า “การประเมินระดับยุทธศาสตร์” ได้รับการบัญญัติไว้ในหมวดที่ 10 แห่งพระราชบัญญัต ิ
EPBC (มาตรา 146 - มาตรา 154) บทบัญญัติในหมวดนี้ได้กำ�หนดหลักเกณฑ์ที่จะตรวจสอบและอนุมัต ิ
ชุดข้อเสนอหรือการพัฒนาหลายโครงการที่มีความเกี่ยวข้องกันในระดับและระยะเวลาที่มีขนาดใหญ ่
มากข้ึน แม้นักพัฒนาโครงการไม่ทราบว่าโครงการท่ีตนดำ�เนินงานน้ันจะต้องได้รับการประเมินส่ิงแวดล้อม 
ระดับยุทธศาสตร์ก็ตาม32

			   การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์สามารถแบ่งกระบวนการออกได้ เป็น 2 
ข้ันตอนใหญ่ กล่าวคือ ข้ันตอนแรก การประเมินผลและการรับรองนโยบาย แผน หรือแผนงาน (ในข้ันตอน 
จะเรียกว่า โครงการ)ข้ันตอนท่ีสอง การอนุมัติข้อเสนอการพัฒนา (หรือประเภทของข้อเสนอการพัฒนา) 
ท่ีเก่ียวข้องกับโครงการ ข้ันตอนน้ีเป็นข้ันตอนท่ีสองท่ีอาจช่วยให้การดำ�เนินการพัฒนาโครงการขนาดใหญ่  
(ซึ่งอาจประกอบไปด้วยหลายโครงการย่อย) สามารถดำ�เนินต่อไปในพื้นที่บริเวณกว้างโดยไม่ต้องมี 
การประเมินสิ่งแวดล้อมในระดับโครงการ (ย่อย) อีก

	 สำ�หรับขั้นตอนการดำ�เนินการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ มีการบัญญัติ 
บทท่ัวไปไว้ในมาตรา 146 แห่งพระราชบัญญัติ EPBC ซึ่งอาจกล่าวโดยสรุปได้ดังนี้33

31อนึ่ง มีนักวิชาการบางส่วนเห็นว่า “การวางแผนความหลากทางชีวภาพเชิงภูมิภาค” มีความแตกต่างจาก 
“การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์” เนื่องจากการวางแผนความหลากทางชีวภาพเชิงภูมิภาคเป็นแนวทาง
ในการจัดการสิ่งแวดล้อมที่มุ่งเน้นระบบนิเวศมากกว่าเขตพื้นที่ที่ใช้ในการกำ�หนดกรอบการวางแผนระดับภูมิภาค
โดยทั่วไป แต่การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ จะประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในเชิงลบ หรือผลกระทบ 
ท่ีอาจเกิดข้ึนได้แม้ไม่เจตนาจะทำ�ให้เกิดข้ึนจากการดำ�เนินงานตามแผนเหล่าน้ัน การประเมินส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์
โดยทั่วไปจะดำ�เนินการในช่วงการเตรียมการดำ�เนินโครงการ.

32Department of Agriculture, Water and the Environment, A guide to undertaking strategic 
assessments [Online], available URL: https://www.environment.gov.au/epbc/publications/guide-under-
taking-strategic-assessments, 2021 (May, 3).

33Simon Marsden, op. cit., pp. 279-281.
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	 1)	หลักเกณฑ์ของการประเมินส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ในพระราชบัญญัติ EPBC น้ัน 
โดยส่วนใหญ่ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของผู้มีอำ�นาจอนุมัติ โดยถ้าข้อเสนอการพัฒนาระดับยุทธศาสตร์ใด 
มีแนวโน้มท่ีจะมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมอย่างมีนัยสำ�คัญในประเด็นท่ีมีความสำ�คัญด้านส่ิงแวดล้อมระดับชาติ 
เช่น พื้นที่มรดกโลกที่มีการจดทะเบียน  จะมีการจัดทำ�ข้อตกลงระหว่างผู้ยื่นข้อเสนอ  (ซึ่งอาจจะเป็น
รัฐบาลแห่งมลรัฐ หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่น ๆ )   กับรัฐบาลออสเตรเลีย  (รัฐบาลระดับสหพันธรัฐ)  ว่าจะ 
มีการการประเมินส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ ท้ังน้ี ให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติ EPBC34 

การดำ�เนินการดังกล่าวอาจจะช่วยให้สามารถยกเว้นขั้นตอนการอนุมัติโครงการในระดับโครงการได้ 
แต่หากไม่สามารถบรรลุข้อตกลงได้ ผู้ยื่นข้อเสนอจะต้องมีการยื่นข้อเสนอแต่ละโครงการที่อาจมีผล 
กระทบต่อสิ่งแวดล้อมเพื่อทำ�การประเมินผลกระทบอีกครั้ง

	 2)	หากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการเกษตร น้ํา และส่ิงแวดล้อม และผู้ย่ืนข้อเสนอการ
พัฒนาสามารถบรรลุข้อตกลงที่จะดำ�เนินการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ได้ ก็จะ
มีการร่างข้อกำ�หนดในการดำ�เนินการจัดทำ�รายงานการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (Terms 
of Reference (ToR)) ขึ้นมา และให้ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของข้อตกลงข้างต้น ร่างข้อกำ�หนดในการ 
ดำ�เนินการ ฯ ดังกล่าว จะรับฟังความคิดเห็นของสาธารณชน (Public Comment) ด้วย หลังจากนั้น  
จะต้องมีการนำ�ความคิดเห็นของสาธารณชนเข้ามาปรับปรุงแก้ไขร่างข้อกำ�หนดในการดำ�เนินการ ฯ 
ก่อนที่จะนำ�ข้อกำ�หนดในการดำ�เนินการ ฯ ฉบับสมบูรณ์เสนอต่อ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการเกษตร 
นํ้า และสิ่งแวดล้อมแห่งออสเตรเลีย ต่อมาก็จะต้องมีการจัดทำ�ร่างรายงานการประเมินสิ่งแวดล้อม
ระดับยุทธศาสตร์ขึ้น  ทั้งนี้ เพื่อให้เป็นไปตามข้อกำ�หนดการดำ�เนินการฯ ซึ่งร่างรายงานนี้จะต้องมีการ 
เปิดเผยต่อสาธารณชนเพื่อรับฟังความคิดเห็นภายใน 28 วัน ต่อมาจะต้องมีการนำ�ความคิดเห็น 
ที่ถูกรับฟังได้เข้ามาแก้ไขปรับปรุงร่างรายงานการประเมินส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ก่อนที่จะ
เสนอรายงานสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ฉบับสมบูรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการเกษตร  
นํ้า และสิ่งแวดล้อมต่อไป รัฐมนตรี ฯ จะเป็นผู้ทำ�คำ�แนะนำ� (Recommendations) ที่เกี่ยวข้องกับ
โครงการหรือแผนการดำ�เนินโครงการนั้น ในท้ายที่สุด หากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการเกษตร นํ้า 
และสิ่งแวดล้อมเห็นว่าแผนดังกล่าวสามารถจัดการกับผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมได้อย่างเหมาะสม 
หรือเห็นว่ามีการปรับเปลี่ยนแผนตามคำ�แนะนำ�ของรัฐมนตรีแล้ว หรือได้ดำ�เนินการตามหลักเกณฑ์
ในการรับรองแผน (Endorsement Criteria) ตามที่กำ�หนดแล้ว รัฐมนตรี ฯ ก็จะรับรองแผนการ
ดำ�เนินโครงการ35

34Environment Protection and Biodiversity Conservation Act 1999, part 10, division 1.
35Environment Protection and Biodiversity Conservation Act 1999, Section 146(1) – 146(2).
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	 3)	หลักเกณฑ์ในการรับรองแผนนั้นถือเป็นส่วนหนึ่งของข้อตกลงในแต่ละฉบับและได้
รับการออกแบบขึ้นเพื่อเป็นหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนสำ�หรับในการตัดสินใจของรัฐมนตรี ทั้งนี้ จะได้ช่วย 
ลดความท้าทายที่อาจเกิดขึ้นได้ หลักเกณฑ์ดังกล่าวเป็นการเน้นยํ้าให้เห็นว่าพระราชบัญญัติ EPBC 
อนุญาตให้รัฐมนตรีสามารถอนุมัติข้อเสนอการพัฒนา (หรือประเภทของข้อเสนอการพัฒนา) หากข้อ
เสนอนั้นเป็นไปตามนโยบาย แผน หรือแผนงานที่ได้รับการรับรองแล้ว กรณีดังกล่าวทำ�ให้ผลกระทบ
ของข้อเสนอที่ได้รับการรับรองแล้วไม่ต้องได้รับการรับรองจากรัฐมนตรีอีก อย่างไรก็ตาม รัฐมนตรี
จะต้องใช้ดุลพินิจในการรับรองนโยบาย แผน หรือแผนงาน พิจารณาประเด็นที่มีความสำ�คัญต่อ 
สิ่งแวดล้อมในระดับชาติ ประเด็นด้านเศรษฐกิจ และประเด็นทางสังคม รวมทั้งยังต้องคำ�นึงถึงหลัก
การพัฒนาอย่างยั่งยืนด้วย

	 3.3	องค์กรท่ีเก่ียวข้องกับการประเมินส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ในประเทศออสเตรเลีย
		  สำ�หรับในส่วนน้ี จะขอนำ�เสนอเฉพาะองค์กรในระดับสหพันธรัฐเท่าน้ัน ในปัจจุบันองค์กร 
ในระดับสหพันธรัฐท่ีมีอำ�นาจหน้าท่ีเก่ียวกับการประเมินผลส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ คือ กระทรวง 
การเกษตร นํ้า และสิ่งแวดล้อม (Department of Agriculture, Water and the Environment) 
โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงดังกล่าวจะเป็นผู้ตัดสินใจอนุมัติเกี่ยวกับการประเมินระดับยุทธศาสตร์  
ท้ังน้ี คำ�ขอหรือการพัฒนาใด ๆ ท่ีมีผลกระทบอย่างมีนัยสำ�คัญต่อประเด็นท่ีมีความสำ�คัญด้านส่ิงแวดล้อม 
ระดับชาติ (matters of national environmental significance (MNES)) 7 ประการตามที ่
บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ EPBC ประกอบด้วยแหล่งมรดกโลกและมรดกแห่งชาติ พื้นที่ชุ่มนํ้า 
ชนิดพันธ์ุท่ีถูกคุกคามและชุมชนทางนิเวศวิทยา ชนิดพันธ์ุย้ายถ่ิน การกระทำ�ทางนิวเคลียร์ ส่ิงแวดล้อม 
ทางทะเล อุทยานทางทะเล Great Barrier Reef นั้น จะต้องได้รับการอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงการเกษตร นํ้า และสิ่งแวดล้อมทั้งสิ้น36

 

กระทรวงเกษตร นํ้า 
และสิ่งแวดล้อม จัดให้มี
ข้อแนะนำ�ในการพัฒนา
นโยบาย แผน และ
แผนงาน เพื่อให้มั่นใจว่า 
ผลกระทบอย่างมีนัยยะ
สำ�คัญระดับประเทศ
ถูกหลีกเลี่ยงหรือลดลง

36Department of Agriculture, Water and the Environment, A guide to undertaking  
strategic assessments [Online], 3 May 2020. Source: https://www.environment.gov.au/epbc/ 
publications/guide-undertaking-strategic-assessments.
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แผนภาพท่ี 1 การดำ�เนินการประเมินส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ภายใต้พระราชบัญญัติการคุ้มครอง 
สิ่งแวดล้อมและการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 1999 ประเทศออสเตรเลีย37

รัฐมนตรีอาจอนุมัติการดำ�เนินการตามนโยบาย แผน 
หรือแผนงานตามความเหมาะสม การอนุมัติอาจมีเง่ือนไข

37Department of agriculture, water and environment, Strategic Assessment [Online], available 
URL: https://www.environment.gov.au/system/files/resources/0896f6de-4473-4c0e-bb2a-1ceeae 
34867c/files/strategic-assessment-guide_1.pdf, 2021 (May, 3).

รัฐมนตรีอาจรับรองนโยบาย แผน หรือแผนงาน
ตามความเหมาะสม

รัฐมนตรีอาจแนะนำ�ให้แก้ไข นโยบาย แผนหรือแผนงาน

ร่างรายงานเปิดให้ประชาชนแสดงความคิดเห็น
สำ�หรับอย่างน้อย 28 วัน

เตรียมร่างรายงาน

เงื่อนไขการอ้างอิง (ToR) เตรียมไว้แล้วเพื่อรายงาน
ผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับข้อตกลงดังกล่าว

รัฐมนตรีทำ�ความตกลงกับบุคคลอื่นเพื่อดำ�เนินการ
เชิงกลยุทธ์การประเมินผลกระทบของการกระทำ� 

ภายใต้นโยบาย แผนหรือแผนงาน
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จะเห็นว่าหลักการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ของประเทศออสเตรเลียมีการ
กำ�หนดแนวทางจัดทำ�การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ไว้อย่างชัดเจนในพระราชบัญญัติ 
การคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 1999 (EPBC Act) โดย 
ประกอบไปด้วยขั้นตอนต่าง ๆ  ในการดำ�เนินการ ตลอดจนองค์กรที่รับผิดชอบในการจัดทำ�นโยบาย 
แผน และแผนงาน องค์กรที่พิจารณา เสนอแนะให้ปรับปรุงแก้ไขก่อนที่จะอนุญาตให้มีการนำ�นโยบาย 
แผน และแผนงานไปใช้ปฏิบัติอย่างชัดเจน

4. หลักการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ของประเทศไทย

เพื่อให้การศึกษาแนวทางการจัดทำ�การประเมินส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์มีความชัดเจน
มากย่ิงข้ึน ในหัวข้อน้ี ผู้เขียนจะนำ�เสนอกรอบแนวทางการพัฒนาการประเมินส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์
โดยสามารถแบ่งการพิจารณาออกเป็น 2 หัวข้อ ได้แก่ กรอบการพิจารณาการประเมินสิ่งแวดล้อม
ระดับยุทธศาสตร์ในเชิงสถาบันหรือหน่วยงาน และกรอบการพิจารณาการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับ
ยุทธศาสตร์ในเชิงกฎหมาย

4.1 กรอบการพิจารณาการประเมินส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ในเชิงสถาบันหรือหน่วยงาน
ของประเทศไทย

การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ของประเทศไทยได้รับการรับรองไว้อย่างเป็น
ทางการครั้งแรกในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ต่อมา 
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้แต่งตั้งให้มีคณะอนุกรรมการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับ
ยุทธศาสตร์ข้ึน (ช่ือเดิมคณะอนุกรรมการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมเชิงพ้ืนท่ี)38 เม่ือวันท่ี 24 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2548 โดยได้มีการประชุมคณะอนุกรรมการหลายคร้ัง และมีการจัดทำ�คู่มือการประเมินส่ิงแวดล้อม
ระดับยุทธศาสตร์39 ทั้งนี้ มีหน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ 
ได้แก่ สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม40 และสำ�นักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจ

38สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม, การประเมินส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ 
(กรุงเทพมหานคร: สำ�นักพิมพ์กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2552), หน้า 40.

39เรื่องเดียวกัน, หน้า 42.
40เรื่องเดียวกัน, หน้า 43.
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และสังคมแห่งชาติ41  อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบัน จะเห็นได้ว่ากระบวนการการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับ
ยุทธศาสตร์ยังอยู่ในขั้นตอนการพัฒนา โดยยังไม่มีพระราชบัญญัติฉบับใดกำ�หนดให้หน่วยงานของรัฐ 
ที่มีอำ�นาจหน้าที่ในการจัดทำ�นโยบาย แผน และแผนงาน จะต้องมีการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับ
ยุทธศาสตร์ด้วย จึงทำ�ให้การดำ�เนินการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์เป็นการพิจารณาโดยใช้
ดุลพินิจของฝ่ายบริหารเป็นหลัก

ต่อมา ในพุทธศักราช 2558 ถึง 2560 ข้อเสนอการปฏิรูประบบการประเมินสิ่งแวดล้อม
ระดับยุทธศาสตร์ได้ถูกบรรจุในวาระการประชุมของสภาปฏิรูปแห่งชาติและสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ โดยในพุทธศักราช 2560 คณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ให้มีหน้าที่จัดทำ�ร่างข้อเสนอการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับ
ยุทธศาสตร์ แนวทางการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์ และระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการประเมิน
สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์42 จนกระทั่งพุทธศักราช 2561 ได้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติส่งเสริมและ 
รักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 โดยบัญญัติเร่ืองการประเมินส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์
ให้มีความเชื่อมโยงกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมไว้ในมาตรา 47 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 256143

จนถึงปัจจุบันสำ�นักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้จัดทำ�โครงการ 
ขับเคล่ือนการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์และอยู่ระหว่างการนำ�เสนอร่างระเบียบสำ�นักนายก
รัฐมนตรีว่าด้วยการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ ท้ังน้ี เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีการนำ�แนวทาง
การประเมินส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ ฉบับคณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืนไปใช้ในการศึกษา 
และจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์ต่อไป44

41สำ�นักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, แนวทางการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร,์  
(กรุงเทพมหานคร: สำ�นักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2563), หน้า 1.

42พรรณิภา สืบสิงห์, ภาพรวมการขับเคลื่อนการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ การประเมิน
สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ความสำ�คัญและประโยชน์ต่อการจัดทำ�และการพิจารณารายงานการประเมิน 
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม, (กรุงเทพมหานคร: สำ�นักนโยบายและแผนคุณภาพสิ่งแวดล้อม, 2562), หน้า 4.

43เรื่องเดียวกัน, หน้า 4.
44เรื่องเดียวกัน, หน้า 4.
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4.2	กรอบการพิจารณาการประเมินส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ในเชิงกฎหมายของประเทศไทย
	 จากการพิจารณาพบว่า ในปัจจุบันการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ในประเทศไทย 

ยังไม่มีสภาพบังคับทางกฎหมาย เนื่องจากยังไม่มีการตรากฎหมายหรือกฎเกณฑ์ทางกฎหมายใด 
เพื่อวางหลักเกณฑ์รองรับการทำ�แผนยุทธศาสตร์ไว้อย่างชัดเจน แม้ว่าสำ�นักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติจะเห็นว่า สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ได้พัฒนาปรับปรุงและเสนอแนะให้มีการนำ�การประเมิน
สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์มาใช้ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 254645 แล้วก็ตาม อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณา
กฎหมายไทยท่ีประกาศใช้ในอดีตโดยละเอียดแล้ว พบว่า ประเทศไทยได้กล่าวถึงการประเมินส่ิงแวดล้อม
ระดับยุทธศาสตร์มาต้ังแต่ปี พ.ศ. 2518 ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2518 มาตรา 6 บัญญัติว่า

	 “ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีอำ�นาจเรียกให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และ
บุคคลอื่น ส่งเอกสารการสำ�รวจผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม และเอกสารหรือข้อมูล
ที่เกี่ยวข้องของโครงการ และแผนงานมาพิจารณา ในการนี้อาจเรียกบุคคลที่เกี่ยวข้องมาชี้แจงด้วย 
หากเห็นว่าโครงการและแผนงานใดอาจจะทำ�ให้เกิดผลเสียหายร้ายแรงต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อม ให้เสนอ
มาตรการแก้ไขต่อคณะรัฐมนตรีต่อไป”46

จะเห็นได้ว่า นอกจากบทบัญญัติในมาตรา 6 ได้กำ�หนดให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติเรียกให้ส่วนราชการรัฐวิสาหกิจ และบุคคลอื่นส่งเอกสารในการสำ�รวจผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
เอกสารหรือข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับโครงการ ซึ่งเป็นการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมในระดับโครงการ
แล้วยังมีการกำ�หนดให้หน่วยงานหรือบุคคลข้างต้นส่งเอกสารหรือข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับแผนงานอีกด้วย
ซึ่งกรณีดังกล่าวเข้าลักษณะของการจัดทำ�การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ กล่าวคือ มีการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมตั้งแต่ในระดับแผนงาน47 อย่างไรก็ตาม เมื่อพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2518 ถูกแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2521 มีข้อสังเกตว่า พระราชบัญญัตสิ่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2521 ดังกล่าว ได้นำ�ข้อความในบทบัญญัติที่กล่าว
ถึงการสำ�รวจผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับแผนงานออก ซึ่งสามารถพิจารณา
ได้จากบทบัญญัติในมาตรา 17 และมาตรา 18 ดังนี้

45สำ�นักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, เรื่องเดิม, หน้า 4.
46พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2518, มาตรา 6.
47สุชานัน หรรษอุดม, “ควรมีการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ใน

ประเทศไทยหรือไม่?,” วารสารนิติศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 50, 2 (เมษายน 2564): 169.
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มาตรา 17 บัญญัติว่า “ให้นายกรัฐมนตรีโดยคำ�แนะนำ�ของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติมีอำ�นาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากำ�หนด (1) ประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการ 
ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่ต้องมีรายงานเกี่ยวกับการศึกษาและมาตรการป้องกันและ
แก้ไขผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมตั้งแต่ในระยะเตรียมงาน และต้องเสนอรายงานนั้น
ต่อสำ�นักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนที่จะดำ�เนินการ48

มาตรา 18 บัญญัติว่า “ในกรณีที่มีประกาศตามมาตรา 17(1) ให้เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอำ�นาจ
หน้าที่ตามกฎหมายในการพิจารณาสั่งอนุญาต ออกใบอนุญาต หรือขอต่ออายุใบอนุญาตให้บุคคล
ดำ�เนินการตามโครงการหรือกิจการใด ๆ  เสนอรายงานเกี่ยวกับการศึกษาและมาตรการป้องกันและ
แก้ไขผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมตั้งแต่ในระยะเตรียมงานของบุคคลซึ่งขออนุญาต 
ขอให้ออกใบอนุญาต หรือขอต่ออายุใบอนุญาตต่อสำ�นักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเพื่อ
พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนที่จะดำ�เนินการ.......”49

จากบทบัญญัติดังกล่าว จะเห็นได้ว่า แม้พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2518 บัญญัติให้ต้องมีการประเมินสิ่งแวดล้อมในระดับแผนงาน แต่พระราชบัญญัต ิ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2521 ที่มีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัตินั้นมิได้ม ี
การบัญญัติให้นายกรัฐมนตรีโดยคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติออกประกาศกำ�หนดแผนงาน 
ท่ีต้องมีการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดล้อม แต่บัญญัติให้ออกประกาศเฉพาะประเภทและขนาดของโครงการ
หรือกิจการท่ีต้องประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมน้ัน ดังน้ัน จึงทำ�ให้บทบัญญัติเก่ียวกับการประเมินส่ิงแวดล้อม
ระดับยุทธศาสตร์ในพระราชบัญญัติฉบับปี พ.ศ. 2518 มิได้นำ�มาใช้และอาจกล่าวได้ว่า การประเมิน
สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ไม่มีผลบังคับใช้ไปโดยปริยาย50

ต่อมา ใน พ.ศ. 2535 ได้มีการปรับปรุงพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม
แห่งชาติ โดยให้ยกเลิกพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2518 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2521 และพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2522 โดยได้มีการตราพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ขึ้น ทั้งนี้ พระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ได้บัญญัติเรื่องการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมไว้ใน 
หมวดที่ 3 การคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ส่วนที่ 4 การทำ�รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม  

48พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2521, มาตรา 17.
49พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2521, มาตรา 18.
50สุชานัน  หรรษอุดม, เรื่องเดิม, หน้า 169.
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ซึ่งบทบัญญัติในพระราชบัญญัติดังกล่าว ก็เพียงแต่กล่าวถึงการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมระดับ
โครงการหรือกิจการเท่านั้น51  โดยไม่ได้กล่าวถึงการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์แต่อย่างใด

จากข้างต้นอาจกล่าวได้ว่าประเทศไทยยังไม่มีการบัญญัติกฎหมายเรื่องการประเมิน
สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ที่เป็นกระบวนการพัฒนาอย่างชัดเจนและมีสภาพบังคับเช่นเดียวกับ
ประเทศออสเตรเลีย อย่างไรก็ตาม ได้มีการบัญญัติ “การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์” เป็น 
ครั้งแรกภายใต้พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 (แก้ไขเพิ่ม 
เติมฉบับที่ 2 พ.ศ. 2561) มาตรา 47 บัญญัติว่า “ในกรณีที่มกีารประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์
ตามระเบียบหรือกฎหมายอื่นใดไว้แล้ว การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้คำ�นึงถึงผลการประเมิน
สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ดังกล่าวด้วย”

จะเห็นได้ว่า บทบัญญัติดังกล่าวไม่ได้กำ�หนดหลักการหรือแนวทางเกี่ยวกับการดำ�เนิน
การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์อย่างชัดเจน แต่ผู้เขียนเห็นว่าผู้ร่างกฎหมายมีเจตนารมณ ์
ที่ต้องการอธิบายว่า การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์นั้น จะต้องดำ�เนินการในระดับนโยบาย 
แผน และแผนงาน ก่อนท่ีจะต้องมีการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมระดับโครงการต่อไป อย่างไรก็ตาม 
การบัญญัติบทบัญญัติดังกล่าวสร้างความคลุมเครือและไม่มีสภาพบังคับเน่ืองจากไม่มีบทบัญญัติ 
ในส่วนอื่นกล่าวถึงการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ไว้แต่อย่างใด จึงทำ�ให้ไม่สามารถนำ�การ 
ประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ไปปรับใช้ได้เหมือนกับประเทศออสเตรเลีย เพราะฉะนั้นอาจ 
กล่าวได้ว่า กฎหมายของประเทศไทยที่มีอยู่ในปัจจุบันนี้ยังไม่มีความชัดเจนว่า การประเมินสิ่งแวดล้อม 
ระดับยุทธศาสตร์จะดำ�เนินการอย่างเป็นรูปธรรมและมีสภาพบังคับในประเด็นใดได้บ้าง เช่น การกำ�หนด
ให้แผนประเภทใดบ้างท่ีต้องจัดทำ�รายงานการประเมินส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ หน่วยงานท่ีจัดทำ�
นโยบาย แผน และแผนงาน คือ หน่วยงานใด และหน่วยงานที่พิจารณาเสนอแนะ และปรับปรุงแก้ไข
แผนการประเมินส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ คือ หน่วยงานใด ตลอดจนหน่วยงานท่ีรับผิดชอบอนุมัติ
แผนการประเมินส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ คือ หน่วยงานใด การดำ�เนินการพัฒนาระบบกลไกการ
ประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์จึงเป็นเรื่องที่ต้องอาศัยความร่วมมือของหน่วยงานหรือสถาบัน
ที่มีหน้าที่ในการรับผิดชอบในการดำ�เนินการ รวมทั้งต้องมีการสร้างกลไกทางกฎหมายที่เหมาะสม
เพื่อให้สามารถนำ�หลักการดังกล่าวไปใช้บังคับได้อย่างแท้จริง

51พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535, มาตรา 46 วรรคแรก บัญญัติว่า 
“เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแดล้อม
แห่งชาติมีอำ�นาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากำ�หนดประเภท และขนาดของโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่มีผลกระทบสิ่งแวดล้อมซึ่งต้องจัดทำ�รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เพื่อเสนอ
ขอความเห็นชอบตามมาตรา 47 มาตรา 48 และมาตรา 49.”



วารสารรามคำ�แหง ฉบับนิติศาสตร	์ 133

5. บทสรุปและข้อเสนอแนะ
	
	 ประเทศไทยมีการบัญญัติ “การประเมินส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์” อย่างไม่ชัดเจนและไม่มี
กฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีบัญญัติถึงการประเมินส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ การดำ�เนินการตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 (แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 พ.ศ. 2561) ดังกล่าว 
ไม่มีกฎหมายอื่นรองรับ จึงไม่สามารถบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวได้  ทั้งนี้ เมื่อเปรียบเทียบกับการประเมิน 
ส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ของประเทศออสเตรเลีย จะสามารถพิจารณาความแตกต่างได้ตามข้อพิจารณา 
ข้อ (1) – (5) ดังตารางต่อไปนี้

ข้อพิจารณา ประเทศออสเตรเลีย ประเทศไทย

1. การกำ�หนดให้นโยบาย  แผน 
และแผนงานต้องจัดทำ�การประเมิน        
สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์      
(การกลั่นกรองแผนยุทธศาสตร์)

มีการกำ�หนดอย่างชัดเจนโดยกฎหมาย
ว่ามี 7 แผน ที่ต้องจัดทำ�การประเมิน    
สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ และ
กำ�หนดให้แผนประเภทอื่น ๆ ที่รัฐมนตร ี
พิจารณาว่าอาจส่งผลกระทบต่อ     
สิ่งแวดล้อมอย่างกว้างขวางที่จะต้องม ี
การประเมินส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์

เป็นดุลยพินิจของแต่ละหน่วยงาน
ราชการในการจัดทำ�การประเมิน 
สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์

2. หน่วยงานผู้จัดทำ�นโยบาย แผน              
และแผนงาน

รัฐบาลกลาง รัฐบาลมลรัฐ ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียอื่น ๆ 

หน่วยงานราชการที่รับผิดชอบใน
แต่ละกระทรวงดำ�เนินการโดยสมัครใจ

3. หน่วยงานที่พิจารณานโยบาย แผน 
และแผนงาน

รัฐมนตรีกระทรวงเกษตร นํ้า และ
สิ่งแวดล้อม

หน่วยงานราชการที่รับผิดชอบใน
แต่ละกระทรวงดำ�เนินการโดยสมัครใจ

4. ขั้นตอนการพิจารณา อนุมัติ 
นโยบาย แผน และแผนงาน

รัฐมนตรีกระทรวงเกษตร นํ้า และ      
สิ่งแวดล้อม

คณะรัฐมนตรี

5. การมีส่วนร่วมของประชาชน ให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นอย่าง
น้อย 28 วัน

ไม่มีการกำ�หนดไว้

ตารางที่ 1 การเปรียบเทียบกระบวนการจัดทำ�การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ของประเทศ
ออสเตรเลียและประเทศไทย
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จากตารางจะเห็นว่า    การจัดทำ�การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ของประเทศไทย 
ยังไม่มีกรอบนโยบาย แผน และแผนงานที่กำ�หนดไว้อย่างชัดเจนเหมือนกับในประเทศออสเตรเลีย  
จึงทำ�ให้เกิดความคลุมเครือของหน่วยงานที่รับผิดชอบว่าแผนประเภทใดบ้างท่ีจะต้องจัดทำ�การ
ประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ นอกจากนี้ การดำ�เนินการดังกล่าวของประเทศไทยยังขาด 
หน่วยงานหลักท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบพิจารณา และอนุมัติแผนยุทธศาสตร์ การดำ�เนินการข้ึนอยู่กับดุลยพินิจ
ของหน่วยงานแต่ละหน่วยงานในขณะที่หน่วยงานที่รับผิดชอบในการพิจารณา ให้ข้อเสนอแนะ และ 
อนุมัติรายงานการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ของประเทศออสเตรเลีย คือ รัฐมนตรี
กระทรวงเกษตร นํ้า และสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นหน่วยงานหลักและมีความเชี่ยวชาญในสาขาสิ่งแวดล้อม 
จึงทำ�ให้การดำ�เนินการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์มีความชัดเจน นอกจากนี้ การจัดทำ�แผนการประเมิน
สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ของประเทศออสเตรเลียยังมีการกำ�หนดแนวทางการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนไว้อย่างชัดเจนทำ�ให้การพัฒนาได้รับการยอมรับจากประชาชน

จากปัญหาข้างต้นผู้เขียนเห็นสมควรให้มีการพัฒนากระบวนการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับ
ยุทธศาสตร์ของประเทศไทยเพิ่มเติมโดยกำ�หนดให้มีการแก้ไขบทบัญญัติในมาตรา 47 ว่าด้วย 
การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม 
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2561) ขึ้นใหม่ โดยนำ�หลักการที่ศึกษาในหัวข้อ 
ที่กล่าวมามาบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ ฯ52  ดังนี้

“มาตรา 47 เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมและการพัฒนาท่ีย่ังยืน  
ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะอนุกรรมการการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ 
มีอำ�นาจประกาศกำ�หนดให้การจัดทำ�นโยบาย แผน และแผนงานใด โดยหน่วยงานของภาครัฐ 
ที่อาจมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรงหรือก่อให้เกิดผลกระทบสะสมต่อทรัพยากรทาง
กายภาพ ทรัพยากรทางชีวภาพ คุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ และคุณภาพชีวิตของประชาชน 

52ผู้เขียนเห็นต่างในเรื่องรูปแบบของกฎหมายที่หน่วยงานที่รับผิดชอบสำ�หรับการนำ�หลักการ SEA มาใช ้
ในรูปแบบของ (ร่าง) ระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ พ.ศ. ....  
ซ่ึงเป็นเพียงมาตรการภายในฝ่ายปกครองเท่าน้ัน ไม่ได้มีสภาพบังคับทางกฎหมาย เน่ืองจากปัญหาสำ�คัญประการหน่ึง 
ของประเทศไทยในการนำ�หลักการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์มาบังคับใช้ คือ มาตรา 47 ที่แก้ไขมามี
ความคลุมเครือและยังไม่มีสภาพบังคับใช้ทางกฎหมายอย่างชัดเจน ประกอบกับการดำ�เนินการจัดทำ� SEA เป็นการ
พิจารณาโดยดุลยพินิจของหน่วยงานภาครัฐที่รับผิดชอบเท่านั้น แตกต่างจาก SEA ของประเทศออสเตรเลียที่มีการ
บังคับใช้ในระดับพระราชบัญญัติ (Act)

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 (แก้ไขเพิ่มเติม 
ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2561) เป็นกฎหมายแกนหลักด้านการจัดการทางสิ่งแวดล้อมของประเทศไทยเพียงฉบับเดียว ดังนั้น 
แนวทางการบัญญัติหลัก การ SEA จึงสมควรกำ�หนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขไว้ในพระราชบัญญัติ ฯ น้ี มากกว่า 
การไปพิจารณากฎหมายฉบับอื่นซึ่งมีเจตนารมณ์ที่แตกต่างกันออกไป.
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หรือส่วนได้ส่วนเสียอื่นใดของประชาชน ชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมในระดับสาขากิจกรรมหรือระดับ
พื้นที่ภูมิภาคที่จะดำ�เนินการพัฒนา ให้หน่วยงานภาครัฐนั้นต้องจัดทำ�รายงานการประเมินสิ่งแวดล้อม
ระดับยุทธศาสตร์ของนโยบาย แผน และแผนงานตามที่คณะอนุกรรมการการประเมินสิ่งแวดล้อม
ระดับยุทธศาสตร์กำ�หนดไว้

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการจัดทำ�รายงานการประเมินส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์
ตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามท่ีรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะอนุกรรมการการประเมินส่ิงแวดล้อม
ระดับยุทธศาสตร์ประกาศกำ�หนด ท้ังน้ี ในกรณีท่ีมีการประเมินส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ตามระเบียบ
หรือตามกฎหมายอ่ืนใดไว้แล้ว การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมให้คำ�นึงถึงผลการประเมินส่ิงแวดล้อม
ระดับยุทธศาสตร์ดังกล่าวด้วย”53

นอกจากนี้ผู้เขียนเสนอให้มีการออกประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขว่าด้วยการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ พ.ศ. .... อาศัย
อำ�นาจตามมาตรา 47 ของพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยบัญญัติสาระสำ�คัญ ดังนี้54

ประการแรก ให้คณะอนุกรรมการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์มีอำ�นาจกำ�หนด 
ประเภทของนโยบาย แผน และแผนงานท่ีต้องมีการจัดทำ�การประเมินส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ 
(การกลั่นกรองแผนยุทธศาสตร์)55 คณะอนุกรรมการฯ มีอำ�นาจกำ�หนดหลักเกณฑ์การจัดทำ�รายงาน
การประเมินส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์56 และมีอำ�นาจให้ข้อเสนอแนะแก่หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้อง

53การแก้ไขพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 (แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 
พ.ศ. 2561) ดังกล่าว เป็นการพิจารณาสาระสำ�คัญ หลักการ แนวความคิด และกฎหมาย เรื่องการประเมิน 
สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ที่ได้ศึกษามา มาบัญญัติเป็นกฎหมายเพื่อให้การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์
ของประเทศไทยมีสภาพบังคับและสามารถนำ�ไปบังคับใช้ให้เกิดผลลัพธ์ที่มีประสิทธิภาพต่อไปในอนาคต.

54ข้อเสนอข้างต้น ผู้เขียนได้จัดทำ�ขึ้นโดยศึกษาเปรียบเทียบระหว่างร่างระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ พ.ศ. .... ที่ดำ�เนินการจัดทำ�โดยสำ�นักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ กับพระราชบัญญัติการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 1999 
(EPBC Act) ของประเทศออสเตรเลีย.

55บัญชีแนบท้าย (ร่าง) ระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ เรื่อง 
ระดับของแผนหรือแผนงานที่ต้องจัดทำ�การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์.

56สำ�นักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, “การประชุมวิชาการ เรื่อง “(ร่าง) ระเบียบสำ�นัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ พ.ศ. ....,” การประชุมกลุ่มย่อยระดมความคิดเห็น
ครั้งที่ 3, กรุงเทพมหานคร, 6 กุมภาพันธ์ 2564.
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สำ�หรับจัดทำ�การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์57 ภายใต้พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2561)

ประการท่ีสอง ให้ดำ�เนินการจัดทำ�ข้อตกลงกับหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการจัดทำ�นโยบาย แผน 
และแผนงาน ซ่ึงจะเป็นกระบวนการท่ีสอดคล้องกับแนวทางของประเทศออสเตรเลียโดยมีคณะอนุกรรมการ
การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์เป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่พิจารณารายงานการประเมิน 
สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ รวมทั้งกำ�หนดให้คณะอนุกรรมการฯ มีหน้าที่ในการเสนอให้มีการ
ปรับปรุงแก้ไขแผน และอนุมัติรายงานดังกล่าวด้วย58 ท้ังน้ี สามารถเทียบเคียงของคณะอนุกรรมการฯ 
ได้กับอำ�นาจหน้าที่ของรัฐมนตรีกระทรวงเกษตร นํ้า และสิ่งแวดล้อมของประเทศออสเตรเลีย และ
เมื่อคณะอนุกรรมการฯ อนุมัติรายงานการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์แล้ว จึงสามารถ
เสนอรายงานดังกล่าวต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติให้นโยบาย แผน และแผนงานดังกล่าว
สามารถนำ�ไปใช้ปฏิบัติต่อไป

จะเห็นได้ว่าจากข้อเสนอแนะข้างต้นจะส่งผลให้การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์
ของประเทศไทยมีกฎหมายรองรับอย่างชัดเจน พร้อมทั้งมีการกำ�หนดว่าหน่วยงานของรัฐหน่วยงาน 
ใดที่ต้องมีการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ รวมไปถึงกรณีที่หน่วยงานของรัฐซึ่งมีการจัดทำ� 
นโยบาย แผน และแผนงานอยู่แล้ว หากนโยบาย แผน และแผนงานน้ันอาจส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม
และการพัฒนา ก็อาจกำ�หนดให้หน่วยงานของรัฐในลักษณะดังกล่าวมีการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับ
ยุทธศาสตร์ด้วย  นอกจากนี้ ข้อเสนอแนะที่กล่าวไปแล้วนั้นยังส่งผลให้แนวทางการจัดทำ�การประเมิน
ส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์มีสภาพบังคับใช้ทางกฎหมายและสามารถนำ�ไปปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม
ต่อไปในอนาคต

57เรื่องเดียวกัน, ข้อ 9 (4).
58เรื่องเดียวกัน, ข้อ 9 (6).
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