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บทคัดย่อ

 	 ปัจจุบันขณะที่ความเจริญทางด้านเทคโนโลยีต่าง ๆ มีการพัฒนาก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว 
แต่ประชาคมโลกก็ต้องเผชิญกับปัญหาความเสื่อมโทรมของสภาพแวดล้อม และทรัพยากรธรรมชาติ 
ปัญหาด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในขั้นวิกฤติจากหลายภูมิภาค ซึ่งเกิดจากการกระทำ� 
ของมนุษย์โดยเฉพาะองค์กรภาคธุรกิจขนาดใหญ่ท่ีมีการดำ�เนินธุรกิจโดยส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม 
เช่น การปล่อยก๊าซเรือนกระจกเข้าสู่ชั้นบรรยากาศ แนวคิดการดำ�เนินธุรกิจอย่างยั่งยืนซึ่งเป็นการ
ดำ�เนินธุรกิจโดยมีความรับผิดชอบต่อส่ิงแวดล้อม (Environment) สังคม (Social) และมีหลักธรรมาภิบาล 
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(Governance) ท่ีดี หรือการมีความรับผิดชอบด้าน ESG จึงเกิดข้ึน มีการรณรงค์ส่งเสริมให้ภาคธุรกิจต่าง ๆ 
ให้ความสำ�คัญกับความรับผิดชอบต่อส่ิงแวดล้อม สังคมและธรรมาภิบาล โดยเฉพาะบริษัทจดทะเบียน
ในตลาดหลักทรัพย์ซ่ึงเป็นภาคธุรกิจขนาดใหญ่ ปัจจุบันนักลงทุนรุ่นใหม่ ไม่เพียงวิเคราะห์เลือกลงทุน 
ในบริษัทท่ีมีผลประกอบการท่ีดีแต่ยังคาดหวังถึงการเจริญเติบโตอย่างย่ังยืนของบริษัท ดังน้ัน นอกจาก
การวิเคราะห์งบการเงินประจำ�ปีแล้วนักลงทุนหรือผู้มีส่วนได้เสีย ยังต้องการข้อมูลด้านความยั่งยืน 
หรือข้อมูลด้านความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม สังคมและธรรมาภิบาล เพื่อนำ�ไปใช้ในการวิเคราะห์
ประกอบการตัดสินใจลงทุนเช่นกัน
 	 ปัจจุบันหลายประเทศได้เร่ิมมีการออกมาตรการทางกฎหมายในการกำ�กับดูแลการเปิดเผย 
ข้อมูลด้านความยั่งยืนกำ�หนดให้บริษัทมีการจัดทำ�รายงานการเปิดเผยข้อมูลด้านความยั่งยืน 
ในลักษณะภาคบังคับ เช่น ในสหภาพยุโรป ทำ�ให้ส่งผลกระทบต่อบริษัทท่ีประกอบธุรกิจข้ามชาติ หรือ
บริษัทที่เป็นบริษัทในห่วงโซ่อุปทานของบริษัทในสหภาพยุโรป หลายประเทศมีการแก้ไขมาตรการ
ทางกฎหมายในการกำ�กับดูแลการเปิดเผยข้อมูลด้านความยั่งยืนจากภาคสมัครใจเป็นแบบภาคบังคับ 
สำ�หรับประเทศไทยคณะกรรมการกำ�กับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยได้มี 
การกำ�กับดูแลการเปิดเผยข้อมูลด้านความยั่งยืนตามประกาศที่ ทจ.55/2563 ที่มีการกำ�หนด
ให้บริษัทจดทะเบียนยื่นแบบรายงานงบการเงินและรายงานด้านความยั่งยืนรวมเป็นฉบับเดียวกัน 
ตามแบบ 56-1 One Report แต่ในหัวข้อที่ 3 การขับเคลื่อนด้านความยั่งยืน ยังมีลักษณะไม่เข้มงวด  
ถ้าไม่ปฏิบัติตาม มีการกำ�หนดให้แสดงเหตุผลอธิบายเพิ่มเติม (Comply or Explain Basis) และไม่ม ี
บทกำ�หนดการลงโทษ ผู้เขียนมีความเห็นว่าการบังคับใช้กฎหมายในลักษณะแบบไม่เข้มงวดนี้ ไม่ช่วย 
ในการแก้ไขปัญหาผลกระทบทางด้านส่ิงแวดล้อม การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเท่าท่ีควร ในขณะท่ี 
ประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นภาคีตามความตกลงปารีสของสหประชาชาติ โดยมีข้อเสนอการมีส่วนร่วม 
ในการลดก๊าซเรือนกระจกให้ได้ร้อยละ 20 - 25 ภายในปี พ.ศ. 2573 ดังน้ัน การใช้มาตรการทางกฎหมาย
ที่มีอยู่ในลักษณะแบบไม่บังคับเข้มงวด เกรงว่าจะไม่ทันการณ์ และผู้เขียนยังมีความเห็นว่าการม ี
มาตรการทางกฎหมายในการกำ�กับดูแลการเปิดเผยข้อมูลด้านความยั่งยืนท่ีเข้มงวดข้ึนจะช่วยลด
ช่องว่างเกี่ยวกับสมมติฐานตลาดที่มีประสิทธิภาพ (Efficient Market Hypothesis) ที่แสดงให้เห็น 
ถึงการท่ีข้อมูลข่าวสารสะท้อนถึงความมีประสิทธิภาพของตลาด และปัญหาความอสมมาตรของข้อมูล 
(Asymmetric Information) จึงควรมีการกำ�หนดให้มีมาตรการทางกฎหมายในการกำ�กับดูแลการ
เปิดเผยข้อมูลและการจัดทำ�รายงานด้านความย่ังยืนในภาคบังคับมากข้ึน เพ่ือสร้างมาตรฐานการจัดทำ� 
รายงานด้านความย่ังยืนให้สอดคล้องกับหลักสากล เป็นการดึงดูดนักลงทุนต่างชาติและสร้างภาพลักษณ์ 
ที่ดีแก่ตลาดทุน ส่งเสริมการพัฒนาประเทศสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนต่อไป

คำ�สำ�คัญ:      ข้อมูลด้านความยั่งยืน, รายงานด้านความยั่งยืน, ความไม่สมมาตรของข้อมูล
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Abstract

In today’s rapidly advancing technological era, the global community faces the 
deterioration of the environment and natural resources and critical climate change issues 
across various regions, primarily due to human activities. Notably, large corporations 
conduct business operations that impact the environment, such as releasing greenhouse 
gases into the atmosphere. The concept of sustainable business operations, which 
involves taking responsibility for the environment, social aspects, and maintaining good 
governance (ESG), has emerged. There have been campaigns promoting businesses to 
prioritize ESG, especially publicly listed companies, which are large sectors. Today’s 
investors not only analyze companies with good financial performance but also expect 
sustainable growth. Therefore, apart from analyzing annual financial statements, investors 
or stakeholders also seek sustainability or ESG information and related documents for 
their investment decision-making processes.

Currently, many countries have started implementing legal measures to regulate 
the disclosure of sustainability information, mandating companies to prepare sustainability 
disclosure reports, as seen in the European Union. This affects multinational companies 
or those within the supply chain of EU companies. Many countries have shifted their 
legal measures from voluntary to mandatory sustainability disclosure. In Thailand, the 
Securities and Exchange Commission (SEC) has regulated sustainability disclosure under 
announcement TC 55/2020, requiring listed companies to submit financial statements 
and sustainability reports combined into a single document under Form 56-1 One Report. 
However, Section 3 on driving sustainability remains non-mandatory. If not complied 
with, companies must provide an explanation (Comply or Explain Basis) with no penalties 
imposed. The author believes that such soft law enforcement does not adequately 
address environmental impacts or climate change issues. While Thailand is a party of the 
United Nations’ Paris Agreement, committing to reduce greenhouse gases by 20-25% by 
2030, using non-stringent legal measures may not be sufficient. The author also suggests 
that more robust legal measures for regulating sustainability disclosure could help narrow 
the gap related to the Efficient Market Hypothesis, which reflects market efficiency based 
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on information, and the problem of Asymmetric Information. Therefore, there should be 
more stringent legal measures for mandatory disclosure and sustainability reporting to 
align with international standards, attract foreign investors, and enhance the image of the 
capital market, thereby promoting sustainable development in the country.

Keywords:			   sustainability information, sustainability reporting, asymmetric information
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1. บทนำ� 

ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมทำ�ให้เกิดการแข่งขันตามกลไกตลาดเสรี การพัฒนาเทคโนโลยีต่าง ๆ 
เพื่อช่วยเพิ่มผลผลิตในภาคอุตสาหกรรม การเกิดเทคโนโลยีทางการเงินรูปแบบใหม่หรือการคิดค้น 
ปัญญาประดิษฐ์ที่เป็นการช่วยพัฒนาระบบเศรษฐกิจให้เจริญก้าวหน้า การก้าวเข้าสู่ความเจริญ 
อย่างรวดเร็วได้ก่อให้เกิดผลกระทบทางลบในหลายมิติ เช่น การส้ินเปลืองพลังงาน การทำ�ลายทรัพยากร 
ธรรมชาติ การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เข้าสู่ช้ันบรรยากาศอันก่อให้เกิดภาวะโลกร้อน แต่เดิมน้ัน 
เป้าหมายสูงสุดของการประกอบธุรกิจ คือ การแสวงหากำ�ไรจากการประกอบการให้ได้มากที่สุดจึงจะ 
ถือว่าธุรกิจนั้น  ๆ   ประสบความสำ�เร็จ  ในปัจจุบันนี้นักธุรกิจที่มุ่งหวังประสบความสำ�เร็จพึงต้องเปลี่ยน 
แนวคิดจากเดิม การให้ความสำ�คัญกับยอดกำ�ไรขาดทุนในงบดุล ไม่เพียงพอในการพิจารณาความสำ�เร็จ 
ของธุรกิจ แต่ควรต้องให้ความสำ�คัญกับการท่ีธุรกิจเจริญเติบโตอย่างย่ังยืนในระยะยาวด้วย หลายองค์กร
ที่ประสบความสำ�เร็จ จึงเริ่มให้ความสำ�คัญกับผลประกอบการที่ไม่ได้แสดงออกมาเป็นตัวเลขในงบดุล 
ความเคลื่อนไหวสำ�คัญที่เกิดขึ้น คือ แนวคิดที่ให้ความสำ�คัญกับความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม 
(Environment) สังคม (Social) และธรรมาภิบาล (Governance) ขององค์กร หรือแนวคิดด้าน ESG 
ซึ่งเชื่อว่าเป็นปัจจัยสำ�คัญ ที่ผู้ลงทุนใช้พิจารณาเพื่อทำ�การประเมินด้านความยั่งยืนและผลกระทบ
ทางจริยธรรมของการลงทุนในบริษัทใดบริษัทหนึ่ง1

ดังน้ัน จากแนวทางการขับเคล่ือนด้านการประกอบธุรกิจหรือการลงทุนอย่างย่ังยืนโดยยึดหลัก
การมีความรับผิดชอบต่อส่ิงแวดล้อม สังคม และธรรมาภิบาลขององค์กร กลไกท่ีสำ�คัญในการตรวจสอบ
และสร้างความเชื่อมั่นแก่นักลงทุนคือการเปิดเผยข้อมูลด้านความยั่งยืนให้แก่ผู้มีส่วนได้เสียได้รับรู้ 
และนำ�ไปใช้ในการวิเคราะห์และตัดสินใจในการเลือกลงทุนหลักทรัพย์ที่จะให้ผลตอบแทนท่ีมั่นคง
อย่างยั่งยืน สำ�หรับประเทศไทย แนวคิดการดำ�เนินธุรกิจอย่างยั่งยืนกำ�ลังได้รับความสนใจและเป็นท่ี
รู้จักมากข้ึน บริษัทจดทะเบียนขนาดใหญ่หลายราย มีการนำ�ข้อมูลทางด้านความรับผิดชอบต่อส่ิงแวดล้อม 
สังคม และธรรมาภิบาล มาเปิดเผยต่อสาธารณะในรูปแบบของการจัดทำ�รายงานด้านความยั่งยืน 
(Sustainability Reporting) ซึ่งจะสะท้อนภาพลักษณ์การดำ�เนินธุรกิจในระยะยาว ดังนั้น บริษัท 
จดทะเบียนท่ีมีแนวทางการขับเคล่ือนด้านความย่ังยืน ย่อมต้องการท่ีจะเปิดเผยข้อมูลด้านความย่ังยืน
ให้ผู้มีส่วนได้เสียได้รับรู้เพื่อแสดงถึงการมีกลยุทธ์ รูปแบบการดำ�เนินธุรกิจ และกระบวนการบริหาร
จัดการความเสี่ยงที่ได้มาตรฐานทั้งในเชิงคุณภาพ (คำ�นึงถึงด้านความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม สังคม 

 

1สมาคมบริษัทหลักทรัพย์ไทย, ปัจจัยสำ�คัญสู่แนวทางการประกอบธุรกิจตามหลักความย่ังยืน [Online], 

available URL: http://www.asco.or.th, 2566 (ธันวาคม, 17).
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และธรรมาภิบาลขององค์กร) และเชิงปริมาณ (ผลประกอบการเติบโตอย่างยั่งยืน)2 ซึ่งในการศึกษา
วิจัยพบว่ายังมีปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการเปิดเผยข้อมูลด้านความยั่งยืน และการจัดทำ�รายงานด้าน 
ความยั่งยืนดังนี้

1.1	ปัญหาเกีย่วกบัรปูแบบแนวทางการกำ�กับดูแลการเปดิเผยขอ้มลูและการจดัทำ�รายงาน 
ด้านความยั่งยืนของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์

		  บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์เริ่มให้ความสำ�คัญกับการเปิดเผยข้อมูลด้าน 
ความยั่งยืนและการจัดทำ�รายงานด้านความยั่งยืนเพื่อเผยแพร่ สื่อสารต่อสาธารณะให้รับรู้ถึงการ 
ให้ความสำ�คัญต่อสิ่งแวดล้อม สังคม และธรรมาภิบาลของบริษัท โดยองค์การแห่งความริเริ่มว่าด้วย 
การรายงานสากล (Global Reporting Initiative) ได้นิยามรายงานความยั่งยืนว่าคือ “รายงานเกี่ยวกับ 
ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และสังคมที่เกิดจากกิจกรรมของบริษัท รายงานนี้จะแสดง 
ให้เห็นถึงค่านิยมและรูปแบบการกำ�กับดูแลกิจการขององค์กร ตลอดจนการแสดงให้เห็นถึงความ 
เชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์และความเชื่อมั่นขององค์กรในการสร้างเศรษฐกิจโลกที่ยั่งยืน”3 การจัด 
รายงานความยั่งยืนช่วยให้บริษัทมีความโปร่งใส มีการวางเป้าหมายในการประกอบธุรกิจอย่างชัดเจน
เป็นรูปธรรม เพื่อสื่อสารให้สังคมรับรู้ในการมุ่งพัฒนาสู่เป้าหมายการเติบโตอย่างยั่งยืน ปัจจัยสำ�คัญ 
ที่ทำ�ให้เกิดการเปิดเผยข้อมูล และการจัดทำ�รายงานด้านความยั่งยืนมีดังนี้ 

		  1.1.1		แรงกดดันจากผู้ถือหุ้นและผู้มีส่วนได้เสีย 
						     ผู้ถือหุ้นและผู้มีส่วนได้เสียต่าง ๆ  มีความต้องการรับรู้ถึงทิศทางและกลยุทธ ์

ในการดำ�เนินกิจการของธุรกิจ การพิจารณาแต่เพียงรายงานทางการเงินท่ีแสดงผลประกอบการทางการเงิน 
ของธุรกิจ เพื่อวิเคราะห์ความเสี่ยงทางการเงินไม่เพียงพอต่อการนำ�มาใช้ในการตัดสินใจ ผู้ถือหุ้นและ
ผู้มีส่วนได้เสียต่าง ๆ  ยังต้องการที่จะรับรู้ถึงโอกาสการเจริญเติบโตอย่างยั่งยืนของธุรกิจ ความเสี่ยง 
ของธุรกิจที่พึงมีจากผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม สังคม และธรรมาภิบาล

		  1.1.2		ทฤษฎีเกี่ยวกับตลาดทุน 
 			  ตลาดท่ีมีประสิทธิภาพ (Efficient Markets Hypothesis: EMH) คือ ตลาดท่ีคู่สัญญา

ท้ังสองฝ่ายได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารอย่างเท่าเทียมกัน การเปิดเผยข้อมูลในทุกด้านอย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้ 

 

2PwC Thailand, มาทำ�ความรู้จักกับ ESG แนวคิดการดำ�เนินธุรกิจอย่างยั่งยืน [Online], available 

URL: https://www.pwc.com/th/en/pwc-thailand-blogs/blog-20201224.html, 2567 (พฤศจิกายน, 26).
3อภิญญา สิระนาถ, การนำ�เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) มาวัดผลกระทบมีความสำ�คัญต่อ 

ภาคธุรกิจอย่างไร [Online], available URL: https:/www.thailandsocialinnovationplatform.org, 2565 

(กันยายน, 23).
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และน่าเชื่อถือ ทันต่อเหตุการณ์ จะช่วยทำ�ให้กลไกตลาดทำ�งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และจาก
สมมติฐานตลาดท่ีมีประสิทธิภาพ ท่ีมีความเช่ือว่าตลาดท่ีมีประสิทธิภาพ คือ ตลาดทุนท่ีมีราคาหลักทรัพย์
ซึ่งสะท้อนข้อมูลข่าวสารที่นักลงทุนได้รับทั้งหมด4 ข้อมูลในตลาดจึงมีความสำ�คัญอย่างมากต่อ 
การพัฒนากลไกตลาดหลักทรัพย์

1.1.3			ความคาดหวังในอนาคตหลังจากมีมาตรการในการกำ�กับดูแลการเปิดเผยข้อมูลด้าน
ความยั่งยืน

					  ปจัจุบันน้ีหลายหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องท้ังภาครัฐ และภาคธุรกิจต่างสนับสนุนรูปแบบ 
การลงทุนโดยยึดหลักความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม สังคม และธรรมาภิบาล มากกว่าการเน้นกำ�ไร 
ของบริษัท บริษัทจดทะเบียนหลายรายมีการนำ�ข้อมูลด้านความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม สังคม และ
ธรรมาภิบาล มาจัดทำ�รายงานด้านความย่ังยืนเพ่ือส่ือสารแก่สาธารณะ แม้ในปัจจุบันภาคธุรกิจ ต่างได้ 
ดำ�เนินการภายใต้แนวคิดการพัฒนาเพ่ือความย่ังยืนไปบ้างแล้ว แต่ด้วยความจำ�เป็น และกลไกผลักดัน 
จากนานาชาติดังกล่าว สังคมภายนอกจึงมีความคาดหวังให้ภาคธุรกิจดำ�เนินการในเรื่องความรับผิดชอบ 
ต่อสิ่งแวดล้อม สังคม และธรรมาภิบาล มากขึ้นกว่านี้ ซี่งในช่วงทศวรรษนี้ หลายประเทศกำ�ลังเร่ง
พัฒนาแนวทางหรือมาตรการทางกฎหมายในการกำ�กับดูแลการเปิดเผยข้อมูลด้านความยั่งยืนให้เหมาะสม
กับบริบท สภาพเศรษฐกิจของประเทศตนเองโดยอาจมีรูปแบบภาคบังคับ ภาคสมัครใจ หรือแบบผสม 
ด้วยความคาดหวังว่ามาตรการต่าง ๆ เหล่าน้ันจะช่วยผลักดันให้บริษัทจดทะเบียนท่ีมีอิทธิพลต่อการพัฒนา 
สภาพเศรษฐกิจของประเทศ หันมาให้ความสำ�คัญกับหลักความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม สังคม และ 
ธรรมาภิบาล และมีการจัดทำ�รายงานด้านความยั่งยืนที่ถูกต้อง เชื่อถือได้ นำ�ไปใช้ได้จริง เป็นไปตาม
มาตรฐานเดียวกัน ดังนั้น ในบทความฉบับนี้ ผู้เขียนศึกษาถึงรูปแบบในการเปิดเผยข้อมูลและรายงาน
ด้านความยั่งยืนที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย ซึ่งในปัจจุบันยังมีรูปแบบบังคับที่ไม่เข้มงวด
เพียงพอ จากการที่การเปิดเผยข้อมูลด้านความยั่งยืนเป็นหัวใจสำ�คัญในการคุ้มครองนักลงทุน
และสร้างภาพลักษณ์ที่น่าเชื่อถือแก่ตลาดทุนของประเทศไทย จึงจำ�เป็นต้องได้รับการสนับสนุนจาก
ภาครัฐและเอกชน การเปิดเผยข้อมูลด้านความยั่งยืนที่ไม่มีมาตรฐาน ปราศจากความโปร่งใสและ 
น่าเช่ือถือ จะทำ�ให้เกิดปัญหาเก่ียวกับการฟอกเขียว ซ่ึงมีลักษณะท่ีบริษัทแสดงภาพลักษณ์ว่าเป็นบริษัท
ที่ให้ความสำ�คัญกับด้านความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม สังคม และธรรมาภิบาล แต่ในความเป็นจริง
มิได้เป็นเช่นนั้น 

 				  สำ�หรับมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเปิดเผยข้อมูลด้านความยั่งยืน 
ที่สำ�คัญ ได้แก่ พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 โดยตามมาตรา 56 แห่ง

 

4CFI, Efficient Markets Hypothesis [Online], available URL: https://www.corporatefinancein 

stitute.com, 2024 (November, 20).
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พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 25355  ได้วางหลักเกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูล 
ทางด้านงบการเงินต่าง ๆ และผลการดำ�เนินงานของบริษัทจดทะเบียนเท่านั้น 

				  ส่วนมาตรการการกำ�กับดูแลด้านการเปิดเผยข้อมูลด้านความย่ังยืนที่เกี่ยวข้อง 
มีปรากฏตามประกาศคณะกรรมการกำ�กับตลาดทุนที่ ทจ.55/25636 เรื่อง หลักเกณฑ์ เงื่อนไขและ
วิธีการรายงานการเปิดเผยข้อมูลเก่ียวกับฐานะการเงินและผลการดำ�เนินงานของบริษัทท่ีออกหลักทรัพย์ 
(ฉบับท่ี 20) “ข้อ 2 ให้ยกเลิกความในข้อ 29 แห่งประกาศคณะกรรมการกำ�กับตลาดทุนท่ี ทจ.44/2556 
เร่ือง หลักเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการรายงานการเปิดเผยข้อมูลเก่ียวกับฐานะการเงินและผลการดำ�เนินงาน
ของบริษัทที่ที่ออกหลักทรัพย์ ลงวันที่ 22 ตุลาคม พ.ศ. 2556 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน

				  ข้อ 29 รายงานประจำ�ปีของบริษัทที่ออกหุ้นต้องมีข้อมูลดังต่อไปนี้
1)	 ในกรณีเป็นบริษัทดังน้ี ต้องมีข้อมูลตามแบบ 56-1 One Report ท้ายประกาศน้ี

(1)	บริษัทท่ีมีหุ้นเป็นหลักทรัพย์จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย
(2)	บริษัทท่ีได้รับอนุญาตให้เสนอขายหุ้นต่อประชาชนเป็นการท่ัวไป  

(Public Offering) ซึ่งอยู่ระหว่างดำ�เนินการนำ�หุ้นเข้าเป็นหลักทรัพย์จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ 
แห่งประเทศไทย

2)	 ในกรณีเป็นบริษัทอื่นนอกจาก (1) ต้องมีข้อมูลเช่นเดียวกับที่บริษัทออกหุ้น
มีหน้าที่ส่งต่อกระทรวงพาณิชย์

 

5พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติหลักทรัพย์

และตลาดหลักทรัพย์ (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2559 มาตรา 56 “ให้บริษัทที่ออกหลักทรัพย์ตามมาตรา 32 หรือ มาตรา 33 

จัดทำ�และส่งงบการเงินและรายงานเกี่ยวกับฐานะการเงิน และผลการดำ�เนินงานของบริษัทต่อสำ�นักงานดังต่อไปนี้

(1)	 งบการเงินรายไตรมาสที่ผู้สอบบัญชีได้สอบทานแล้ว

(2)	 งบการเงินประจำ�งวดการบัญชีที่ผู้สอบบัญชีตรวจสอบและแสดงความเห็นแล้ว

(3)	 รายงานประจำ�ปี

(4)	 รายงานการเปิดเผยข้อมูลอื่นใดเกี่ยวกับบริษัทตามที่คณะกรรมการกำ�กับตลาดทุนประกาศกำ�หนด

งบการเงินและรายงานตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไขและวิธีการที่คณะกรรมการกำ�กับ

ตลาดทุนประกาศกำ�หนด การกำ�หนดดังกล่าวให้คำ�นึงถึงมาตรฐานที่คณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพ

สอบบัญชีตามกฎหมายว่าด้วยผู้สอบบัญชีได้ให้ความเห็นชอบไว้แล้วด้วย

คณะกรรมการกำ�กับตลาดทุนอาจออกประกาศเพื่อผ่อนผันหรือยกเว้นหน้าที่การจัดทำ�หรือส่งข้อมูลตาม

วรรคหนึ่ง โดยคำ�นึงถึงความจำ�เป็นเพื่อประกอบการตัดสินใจของผู้ลงทุนก็ได้.
6ประกาศคณะกรรมการกำ�กับตลาดทุนที่ ทจ.55/2563 เรื่อง หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการรายงานการ

เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับฐานะการเงินและผลการดำ�เนินงานของบริษัทที่ออกหลักทรัพย์ (ฉบับที่ 20).
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ตามแบบ 56-1 One report ในส่วนท่ี 3 การขับเคล่ือนธุรกิจเพ่ือความย่ังยืนซ่ึงมี 
รายละเอียดเก่ียวกับเรื่องการเปิดเผยนโยบายและเป้าหมายการจัดการด้านความยั่งยืนระดับองค์กร  
จะพบว่ามีคำ�ว่า “ถ้ามี”ในหลายประโยค เช่น 
                        “3.	การขับเคลื่อนธุรกิจเพื่อความยั่งยืน
												        3.1	นโยบายและเป้าหมายการจัดการด้านความยั่งยืน

 	 ให้อธิบายนโยบายการจัดการด้านความยั่งยืนระดับองค์กรที่สอดคล้อง 
กับทิศทางและกลยุทธ์การดำ�เนินธุรกิจ เพ่ือสะท้อนถึงเจตนารมณ์และความมุ่งม่ันท่ีจะขับเคล่ือนธุรกิจ 
โดยคำ�นึงถึงประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม ด้านสังคม ที่ครอบคลุมการเคารพสิทธิมนุษยชน และด้านการ
กำ�กับดูแลกิจการที่ดี ท้ังน้ี ให้อธิบายเฉพาะภาพรวมนโยบาย และแนวปฏิบัติเก่ียวกับการจัดการด้านความ
ยั่งยืนตามที่บริษัทเห็นว่าสำ�คัญ โดยสามารถนำ�นโยบายและแนวปฏิบัติทั้งฉบับไปเปิดเผยบนเว็บไซต ์
ของบริษัท เพื่อให้ผู้ลงทุนเข้าใจและสามารถใช้เป็นแนวทางในการติดตามทิศทางการดำ�เนินธุรกิจต่อไป 
												        	 ให้แสดงข้อมูลเกี่ยวกับเป้าหมายการจัดการด้านความยั่งยืนระดับองค์กร 
(ถ้ามี) ท่ีสอดคล้องกับกลยุทธ์การดำ�เนินธุรกิจท้ังในระยะส้ัน และ/หรือระยะยาว เพ่ือให้ผู้ลงทุนสามารถ
เปรียบเทียบ และติดตามผลการดำ�เนินงานได้….”7

 	 ดังน้ัน จงึแสดงใหเ้ห็นว่า การเปิดเผยข้อมูลด้านความย่ังยืน ถ้าไม่มีข้อมูลด้าน
ความย่ังยืนหรือข้อมูลด้านความรับผิดชอบต่อส่ิงแวดล้อม สังคม และธรรมาภิบาล ก็ไม่ต้องเปิดเผยก็ได้ 
ไม่มีการบังคับหรือการลงโทษแต่อย่างใด นอกจากนี้ยังมีข้อความที่ระบุว่า ให้บริษัทสามารถระบุ
ข้อความว่า “ไม่มีข้อมูล” พร้อมแสดงเหตุผลประกอบ ซึ่งมีลักษณะของการนำ�ไปปฏิบัติให้มากที่สุด
หรือชี้แจงเหตุผลประกอบ (Comply or Explain Basis) ตัวอย่างเช่น

	 “3.3.2	ผลการดำ�เนินงานด้านสิ่งแวดล้อม
				    ให้อธิบายข้อมูลผลการ ดำ�เนินงานและผลลัพธ์ท่ีเก่ียวกับการจัดการ 

ด้านส่ิงแวดล้อมในเฉพาะประเด็นท่ีสำ�คัญกับกระบวนการดำ�เนินธุรกิจ เช่น การจัดการพลังงาน น้ํา ขยะ ของเสีย 
มลพิษ เป็นต้น อีกทั้ง ควรอธิบายแผนงานที่สะท้อนถึงความสามารถของธุรกิจในการใช้ทรัพยากร
อย่างคุ้มค่า โดยบริษัทอาจเพิ่มเติมผลการดำ�เนินงาน ผลลัพธ์ รวมถึงแผนงาน (ถ้ามี) เกี่ยวกับการ
จัดการด้านสิ่งแวดล้อมอื่น ๆ ตามที่บริษัทพิจารณาแล้วว่า สอดคล้องกับนโยบายและแนวปฏิบัติ
ด้านสิ่งแวดล้อม

 

7คณะกรรมการกำ�กับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย, คู่มือจัดทำ�แบบแสดงรายการข้อมูล

ประจำ�ปี/รายงานประจำ�ปี แบบ 56-1 One Report  แบบ 69-1 [Online], available URL: https://publish.sec.

or.th/nrs/8619s.pdf, 2565 (กันยายน, 23).
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 				    นอกจากน้ี        ให้เปิดเผยข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจกตามมาตรฐานสากล 
หรือเทียบเท่า โดยระบุชื่อผู้ทวนสอบการจัดทำ�คาร์บอนฟุตพริ้นท์ขององค์กรที่ขึ้นทะเบียนกับองค์การ 
บริหารการจัดการก๊าซเรือนกระจก (อบก.) หรือผู้ทวนสอบที่บริษัทเห็นว่ามีผลงานเป็นที่ยอมรับอย่าง
แพร่หลายในระดับสากล รวมทั้งเปิดเผยแนวนโยบายในเรื่องนี้ของคณะกรรมการบริษัทที่สะท้อน
ให้เห็นถึงความมุ่งม่ันในการลดผลกระทบทางลบต่อส่ิงแวดล้อมหรือการจัดการการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
และหากเป็นช่วงท่ีเร่ิมต้นหรืออยู่ระหว่างดำ�เนินการให้เปิดเผยระยะเวลาดำ�เนินการให้ผู้ลงทุนทราบด้วย 
ท้ังน้ี ในกรณีท่ีบริษัทไม่ได้จัดทำ�ข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ให้ระบุว่า “ไม่มีข้อมูล” พร้อมแสดง
เหตุผลประกอบ….”8

 												        จากตัวอย่างข้อความดังกล่าวข้างต้น จึงเห็นได้ว่า ส่วนท่ี 3 การขับเคล่ือนธุรกิจ 
เพ่ือความย่ังยืนในแบบ 56-1 One Report ตามประกาศท่ี ทจ.55/2563 กำ�หนดให้บริษัทจดทะเบียนต้องนำ� 
ส่งแบบ 56-1 One report ต่อสำ�นักงานภายในสามเดือนนับแต่วันส้ินสุดรอบระยะเวลาบัญชี ซ่ึงมีการปรับปรุง 
หลักเกณฑ์จากเดิม เพ่ือยกระดับข้อมูลด้านการเปิดเผยข้อมูลด้านความรับผิดชอบต่อส่ิงแวดล้อม สังคมและ 
ธรรมาภิบาลของบริษัทจดทะเบียนและบริษัทที่ออกและเสนอขายหลักทรัพย์ต่อประชาชนให้สะท้อน
การประกอบธุรกิจภายใต้การกำ�กับดูแลกิจการที่ดี คำ�นึงถึงผลกระทบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม  
ทั้งนี้ แบบ 56-1 One report เริ่มใช้บังคับกับรอบระยะเวลาบัญชีสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 25649  
ที่บริษัทจดทะเบียนต้องจัดทำ�และเผยแพร่ในปี 2565 ยังคงมีลักษณะไม่เข้มงวดมากนัก ตลอดจน 
การที่คณะกรรมการกำ�กับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ได้มีการเผยแพร่คู่มือแนวปฏิบัติและ 
การรายงานความยั่งยืนการส่งเสริมการรายงานตามมาตรฐานสากล การสร้างช่องทางให้นักลงทุน 
เข้าถึงข้อมูลด้านความยั่งยืนเพ่ือนำ�ไปใช้เป็นประโยชน์ในการวิเคราะห์ตัดสินใจลงทุนในหลักทรัพย์
หรือกองทุน แนวทางปฏิบัติดังกล่าวล้วนจัดอยู่ในภาคสมัครใจ ซึ่งสถาบันการเงิน ธนาคารพาณิชย์ 
บริษัทจดทะเบียนต่าง ๆ จะสมัครใจเข้าร่วมหรือไม่ก็ได้ เนื่องจากยังไม่มีมาตรการทางกฎหมายบังคับ 
อย่างเคร่งครัดให้ธุรกิจเหล่านั้นต้องเปิดเผยข้อมูลด้านความยั่งยืนดังเช่น การเปิดเผยข้อมูลทางด้าน 
งบการเงินต่าง ๆ จึงทำ�ให้ธุรกิจดังกล่าวไม่ให้ความสำ�คัญในการพัฒนากิจการไปในทิศทางด้านความย่ังยืน
มากเท่าใดนัก รูปแบบในการกำ�กับดูแลการเปิดเผยข้อมูลด้านความยั่งยืนของภาครัฐจึงมีความสำ�คัญ
ต่อการได้มาซึ่งข้อมูลที่มีคุณภาพเหล่านั้น ผู้เขียนจึงมีความเห็นว่ามีความจำ�เป็นที่ต้องทำ�การศึกษา 
ถึงรูปแบบการเปิดเผยข้อมูลด้านความยั่งยืนที่เหมาะสมกับบริบทสภาพแวดล้อมของประเทศไทย 
ว่าควรจะมีมาตรการเชิงบังคับที่เข้มงวดมากกว่าเดิมหรือไม่

 

8เร่ืองเดียวกัน.
9เร่ืองเดียวกัน.
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1.2	ปัญหาเกี่ยวกับประเภทของข้อมูลท่ีควรเปิดเผยในรายงานด้านความยั่งยืนของ
บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์

 		  จากการศึกษาข้อมูลข้างต้น จะเห็นว่าในหลายประเทศให้ความสำ�คัญกับประเด็นปัญหา
ด้านส่ิงแวดล้อม การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การใช้แรงงานทาสหรือด้านสิทธิมนุษยชนท่ีแตกต่างกัน 
ดังเช่นสหภาพยุโรป ต้องการให้บริษัทจดทะเบียนให้ความสำ�คัญด้านสิ่งแวดล้อม การลดก๊าซเรือน
กระจกเข้าสู่ช้ันบรรยากาศ การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ สำ�หรับสหรัฐอเมริกาเร่ิมมีการกำ�หนดให้
บริษัทจดทะเบียนขนาดใหญ่ที่ดำ�เนินกิจกรรมที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมต้องจัดทำ�รายงานด้าน
ผลกระทบเกี่ยวกับสภาพภูมิอากาศในลักษณะภาคบังคับ สิงคโปร์ก็มีการเน้นให้บริษัทจดทะเบียน
ในตลาดหลักทรัพย์เปิดเผยข้อมูลด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเช่นกัน เห็นได้ว่าปัญหาส่ิงแวดล้อม
เป็นปัญหาเร่งด่วนที่นานาประเทศให้ความสำ�คัญ สำ�หรับประเทศไทยจึงควรให้ความสำ�คัญกับปัญหา
ด้านสิ่งแวดล้อม (Environment) คือ ตัว E อย่างเร่งด่วนก่อนหรือไม่ ซึ่งปัจจุบันนี้นอกจากปัญหา
ส่ิงแวดล้อมแล้วบริษัทจดทะเบียนในประเทศไทยยังต้องระวังปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับการใช้แรงงานทาส 
การละเมิดสิทธิมนุษยชนที่ต่างประเทศยังคงให้ความสำ�คัญอยู่ และปัญหาเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล 
ของผู้บริหารองค์กรท่ีมักปรากฏให้เห็นเป็นระยะ ซ่ึงต้องทำ�การศึกษาเพ่ิมเติมในรายละเอียดว่าประเทศไทย
ควรมุ่งเน้นการเปิดเผยข้อมูลด้านความยั่งยืนด้านใดจึงจะเหมาะสม

 1.3	ปัญหาเกี่ยวกับลักษณะองค์กรที่ควรอยู่ภายใต้การกำ�กับดูแลตามมาตรการ 
 			   ผู้เขียนเห็นว่ามีความจำ�เป็นต้องศึกษาเกี่ยวกับการแบ่งแยกลักษณะองค์กรและข้อมูล

ท่ีอยู่ภายใต้การกำ�กับดูแลว่าควรจะมีลักษณะการแบ่งแยกการกำ�กับดูแลข้อมูลด้านความยั่งยืน 
ในระดับใดซึ่งอาจแบ่งได้ดังนี้

	1) การแบ่งตามลักษณะขนาดขององค์กร
	2) การแบ่งตามลักษณะผลิตภัณฑ์และการบริการ

 			   โดยสรุปการศึกษาหาแนวทางหรือมาตรการในการกำ�กับดูแลการเปิดเผยข้อมูล 
ด้านความยั่งยืนที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย ผู้เขียนมีความสนใจศึกษาเปรียบเทียบแนวทาง
การกำ�กับดูแลจากสหภาพยุโรป, สหรัฐอเมริกาและสิงคโปร์ ซึ่งมีแนวทางการกำ�กับดูแลที่แตกต่างกัน  
โดยสหภาพยุโรปมีลักษณะการกำ�กับดูแลแบบภาคบังคับ ท่ีมีการแบ่งกลุ่มตามผลิตภัณฑ์ทางการเงิน และ
ขนาดธุรกิจ ส่วนสหรัฐอเมริกาเริ่มมีการให้ความสำ�คัญในประเด็นด้านความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม 
สังคม  และธรรมาภิบาล และมีกฎระเบียบ SEC Final Rule เป็นมาตรการมุ่งแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อม 
ใช้กับบริษัทขนาดใหญ่ที่มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกปริมาณมากในภาคบังคับ และสำ�หรับสิงคโปร์ 
เป็นประเทศท่ีผู้เขียนมีความสนใจในการศึกษาแนวทางการกำ�กับดูแลการเปิดเผยข้อมูลด้านความย่ังยืน
มากที่สุด เนื่องจากมีการกำ�หนดให้บริษัทจดทะเบียนจัดทำ�รายงานด้านความยั่งยืนและยังมีการให้
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จัดทำ�รายงานด้านผลกระทบเกี่ยวกับสภาพภูมิอากาศ ในลักษณะภาคบังคับเพิ่มเติม ซึ่งมีการบังคับ
ใช้กับบริษัทจดทะเบียนทั้งหมด สำ�หรับในประเทศไทย ผู้เขียนมีความเห็นว่าการออกมาตรการกำ�กับ
ดูแลการเปิดเผยข้อมูลด้านความยั่งยืนย่อมส่งผลกระทบต่อบริษัทจดทะเบียน หรือผู้มีส่วนได้เสีย 
ที่เกี่ยวข้อง จึงพึงต้องใช้ความระมัดระวังรักษาสมดุลระหว่างการออกมาตรการที่เข้มงวดกับผลกระทบ 
ทางเศรษฐกิจหรือทางด้านต้นทุนการผลิตท่ีต้องเพ่ิมข้ึนในช่วงเปล่ียนผ่านสู่กระบวนการพัฒนาอย่างย่ังยืน 
ซึ่งย่อมจะส่งผลกระทบต่อบริษัทจดทะเบียนขนาดเล็กมากกว่าบริษัทจดทะเบียนขนาดใหญ่

2. วัตถุประสงค์

บทความนี้มีวัตถุประสงค์ในการศึกษาสภาพปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการเปิดเผยข้อมูล 
ด้านความย่ังยืน ศึกษามาตรการบังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับการเปิดเผยข้อมูลด้านความย่ังยืนของบริษัท 
จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ของประเทศไทยเปรียบเทียบกับต่างประเทศ และแนวทางที่เหมาะสม 
ในการกำ�กับดูแลการเปิดเผยข้อมูลด้านความย่ังยืนของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์
ประเทศไทย 

3. ระเบียบวิธีการศึกษา

การศึกษาวิเคราะห์ปัญหาดังกล่าว ผู้เขียนได้ทำ�การศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) ได้แก่ การวิจัยเอกสาร ศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องของประเทศไทยและต่างประเทศ และ
มีการสัมภาษณ์เชิงลึกกับบุคคลที่เกี่ยวข้อง 3 กลุ่ม คือ นักลงทุน บริษัทจดทะเบียน และเจ้าหน้าที่
ภาครัฐ รวมจำ�นวน 6 ราย นอกจากนี้ ผู้เขียนได้ศึกษาวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research)  
เพื่อนำ�ผลลัพธ์ที่ได้จากการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณไปใช้เป็นส่วนประกอบ ร่วมกับการวิจัยเชิงคุณภาพ
ในการพิจารณาวิเคราะห์หาคำ�ตอบประเด็นคำ�ถามในการวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบของแนวทางการกำ�กับ 
ดูแลการเปิดเผยข้อมูลด้านความยั่งยืนของบริษัทจดทะเบียนว่า ควรจะเป็นรูปแบบภาคสมัครใจหรือ 
ภาคบังคับโดยเป็นการศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างระดับการเปิดเผยข้อมูลด้านความยั่งยืน 
ของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์กับอัตราผลตอบแทนต่อส่วนของผู้ถือหุ้น (Return on 
Equity: ROE) ในกลุ่มบริษัทดัชนี SET100 ที่อยู่ในกลุ่มดัชนี SET100 ต่อเนื่องตลอดตั้งแต ่
ปี พ.ศ. 2562 - 256710 ทุกรอบ 6 เดือนในการจัดกลุ่ม รวมจำ�นวน 54 บริษัท  ซึ่งผู้เขียนได้ศึกษาข้อมูล

 

10ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย, รายช่ือหลักทรัพย์ท่ีใช้ในการคำ�นวณดัชนี  SET100 [Online],  available  

URL: https://www.set.or.th, 2567 (ธันวาคม, 24).
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จากรายงานประจำ�ปี แบบแสดงรายงานข้อมูลประจำ�ปี (แบบ 56-1) และการได้รับรางวัลการเปิดเผย 
ข้อมูลด้านความยั่งยืนในปี พ.ศ. 2562 - 256711 ในส่วนของการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้เขียนได้ใช้การ
วิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติซึ่งประกอบด้วยการวิเคราะห์เชิงพรรณนา และเชิงอนุมาน เพื่อสรุปข้อมูล
วิเคราะห์ค่าความสัมพันธ์ของตัวแปรอิสระและตัวแปรตามดังกล่าวข้างต้น การวิเคราะห์ข้อมูลจาก
การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างระดับของการเปิดเผยข้อมูลด้านความยั่งยืน (ความรับผิดชอบด้าน
สิ่งแวดล้อม สังคม และบรรษัทภิบาล) ขององค์กรกับผลประกอบการทางการเงิน ผู้เขียนได้นำ�ข้อมูล
มาวิเคราะห์ด้วยโปรแกรม SPSS for Windows โดยการวิเคราะห์ค่าถดถอย (Regression Analysis) 
หาความสัมพันธ์ระหว่างระดับการเปิดเผยข้อมูลด้านความยั่งยืนกับอัตราผลตอบแทนต่อส่วนของ 
ผู้ถือหุ้น (Return on Equity: ROE) และจากการศึกษาวิจัยดังกล่าวได้ผ่านการรับรองจริยธรรม 
การวิจัยในมนุษย์จากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์เรียบร้อยแล้ว

4. ผลการศึกษา

จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับมาตรการทางกฎหมายในการจัดทำ�รายงาน
และการเปิดเผยข้อมูลด้านความยั่งยืนของบริษัทจดทะเบียน การศึกษาเปรียบเทียบแนวทางหรือ 
มาตรการทางกฎหมายของสหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา และสิงคโปร์ เพื่อศึกษาหาแนวทางหรือ 
มาตรการท่ีเหมาะสมในการกำ�กับดูแล ตลอดจนการศึกษาระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณในการหาความสัมพันธ์
ระหว่างการได้รับรางวัลด้านการเปิดเผยข้อมูลด้านความย่ังยืนกับผลประกอบการของบริษัทจดทะเบียน 
เพ่ือศึกษาหาคำ�ตอบถึงรูปแบบการกำ�กับดูแลท่ีควรจะนำ�มาใช้ในการกำ�กับดูแลการจัดทำ�รายงาน 
การเปิดเผยข้อมูลด้านความย่ังยืนว่า ควรจะเป็นแบบภาคสมัครใจ ภาคบังคับ หรือรูปแบบผสม ซึง่จาก
การศึกษาในหัวข้อต่าง ๆ ข้างต้น ผู้เขียนจะได้นำ�ผลการศึกษามาทำ�การวิเคราะห์เพื่อสรุปหาคำ�ตอบ
จากโจทย์วิจัยดังนี้

4.1	วิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกับรูปแบบแนวทางการกำ�กับดูแลการเปิดเผยข้อมูลและ
การจัดทำ�รายงานด้านความยั่งยืนที่เหมาะสมสำ�หรับบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์
ประเทศไทย

 		  จากการศึกษาที่ผ่านมารูปแบบการกำ�กับดูแลการเปิดเผยข้อมูลด้านความยั่งยืน 
มีความสำ�คัญเนื่องจากมีรูปแบบที่หลากหลาย ได้แก่ ภาคบังคับที่เป็นการออกมาตรการทางกฎหมาย

 

11สถาบันไทยพัฒน์, รางวัลการเปิดเผยข้อมูลด้านความยั่งยืน [Online], available URL: https://www.

thaicsr.com, 2567 (ธันวาคม, 24).
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ใช้บังคับอย่างเข้มงวด ภาคสมัครใจที่มีลักษณะการให้รางวัลจูงใจต่าง ๆ และแบบผสมผสาน คือ มีทั้ง 
มาตรการทางกฎหมายใช้บังคับอย่างเข้มงวด หรือการใช้บังคับอย่างอ่อน แบบไม่เข้มงวด และมีการ 
ให้รางวัลจูงใจต่าง ๆ ด้วย จากการศึกษาพบว่า ในประเทศต่าง ๆ เลือกใช้มาตรการกำ�กับดูแลที่ม ี
ความเข้มงวดของมาตรการแตกต่างกันไปตามบริบทสภาพแวดล้อมของแต่ละประเทศ ผู้เขียนจึงต้องการ 
ศึกษารูปแบบที่หลากหลายของต่างประเทศเพื่อหารูปแบบมาตรการที่ เหมาะสมมาปรับใช้  
สำ�หรับประเทศไทยมีปัญหาที่ต้องวิเคราะห์เกี่ยวกับด้านรูปแบบการกำ�กับดูแล คือ ปัจจุบันมีลักษณะ
แบบผสมผสาน มีการให้รางวัลจูงใจต่าง ๆ เช่น รางวัลหุ้นยั่งยืน และมีลักษณะภาคบังคับจากการมี
ประกาศที่ ทจ.55/2563 กำ�หนดให้บริษัทจดทะเบียนต้องมีการจัดทำ�รายงานด้านความยั่งยืน
โดยให้ยื่นแบบ 56-1 One Report ซึ่งเป็นการรวมรายงานทางการเงินและรายงานด้านความยั่งยืน
ไว้ในฉบับเดียวกัน 

		  ในส่วนการจัดทำ�รายงานด้านความยั่งยืนเมื่อศึกษาในรายละเอียดพบว่า ตามประกาศ 
ดังกล่าวที่มีสภาพบังคับเป็นกฎหมาย แต่ในส่วนการให้จัดทำ�รายงานด้านความยั่งยืนมีลักษณะ
เป็นกฎหมายอย่างอ่อน ที่ไม่เข้มงวด ตามประกาศที่ ทจ.55/2563 ดังกล่าวข้างต้น ซึ่งพบว่า ตามแบบ 
56-1 One Report ในส่วนที่ 1 หัวข้อที่ 3 การขับเคลื่อนธุรกิจเพื่อความยั่งยืน ประกอบด้วยเนื้อหา
ข้อความที่ปรากฏคำ�ว่า “ถ้ามี” อยู่หลายแห่ง และในบางหัวข้อก็ปรากฏข้อความว่า “….ทั้งนี้ ในกรณี 
ที่บริษัทไม่ได้จัดทำ�ข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ให้ระบุว่า “ไม่มีข้อมูล”พร้อมแสดงเหตุผล
ประกอบ….”12 ซ่ึงเป็นลักษณะการนำ�ไปปฏิบัติให้มากท่ีสุดหรือช้ีแจงเหตุผล (Comply or Explain Basis) 
ไม่มีมาตรการบังคับให้เกิดผลเป็นรูปธรรมเท่าท่ีควร ซ่ึงผู้เขียนมีความเห็นว่ารูปแบบมาตรการกำ�กับดูแล 
การเปิดเผยข้อมูลด้านความยั่งยืนของประเทศไทยในภาคบังคับแบบนี้ยังมีความเข้มงวดไม่เพียงพอ 
ในการนำ�มาใช้เป็นกลไกในการขับเคล่ือนการดำ�เนินธุรกิจให้เจริญเติบโตอย่างย่ังยืน ดังเช่นอารยประเทศ
ที่เริ่มมีการนำ�มาตรการทางกฎหมายในการกำ�กับดูแลการเปิดเผยข้อมูลด้านความย่ังยืนมาใช้ 
ในลักษณะภาคบังคับอย่างเข้มงวด หลายประเทศกำ�ลังเร่งพิจารณาออกมาตรการทางกฎหมาย
ในการกำ�กับดูแลการเปิดเผยข้อมูลด้านความยั่งยืนซึ่งมีลักษณะหลายรูปแบบ และมีการใช้บังคับ 
กับองค์กรที่มีลักษณะแตกต่างกันดังนี้ 

4.1.1 สหภาพยุโรป 
 			  กลุ่มประเทศสหภาพยุโรป (EU) มีบทบาทสำ�คัญในการริเริ่มการพัฒนาอย่างยั่งยืน  

เร่ิมต้ังแต่การมีความตกลงปารีส (Paris Agreement) อันมีสาระสำ�คัญเก่ียวกับการลดการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ การลดอุณหภูมิโลกให้ตํ่ากว่า 2 องศา การลดก๊าซเรือนกระจก มีการจัดทำ�แผน

 

12คณะกรรมการกำ�กับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย, คู่มือจัดทำ�แบบแสดงรายการข้อมูล 

ประจำ�ปี/รายงานประจำ�ปี แบบ 56-1 One Report  แบบ 69-1 [Online], available URL: https://publish.sec.or.th/

nrs/8619s.pdf, 2565 (กันยายน, 23).
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ปฏิรูปยุโรปสีเขียว (European Green Deal) และต่อมาได้เห็นความสำ�คัญในการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ในภาคธุรกิจ จึงได้มีการออกกฎหมายด้านการเปิดเผยข้อมูลด้านความย่ังยืน เพ่ือการพัฒนาอย่างย่ังยืน 
ในตลาดหลักทรัพย์ คือ Regulation [EU] 2019/2088 of The European Parliament and of 
the Council of 27 November 2019 on Sustainability-Related Disclosures in Financial 
Services Sector ซึ่งมีสาระสำ�คัญเกี่ยวกับความโปร่งใสในการดำ�เนินการด้านการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ผลกระทบท่ีเกิดจากกระบวนการดำ�เนินการต่าง ๆ และการเปิดเผยข้อมูลท่ีเก่ียวกับการพัฒนาอย่างย่ังยืน 
ของผลิตภัณฑ์ทางการเงิน13 และวันที่ 18 มิถุนายน 2563 สหภาพยุโรปยังได้ให้ความเห็นชอบ 
ออกกฎหมายเพิ่มเติม Regulation [EU] 2020/852 “Regulation on the Establishment of a 
Framework to Facilitate Sustainable Investment, and Amending Regulation (EU) 
2019/2088” หรือ “Taxonomy Regulation”14 ซึ่งมีสถานะเป็นกฎหมาย เกี่ยวกับนโยบายการเงิน 
อย่างยั่งยืนและแผนนโยบายปฏิรูปยุโรปสีเขียว (European Green Deal) มีสาระสำ�คัญในการ
กำ�หนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาว่า ธุรกิจใดเป็นธุรกิจสีเขียว ซึ่งจะส่งผลต่อการระดมทุนสำ�หรับ
ธุรกิจดังกล่าวจากเกณฑ์การเปิดเผยข้อมูลการลงทุนอย่างยั่งยืนตามกฎหมาย Sustainable Finance 
Disclosure Regulation (SFDR) มีการกำ�หนดให้แบ่งประเภทกองทุนออกเป็น 3 กลุ่ม ตาม Article 6 
หมายถึง กองทุนทุกกองทุนจะมีการเปิดเผยข้อมูล ESG ในบางส่วน, Article 8 เป็นกองทุนที่ใช้ปัจจัย 
ด้านส่ิงแวดล้อมและสังคมร่วมกับปัจจัยอ่ืน และ Article 9 เป็นกองทุนท่ีมีวัตถุประสงค์การลงทุนอย่างย่ังยืน 
เป็นการลงทุนในบริษัทที่มีความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม สังคมและมีหลักธรรมาภิบาลที่ดี15 ต่อมา 
มีการออกมาตรการ Corporate Sustainability Report Directive (CSRD) ใช้บังคับกับบริษัท 
ในสหภาพยุโรปขนาดใหญ่ และบริษัทจดทะเบียนขนาดย่อม (SMEs) และ บริษัทท่ีไม่ได้อยู่ในสหภาพยุโรป
ท่ีมีการลงทุนตามเกณฑ์ท่ีกำ�หนดในสหภาพยุโรป16 ดังน้ัน จึงเห็นว่ากลุ่มสหภาพยุโรปได้ให้ความสำ�คัญ 

 

13Official Journal of the European Union, Regulation (EU) 2019/2088 of the European 

Parliament and of Council of 27 November 2019 on Sustainability-related Disclosures in 

the Financial Services Sector [Online], available URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/

EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R2088&from=EN, 2022 (September, 23).
14European Union, Regulation (EU) 2020/852 [Online], available URL: https://eur-lex.

europa.eu/eli/reg/2020/852, 2024 (December, 19).
15David Henry Doyle, ESG, Global ESG Reporting Standards. A short Guide to the EU’s 

Taxonomy Regulation [Online], available URL: https://www.spglobal.com/esg/insights/a-short-guide-

to-the-eu-s-taxanomy-regulation, 2023 (December, 3).
16European Commission, Corporate Sustainability Reporting [Online], available URL: https://

finance.ec.europa.eu, 2024 (December, 19).
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กับการกำ�กับดูแลการเปิดเผยข้อมูลด้านความย่ังยืน มีการออกมาตรการทางกฎหมายในระดับ Directive 
และมีการบังคับใช้ในขอบเขตอย่างกว้างขวาง ในรูปแบบภาคบังคับ 

 			  กฎหมายที่สำ�คัญ CSRD มีรูปแบบเป็น Directives ที่แต่ละประเทศสมาชิกของ
สหภาพยุโรป จะต้องออกกฎหมายเฉพาะของประเทศหรือ National laws ตามกรอบแนวทางหลัก 
ท่ีสหภาพยุโรปกำ�หนด ได้มีการกำ�หนดให้บริษัทจดทะเบียนขนาดใหญ่ (มีผลบังคับใช้ 1 มกราคม 2567) 
บริษัทขนาดใหญ่ (มีผลบังคับใช้ 1 มกราคม 2568) บริษัทจดทะเบียนขนาดกลาง และขนาดย่อม  
(มีผลบังคับใช้ 1 มกราคม 2569) ต้องเปิดเผยข้อมูลด้านความยั่งยืน ตาม Article 19a(1) และ 
Article 29a(1)17 โดยต้องเผยแพร่ข้อมูลประเด็นความย่ังยืนท่ีมีผลต่อบริษัท (The Outside-in Perspective) 
และผลกระทบของกิจกรรมบริษัทที่มีต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชน (The Inside-out Perspective)18  
หากไม่ปฏิบัติอาจได้รับโทษเกี่ยวกับการผิดสัญญา การลงโทษทางการเงิน (Financial Penalties) เช่น  
การคิดค่าปรับเป็นสัดส่วนร้อยละของยอดขายของบริษัท ซึ่งสำ�หรับผลกระทบของกฎระเบียบ
ด้านความย่ังยืนของสหภาพยุโรป จะมีผลแผ่ขยายครอบคลุมนอกเหนือจากภาคเอกชนในสหภาพยุโรป 
โดยกลุ่มเครือข่ายธุรกิจที่อยู่ในห่วงโซ่ธุรกิจ และบริษัทเครือข่ายที่มีความสัมพันธ์ทางธุรกิจกับบริษัท
ยุโรป เช่น บริษัทส่งออกของไทยเป็นจำ�นวนไม่น้อยท่ีส่งสินค้า ช้ินส่วนต่าง ๆ วัตถุดิบไปยังสหภาพยุโรป 
บริษัทสัญชาติไทยที่ไปดำ�เนินธุรกิจทั้งในภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการในสหภาพยุโรป หรือสาขา
ของบริษัทแม่สัญชาติยุโรปที่ดำ�เนินธุรกิจในประเทศไทย จึงเป็นการหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่บริษัทไทยที่อาจ
เป็นบริษัทหนึ่งที่อยู่ในห่วงโซ่อุปทานของบริษัทในยุโรป หรือเป็นบริษัทที่มีบริษัทในยุโรปอยู่ในห่วงโซ ่
อุปทานของตนจะต้องเตรียมความพร้อมในการเปิดเผยข้อมูลด้านความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม 
สังคมและธรรมาภิบาล โดยมีรูปแบบที่เป็นมาตรฐานในระดับสากล นอกจากนี้ เห็นได้อย่างชัดเจนว่า
จากความมุ่งม่ันของกลุ่มสหภาพยุโรปในการแก้ปัญหาภาวะโลกร้อน ได้ให้ความสำ�คัญในการกำ�กับดูแล 
การเปิดเผยข้อมูลด้านความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม สังคม และธรรมาภิบาล โดยออกเป็นกฎหมาย
ระดับ Regulations, Directives แตกต่างจากมาตรการของประเทศไทยที่มีเพียงการออกประกาศ
และมาตรการที่ไม่เข้มงวด ไม่มีบทลงโทษที่ชัดเจน

4.1.2	สหรัฐอเมริกา 
   	 	 สหรัฐอเมริกามีความพยายามในการผลักดันการเปิดเผยข้อมูลด้านความรับผิดชอบ

ต่อสิ่งแวดล้อม สังคม และธรรมาภิบาล เริ่มมีวิวัฒนาการที่น่าสนใจ คณะกรรมการกำ�กับหลักทรัพย์
และตลาดหลักทรัพย์ (SEC) ได้มีการออกกฎระเบียบ Final Rule เป็นผลสำ�เร็จ เมื่อเดือนมีนาคม  

 

17European Union, Directive (EU) 2022/2464 [Online], available URL: https://eur-lex.europa.

eu/eli/dir/2022/2464/oj/eng, 2023 (December, 3).
18David Henry Doyle, op cit.
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ค.ศ. 2024 แต่กฎระเบียบ และความพยายามต่าง ๆ ที่ออกมาในฉบับสุดท้ายดูเหมือนจะเข้มงวดน้อยกว่า 
ที่หลายฝ่ายคาดหวัง มีการกำ�หนดให้บริษัทจดทะเบียนขนาดใหญ่ (Large Accelerated Filers) 
เปิดเผยข้อมูลด้านความเสี่ยงเกี่ยวกับสภาพภูมิอากาศ19 ซึ่งมีผลกระทบกับกลยุทธ์ของบริษัท ผลการ 
ปฏิบัติงาน หรือเงื่อนไขทางการเงิน แต่ก็ถือว่ากฎระเบียบ Final Rule ของ SEC นี้ มีผลเป็นรูปธรรม 
ชัดเจนข้ึนกว่าอดีตท่ีผ่านมา มีการกำ�หนดรูปแบบการเปิดเผยข้อมูลเก่ียวกับสภาพภูมิอากาศในลักษณะ
ภาคบังคับ คือ ให้มีการเปิดเผยผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศต่องบการเงินในเชิงอรรถ
หรือคำ�อธิบายเพิ่มเติมของงบการเงินที่ได้รับการตรวจสอบแล้ว อย่างไรก็ตาม เมื่อมีการเปลี่ยนแปลง
ทางการเมือง เปลี่ยนประธานาธิบดีจากนายโจ ไบเดน เป็นนายโดนัลด์ จอห์น ทรัมป์ ซึ่งไม่มีนโยบาย
สนับสนุนกิจกรรมสีเขียวหรือการรักษ์โลกเท่าใดนัก มีการนำ�สหรัฐอเมริกาออกจากความตกลงปารีส 
จึงทำ�ให้อาจมีการเปลี่ยนแปลงไม่ยอมรับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับด้านความยั่งยืน และมีพัฒนาการ
ทางด้านมาตรการกำ�กับดูแลด้านความยั่งยืนล้าหลังกว่าสหภาพยุโรป

			   ส่วนกฎหมายมลรัฐแคลิฟอร์เนียมีร่างกฎหมาย SB 253 หรือ Climate Corporate 
Data Accountability Act (CCDAA) ที่ใช้บังคับกับบริษัทของสหรัฐอเมริกาทั้งหมดที่มีรายได้ต่อป ี
ไม่ตํ่ากว่า 1 พันล้านดอลลาร์สหรัฐอเมริกา และมีการประกอบธุรกิจในมลรัฐแคลิฟอร์เนีย โดยธุรกิจนั้น 
ต้องเปิดเผยข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจกขอบเขตที่ 1 และขอบเขตที่ 2 ภายในปี ค.ศ. 2026 
และเปิดเผยข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจกขอบเขตท่ี 3 ภายในปี ค.ศ. 2027 ซ่ึงคาดว่ามีบริษัทท่ีต้อง
ปฏิบัติตามกฎหมายนี้ประมาณ 5,300 บริษัท20 และร่างกฎหมาย SB 261 หรือ Climate-Related 
Financial Risk Act (CRFRA)21 จะใช้บังคับกับบริษัทท่ีมีรายได้ต่อปีไม่ต่ํากว่า 500 ล้านดอลลาร์สหรัฐอเมริกา 
ให้เปิดเผยข้อมูลความเส่ียงทางการเงินที่เกี่ยวกับสภาพภูมิอากาศและมาตรการท่ีจะนำ�มาใช้ในการ 
ลดความเสี่ยงเหล่านั้น มีการบังคับใช้กับบริษัทมหาชนและบริษัทเอกชนทั่วไปที่มีการประกอบธุรกิจ 
ในรัฐแคลิฟอร์เนียเช่นเดียวกับกฎหมาย SB 253 และบริษัทจะต้องมีการจัดทำ�รายงานตามมาตรฐาน

 

19U.S. Securities and Exchange Commission, SEC Adopts Rules to Enhance and Standardize 

Climate-Related Disclosures for Investors [Online], available URL: https://www.sec.gov/newsroom/ 

press-release/2024-31, 2024 (December, 19).

	 20Brent W. Thompson, California’s Climate Disclosure Requirements: An Overview of 

Senate Bills 253 and 261 [Online], available URL: https://calawyers.org/business-law/californias-

climate-disclosure-requirements-an-overview-of-senate-bills-253-and-261/, 2024 (May, 30).
21SB-261 Greenhouse Gases: Climate-Related Financial Risk [Online], available URL: 

https://www.leginfo.legislature.ca.gov/faces/billNavClient.xhtmlBill_id=202320240SB261,  

2024 (September, 12).
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ของคณะทำ�งานมาตรฐานการเปิดเผยข้อมูลทางการเงินที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ (Task Force 
on Climate-related Financial Disclosures: TCFD) โดยเริ่มเปิดเผยข้อมูลในปี ค.ศ. 2026 คาดว่า 
จะมีบริษัทที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายนี้ประมาณ 10,000 บริษัท22 กฎหมายของมลรัฐแคลิฟอร์เนีย 
มีความน่าสนใจตรงที่มีรูปแบบในภาคบังคับ และยังมีบทลงโทษปรับบริษัทที่ฝ่าฝืนไม่เปิดเผยข้อมูล 
ดังกล่าว นับว่ากฎหมายกำ�กับดูแลด้านการเปิดเผยข้อมูลด้านความยั่งยืนของมลรัฐแคลิฟอร์เนีย 
มีความก้าวหน้าไปไกลกว่ากฎหมายของรัฐบาลกลาง การบังคับให้มีการเปิดเผยข้อมูลการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกถึงขอบเขตที่ 3 ที่ต้องเปิดเผยข้อมูลก๊าซเรือนกระจกทางอ้อมอื่นด้วย ซึ่งก็อาจกระทบ
ต่อภาคธุรกิจของไทยท่ีเป็นส่วนหน่ึงในห่วงโซ่อุปทานของบริษัทในมลรัฐหรือในสหรัฐอเมริกาเช่นเดียวกัน  
เห็นได้ว่า มาตรการของสหรัฐอเมริกาและมลรัฐแคลิฟอร์เนียมีลักษณะภาคบังคับท่ีเข้มงวดกว่ามาตรการ 
ของประเทศไทยและยังมีการกำ�หนดโทษปรับสำ�หรับบริษัทท่ีฝ่าฝืนด้วย23 ถ้าประเทศไทยมีการกำ�หนด 
มาตรการท่ีเข้มงวดข้ึนและมีการกำ�หนดบทลงโทษปรับสำ�หรับบริษัทท่ีฝ่าฝืน หรือบริษัทท่ีเปิดเผยข้อมูล
อันเป็นเท็จด้วย จะช่วยป้องกันการฟอกเขียวและทำ�ให้การคุ้มครองนักลงทุนไทยมีประสิทธิภาพมากข้ึน

4.1.3		สิงคโปร์   
 				  ประเทศเล็ก ๆ  ที่เป็นศูนย์กลางทางการเงินแห่งเอเชีย ได้มีการพัฒนามาตรการ

การกำ�กับดูแลการเปิดเผยข้อมูลด้านความยั่งยืนได้อย่างรวดเร็วจากเดิมมีการออกมาตรการกำ�หนด
ให้บริษัทจดทะเบียนจัดทำ�รายงานด้านความยั่งยืน24 เพื่อให้นักลงทุนได้เห็นถึงความเสี่ยงต่าง ๆ และ
โอกาสเติบโตในระยะยาวของบริษัท แต่เนื่องจากการเล็งเห็นถึงผลกระทบด้านการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศที่มีการส่งผลกระทบในวงกว้างอย่างรวดเร็ว ทางคณะกรรมการกำ�กับหลักทรัพย ์
และตลาดหลักทรัพย์สิงคโปร์ ได้มีการเผยแพร่ข้อแนะนำ�ของคณะกรรมการท่ีปรึกษาแนะนำ�การจัดทำ� 
รายงานด้านความย่ังยืน (SRAC’s Recommendations)25 ให้มีการจัดทำ�รายงานด้านการเปล่ียนแปลง

 

22Brent W. Thompson, op cit.
23David A. Bell, Ron C. Llewellyn, Emily Sacks-Wilner, Fenwick & West LLP, California’s 

Proposed Bills Require Reporting on Climate Emissions and Risks [Online], available URL: https://

corpgov.law.harvard.edu/2023/10/01/californias-proposed-bills-require-reporting-ob-climate-

emissions -and-riskks/, 2024 (May, 30).

             24SGX, Sustainability Reporting Singapore Exchange [Online], available URL: https://www.

sgx.com/sustainable-finance/sustainability-reporting, 2023 (October, 23).
25ACRA, Public Consultation on Recommendations by the Sustainability Reporting Advisory 

Committee [Online], available URL: https://www.acra.gov.sg/legislation/legislative-reform/listing-of- 

consultation-papers/public-consultation-on-turning-climate-ambition-into-action-in-singapore-

recommendationsby-the-sustainability-reporting-advisory-committee, 2023 (September, 12).
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สภาพภูมิอากาศในลักษณะภาคบังคับ แก่บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์สิงคโปร์ภายในปี ค.ศ. 2025 
บริษัทจดทะเบียนท่ีออกหลักทรัพย์ท้ังหมดในสิงคโปร์จะต้องรายงานและจัดทำ�รายงานด้านผลกระทบ 
จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศให้สอดคล้องตามมาตรฐานการจัดทำ�รายงานของคณะกรรมการ 
มาตรฐานด้านความย่ังยืนระหว่างประเทศ (International Sustainability Standards Board: ISSB) 
และบริษัทจดทะเบียนจะต้องเปิดเผยข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจกขอบเขตท่ี 3 ต้ังแต่ปี ค.ศ. 2026 
และในปี ค.ศ. 2027 จะมีการใช้บังคับกับบริษัทขนาดใหญ่ที่ไม่ใช่บริษัทจดทะเบียน (บริษัทที่มีรายได้
ต่อปีขั้นตํ่า 1 พันล้านดอลลาร์สิงคโปร์ และมีสินทรัพย์ขั้นตํ่า 500 ล้านดอลลาร์สิงคโปร์) จะต้องจัดทำ�
รายงานดังกล่าวเช่นกัน ตลอดจนการเปิดเผยข้อมูลในขอบเขตที่ 3 โดยอยู่ภายใต้การกำ�กับดูแลของ 
(Accounting Corporate and Regulatory Authority: ACRA) เห็นได้ว่า สิงคโปร์เริ่มมีการพัฒนา
อย่างรวดเร็วกับการจัดการปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีการเสนอให้บังคับใช้กับบริษัท
จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ท้ังหมดจะต้องจัดทำ�รายงานผลกระทบเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ โดยจะมีการแก้ไขกฎระเบียบ Listing Rules เพื่อรองรับการบังคับใช้ เท่านั้น 
ยังไม่เพียงพอ มีข้อเสนอให้บังคับใช้กับบริษัทขนาดใหญ่ทั่วไปด้วย26 ผู้เขียนมีความเห็นว่าประเทศไทย
ควรมีมาตรการบังคับให้จัดทำ�รายงานเก่ียวกับสภาพภูมิอากาศเพ่ิมข้ึนอีกหน่ึงฉบับเช่นเดียวกับสิงคโปร์ 
ยื่นเพิ่มเติมนอกเหนือจาก แบบ 56-1 One Report เพื่อเป็นการส่งเสริมการแก้ไขปัญหาด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างรีบด่วน แต่คงไม่สามารถใช้บังคับได้กับบริษัทจดทะเบียนทั้งหมด
ในคราวเดียวกันดังเช่นสิงคโปร์ เนื่องจากเกรงว่าจะส่งผลกระทบด้านเศรษฐกิจอัตราการเจริญเติบโต
ของบริษัทจดทะเบียนขนาดเล็ก จากการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มบริษัทจดทะเบียนพบว่า บริษัทจดทะเบียน
บางบริษัทยังมีความกังวลเกี่ยวกับต้นทุนค่าใช้จ่ายในการดำ�เนินการในช่วงเปลี่ยนผ่านสู่กระบวนการ
ผลิตแบบย่ังยืน จึงควรใช้มาตรการบังคับท่ีเข้มงวดกับบริษัทขนาดใหญ่หรือบริษัทท่ีมีการดำ�เนินกิจกรรม
ท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมมากท่ีสุดก่อน จากผลการศึกษาจะเห็นว่า ประเทศต่าง ๆ เร่ิมปรับมาตรการ
มาใช้รูปแบบภาคบังคับมากขึ้น นอกจากนี้ ผู้เขียนมีความเห็นว่า ประเทศไทยควรมีรูปแบบมาตรการ
บังคับที่เข้มงวดขึ้นด้วยเหตุผลดังนี้

	1)	การคุ้มครองนักลงทุน
 			 การเปิดเผยข้อมูลทางการเงินและการเปิดเผยข้อมูลมิใช่ทางการเงินล้วน 

มีความสำ�คัญต่อตลาดทุน ในประเด็นเร่ืองการคุ้มครองนักลงทุนท่ีเป็นหัวใจสำ�คัญของการพัฒนาตลาดทุน 
ไม่ว่าจะเป็นนักลงทุนรายย่อยหรือนักลงทุนสถาบันล้วนต้องอาศัยการวิเคราะห์ข้อมูลทางการเงินต่าง ๆ 

 

26SGX Group, Climate Reporting to Help Companies Ride the Green Transition [Online], 

available URL: https://www.sgxgroup.com/media-centre/20240228-climate-reporting-help-companies- 

ride-green transition, 2024 (September, 20).
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คำ�นวณหาอัตราส่วนทางการเงิน เพื่อตัดสินใจเลือกลงทุนในบริษัทที่มีผลประกอบการที่ดี หรือข้อมูล
ที่มิใช่ทางการเงิน ดังเช่นข้อมูลด้านความยั่งยืนเพื่อนำ�ไปใช้วิเคราะห์แนวโน้มการเจริญเติบโตของ 
บริษัทในระยะยาว ข้อมูลต่าง ๆ เหล่านี้ต้องเป็นข้อมูลที่โปร่งใส ถูกต้อง และนักลงทุนในตลาด 
ควรได้รับข้อมูลอย่างถูกต้อง ทันสมัย เพื่อนำ�ไปใช้ในการตัดสินใจเลือกลงทุนหลักทรัพย์ที่ต้องการ 
ได้อย่างแม่นยำ� การมีมาตรการทางกฎหมายในภาคบังคับอย่างเข้มงวดจะช่วยทำ�ให้นักลงทุนได้รับการ
เปิดเผยข้อมูลที่โปร่งใส มีมาตรฐาน ข้อมูลที่นำ�ไปใช้ประโยชน์ในการวิเคราะห์ได้ถูกต้องแม่นยำ�

	2) การเพิ่มประสิทธิภาพตลาดทุน 
 			 จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกับสมมติฐานตลาดท่ีมีประสิทธิภาพ (Efficient Market 

Hypothesis) ซึ่งเป็นทฤษฎีด้านการลงทุนจากแนวคิดของ Eugene Fama หมายถึง ตลาดที่ราคา
หลักทรัพย์สะท้อนข่าวสารข้อมูลของหลักทรัพย์อย่างรวดเร็วและท่ัวถึง27 ประสิทธิภาพของตลาดจะเกิดข้ึนได้ 
ภายใต้เงื่อนไขที่ว่า ไม่มีต้นทุนในการได้มาซึ่งข่าวสารข้อมูล และผู้ลงทุนแต่ละรายได้รับข่าวสารข้อมูล 
ในเวลาใกล้เคียงกัน ผู้ลงทุนตอบสนองต่อข่าวสาร ข้อมูลใหม่อย่างรวดเร็ว และเต็มที่ เป็นเหตุให้ 
ราคาหุ้นเปล่ียนแปลงตามข้อมูลข่าวสารอย่างรวดเร็ว ตลอดจนเพ่ือสนับสนุนการปิดช่องว่างของทฤษฎี 
อสมมาตรของข้อมูลทำ�ให้คู่สัญญาทุกฝ่ายมีข้อมูลเท่าเทียมกัน ผู้เขียนเห็นว่าการมีมาตรการบังคับ 
ให้มีการเปิดเผยข้อมูลด้านความยั่งยืน อันได้แก่ข้อมูลทางด้านความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม 
ความรับผิดชอบทางด้านสังคม และความรับผิดชอบด้านธรรมาภิบาล ทำ�ให้มีการเปิดเผยข้อมูล 
ทางด้านความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม สังคมและธรรมาภิบาล อย่างโปร่งใส ทันสมัยและทั่วถึง 
จะทำ�ให้นักลงทุนได้นำ�ข้อมูลด้านความรับผิดชอบต่อส่ิงแวดล้อม สังคมและธรรมาภิบาล ไปใช้ควบคู่กับ 
การวิเคราะห์อัตราส่วนทางการเงินต่าง ๆ ประกอบการวิเคราะห์ตัดสินใจเลือกลงทุนได้อย่างถูกต้อง 
แม่นยำ�มากข้ึน ช่วยส่งเสริมให้เกิดตลาดท่ีมีประสิทธิภาพตามสมมติฐานตลาดท่ีมีประสิทธิภาพ ประเทศไทย 
จึงควรมีมาตรการทางกฎหมายในการกำ�กับดูแลการเปิดเผยข้อมูลด้านความยั่งยืนที่เข้มงวดขึ้น 
เพ่ือส่งเสริมให้ตลาดทุนของไทยเป็นตลาดท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึนตามสมมติฐานตลาดท่ีมีประสิทธิภาพ 
(Efficient Market Hypothesis) และการมีมาตรการการกำ�กับดูแลการเปิดเผยข้อมูลด้านความย่ังยืน 
ที่เข้มงวดขึ้นจะช่วยทำ�ให้ลดปัญหาเกี่ยวกับความอสมมาตรของข้อมูล (Asymmetric Information) 
คือ การที่คู่สัญญาทั้งสองฝ่ายมีข้อมูลที่ใช้ในการประกอบการตัดสินใจไม่เท่าเทียมกัน ทำ�ให้มีฝ่ายใด 
ฝ่ายหนึ่งเสียเปรียบในการเข้าทำ�สัญญาการบังคับให้มีการเปิดเผยข้อมูลทั้งทางการเงินและข้อมูลด้าน
ความย่ังยืนอย่างถูกต้องโปร่งใส ภายใต้ความรับผิดชอบของกรรมการบริษัทจะช่วยทำ�ให้ผู้มีส่วนได้เสีย
ในตลาดทุน ได้รับข้อมูลทางการเงิน ข้อมูลด้านความยั่งยืนอย่างถูกต้อง และเท่าเทียมกัน

 

27Eugene F. Fama, Efficient Market, and the Noble Prize [Online], available URL: 

https://www.chicagobooth.edu/review/eugene-fama-efficient-markets-and-the-nobel-prize, 2024, 

(December, 11).
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	3)	ส่งเสริมเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน
 			 จากการศึกษาจะเห็นว่า แนวคิดการดำ�เนินธุรกิจโดยยึดหลักความรับผิดชอบ 

ต่อสิ่งแวดล้อม สังคม และธรรมาภิบาลมีความเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ทั้ง 17 เป้าหมายของสหประชาชาติ ซึ่งมีการสะท้อนเสาหลัก 3 เสาหลักของมิติด้านความยั่งยืน 
ได้แก่ มิติด้านสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม และอีก 2 มิติ คือ มิติด้านสันติภาพและสถาบัน  
มิติด้านหุ้นส่วนการพัฒนา ดังนั้น การมีรูปแบบมาตรการกำ�กับดูแลการเปิดเผยข้อมูลด้านความยั่งยืน 
ในภาคบังคับที่เข้มงวดจะเป็นกลไกสำ�คัญในการขับเคลื่อนภาคธุรกิจให้ดำ�เนินธุรกิจโดยยึดหลัก 
ความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม สังคม และธรรมาภิบาลมากขึ้น เพื่อเป็นการสร้างความเชื่อมั่น และ
สร้างภาพลักษณ์ที่ดีแก่บริษัท บริษัทต้องปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดและเปิดเผยข้อมูลที่ตน 
ทำ�ตัวเป็นพลเมืองที่ดีมีความรับผิดชอบ เพื่อสื่อสารให้สังคมและผู้มีส่วนได้เสียได้รับรู้ถึงการทำ�ความด ี
ของบริษัทมีผลส่งเสริมทำ�ให้ประเทศไทยซึ่งร่วมเป็นภาคีตามวาระของสหประชาชาติดังกล่าว 
ได้ดำ�เนินการให้เป็นไปตามเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

	4)	การป้องกันการฟอกเขียว
 			 การมีมาตรการทางกฎหมายในภาคบังคับท่ีเข้มงวดในการกำ�กับดูแลการเปิดเผย 

ข้อมูลด้านความยั่งยืน จะทำ�ให้บริษัทต้องเปิดเผยข้อมูลที่ถูกต้อง โปร่งใส ปราศจากข้อมูลเท็จ 
เป็นการป้องกันการกระทำ�อันเป็นการฟอกเขียว ซึ่งอาจมีบริษัทที่ไม่ได้ดำ�เนินกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับ
การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ไม่ได้มีกิจกรรมสีเขียว แต่สร้างภาพลักษณ์ว่าเป็นบริษัทที่ส่งเสริมกิจกรรม
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมหรือทำ�การฟอกเขียว จากการศึกษาพบว่า ในปัจจุบันมาตรการทางกฎหมายของ
ประเทศไทยยังไม่มีสภาพบังคับท่ีเข้มงวด ปราศจากบทลงโทษทำ�ให้มีบริษัทจำ�นวนไม่น้อย มีการเผยแพร่ 
จัดทำ�รายงานด้านความยั่งยืนที่เป็นเท็จ ไม่มีนโยบายเกี่ยวกับด้านสิ่งแวดล้อม แต่จัดทำ�รายงาน
เผยแพร่ข้อมูลด้านความยั่งยืนท่ีบริษัทไม่มีการปฏิบัติจริงเพื่อหวังสร้างภาพลักษณ์ที่ดีของบริษัท  
หรือการจัดทำ�รายงานเพียงให้มียื่นส่งไปตามระเบียบแต่เป็นการจัดทำ�รายงานที่ไม่มีมาตรฐาน ถูกต้อง 
หรือลอกข้อมูลจากบริษัทอ่ืน ซ่ึงจะส่งผลเสียต่อภาพลักษณ์ของตลาดทุนไทยในท่ีสุด ถ้ามีการใช้มาตรการ
กำ�กับดูแลการเปิดเผยข้อมูลด้านความยั่งยืนที่เข้มงวดขึ้นมีการกำ�หนดโทษในการฝ่าฝืน ไม่รายงาน
หรือรายงานข้อมูลเท็จ จะต้องได้รับโทษปรับทางการเงินเป็นสัดส่วนร้อยละของยอดขาย เป็นต้น  
ก็จะทำ�ให้มีการกระทำ�ที่แอบอ้างว่า “รักษ์โลก” ลดน้อยลง

	5)	การขยายตัวทางเศรษฐกิจ
 			 จากการศึกษาเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายในต่างประเทศจะเห็นว่า 

มีหลายประเทศที่ปรับมาตรการทางกฎหมายในการกำ�กับดูแลการเปิดเผยข้อมูลด้านความยั่งยืนไปสู่
ภาคบังคับมากขึ้น และการปรับมาตรการเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก เป็นต้น ซ่ึงหลายมาตรการจะเป็นการบังคับให้เปิดเผยข้อมูลการดำ�เนินกิจกรรมทางธุรกิจ 



208	 ปีที่ 14 ฉบับที่ 1

ตลอดห่วงโซ่อุปทานดังกล่าวมาแล้ว จึงเป็นการมิอาจหลีกเลี่ยงที่บริษัทจดทะเบียนไทยที่เป็น
บริษัทข้ามชาติ จะต้องมีการส่งสินค้าไปเป็นวัตถุดิบหรือมีการส่งสินค้าไปขายยังประเทศต่าง ๆ  ที่ม ี
มาตรการบังคับท่ีเข้มงวดก็ต้องจัดทำ�รายงานด้านความย่ังยืนตามกฎหมายของประเทศคู่ค้าน้ันเช่นกัน 
ถ้าประเทศไทยมีเป้าหมายส่งเสริมการส่งออก หรือการขยายตัวทางเศรษฐกิจการลงทุนระหว่างประเทศ
ควรส่งเสริมให้มีรูปแบบมาตรการทางกฎหมายการกำ�กับดูแลในภาคบังคับ เพื่อป้องกันการถูกกีดกัน
ทางการค้าจากประเทศต่าง ๆ และส่งเสริมเผยแพร่ให้จัดเตรียมรายงานการเปิดเผยข้อมูลด้านความ
ยั่งยืนที่มีมาตรฐานในระดับสากล เช่น มาตรฐานรายงานของคณะทำ�งานมาตรฐานการเปิดเผยข้อมูล 
ทางการเงินท่ีเก่ียวข้องกับสภาพภูมิอากาศ (Task Force on Climate-related Financial Disclosures:  
TCFD) หรือคณะกรรมการมาตรฐานด้านความยั่งยืนระหว่างประเทศ (International Sustainability 
Standards Board: ISSB) ที่เผยแพร่ มาตรฐาน IFRS S1 และ IFRS S228 เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
อย่างยั่งยืนของประเทศต่อไป

 										      จากการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณในเร่ืองความสัมพันธ์ระหว่างระดับการเปิดเผย 
ข้อมูลด้านความยั่งยืนและอัตราผลตอบแทนต่อส่วนของผู้ถือหุ้นของบริษัทจดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพย์ในกลุ่มดัชนี SET100 พบว่า มีความสัมพันธ์ในเชิงลบต่อกันในระดับที่ตํ่ามาก ๆ  
จึงทำ�ให้สรุปได้ว่า ควรให้ความสำ�คัญกับการกำ�กับดูแลการเปิดเผยข้อมูลด้านความยั่งยืนของบริษัท
จดทะเบียนในลักษณะภาคบังคับมากขึ้น เนื่องจากการใช้มาตรการกำ�กับดูแลการเปิดเผยข้อมูลด้าน 
ความยั่งยืนที่เข้มงวดขึ้นมีความสัมพันธ์ในเชิงลบกับอัตราส่วนผลตอบแทนต่อส่วนของผู้ถือหุ้น 
ในระดับตํ่ามาก หรือไม่ได้ส่งผลทำ�ให้บริษัทมีอัตราผลตอบแทนต่อส่วนของผู้ถือหุ้นลดลงมากนัก 
จากการที่จะมีต้นทุนค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ในการเปลี่ยนผ่านไปสู่กระบวนการผลิตแบบยั่งยืนหรือในอีก
แง่หนึ่งถ้าภาครัฐไม่มีมาตรการทางกฎหมายบังคับที่เคร่งครัดให้มีการเปิดเผยข้อมูลด้านความยั่งยืน
สำ�หรับบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ จะส่งผลทำ�ให้ไม่มีส่ิงกระตุ้นให้บริษัทเหล่าน้ันต้องเปิดเผย 
ข้อมูลด้านความยั่งยืน เพราะระดับการเปิดเผยข้อมูลภาคบังคับในลักษณะไม่เข้มงวด ภาคสมัครใจ 
หรือการให้รางวัลท่ีมากข้ึนก็ไม่มีความสัมพันธ์ในการท่ีจะทำ�ให้อัตราผลตอบแทนต่อส่วนของผู้ถือหุ้น 
ดีขึ้น หรือส่งผลในทางบวกต่อภาคธุรกิจที่จะได้รับผลประกอบการทางการเงินมากขึ้น จึงควรมี
มาตรการทางกฎหมายบังคับท่ีมากข้ึนกว่าเดิม ในเบ้ืองต้น แม้ว่าในระยะแรกจะต้องมีการลงทุนในการ 
ปฏิบัติตามหลักการดำ�เนินธุรกิจด้านความยั่งยืน แต่ในระยะยาวจะส่งผลดีต่อธุรกิจได้เจริญเติบโต

 

28สำ�นักงานคณะกรรมการกำ�กับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์, ก.ล.ต.จัดทำ� TCFD Recommendations 

ฉบับภาษาไทย เพื่อส่งเสริมความเข้าใจเกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูลทางการเงินที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ 

(ฉบับที่ 194/2566) [Online], available URL: http://www.sec.or.th/Th?Pages/News_Detail.aspx?SECID= 

10193, 2024 (ธันวาคม, 24).
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อย่างย่ังยืน องค์กรธุรกิจและผู้มีส่วนได้เสียต่าง ๆ ย่อมยินดีท่ีจะปฏิบัติตามหลักการดำ�เนินธุรกิจอย่างย่ังยืน 
และส่งผลให้ประเทศไทยก้าวเข้าสู่ระบบการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนในที่สุด 

										      ดังนั้น ผู้เขียนมีความเห็นว่า ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยควรใช้แนวทาง
ในการกำ�กับดูแลการเปิดเผยข้อมูลด้านความย่ังยืน ในลักษณะผสม มีท้ังส่วนท่ีเป็นการบังคับแบบเข้มงวด 
บังคับแบบลักษณะการนำ�ไปปฏิบัติให้มากที่สุดหรือชี้แจงเหตุผล (Comply or Explain Basis) และ
แบบสมัครใจ การมีประกาศที่ ทจ.55/2563 ที่มีการให้ยื่นแบบ 56-1 One Report ที่มีลักษณะ 
แบบไม่เข้มงวดดังเช่นปัจจุบันเพียงเท่านี้ ผู้เขียนไม่เห็นด้วย แต่ผู้ประกอบการบริษัทจดทะเบียน 
อาจยังไม่พร้อมที่จะใช้มาตรการภาคบังคับในการกำ�กับดูแลการเปิดเผยข้อมูลด้านความยั่งยืน
ทั้งหมดทันที เนื่องจากจะต้องมีต้นทุนเกี่ยวกับกระบวนการผลิตที่สูงขึ้นในช่วงเปลี่ยนผ่าน การเริ่มมี
มาตรการในเชิงบังคับมากขึ้นกว่าเดิมจึงค่อยปรับเปลี่ยนแบบแบ่งเป็นช่วงเวลาการบังคับใช้กับแต่ละ
ประเภทของบริษัทจดทะเบียนที่เหมาะสม

4.2	การวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกับประเภทของข้อมูลท่ีควรเปิดเผยในรายงานด้านความย่ังยืน
ของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ไทย

 		  ปัญหาประเด็นด้านความย่ังยืนสามารถพิจารณาในหลายประเด็นท่ีเก่ียวข้อง บริษัทไม่สามารถ 
ให้ความสำ�คัญกับทุกประเด็นเท่ากันเน่ืองจากการมีทรัพยากรท่ีจำ�กัด บริษัทต้องจัดสรรการใช้ทรัพยากร
ท่ีมีอย่างจำ�กัดให้เหมาะสมในการจัดการกับประเด็นด้านความย่ังยืนท่ีส่งผลกระทบต่อธุรกิจของตน 
จำ�เป็นต้องมีการจัดลำ�ดับประเด็นสำ�คัญด้านความย่ังยืนก่อน เช่น การบริหารจัดการด้านการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ การกำ�กับดูแลกิจการท่ีดี อาชีวอนามัยและความปลอดภัย การคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
เป็นต้น สำ�หรับปัจจุบันนี้ จะเห็นว่าในหลายประเทศให้ความสำ�คัญกับปัญหาสิ่งแวดล้อม การทำ�ลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

		  4.2.1	สหภาพยุโรป 
 		 กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการเปิดเผยข้อมูลท่ีสำ�คัญ เช่น SFDR Taxonomy Disclosure  

ที่เกี่ยวข้องกับการจัดหมวดหมู่ธุรกิจสีเขียวหรือกฎหมาย CSRD ของกลุ่มสหภาพยุโรป ให้ความสำ�คัญ
กับประเด็นการเปิดเผยข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องทั้งทางตรงและตลอดห่วงโซ่อุปทาน แต่ตาม
กฎหมาย CSRD จะมีขอบเขตการจัดทำ�รายงานท่ีกว้างกว่า มีลักษณะในภาคบังคับ ท่ีมีการเน้นทางด้าน 
การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ, เศรษฐกิจหมุนเวียน และด้านแรงงาน จะเห็นว่ากฎหมายฉบับนี ้
ของสหภาพยุโรปเน้นการเปิดเผยข้อมูลด้านส่ิงแวดล้อม สังคมและการกำ�กับดูแลกิจการท่ีดีท้ังสามด้าน
			   4.2.2	สหรัฐอเมริกา

 		 ตาม SEC Final Rule มีการบังคับให้จัดทำ�รายงานเก่ียวกับผลกระทบการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ส่วนกฎหมายมลรัฐแคลิฟอร์เนียก็เน้นการเปิดเผยข้อมูลด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
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ภูมิอากาศการปล่อยก๊าซเรือนกระจก เช่นกัน ดังน้ัน จึงเป็นการเน้นให้ความสำ�คัญกับการเปิดเผยข้อมูล
ด้านสิ่งแวดล้อม

4.2.3	 สิงคโปร์ 
 			 มีการบังคับให้บริษัทจดทะเบียนจัดทำ�รายงานด้านความยั่งยืนในลักษณะการนำ�

ไปปฏิบัติให้มากที่สุดหรือชี้แจงเหตุผล (Comply or Explain Basis) และต่อมามีการเสนอข้อแนะนำ� 
(Recommendation) ต้องจัดทำ�รายงานเกี่ยวกับสภาพภูมิอากาศในลักษณะภาคบังคับ จึงเห็นว่า
สิงคโปร์เน้นความสำ�คัญด้านสิ่งแวดล้อมหรือตัว E บริษัทจดทะเบียนทั้งหมดในสิงคโปร์ต้องรายงาน
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกในขอบเขตที่ 1 และขอบเขตที่ 2 ตามมาตรฐาน ISSB ตั้งแต่ปี 202529 
เป็นต้นไป

 		 สำ�หรับประเทศไทย บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์กำ�หนดการจัดทำ�รายงาน
โดยให้ยื่นแบบ 56-1 One Report มีการให้เปิดเผยข้อมูลทั้งสามด้านมีเนื้อหาสาระที่ครอบคลุมและ
เพียงพอ แต่มีลักษณะการนำ�ไปปฏิบัติให้มากที่สุดหรือชี้แจงเหตุผล (Comply or Explain Basis) 
ไม่มีการบังคับเคร่งครัด จึงไม่ทำ�ให้เกิดผลเป็นรูปธรรมชัดเจน ดังน้ัน ผู้เขียนมีความเห็นว่า การเปิดเผย
ข้อมูลและจัดทำ�รายงานด้านความย่ังยืนท่ีได้มีการเสนอให้จัดทำ�ในรูปแบบบังคับในประเทศไทย ควรเน้น
ให้มีการเปิดเผยข้อมูลและการจัดทำ�รายงานโดยเน้นข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมหรือตัว E ด้วยเหตุผลดังนี้

		 1)	 ปัญหาด้านการเปล่ียนแปลงสภาพทางภูมิอากาศท่ีทวีความรุนแรงข้ึนในข้ันวิกฤติ
					 ปัจจุบันนี้ปัญหาผลกระทบเกี่ยวกับสภาพภูมิอากาศมีความทวีรุนแรงมากขึ้น

ไปทั่วทุกภูมิภาค สำ�หรับประเทศไทยที่ต้องผจญกับปัญหาฝุ่นพิษสูงติดอันดับโลก การประสบปัญหา
อุทกภัยครั้งใหญ่ทางภาคเหนือในจังหวัดเชียงราย เชียงใหม่ ลำ�พูน ได้สร้างความเสียหายแก่เศรษฐกิจ
เป็นจำ�นวนไม่น้อย ปัญหาด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จึงเป็นปัญหาที่ประชาคมโลก 
ให้ความสำ�คัญเป็นอันดับหน่ึง เห็นได้จากการศึกษาเปรียบเทียบมาตรการกฎหมายต่างประเทศ ท้ังสหรัฐ
และสิงคโปร์ต่างมุ่งเน้นการจัดทำ�รายงานเก่ียวกับสภาพภูมิอากาศ คือ เน้นให้ความสำ�คัญกับการเปิดเผย
ข้อมูลผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมหรือตัว E ในภาคบังคับ 
 									       จากการที่ผู้เขียนได้ทำ�การสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มนักลงทุน บางส่วนต้องการให้
บริษัทจดทะเบียนให้ความสำ�คัญกับส่ิงแวดล้อมและบางส่วนต้องการให้ความสำ�คัญกับหลักธรรมาภิบาล 
ในการดำ�เนินธุรกิจ โดยมีความเห็นว่า ถ้าบริษัทมีตัว G แล้วต่อไป E และ S ก็จะตามมา ผู้เขียนก็เห็นด้วยว่า
ถ้าผู้บริหาร กรรมการบริษัทมีหลักธรรมาภิบาลที่ดี การกำ�กับดูแลกิจการที่ดี ดำ�เนินธุรกิจอย่าง
โปร่งใส ปราศจากการทุจริต มีหลักธรรมาภิบาลหรือตัว G แล้ว ย่อมจะมีความรับผิดชอบในการเปิดเผย
ข้อมูลทั้งด้านงบการเงินและข้อมูลด้านความยั่งยืนของบริษัทอย่างถูกต้อง โปร่งใส ตรวจสอบได ้

 

29SGX Group, op cit.
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และแน่นอนว่าต้องมีความรับผิดชอบในการขับเคลื่อนให้ด้าน E กับ S ตามมา เพียงแต่ว่าจะตามมา
ในระดับที่แตกต่างกัน แต่ในสถานการณ์ปัจจุบันนี้ ผู้เขียนเห็นว่า ควรเร่งดำ�เนินการพัฒนาแนวคิด
อนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม ความร่วมมือการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของภาคธุรกิจขนาดใหญ่ ให้แทรกซึม
เข้าไปในจิตสำ�นึกของผู้บริหารและพนักงานทุกระดับก่อนน่าจะตรงกับประเด็นการแก้ปัญหารีบด่วน
มากกว่า 
 							      2)	 การดำ�เนินนโยบายที่สอดคล้องกับเป้าหมายระดับโลก
 										        การเปิดเผยข้อมูลด้านความย่ังยืนโดยเน้นด้านส่ิงแวดล้อม เป็นการช่วยส่งเสริม
นโยบายของประเทศไทยในการขับเคลื่อนด้านพันธสัญญาระหว่างประเทศ เนื่องจากประเทศไทย 
ได้เข้าร่วมเป็นรัฐภาคีตามกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
เป้าหมายความตกลงปารีสได้สร้างความตระหนักถึงความร่วมมือในการจำ�กัดการเพ่ิมข้ึนของ
อุณหภูมิโลกไว้ที่ 1.5 องศา ซึ่งรัฐบาลไทยได้กำ�หนดเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกลงร้อยละ  
20 - 25 ภายในปี ค.ศ. 2030 และเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติ (UN SDGs)  
เช่น เป้าหมายที่ 7 คือ พลังงานสะอาดที่ทุกคนเข้าถึงได้ (Affordable and Clean Energy) และ 
เป้าหมายที่ 13 คือ การรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Action)30 
 							      3)	 บริษัทจดทะเบียนได้มีโอกาสประเมินความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อม ความเสี่ยง
ด้านสภาพภูมิอากาศของบริษัทและกำ�หนดนโยบายท่ีสอดคล้องกับสถานการณ์ท่ีคาดหมายว่าจะเกิดข้ึน
 										        ปัจจุบันน้ีประเทศไทยต้องประสบกับปัญหาการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อม 
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกของภาคอุตสาหกรรม ก่อให้เกิดปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ท่ีรุนแรง การท่ีบริษัทจดทะเบียนเปิดเผยข้อมูลด้านส่ิงแวดล้อมเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ตามกรอบการรายงานตามมาตรฐานสากลของคณะทำ�งานมาตรฐานการเปิดเผยข้อมูลทางการเงิน 
ที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ (Task Force on Climate-related Financial Disclosures: TCFD) 
หรือคณะกรรมการมาตรฐานด้านความย่ังยืนระหว่างประเทศ (International Sustainability Standards 
Board: ISSB) ที่ออกมาตรฐานรายงาน IFRS31 จะมีประโยชน์แก่บริษัทจดทะเบียนเองอย่างมากในการ
มีโอกาสได้กำ�หนดประเด็นความเสี่ยงที่มีสาระสำ�คัญ (Material) และ เกี่ยวข้องโดยตรง (Relevant) 
ในการทำ�ให้บริษัทอาจได้รับผลกระทบต่อสถานะทางการเงินจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศน้ัน 
บริษัทได้มีโอกาสในการบริหารความเส่ียงทางด้านสภาพภูมิอากาศ ความเส่ียงทางกายภาพ ท่ีเกิดจาก 

 

30SDG move, ความพยายามลดโลกร้อนของไทยเป็นอย่างไร ส่องแนวทางการลดก๊าซเรือนกระจก  

ตามหมุดหมายของ ‘ความตกลงปารีส’ [Online], available URL: https://www.sdgmove.com/2022/12/21/

Thailand-greenhouse-gas-emission/, 2024 (มิถุนายน, 2).
31สำ�นักงานคณะกรรมการกำ�กับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์, เรื่องเดิม. 



212	 ปีที่ 14 ฉบับที่ 1

ผลกระทบโดยตรงตามที่รายงานกำ�หนดให้ต้องเปิดเผย เช่น สภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงทำ�ให้
เกิดอุทกภัยในภาคเหนือ และบริษัทตั้งอยู่ในพื้นที่ภาคเหนือ อาจได้รับผลกระทบความเสียหายแก่
โรงงาน เครื่องจักร ทรัพย์สิน วัตถุดิบ ต้นทุนการผลิตอื่น ๆ และความเสี่ยงจากการเปลี่ยนผ่าน เช่น 
ความเส่ียงจากการออกกฎระเบียบใหม่เก่ียวกับการลดผลกระทบด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
การช่วยลดก๊าซเรือนกระจก ซึ่งถ้าบริษัทจดทะเบียนเป็นธุรกิจที่มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากก็จะ
ต้องได้รับผลกระทบจากการใช้กฎเกณฑ์ใหม่ ๆ  ที่ออกมาควบคุม เช่น ผลกระทบและความเสี่ยงด้าน 
ภาษีคาร์บอนที่อาจส่งผลต่อผลประกอบการของบริษัทในระยะยาว ดังนั้น การที่บริษัทมองเห็นและ
ประเมินถึงปัญหาความเสี่ยงเหล่านี้ ย่อมมีการวางแผนกลยุทธ์ กำ�หนดนโยบาย การบริหารงานให้
สอดคล้องกับการเตรียมรับความเสี่ยงอันอาจเกิดขึ้น ก็จะทำ�ให้ธุรกิจสามารถอยู่รอดได้เมื่อต้องเผชิญ
กับภาวะวิกฤติเหล่านั้น การจัดทำ�รายงานเกี่ยวกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
จึงเกิดประโยชน์ในการวางกลยุทธ์ทางธุรกิจแก่บริษัทเช่นเดียวกัน ไม่ได้เป็นเพียงการสร้างภาระต้นทุน
ให้แก่บริษัทเท่านั้น 
 							      4)	การขับเคล่ือนพัฒนาธุรกิจรูปแบบใหม่ด้านพลังงานหมุนเวียนเพ่ือการขยายตัว 
ทางเศรษฐกิจสังคมคาร์บอนตํ่า
 											       การเน้นให้ความสำ�คัญกับการเปิดเผยข้อมูลด้านส่ิงแวดล้อมของบริษัทจะเป็น
กลไกขับเคลื่อนกลยุทธ์และทิศทางดำ�เนินการเพื่อบรรลุเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิ 
เป็นศูนย์ ทำ�ให้บริษัทเห็นความสำ�คัญและตระหนักถึงผลกระทบจากปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมมากขึ้น 
เกิดแนวความคิดในการพัฒนานวัตกรรมด้านส่ิงแวดล้อมมากมาย เช่น การใช้รถยนต์ไฟฟ้า การจัดการ
ขยะรีไซเคิล การสร้างโอกาสทางธุรกิจในการพัฒนาเทคโนโลยีและผลิตภัณฑ์คาร์บอนตํ่าเพื่อสนอง
ความต้องการของผู้บริโภค และสร้างโอกาสการแข่งขันทางการค้าระหว่างประเทศและการได้รับสิทธิ
ประโยชน์ทางภาษี
 											       ผู้เขียนจึงเห็นว่า ประเทศไทยควรให้ความสำ�คัญกับปัญหาด้านการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศหรือสิ่งแวดล้อมเป็นอันดับแรกในการแก้ปัญหารีบด่วนนี้ก่อน จึงขอเสนอให้บริษัท 
จดทะเบียนต้องจัดทำ�รายงานการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับสภาพอากาศ ในลักษณะภาคบังคับยื่นต่อ 
คณะกรรมการกำ�กับดูแลหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์เช่นกัน โดยอาจยื่นรวมไปในแบบ 56-1 
One Report เป็นรายงานประจำ�ปีเช่นเดียวกับรายงานงบการเงินรายปี โดยรายงานเกี่ยวกับสภาพ
ภูมิอากาศควรอ้างอิงตามแบบการจัดทำ�รายงานตามมาตรฐานสากลเพ่ือนำ�ไปใช้อ้างอิงในต่างประเทศ 
ซ่ึงมาตรการกำ�กับดูแลการเปิดเผยข้อมูลในต่างประเทศต่าง ๆ มักจะกำ�หนดให้ต้องมีการเปิดเผยข้อมูล
ด้านความย่ังยืนต้ังแต่ต้นน้ํายันปลายน้ําหรือตลอดห่วงโซ่อุปทาน ก็จะเกิดประโยชน์เม่ือบริษัทจดทะเบียนไทย 
ต้องอยู่ในห่วงโซ่อุปทานของบริษัทในต่างประเทศ หรืออาจมีบริษัทต่างประเทศท่ีมีภาระต้องย่ืนรายงาน
เกี่ยวกับสภาพภูมิอากาศอยู่ในห่วงโซ่อุปทานของบริษัทจดทะเบียนไทย ตัวอย่างเช่น มาตรฐานการ 
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รายงานสากลตามข้อแนะนำ�ของคณะทำ�งานมาตรฐานการเปิดเผยข้อมูลทางการเงินท่ีเกี่ยวข้องกับ 
สภาพภูมิอากาศ (Task Force on Climate-related Financial Disclosures: TCFD) ซึ่งเป็น 
กรอบการรายงานการเปิดเผยข้อมูลทางการเงินเก่ียวกับสภาพภูมิอากาศที่ทางตลาดหลักทรัพย์แห่ง
ประเทศไทยได้มีการเผยแพร่คู่มือการทำ�รายงานดังกล่าว เป็นภาษาไทยแล้ว หรือตามกรอบการรายงาน 
มาตรฐานของคณะกรรมการมาตรฐานด้านความย่ังยืนระหว่างประเทศ (International Sustainability 
Standards Board: ISSB) ที่มีการออกมาตรฐานรายงานทางการเงินที่เกี่ยวข้องกับการเปิดเผยข้อมูล
สองฉบับ คือ มาตรฐานเรื่องข้อกำ�หนดทั่วไปสำ�หรับการเปิดเผยข้อมูลทางการเงิน IFRS S1 และ
มาตรฐานเรื่องการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับสภาพภูมิอากาศ IFRS S2 ซึ่งปัจจุบันมีบริษัทจดทะเบียน
ขนาดใหญ่หลายบริษัทจัดทำ�รายงานตามมาตรฐานดังกล่าวอยู่แล้วเป็นจำ�นวนไม่น้อย เพื่อเป็นการ
สร้างความน่าเชื่อถือและภาพลักษณ์ที่ดีของบริษัทแก่นักลงทุนไทยและต่างชาติ ซึ่งจากการศึกษา 
จะเห็นว่า กรอบการรายงานสากลของคณะทำ�งานมาตรฐานการเปิดเผยข้อมูลทางการเงินที่เกี่ยวข้อง
กับสภาพภูมิอากาศ (Task Force on Climate-related Financial Disclosures: TCFD) หรือ IFRS 
ก็มีการกำ�หนดให้การเปิดเผยข้อมูลที่เกี่ยวกับสภาพภูมิอากาศมีองค์ประกอบแรก คือ การกำ�กับดูแล
กิจการที่ดี หรือตัว G ขึ้นก่อน32 แล้วตามมาด้วยกลยุทธ์ การบริหารความเสี่ยง และการเปิดเผยข้อมูล 
ซึ่งก็สอดคล้องกับความต้องการของนักลงทุนบางส่วนจากการสัมภาษณ์เชิงลึกท่ีต้องการให้บริษัท 
จดทะเบียนต้องมี G มาก่อน

4.3	ปัญหาเกี่ยวกับองค์กรที่ควรอยู่ภายใต้การกำ�กับดูแลตามมาตรการ
 		  นอกจากการพิจารณาในประเด็นเร่ืองรูปแบบการกำ�กับดูแลว่าจะมีลักษณะเป็นภาคบังคับ 

หรือภาคสมัครใจ และควรเปิดเผยข้อมูลประเภทใดมากกว่าหรือไม่ ผู้เขียนยังพบว่า ต้องทำ�การศึกษา
ถึงการแบ่งแยกรูปแบบลักษณะข้อมูลที่อยู่ภายใต้การกำ�กับดูแล ควรจะมีลักษณะการแบ่งแยกการ
กำ�กับดูแลข้อมูลด้านความยั่งยืนแบบใด เช่น

		  1) แบ่งตามลักษณะขนาดองค์กร (Entity Level) 
		  2) แบ่งตามลักษณะผลิตภัณฑ์ และการบริการ (Product and Service Level)
		  ซ่ึงในบางประเทศอาจแบ่งรูปแบบการกำ�กับดูแลตามขนาดขององค์กร ถ้าเป็นองค์กรขนาดใหญ่ 

จึงมีการกำ�กับดูแลในลักษณะท่ีเป็นภาคบังคับ หรือบางประเทศอาจแบ่งตามลักษณะรูปแบบผลิตภัณฑ์
ทางการเงินหรือกลุ่มอุตสาหกรรมที่มีความเสี่ยงต่อการส่งผลกระทบด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

 

32สมศักดิ์ ประถมศรีเมฆ, ทำ�ความรู้จักกับร่าง IFRS S1 - IFRS S2 ที่มุ่งเน้นเปิดเผยข้อมูลความยั่งยืน

เพื่อประโยชน์ต่อการตัดสินใจลงทุน [Online], available URL: https://www.tfac.or.th/upload/9414/

RgKvrQPLx0.pdf, 2024 (ธันวาคม, 15).
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ภูมิอากาศ จึงต้องมีการตัดสินใจว่าขนาดองค์กรและข้อมูลระดับใดท่ีจะอยู่ภายใต้กฎหมายในการกำ�กับดูแล
จึงจะเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมและบริบทของตลาดทุนในแต่ละประเทศ 

		  4.3.1	สหภาพยุโรป 
 		 เร่ิมการบังคับใช้กฎหมายท่ีสำ�คัญ คือ Regulation [EU] 2019/2088 of the European 

Parliament and of the Council of 27 November 2019 on Sustainability-Relate 
Disclosures in Financial Services Sector: SFDR โดยบังคับใช้กับสถาบันการเงิน ส่วนกฎหมาย 
Corporate Sustainability Reporting Directive: CSRD บังคับใช้กับบริษัทดังต่อไปนี้

			  1) บริษัทจดทะเบียนทั้งหมดในสหภาพยุโรป ยกเว้นบริษัทขนาดเล็ก ส่วนบริษัท 
SMEs แม้ว่าจะอยู่ในหลักเกณฑ์นี้ แต่จะผ่อนปรนให้เริ่มยื่นรายงานในวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 2026

			  2)	 บริษัทในสหภาพยุโรปหรือบริษัทในสหภาพยุโรปท่ีเป็นสาขาของบริษัทอื่น 
ที่ไม่ใช่บริษัทในสหภาพยุโรป และเป็นบริษัทขนาดใหญ่ที่เข้าหลักเกณฑ์ 2 ข้อจากหลักเกณฑ์ทั้งหมด 
3 ข้อ ดังนี้33

							   (1) มีเงินทุนหมุนเวียนมากกว่า 40 ล้านยูโร
							   (2) สินทรัพย์ในงบดุลมากกว่า 20 ล้านยูโร
							   (3) มีพนักงานมากกว่า 250 คน
			  3)	 กฎหมาย CSRD จะนำ�มาปรับใช้กับบริษัทประกัน และสถาบันสินเชื่อต่อไป

 	  				   ดังนั้น จะเห็นว่ามีการแบ่งการกำ�กับดูแลตามขนาดขององค์กร โดยจะเริ่มบังคับใช ้
กับบริษัทจดทะเบียนขนาดใหญ่ก่อน สำ�หรับบริษัทที่อยู่ภายใต้กฎเกณฑ์นี้จะต้องเปิดเผยข้อมูล
ที่เกี่ยวข้องตามหลักการเปิดเผยข้อมูลผลกระทบทั้งสองด้าน (Double-Materiality) กล่าวคือ ต้องมี
การรายงาน ผลกระทบของกิจกรรมของบริษัทต่อคนและสิ่งแวดล้อม และ ปัจจัยเกี่ยวกับความยั่งยืน
ต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อบริษัท การเปิดเผยข้อมูลจะต้องพิจารณาจากท้ังมุมมองระยะส้ัน ระยะกลางและระยะยาว 
และต้องมีข้อมูลเกี่ยวกับห่วงโซ่คุณค่า และห่วงโซ่อุปทาน  

     	4.3.2 สหรัฐอเมริกา
 					     ได้มีการออกกฎหมายท่ีเก่ียวกับการเปิดเผยข้อมูลด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ที่อยู่ภายใต้การกำ�กับดูแลของคณะกรรมการกำ�กับหลักทรัพย์ คือ กฎระเบียบ SEC Final Rules  
ใช้บังคับกับบริษัทจดทะเบียนขนาดใหญ่ที่มีบทบาทสำ�คัญ (Large Accelerated Filers: LAFs) และ

 

33PWC, The Circular Economy Transition for Asia Pacific [Online], available URL: https://www.

pwc.com/gx/en/issues/esg/esg-asia-pasific/the-circular-economy-transition-for-asia-pasific.html, 

2024 (December, 19).
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บริษัทที่มีบทบาทสำ�คัญ (Accelerated Filers: AFs) ในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก34 โดยมุ่งเน้น
ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมในลักษณะภาคบังคับ เริ่มใช้บังคับกับบริษัทที่มีส่วนสำ�คัญในการก่อให้เกิด
ผลกระทบเชิงลบขนาดใหญ่ (Large Accelerated Filers) และบริษัททั่วไปที่มีส่วนสำ�คัญในการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก จะต้องเปิดเผยข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ในขอบเขตที่ 1 และขอบเขต
ที่ 2 มีการกำ�หนดกรอบระยะเวลา ให้บริษัทจดทะเบียนขนาดใหญ่ที่มีส่วนสำ�คัญในการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ต้องเปิดเผยข้อมูลผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศต่องบการเงินเมื่อเริ่มต้น
ปีงบประมาณ 2025 ดังนั้น จะเห็นว่าการแบ่งขอบเขตการบังคับใช้ตามขนาดขององค์กรและประเภท
อุตสาหกรรม ส่วนกฎหมายมลรัฐแคลิฟอร์เนียมีร่างกฎหมาย SB 253 หรือ Climate Corporate Data 
Accountability Act (CCDAA) ที่ใช้บังคับกับบริษัทของสหรัฐอเมริกาทั้งหมดที่มีรายได้ต่อปีไม่ตํ่ากว่า 
1 พันล้านดอลลาร์สหรัฐอเมริกาและร่างกฎหมาย SB 261 หรือ Climate-Related Financial Risk  
Act (CRFRA) จะใช้บังคับกับบริษัทที่มีรายได้ต่อปีไม่ตํ่ากว่า 500 ล้านดอลลาร์สหรัฐอเมริกา35 ซึ่งเป็น 
การแบ่งขอบเขตการบังคับใช้ตามขนาดขององค์กร

 		  4.3.3		สิงคโปร์
  						     สิงคโปร์มีการให้จัดทำ�รายงานเกี่ยวกับสภาพภูมิอากาศโดยบังคับใช้กับบริษัท 

จดทะเบียนทั้งหมดและบริษัททั่วไปขนาดใหญ่36 
 						     สำ�หรับประเทศไทย ในการจัดทำ�รายงานตามแบบ 56-1 One Report มีการ

บังคับใช้กับบริษัทจดทะเบียนทั้งหมด สำ�หรับแนวทางในการแก้ไขมาตรการใหม่นั้น ผู้เขียนมีความ
เห็นว่า เพื่อการแก้ปัญหาด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างเร่งด่วนควรจะบังคับให้บริษัท 
จดทะเบียนท้ังหมดมีการจัดทำ�รายงานเก่ียวกับผลกระทบด้านสภาพภูมิอากาศเช่นเดียวกัน แต่สำ�หรับ
ประเทศไทยทั้งบริษัทจดทะเบียนและนักลงทุนยังไม่มีความพร้อมที่จะปรับเปลี่ยนทันที ไม่มีความรู ้
ความเช่ียวชาญพอในการจัดทำ�รายงานหรือการนำ�ข้อมูลจากรายงานไปใช้ในการวิเคราะห์ แม้ว่าทาง ก.ล.ต. 
จะมีการจัดทำ�คู่มือการจัดทำ�รายงานตามกรอบสากลของคณะทำ�งานมาตรฐานการเปิดเผยข้อมูล 
ทางการเงินท่ีเก่ียวข้องกับสภาพภูมิอากาศ (Task Force on Climate-related Financial Disclosures: 
TCFD) ฉบับภาษาไทยเผยแพร่แล้ว จึงควรมีการแบ่งช่วงระยะเวลา โดยเริ่มการบังคับใช้กับบริษัท
จดทะเบียนในกลุ่มบริษัทจดทะเบียนขนาดใหญ่ในกลุ่มดัชนี SET100 ก่อน ในระยะต่อไป จึงเป็นการ
บังคับใช้กับบริษัทจดทะเบียนทั้งหมดในช่วงเวลาที่เหมาะสมด้วยเหตุผลดังนี้ 

 

34U.S. Securities and Exchange Commission, op cit.
35Brent W. Thompson, op cit.
36SGX Group, op cit.



216	 ปีที่ 14 ฉบับที่ 1

 	 1)	บริษัทจดทะเบียนในกลุ่มดัชนี SET100 เป็นบริษัทขนาดใหญ่ที่มีสภาพคล่องสูง 
ผ่านการคัดเลือกทั้งด้านมูลค่าการซื้อขายและปริมาณหุ้นซื้อขายที่มีขนาดใหญ่ 100 อันดับแรก  
ซึ่งมักจะเป็นภาคธุรกิจขนาดใหญ่ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในปริมาณที่สูง ถ้าม ี
การใช้มาตรการบังคับกับกลุ่มบริษัทนี้ก่อน น่าจะเห็นผลเป็นรูปธรรมที่ชัดเจนขึ้นในการขับเคลื่อน 
เป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจก

 	 2)	เพื่อให้บริษัทจดทะเบียนอื่นมีระยะเวลาการเตรียมปรับตัวล่วงหน้าในช่วง
เปลี่ยนผ่านซึ่งอาจมีต้นทุนในการผลิต การเปลี่ยนแปลงเครื่องจักร เชื้อเพลิงที่ใช้ในกระบวนการผลิต 
หรือค่าใช้จ่ายอื่น ๆ สูงขึ้น

 	 3)	บริษัทจดทะเบียนในกลุ่มดัชนี SET100  ซ่ึงเป็นบริษัทขนาดใหญ่ท่ีมักมีห่วงโซ่อุปทาน 
เกี่ยวข้องกับบริษัทในต่างประเทศ ได้มีการจัดทำ�รายงานด้านผลกระทบเกี่ยวกับสภาพภูมิอากาศ 
ในภาคสมัครใจบ้างแล้ว จึงไม่น่าจะได้รับผลกระทบมากนักจากการปรับเปลี่ยนมาตรการสู่ภาคบังคับ 
มากขึ้น และจากการวิจัยเชิงปริมาณที่ได้กำ�หนดใช้กลุ่มบริษัทดัชนี SET100 เป็นกลุ่มตัวอย่าง  
ผลการวิจัยเชิงปริมาณในการหาความสัมพันธ์ระหว่างอัตราผลตอบแทนต่อส่วนของผู้ถือหุ้นและ 
การได้รับรางวัลด้านความย่ังยืนมีความสัมพันธ์เชิงถดถอยระหว่างกันในระดับท่ีต่ํามาก การใช้มาตรการ
บังคับในการกำ�กับดูแลการเปิดเผยข้อมูลด้านความยั่งยืนกับบริษัทกลุ่มนี้ จึงไม่น่าจะทำ�ให้บริษัท 
มีค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้นมากจนอัตราผลตอบแทนลดลงแต่ประการใด จึงเป็นการสมควรที่จะบังคับใช้กับ
บริษัทจดทะเบียนในกลุ่มดัชนี SET100 ก่อน
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ตารางที่ 1 เปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างสหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา สิงคโปร์ และไทย 

มิติเปรียบเทียบ European 
Union

United States Singapore Thailand

กฎหมาย/
ระเบียบสำ�คัญที่
เกี่ยวข้อง

- European 
Green Deal
- EU 
Taxonomy 
Regulation
- SFDR
- CSRD
- Net-zero 
Industry Act 
(ร่าง)

- The Securities 
Act of 1933 
- The Securities 
Exchange Act 
of 1934
- SEC Final rule
- กฎหมายมลรัฐ
แคลิฟอร์เนีย 
Climate Data 
Accountability 
Act (CCDAA) 
และ Climate-
Related 
Financial Risk 
Act (CRFRA)

- The 
Environmental 
Protection and 
Management  
Act 1999 
- The Resource 
Sustainability  
Act 2019 
- The Companies 
Act 1967
- The Securities 
and Futures  
Act 2001
- The Listing 
Rules 
- The Corporate 
Governance 
Code
- SRAC’s 
Recommendation

- พ.ร.บ.หลักทรัพย์ 
และตลาดหลักทรัพย์
แห่งประเทศไทย  
พ.ศ. 2535
- ประกาศ 
คณะกรรมการ
ตลาดทุนที่ ทจ. 
44/2556 และ 
ทจ. 55/2563 
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มิติเปรียบเทียบ European 
Union

United States Singapore Thailand

รูปแบบ/
มาตรการสำ�คัญ

ปรากฏกลไก
สำ�คัญ ไม่ว่า 
จะเป็น SFDR 
และ CSRD 
ที่เป็นกลไก
กำ�หนดระเบียบ 
ข้อบังคับ/
กำ�กับและ
ติดตามประเมิน
ผลได้อย่างเป็น 
รูปธรรม  
รวมท้ังสร้าง EU
Taxonomy 
Regulation 
หรือเกณฑ ์
ในการกำ�หนด 
Classification 
เพื่อพิจารณา
กิจกรรมทาง
เศรษฐกิจที ่
เป็นมิตรต่อ 
สิ่งแวดล้อม 
อย่างเป็นระบบ
และครอบคลุม  
รูปแบบ 
มาตรการแบบ 
Mandatory  
แบ่งแยก 
ความเข้มงวด 

ตาม SEC final 
ruleมีลักษณะ 
รูปแบบ 
Mandatory  
ให้เปิดเผย  
climate- 
related risk 
โดยเสนอให้ใช้  
TCFD 
Framework  
มีการบังคับ 
ใช้กับบริษัท 
จดทะเบียน  
โดยแบ่งขอบเขต 
การบังคับใช้ 
แบ่งแยกตาม 
ประเภทของ 
องค์กรดังนี้  
Large 
Accelerated  
Filers (LAFs),  
Accelerated 
Filers (AFs),  
Smaller 
Reporting  
Companies 
(SRCs), 
Emerging 
Growth 

จัดตั้งคณะ
กรรมาธิการ 
ภายใต้ชื่อ “The 
Sustainability 
Reporting 
Advisory 
Committee 
(SRAC)” เพื่อให้
คำ�แนะนำ�สำ�หรับ
แนวทางการปฏิบัติ
เพื่อรายงานด้าน 
ความยั่งยืนใน 
วงกว้าง โดย 
ในเดือนกรกฎาคม 
ค.ศ. 2023 ACRA 
และ SGX RegCo 
ได้จัดเวทีหารือ
สาธารณะ และ 
ต่อมามีการเสนอ 
SRAC’s  
Recommendation 
ให้จัดทำ�รายงาน 
เกี่ยวกับผลกระ
ทบด้านสภาพภูมิ
อากาศมีรูปแบบ
มาตรการ 
เป็นแบบ 
Mandatory บนพื้น
ฐาน Comply or 

การยื่นแบบ 56-1 
One Report โดย
รวมการราย 
งานข้อมูลทางการ
เงินและ รายงาน
ด้านความยั่งยืน
ไว้ในรายงานฉบับ
เดียว มีลักษณะ 
Soft Law บนพื้น
ฐาน Comply or 
Explain Basis  
ใช้บังคับกับบริษัท
จดทะเบียน
ทั้งหมด สำ�หรับ
ข้อเสนอใหม่ให้จัด
ทำ�รายงานเกี่ยว
กับผลกระทบด้าน
สภาพภูมิอากาศ
ภาคบังคับใช้กับ
บริษัทจดทะเบียน
ในกลุ่ม SET100
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มิติเปรียบเทียบ European 
Union

United States Singapore Thailand

ตามขนาด
บริษัทก่อน 
(Corporate 
Sustainability 
Reporting 
Directive 
(CSRD) มี
ผลบังคับใช้
ครอบคลุม 
จำ�นวน 50,000 
บริษัท)โดยเปิด
เผยข้อมูล ESG 
ทุกด้าน

Companies 
(EGCs), Non-
Accelerated 
Filers (NAFs) 
ส่วนกฎหมาย 
มลรัฐแคลิฟอร์เนีย 
เปิดเผยข้อมูลด้าน 
Climate Risk มี
รูปแบบบังคับ 
Mandatory โดย
เปิดเผยข้อมูลด้าน 
Climate หรือ 
ตัว E

Explain Basis  
ใช้บังคับกับบริษัท
จดทะเบียนทั้งหมด
เน้นการเปิดเผย
ข้อมูลด้านสภาพ
อากาศ Climate 
หรือตัว E

มาตรการลงโทษ
(Sanction)  

โดยภายใต้
แนวทางการ
ลงโทษใหม่ 
บุคคลหรือ 
ผู้แทนบริษัท
ที่ก่อให้เกิด
อาชญากรรม
ด้านสิ่งแวดล้อม
จะต้องถูก
ลงโทษจำ�คุก 
โดยขึ้นอยู่กับ
ความรุนแรง
และรูปแบบ
ของโทษที่ได้
กระทำ� โดย
กรณีที่เป็น

เริ่มมีมาตรการ
ลงโทษบริษัทที่
ไม่สามารถเปิด
เผยรายงานข้อมูล
ด้านความยั่งยืน 
โดยในภาพรวม 
The Securities 
Exchange 
Commission 
(SEC) กำ�หนดบท
ลงโทษทางแพ่ง
ร่วมกับคณะที่
ปรึกษาด้านการ
ลงทุนชั้นนำ�  
การปรับ 19 ล้าน
เหรียญสหรัฐอเมริกา

Monetary 
Authority of 
Singapore (MAS) 
ได้ดำ�เนินคดีกับ 
บริษัทที่ทุจริต 
หรือมีการฟอก
เงิน (Market 
Abuse & Money 
Laundering) โดย
ตั้งแต่ปี ค.ศ. 
2022 - 2023  
ยื่นฟ้อง 136 คดี 
ฐานความผิด
อาชญากรรม 39 คดี 
และค่าปรับ 
คิดเป็นมูลค่า

การจัดทำ�รายงาน
ด้านความยัง่ยนืใน 
One Report มี
ลักษณะ Comply 
or Explain ถ้าไม่
ปฏิบัติ ให้แสดง
เหตุผลอธิบายเพิ่ม
เติม ไม่มีลักษณะ
การลงโทษที่เป็น
รูปธรรมชัดเจน 
ข้อเสนอใหม่ให้มี
โทษปรับ  
ถ้าเปิดเผยข้อมูล
ด้านความยั่งยืน
ที่เป็นเท็จหรือ
ปกปิดข้อเท็จจริง 
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ความผิดที่ได้รับ
การยืนยันและ
ก่อให้เกิดผล 
กระทบวงกว้าง
ต่อสิ่งแวดล้อม
อย่างร้ายแรง 
จะถูกตัดสินจำ�
คุกจำ�นวน 8 ปี 
และหากก่อให้
เกิดการสูญเสีย
ต่อชีวิต จะต้อง
จำ�คุก จำ�นวน 
10 ปี และ
อาชญากรรม
ประเภทอื่น ๆ 
จำ�นวน 5 ปี
สำ�หรับบริษัท 
จะต้องโทษ
การปรับ โดย
กำ�หนดกรอบ
วงเงินค่าปรับ
จำ�นวน 24 
ล้านยูโร หรือ 
40 ล้านยูโร ขึ้น
อยู่กับความ
ร้ายแรงของ
อาชญากรรม 
และจำ�เลยจะ
ต้องถูกบังคับ

สำ�หรับ การฟอก
เขียว เช่น การ
ปลอมแปลงว่ามี
การดำ�เนินธุรกิจ
ที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมและ
มีความยั่งยืน
เกินกว่าความ
เป็นจริง และ
กำ�หนดแนวทาง
พิจารณาเบื้องต้น
สำ�หรับการลงทุน 
นอกจากนี้ ยังมี
กลไกการลงโทษ
หากไม่สามารถ
นำ� ESG Factors 
ไปผนวกในการ
ดำ�เนินธุรกิจได้
ซึ่งจะถูกตรวจ
สอบโดย SEC 
Task Force โดย
มาตรการยังอาจมี
ความแตกต่างกัน
ในแต่ละรัฐเช่น  
SB253, SB261 
 

20.8 ล้านเหรียญ
ดอลลาร์สิงคโปร์ 
โดยจำ�นวน 12.96 
ล้านเหรียญ
ดอลลาร์สิงคโปร์  
อยู่ในฐานความ
ผิดการค้าข้อมูล
บริษัทและการ
เปิดเผยข้อมูลแบบ
บิดเบือน โดย MAS 
ได้ร่วมมือกับ SGX 
และหน่วยงานภาคี
ในการดำ�เนินการ
ตรวจสอบข้อมูล
รายงานบริษัท  
เพื่อพิจารณาความ
น่าเชื่อถือและ
การปลอมแปลง
เอกสารรายงาน  
ซึ่งหากพบฐาน
ความผิดรุนแรงก็
อาจจะถูกพิจารณา
เป็นอาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจและ
อาชญากรรม
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มิติเปรียบเทียบ European 
Union

United States Singapore Thailand

ในการจ่าย 
ค่าทดแทนต่อ
สิ่งแวดล้อมที่
ได้รับการกระ
ทำ�ให้เกิดความ
สูญเสีย37

ของรัฐ
แคลิฟอร์เนีย38  

ด้านการทุจริต
คอร์รัปชัน39

          
ดังนั้น จะเห็นว่าสหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา และสิงคโปร์ มีรูปแบบมาตรการในภาคบังคับ 

โดยสหภาพยุโรปเน้นการเปิดเผยข้อมูลด้านความย่ังยืนทุกด้าน ส่วนสหรัฐอเมริกาและสิงคโปร์เน้นให้มีการ 
เปิดเผยข้อมูลด้านส่ิงแวดล้อมให้มีการจัดทำ�รายงานเก่ียวกับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงด้านสภาพภูมิอากาศ 
ในขณะที่ประเทศไทยไม่มีมาตรการบังคับที่เข้มงวด ไม่มีบทลงโทษเฉพาะเกี่ยวกับการจงใจปกปิด 
ไม่เปิดเผยข้อมูลด้านความย่ังยืนหรือเปิดเผยข้อมูลด้านความย่ังยืนท่ีเป็นเท็จหรือไม่ตรงกับความเป็นจริง 

5. ข้อเสนอแนะ

 	 การส่งเสริมและผลักดันนโยบายเก่ียวกับการสร้างการรับรู้และการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
เนื่องจากเป้าหมายการพัฒนาสู่ความยั่งยืน ไม่สามารถสำ�เร็จได้โดยภาครัฐอย่างเดียว จำ�เป็นต้อง
ประสานงานและได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ผู้เขียนมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการออกมาตรการ
กำ�กับดูแลการเปิดเผยข้อมูลด้านความยั่งยืนดังนี้

 

37EU Lawmakers Approve Penalties Including Imprisonment, Fines for Environment Crimes 
[Online], available URL: https://www.esgtoday.com/eu-lawmakers-approve-penalties-including-
imprisonment-fines-for-environmental-crimes/, 2024 (February, 29).

38California Passes New ESG Disclosure Laws Ahead of SEC, Triggering Increased Regulatory 
and Litigation Risk for Companies Doing Business in California [Online], available URL: https://
www.paulhastings.com/insights/client-alerts/California-passes-new-esg-disclosure-laws-ahead-of-
sec-triggering-increased, 2024 (August, 14).

39My Compliance Office, MAS Enforcement Reports 39 Convictions and $20.8m in  
Penalties [Online], available URL: https://mco.mycomplianceoffice.com/blog/mas-enforcement-reports- 
39-convictions-and-20.8m-in-penalties, 2023 (December, 9).
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1)	การมีมาตรการทางกฎหมายในการกำ�กับดูแลการเปิดเผยข้อมูลและการจัดทำ�รายงาน
ด้านความย่ังยืนจะช่วยทำ�ให้คู่สัญญาแต่ละฝ่ายได้รับข้อมูลท่ีเท่าเทียมกัน และการได้รับข้อมูลอย่างท่ัวถึง 
ทันเวลายังช่วยสนับสนุนให้เกิดตลาดที่มีประสิทธิภาพตามสมมติฐานตลาดที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งชุดของ 
ข่าวสารข้อมูลท่ีผู้ลงทุนใช้ในการตัดสินใจซ้ือขายหลักทรัพย์ จะสะท้อนถึงข้อมูลข่าวสารท้ังหมดท่ีผู้ลงทุน
ได้รับ แม้ว่าประเทศไทยจะมีมาตรการทางกฎหมายในการกำ�กับดูแลการเปิดเผยข้อมูลด้านความย่ังยืน
ตามแบบ 56-1 One Report แล้ว แต่ในหัวข้อที่ 3 ของคู่มือแนะนำ�การจัดทำ�รายงานตามแบบ 
56-1 One Report เกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูลด้านความยั่งยืนยังมีลักษณะเป็นกฎหมายแบบอ่อน 
ท่ีไม่มีความเข้มงวด ดังน้ัน เพ่ือเป็นการส่งเสริมประสิทธิภาพตลาดทุนไทยจึงควรมีมาตรการกำ�กับดูแล 
การเปิดเผยข้อมูลด้านความยั่งยืนที่เข้มงวดขึ้นกว่าเดิม  ผู้เขียนจึงเสนอให้มีการร่างประกาศเพื่อบังคับ 
ให้บริษัทจดทะเบียนจัดทำ�รายงานผลกระทบเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยื่นเพ่ิมเติม
พร้อมกับแบบ 56 One-Report โดยการจัดทำ�ประกาศจะมีการออกประกาศโดยคณะกรรมการ
กำ�กับตลาดทุน อาศัยอำ�นาจตามมาตรา 16/6 แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
พ.ศ. 253540 ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2551 
ให้คณะกรรมการกำ�กับตลาดทุนมีอำ�นาจในการออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ คำ�ส่ัง หรือข้อกำ�หนด
ในเรื่องการประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ ตามมาตรา 16/6 (1) และมาตรา 56 แห่งพระราชบัญญัติ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และ
ตลาดหลักทรัพย์ (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2559 ที่เป็นเรื่องเกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูลของบริษัทจดทะเบียน 

 	 สำ�หรับประกาศสำ�คัญที่เกี่ยวข้องกับการเปิดเผยข้อมูล คือ ประกาศคณะกรรมการกำ�กับ
ตลาดทุนที่ ทจ.44/2556 เรื่อง หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการรายงานการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับ
ฐานะการเงินและผลการดำ�เนินงานของบริษัทท่ีออกหลักทรัพย์ และในหมวดท่ี 3 ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติม 
โดยคณะกรรมการกำ�กับตลาดทุนที่ ทจ.55/2563 เรื่อง หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการรายงาน 

 

40มาตรา 16/6 แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม 
โดยพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2551 “ให้คณะกรรมการกำ�กับตลาดทุนมีอำ�นาจหน้าท่ี
ในการปฏิบัติการเพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น โดยต้องรับผิดชอบต่อคณะกรรมการ ก.ล.ต. 

อำ�นาจหน้าที่ของคณะกรรมการกำ�กับตลาดทุนตามวรรคหนึ่งให้รวมถึง
(1) ออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ คำ�สั่ง หรือข้อกำ�หนดในเรื่องการประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ การออก

และเสนอขายหลักทรัพย์ ตลาดหลักทรัพย์ ศูนย์รับฝากหลักทรัพย์ สำ�นักหักบัญชี นายทะเบียนหลักทรัพย์ สมาคมที่
เกี่ยวเนื่องกับธุรกิจหลักทรัพย์ และการเข้าถือหลักทรัพย์เพื่อครอบงำ�กิจการ

(2) รายงานผลการดำ�เนินการเป็นระยะต่อคณะกรรมการ ก.ล.ต. ตามหลักเกณฑ์เง่ือนไขและวิธีการท่ีคณะกรรมการ 
ก.ล.ต. กำ�หนด

(3) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ ก.ล.ต. หรือเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์
ของพระราชบัญญัตินี้.”
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การเปิดเผยข้อมูล เก่ียวกับฐานะการเงินและผลการดำ�เนินงานของบริษัทท่ีออกหลักทรัพย์  (ฉบับท่ี 20) 
ลงวันที่ 18 สิงหาคม พ.ศ. 2563 ซึ่งมีการกำ�หนดเกี่ยวกับการให้บริษัทจดทะเบียนยื่นแบบ 56-1 
One-Report (แทนการย่ืนแบบเดิมท่ีเป็นการแยกย่ืนรายงานแบบ 56-1 และแบบ 56-2 ให้นำ�มารวมกัน
เป็นแบบ 56-1 One-Report ฉบับเดียว) ในข้อ 29, ข้อ 31 เกี่ยวกับหลักเกณฑ์การเปิดเผยข้อมูล, 
ข้อ 31/1 เกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูลบนเว็บไซต์ และข้อ 3341  มีการกำ�หนดเกี่ยวกับการยื่นแบบแสดง
รายการข้อมูลประจำ�ปีหลายแบบ อาจผนวกรายการที่ไม่ซํ้ากันไว้ในแบบแสดงรายการข้อมูลประจำ�ป ี
แบบใดแบบหนึ่งก็ได้ แต่ในกรณีที่บริษัทต้องยื่นรายการข้อมูลตามแบบ 56-1 One Report ให้ใช ้
ข้อมูลตามแบบ 56-1 One Report เป็นหลัก สำ�หรับการเสนอร่างประกาศใหม่จะมีการเสนอให้
บริษัทจดทะเบียนในกลุ่มดัชนี SET100 ต้องยื่นรายงานเกี่ยวกับผลกระทบด้านสภาพภูมิอากาศ จึงม ี
การกำ�หนดแก้ไขเพิ่มเติมประกาศที่ ทจ.44/2556 โดยเพิ่มเติมเป็นข้อ 33/1 เพื่อให้มีการกำ�หนด
เกี่ยวกับการให้บริษัทจดทะเบียนในกลุ่มดัชนี SET100 จัดทำ�รายงานเกี่ยวกับผลกระทบด้านสภาพ
ภูมิอากาศและยื่นต่อ ก.ล.ต. ภายใน 3 เดือนนับตั้งแต่วันสิ้นสุดรอบระยะเวลาบัญชี โดยยื่นพร้อมกับ
แบบ 56-1 One Report ซึ่งผู้เขียนได้ทำ�การสรุปร่างประกาศใหม่เพื่อใช้บังคับกับบริษัทจดทะเบียน
ในกลุ่มดัชนี SET100 ดังนี้

		 “ข้อ 1. ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นข้อ 33/1 แห่งประกาศคณะกรรมการกำ�กับตลาดทุนที่ 
ทจ.44/2556 เรื่อง หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการรายงานการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับฐานะการเงิน
และผลการดำ�เนินงานของบริษัทที่ออกหลักทรัพย์ ลงวันที่ 22 ตุลาคม พ.ศ. 2556

	 ข้อ 33/1 ให้บริษัทที่ออกหลักทรัพย์ในกลุ่มดัชนี SET100 จัดทำ�รายงานเปิดเผยข้อมูล
เกี่ยวกับผลกระทบด้านสภาพภูมิอากาศยื่นพร้อมกับแบบ 56-1 One Report โดยคณะกรรมการ
บริษัทต้องรับผิดชอบต่อความถูกต้องครบถ้วนของข้อมูลดังกล่าว”

 	 นอกจากน้ี การประกาศบังคับใช้ตามมาตรการสำ�หรับประเทศไทย ควรมีการแบ่งช่วงระยะเวลา 
การบังคับใช้ตามขนาดของธุรกิจ เพื่อให้องค์กรธุรกิจมีการเตรียมปรับตัวในระยะเปลี่ยนผ่าน ควรบังคับ 
กับบริษัทจดทะเบียนในกลุ่มดัชนี SET50 ซึ่งเป็นบริษัทหลักทรัพย์ขนาดใหญ่ที่มีสภาพคล่องสูง  
ที่ผ่านการคัดเลือกทั้งด้านมูลค่าการซื้อขายและปริมาณหุ้นซื้อขายที่มีขนาดใหญ่ 50 อันดับแรกก่อน 
ถัดไปอีกสองปีจึงเป็นการบังคับใช้กับบริษัทจดทะเบียนทั้งหมด เพื่อให้มีช่วงระยะเวลาในการปรับสู่ช่วง 
เปลี่ยนผ่านที่เหมาะสม ไม่กระทบต่อธุรกิจวงกว้างอย่างทันทีทันใด

 

41ข้อ 33 ในกรณีที่บริษัทที่ออกหลักทรัพย์มีหน้าที่ยื่นแบบแสดงรายการข้อมูลประจำ�ปีตามประกาศนี ้

หลายแบบ บริษัทดังกล่าวอาจผนวกรายการในแบบแสดงรายการข้อมูลประจำ�ปีซึ่งเป็นรายการไม่ซํ้ากันรวมไว้

ในแบบแสดงรายการข้อมูลประจำ�ปีแบบใดแบบหนึ่งก็ได้ เว้นแต่ในกรณีที่บริษัทต้องยื่นแสดงรายการข้อมูลประจำ�ป ี

ที่มีข้อมูลตามแบบ 56-1 One-Report ให้ใช้ข้อมูลตามแบบ 56-1 One Report เป็นหลักเพื่อการผนวกรายการ 

ดังกล่าว ทั้งนี้ ให้แจ้งผนวกรายการดังกล่าวให้สำ�นักงานทราบในเวลาที่ยื่นแบบแสดงรายการข้อมูลประจำ�ปีด้วย.
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2)	การจัดทำ�รายงานเกี่ยวกับสภาพอากาศ ควรมีการอ้างอิงตามมาตรฐานสากลของ 
คณะกรรมการมาตรฐานด้านความย่ังยืนระหว่างประเทศ (International Sustainability Standards 
Board: ISSB) คือ IFRS S1 และ IFRS S2 หรือกรอบการรายงานสากลตามข้อแนะนำ�ของคณะทำ�งาน
มาตรฐานการเปิดเผยข้อมูลทางการเงินท่ีเก่ียวข้องกับสภาพภูมิอากาศ (Task Force on Climate-related 
Financial Disclosures: TCFD) ซึ่งเป็นกรอบคำ�แนะนำ�ด้านการเปิดเผยข้อมูลทางการเงินที่เกี่ยวข้อง 
กับสภาพภูมิอากาศ ช่วยให้บริษัทวิเคราะห์ถึงโอกาสและความเส่ียงจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ที่อาจส่งผลต่อการดำ�เนินงานของบริษัท ปัจจุบันนี้ก็มีบริษัทจดทะเบียนขนาดใหญ่ในประเทศไทยที่ม ี
การจัดทำ�รายงานเกี่ยวกับสภาพภูมิอากาศตาม TCFD Recommendations ในรูปแบบสมัครใจ 
ไปบ้างแล้วและทาง ก.ล.ต. ก็ได้มีการจัดทำ� TCFD Recommendations ฉบับภาษาไทย เพื่อเผยแพร ่
ส่งเสริมให้บริษัทจดทะเบียนเปิดเผยข้อมูลตามแนวทางของ TCFD ซึ่งผู้เขียนเห็นด้วยแต่ควรมีการ
บังคับใช้เข้มงวดมากกว่าปัจจุบัน

3)	การรายงานข้อมูลเท็จ บิดเบือนจากความเป็นจริงก่อให้เกิดปัญหาท่ีสำ�คัญ คือ การฟอกเขียว 
เป็นการทำ�ให้ผู้บริโภคเข้าใจผิดด้วยการเผยแพร่ข้อมูลบริษัทให้มีภาพลักษณ์ว่ามีความรับผิดชอบต่อสังคม 
ซ่ึงการเปิดเผยข้อมูลด้านความยั่งยืนอาจไม่ได้อยู่ในรูปแบบการทำ�รายงานด้านความยั่งยืนเท่าน้ัน 
อาจเป็นการทำ�ฉลากสินค้า เพื่อเป็นการแสดงให้เห็นว่า ดำ�เนินธุรกิจโดยคำ�นึงถึงสิ่งแวดล้อม ทั้งที ่
ในความเป็นจริงมิได้เป็นเช่นนั้น ถ้าไม่มีมาตรการลงโทษการเปิดเผยข้อมูลด้านความยั่งยืนที่เป็นเท็จ 
ไม่ตรงกับความเป็นจริง หรือเกินความเป็นจริงให้เด็ดขาด จะทำ�ให้นักลงทุนนำ�ข้อมูลที่ผิดไปใช้ในการ
วิเคราะห์ตัดสินการลงทุนเกิดความเสียหาย และจะขาดความเชื่อมั่นในรายงานด้านความยั่งยืน ดังนั้น 
ภาครัฐควรจะมีมาตรการการลงโทษการปกปิด ไม่เปิดเผยข้อเท็จจริง หรือเปิดเผยข้อเท็จจริงท่ีเป็นเท็จ 
เช่น การปรับในจำ�นวนเงินที่สูง ดังเช่นกฎหมายของมลรัฐแคลิฟอร์เนีย จะเป็นการเพิ่มความกดดันให้
ภาคธุรกิจแสดงความโปร่งใส และป้องกันการฟอกเขียวได้มากขึ้น 

4) ในปัจจุบันกระแสการให้ความสำ�คัญกับปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ ได้แทรกซึม
ไปทุกภาคส่วนโดยเฉพาะภาคธุรกิจขนาดใหญ่ที่มักเป็นบริษัทมหาชน ร่าง พ.ร.บ.การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ที่ภาครัฐกำ�ลังเร่งผลักดันจะส่งผลกระทบต่อ 14 อุตสาหกรรม จะทำ�ให้ต้นทุนของ
ภาคธุรกิจเพิ่มขึ้นเนื่องจากต้องทำ�บัญชีปล่อยก๊าซเรือนกระจก ระบบซื้อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก และภาษีคาร์บอน ทำ�ให้ธุรกิจมีต้นทุนค่าใช้จ่ายเพ่ิมเติม แต่อย่างไรก็ตาม จัดเป็นความเส่ียง
ในการเปลี่ยนผ่านของภาคธุรกิจอันยากจะหลีกเลี่ยง แต่ต้องเตรียมพร้อมรับมือต้องเร่งจัดทำ�รายงาน
ข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจกอย่างเป็นระบบ และภาครัฐหรือหน่วยงานกำ�กับดูแลควรมีการช่วยเหลือ
บริษัทจดทะเบียนในการผลักดันเกี่ยวกับการให้ความรู้ การอบรม สนับสนุนการวิจัยและการพัฒนา
ระบบการจัดเก็บและวิเคราะห์ข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้มีประสิทธิภาพ ตลอดจนการตั้ง 

ผู้ทวนสอบที่มีมาตรฐาน
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 	 ประเทศไทยสามารถกระตุ้นให้นักลงทุนต่างชาติเข้ามาลงทุนเพิ่มมากขึ้น โดยเตรียมความ
พร้อมทางด้านการพัฒนาความยั่งยืน ทั้งในส่วนการพัฒนาระบบกฎหมาย นโยบาย มาตรการส่งเสริม 
และ ในส่วนโครงสร้างพื้นฐาน โรงงาน นิคมอุตสาหกรรม เพื่อเป็นการส่งเสริมแบบครบวงจรในอนาคต 
เชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และการขานรับเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนขององค์การ
สหประชาชาติ (United Nations: UN) อย่างเป็นรูปธรรมต่อไป
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