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บทความวิจัยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาพระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 ซ่ึงกำ�หนด 
การดำ�เนินการต่าง ๆ  ในเขตคลองประปาที่จะต้องได้รับอนุญาตจากการประปาที่มีอำ�นาจในเขตนั้น ๆ  
เมื่อพิจารณาอำ�นาจอนุญาตดำ�เนินการต่าง ๆ  รวมถึงการดูแลรักษาเกี่ยวกับคลองประปา ได้กำ�หนดไว ้
ตามมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 ซ่ึงกำ�หนดการประปาไว้สามหน่วยงาน 
ได้แก่ การประปานครหลวง การประปาส่วนภูมิภาค และการประปาซ่ึงดำ�เนินกิจการโดยหน่วยงานอ่ืน
ของรัฐ เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนตำ�บล หรือเทศบาล 
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โดยเนื้อหาของบทความฉบับนี้กล่าวเกี่ยวกับปัญหาจากการตีความพระราชบัญญัติรักษา
คลองประปา พ.ศ. 2526 ซึ่งบัญญัติขึ้นในช่วงที่ชุมชนเมืองยังไม่ได้ขยายตัวมากนัก พระราชบัญญัติ
ฉบับดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพ่ือมิให้ผู้ใดทำ�ลายคลองประปาหรือน้ําในคลองประปา โดยบัญญัติเก่ียวกับ
การห้ามกระทำ�การต่าง ๆ หรือขออนุญาตดำ�เนินการเกี่ยวกับคลองประปา รวมทั้งในเวลานั้นได้จัดตั้ง 
การประปาส่วนภูมิภาคแยกต่างหากจากการประปานครหลวง แต่อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันพระราชบัญญัติ
ฉบับดังกล่าวไม่สอดคล้องกับการดำ�เนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ เน่ืองจากประเทศมีการพัฒนา ชุมชนเมือง 
สังคม และเศรษฐกิจเติบโตอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้ต้องจัดหานํ้าประปาให้เพียงพอกับความต้องการ
ของประชาชน รัฐบาลจึงมีมติให้ขุดคลองประปาเพิ่มเติม เพื่อลำ�เลียงนํ้าดิบจากแหล่งนํ้านอกพื้นที่
เข้ามาผลิตเป็นนํ้าประปาในเขตความรับผิดชอบของหน่วยงานรัฐ อย่างไรก็ตาม ปัญหาที่ตามมาคือ 
อำ�นาจดำ�เนินการอนุญาตและอำ�นาจหน้าท่ีดูแลรักษาคลองประปา ตลอดจนภาระค่าใช้จ่าย ความขัดแย้ง
เหล่านี้ก่อให้เกิดความสับสนแก่ประชาชนว่าหากต้องการดำ�เนินการใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับคลองประปา 
จะต้องยื่นคำ�ขอต่อหน่วยงานใดเป็นหลัก

ด้วยเหตุผลดังกล่าว จึงเห็นควรให้แก้ปัญหาในส่วนที่เกี่ยวข้องกับเขตอำ�นาจอนุญาตของ
หน่วยงานท่ีดำ�เนินการเก่ียวกับคลองประปา โดยเพ่ิมเติมให้การประปาผู้มีหน้าท่ีดูแลรักษาคลองประปา
เป็นผู้มีอำ�นาจอนุญาตในเรื่องที่เกี่ยวกับคลองประปา รวมถึงการดูแลรักษาคลองประปาโดยผู้มีหน้าที ่
ไม่ต้องคำ�นึงถึงเขตพื้นที่บริการให้มีความชัดเจนขึ้น โดยพิจารณาแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้อง คือ  
พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 หรือทำ�ข้อตกลงร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อให้เกิดความชัดเจนต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องว่าหน่วยงานใดมีอำ�นาจดำ�เนินการต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับ
คลองประปา และลดความสับสนให้กับประชาชน

คำ�สำ�คัญ:		  พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา, อำ�นาจหน้าท่ีของหน่วยงานรัฐ, การจัดการคลองประปา
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Abstract

This research article aims to examine the Water Supply Canal Protection Act, 
B.E. 2526 (1983) which prescribes the procedures within water supply canal zones that 
require permission from the responsible waterworks authority in the respective area, 
as specified under Section 7 of the Act. This Act identifies three entities responsible 
for waterworks management: the Metropolitan Waterworks Authority, the Provincial 
Waterworks Authority, and waterworks operated by other state agencies, such as 
provincial administrative organizations, sub-district administrative organizations, or 
municipalities.

The content of this article discusses the Water Supply Canal Protection Act,  
B.E. 2526 (1983), which was enacted during a time when urban communities had 
not yet expanded significantly. The main objective of the Act was to prevent the 
destruction of water supply canals or the water within them, by prohibiting certain 
actions or requiring permission for activities related to the canals. At that time, the 
Provincial Waterworks Authority was established separately from the Metropolitan 
Waterworks Authority.However, today, the Act is not in alignment with the operations  
of various agencies due to the country’s ongoing development, urbanization, and 
economic growth. This has led to the need to ensure an adequate water supply to meet 
the increasing public demand.As a result, the government has decided to excavate 
additional canals to transport raw water from external sources to produce potable 
water within the responsibility zones of state agencies. Nevertheless, the ensuing 
issue is the authority to grant permissions and the responsibility for maintaining the 
water supply canals, along with the financial burdens of operations. These conflicts 
have led to public confusion regarding which agency should be primarily approached 
for any actions related to the water supply canals.		

Given these reasons, it is recommended to resolve issues related to the 
jurisdiction for granting permissions by agencies responsible for water supply canals. 
Specifically, it is proposed that the authority to grant permissions related to water 
supply canals, as well as the responsibility for their maintenance, be assigned to the 
Waterworks Authority, without restrictions based on service area boundaries. It also 
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suggests establishing memoranda of understanding (MOUs) or inter-agency collaboration 
frameworks to promote operational clarity, reduce the burden on the public, and 
enhance sustainable management of waterworks canals and water resources in the 
future.

Keywords:			  water supply canal protection act, authority of government agencies,  
 						      waterworks canal management
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1. บทนำ�

กิจการประปาในประเทศไทยมีรากฐานมาต้ังแต่สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
(รัชกาลที่ 5) และได้พัฒนาจนเปิดดำ�เนินการอย่างสมบูรณ์ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า
เจ้าอยู่หัว (รัชกาลท่ี 6) โดยมีการประปาในกรุงเทพมหานครเป็นหน่วยงานแรกเร่ิม ภายใต้ช่ือ “การประปา
กรุงเทพฯ” สังกัดกรมสุขาภิบาล กระทรวงนครบาล การบริหารจัดการกิจการประปาได้มีการปรับเปล่ียน 
หน่วยงานที่รับผิดชอบหลายครั้งตามบริบทของยุคสมัยและความเจริญเติบโตของประเทศ ต่อมาเมื่อ
กิจการประปาขยายขอบเขตการให้บริการไปยังพื้นที่รอบนอกกรุงเทพมหานคร จึงเกิดการแบ่งแยก
การบริหารจัดการเป็น การประปาสมุทรปราการ การประปาธนบุรี และการประปานนทบุรี ซ่ึงอยู่ภายใต้
การกำ�กับดูแลของหน่วยงานท้องถิ่นและกรมโยธาเทศบาล กระทรวงมหาดไทย ในส่วนของการจัดหา 
น้ําสะอาดสู่ชนบท รัฐบาลได้ให้ความสำ�คัญและดำ�เนินการอย่างเป็นรูปธรรมมากข้ึนในช่วงปี พ.ศ. 2496 
โดยมีการแบ่งความรับผิดชอบระหว่างกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ซ่ึงดูแลโครงการประปาชนบท
ขนาดเล็ก และกองประปาภูมิภาค กรมโยธาเทศบาล กระทรวงมหาดไทย ซึ่งรับผิดชอบระบบประปา
ในเขตเมืองและชุมชนขนาดใหญ่ ควบคู่ไปกับการพัฒนากิจการประปา รัฐบาลในอดีตได้เล็งเห็นถึง
ความสำ�คัญของการรักษาคลอง ซึ่งเป็นแหล่งนํ้าดิบและเส้นทางลำ�เลียงนํ้าที่สำ�คัญ พระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจึงทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ออกพระราชบัญญัติรักษาคลอง 
ร.ศ. 1211 เพ่ือบำ�รุงรักษาคลองท่ีมีอยู่เดิมและคลองท่ีจะขุดข้ึนใหม่ รวมถึงกำ�หนดข้อห้ามในการใช้คลอง 
ต่อมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติรักษา
คลองประปา พระพุทธศักราช 2456 โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อรักษาคลองที่ใช้ในการนำ�นํ้าสะอาด
มาอุปโภคบริโภค โดยกำ�หนดข้อห้ามและเง่ือนไขต่าง ๆ ในการดำ�เนินกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับคลองประปา
เป็นการเฉพาะ

อย่างไรก็ตาม พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พระพุทธศักราช 2456 ซึ่งบังคับใช้มาเป็น
ระยะเวลานาน ได้ปรากฏข้อจำ�กัดท่ีไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างมาก โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการขยายตัวของชุมชนเมืองและการขุดขยายคลองเพิ่มเติมเพื่อรองรับความต้องการใช้น้ํา 
ที่เพิ่มขึ้น ประกอบกับได้มีการจัดตั้งการประปาส่วนภูมิภาคขึ้นมา ทำ�ให้บทบัญญัติเดิมไม่สามารถ
ครอบคลุมถึงสถานการณ์ปัจจุบันได้อย่างมีประสิทธิภาพ ด้วยเหตุนี้ จึงได้มีการตราพระราชบัญญัติ

 

1การประปานครหลวง, “100 ปี การประปาไทย ศตวรรษสดุดี สายธารีแห่งนครา,” ใน หนังสือที่ระลึก

เนื่องในโอกาสครบรอบ 100 ปี การประปาไทย วันที่ 14 พฤศจิกายน พ.ศ. 2557 (กรุงเทพมหานคร: การประปา

นครหลวง, 2557), หน้า 54-89.



262	 ปีที่ 14 ฉบับที่ 2

รักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 ขึ้น เพื่อปรับปรุงกฎหมายให้มีความเหมาะสมและครอบคลุมถึง 
การรักษาคลองประปาในความรับผิดชอบของการประปาส่วนภูมิภาคเช่นเดียวกับการประปานครหลวง

ในปัจจุบันพระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 ได้กำ�หนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ 
การดำ�เนินการต่าง ๆ  ในเขตคลองประปาที่ต้องได้รับการอนุญาตจากการประปาที่มีอำ�นาจในเขตนั้น ๆ  
โดยมาตรา 7 ได้กำ�หนดหน่วยงานการประปาไว้สามหน่วยงานหลัก ได้แก่ การประปานครหลวง  
การประปาส่วนภูมิภาค และการประปาซึ่งดำ�เนินกิจการโดยหน่วยงานอื่นของรัฐ เช่น องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนตำ�บล และเทศบาล รวมถึงกำ�หนดให้เขตการประปานครหลวง 
เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการประปานครหลวง และในเขตคลองประปา คลองรับนํ้า คลองขังนํ้า 
และเขตหวงห้ามในจังหวัดปทุมธานี ตามท่ีรัฐมนตรีกำ�หนด เขตการประปาภูมิภาคให้เป็นไปตามกฎหมาย
ว่าด้วยการประปาส่วนภูมิภาค และในเขตการประปาซ่ึงดำ�เนินกิจการโดยหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ให้เป็นไป 
ตามกฎหมายที่ให้อำ�นาจหน่วยงานนั้น ๆ อย่างไรก็ตาม จากการบังคับใช้กฎหมายมาเป็นเวลานาน 
ประกอบกับการขยายตัวของเมืองและการขุดคลองใหม่นอกเขตพื้นที่เดิมที่กฎหมายกำ�หนด อาจก่อ 
ให้เกิดปัญหาความไม่ชัดเจนในเร่ืองเขตอำ�นาจการอนุญาตและการดูแลรักษาคลองประปา โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งในกรณีท่ีทรัพย์สินของการประปาหน่วยงานหนึ่งต้ังอยู่ในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของ 
อีกหน่วยงานหน่ึง ซ่ึงอาจนำ�ไปสู่ความสับสนในการปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐและความเข้าใจผิด 
ของประชาชน 

จากประเด็นปัญหาดังกล่าว ผู้เขียนจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาพระราชบัญญัติรักษาคลองประปา 
พ.ศ. 2526 อย่างลึกซึ้ง โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์หลักการพื้นฐาน ความเป็นมา ปัญหา 
การบังคับใช้กฎหมาย รวมถึงศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายท่ีเก่ียวข้องของประเทศไทยและต่างประเทศ 
เพื่อนำ�ไปสู่การเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาพระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 และ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องให้มีประสิทธิภาพในการบังคับใช้ต่อไปในอนาคต

สำ�หรับการดำ�เนินการศึกษาในบทความนี้ ผู้เขียนใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยอาศัยการวิจัย 
ทางเอกสาร (Documentary Research) เป็นหลัก ซึ่งครอบคลุมถึงการศึกษาพระราชบัญญัติรักษา
คลองประปา พ.ศ. 2526 ประกาศกระทรวงมหาดไทย กฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องท้ังในและต่างประเทศ 
รวมถึงตำ�รา บทความ รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์ และข้อมูลจากแหล่งข้อมูลออนไลน์ จากผล 
การศึกษาดังกล่าว ผู้เขียนเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติรักษาคลองประปา 
พ.ศ. 2526 โดยให้มีการระบุอำ�นาจหน้าท่ีของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบอย่างชัดเจน ไม่ยึดติดกับเขตพ้ืนท่ี 
บริการแบบเดิม อีกทั้ง ควรพิจารณาจัดทำ�บันทึกข้อตกลง (MOU) หรือกลไกความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อสร้างความเข้าใจร่วมกันในการปฏิบัติงาน และลดภาระของประชาชน 
ในการติดต่อประสานงานกับภาครัฐ ซึ่งจะนำ�ไปสู่การบริหารจัดการคลองประปาอย่างยั่งยืนในอนาคต
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2.  ความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับการรักษาคลองประปา และกฎหมายที่ใช้บังคับในประเทศไทย

นับแต่อดีตกาล จวบจนถึงยุคสุโขทัย อยุธยา และรัตนโกสินทร์ คลองมีความสำ�คัญใน
ชีวิตของผู้คนบนผืนแผ่นดินไทย จากเดิมที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ คลองได้ถูกพัฒนาและขุดเพิ่มเติม 
เพื่อตอบสนองความต้องการที่หลากหลาย ทั้งในด้านการอุปโภคบริโภค การคมนาคมทางนํ้าที่สะดวก
และรวดเร็ว การเกษตรกรรมที่ต้องอาศัยระบบชลประทานเพื่อหล่อเลี้ยงพืชผล รวมถึงการป้องกัน
เมืองจากภัยคุกคามภายนอก เม่ือจำ�นวนประชากรเพ่ิมมากข้ึน การพ่ึงพาและใช้ประโยชน์จากแหล่งน้ํา 
และคูคลองก็มีความสำ�คัญยิ่งขึ้น แต่การจัดการและบำ�รุงรักษาคลองที่มีอยู่เดิมกลับไม่เพียงพอต่อการ 
ใช้งานที่เพิ่มขึ้น ทำ�ให้ความจำ�เป็นในการมีกฎหมายเพื่อคุ้มครองและรักษาสภาพคลองปรากฏชัดเจน 
ด้วยเหตุนี้ ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 5) จึงได้ทรงมีพระบรม
ราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ออกพระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ. 121 กฎหมายฉบับแรกที่มุ่งเน้น
การบำ�รุงรักษาสภาพคลองท่ีมีอยู่เดิม ซ่ึงเร่ิมประสบปัญหาต้ืนเขินและชำ�รุดทรุดโทรม อันเป็นผลมาจาก
การใช้งานท่ียาวนานและการจัดการท่ีไม่ท่ัวถึง พระราชบัญญัติน้ีได้กำ�หนดข้อห้ามต่าง ๆ ในการใช้คลอง 
เพื่อป้องกันการกระทำ�ที่จะส่งผลกระทบต่อสภาพและความสมบูรณ์ของทางนํ้า ต่อมาในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 6) ได้เกิดแนวคิดในการนำ�นํ้าสะอาดบริสุทธิ์มาใช้
ในการอุปโภคและบริโภคของประชาชนในเขตเมืองหลวง เมื่อการขุดคลองเพื่อทดนํ้า ไขนํ้า และขังนํ้า 
สำ�หรับการประปาได้แล้วเสร็จ พระองค์ทรงเล็งเห็นถึงความสำ�คัญของการมีข้อบังคับเฉพาะ เพ่ือป้องกัน 
มิให้ผู้ใดกระทำ�การอันเป็นอันตรายต่อคันคลองและคุณภาพน้ําในคลอง ซ่ึงเป็นเส้นทางน้ําสำ�คัญสำ�หรับ
การดำ�รงชีวิตของประชาชน จึงได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พระพุทธศักราช 
2456 กฎหมายฉบับนี้ถือเป็นกฎหมายเฉพาะที่มุ่งเน้นการรักษาคลองที่ใช้ในกิจการประปาโดยตรง 
โดยบัญญัติมิให้นำ�กฎหมายอื่นใดมาใช้บังคับกับคลองประปา เพื่อให้การบริหารจัดการและการรักษา 
สภาพคลองประปาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ คลองที่อยู่ภายใต้การบังคับของพระราชบัญญัติฉบับนี ้
ในขณะนั้นคือ คลองส่งนํ้าและคลองที่แยกจากแม่นํ้ามาบรรจบกับคลองเชียงราก และได้มีการกำ�หนด
ข้อห้ามต่าง ๆ รวมถึงกระบวนการขออนุญาตในการดำ�เนินกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับคลองประปาไว้ใน
มาตรา 4 ถึงมาตรา 7 ต่อมาสภาพการณ์ของประเทศได้เปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก การขยายตัวของ
ชุมชนเมืองอย่างรวดเร็ว ความต้องการน้ําประปาท่ีเพ่ิมข้ึน และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการประปา
ที่ซับซ้อนยิ่งขึ้น ทำ�ให้บทบัญญัติของพระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พระพุทธศักราช 2456  
ไม่สามารถตอบสนองต่อความท้าทายและความต้องการในปัจจุบันได้อย่างครอบคลุม นอกจากนี้ 
การจัดตั้งการประปาส่วนภูมิภาคเป็นหน่วยงานแยกต่างหากจากการประปานครหลวง ทำ�ให้เกิด
ความจำ�เป็นในการมีกฎหมายท่ีรองรับการรักษาคลองประปาในความรับผิดชอบของท้ังสองหน่วยงาน
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อย่างเท่าเทียมกัน ด้วยเหตุผลดังกล่าว จึงได้มีการตราพระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. 25262 ข้ึน 
เพื่อปรับปรุงบทบัญญัติให้มีความเหมาะสมกับสภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป และขยายขอบเขต 
การบังคับใช้ให้ครอบคลุมการรักษาคลองประปาในเขตของการประปาส่วนภูมิภาคด้วย

ในปัจจุบันพระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 ได้วางกรอบการดูแลรักษา 
คลองประปา โดยกำ�หนดหลักเกณฑ์การดำ�เนินการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับคลองประปา เช่น การชักนํ้า 
วิดนํ้า การขุด ขยายคลอง การเดินเรือ และการปลูกสร้างสิ่งก่อสร้างในเขตคลองประปา ซึ่งกิจกรรม
เหล่าน้ีจำ�เป็นต้องได้รับการอนุญาตจากหน่วยงานการประปาท่ีมีอำ�นาจในเขตพ้ืนท่ีน้ัน ๆ  ในการบริหาร
จัดการกิจการประปาในประเทศไทยมีการแบ่งแยกหน่วยงานหลักที่มีหน้าที่ดูแลรักษาคลองประปา
ออกเป็นสามส่วนสำ�คัญ ตามบริบททางประวัติศาสตร์และการขยายตัวของเมืองและชนบท

1)	การประปานครหลวง (กปน.) มีรากฐานมาจากการประปากรุงเทพฯ ในสมัยรัชกาลที่ 6 
กปน. มีอำ�นาจหน้าที่หลักในการจัดหา ผลิต และจำ�หน่ายนํ้าประปาในเขตกรุงเทพมหานคร จังหวัด
นนทบุรี และจังหวัดสมุทรปราการ การดำ�เนินงานของ กปน. ครอบคลุมถึงการดูแลรักษาคลองประปา
และระบบส่งน้ําในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ  เพ่ือให้การบริการน้ําประปาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและต่อเน่ือง3

2)	การประปาส่วนภูมิภาค (กปภ.) ก่อตั้งขึ้นจากการรวมกิจการประปาในส่วนภูมิภาคของ 
กรมโยธาเทศบาลและกรมอนามัย ในปี พ.ศ. 2522 กปภ. มีหน้าที่หลักในการจัดหา ผลิต และ 
จำ�หน่ายนํ้าประปาในทั่วประเทศ นอกเหนือจากเขตพื้นที่รับผิดชอบของการประปานครหลวง กปภ. 
มีเครือข่ายการให้บริการที่ครอบคลุมจังหวัดต่าง ๆ ทั่วประเทศ และมีบทบาทสำ�คัญในการพัฒนา
ระบบประปาในเขตเมืองและชนบท4

3)	การประปาของหน่วยงานรัฐอื่น นอกเหนือจาก กปน. และ กปภ. แล้ว ยังมีหน่วยงาน 
รัฐอื่น ๆ เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) องค์การ
บริหารส่วนตำ�บล (อบต.) และเทศบาล ท่ีดำ�เนินการกิจการประปาในระดับชุมชนหรือหมู่บ้าน โดยเฉพาะ
ในพ้ืนท่ีท่ีอยู่ห่างไกลและมีความจำ�เป็นต้องมีระบบประปาขนาดเล็กเป็นของตนเอง การถ่ายโอนภารกิจ
และทรัพย์สินด้านสาธารณูปโภคตามพระราชบัญญัติกำ�หนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำ�นาจ 
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ได้ส่งผลให้ อปท. มีบทบาทมากยิ่งขึ้นในการบริหาร
จัดการระบบประปาในพื้นที่ของตนเอง โดยใช้งบประมาณของท้องถิ่น5

 

2“พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526,” ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 100 ตอนที่ 160 (6 ตุลาคม  
2526): 1.

3การประปานครหลวง, เรื่องเดิม.
4การประปาส่วนภูมิภาค, ประวัติ กปภ. [Online], available URL : http://www.pwa.co.th/contents/

about/history, 2567 (ตุลาคม, 22).
5มยุรี โยธาวุธ, รายงานผลการวิจัย เรื่อง การบริหารจัดการระบบประปาหมู่บ้านของประเทศไทย: 

กรณีศึกษาชุมชน จังหวัดนครนายก (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, 2560), หน้า 7-9.
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มาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 บัญญัติว่า “มาตรา 7 ผู้ใด
ประสงค์จะขออนุญาตเพื่อกระทำ�การตามที่มาตรา 8 วรรคหนึ่ง มาตรา 9 วรรคหนึ่ง หรือมาตรา 10 
ได้บัญญัติห้ามไว้ให้ปฏิบัติดังนี้

 			   (1)	 ในเขตการประปานครหลวงตามกฎหมายว่าด้วยการประปานครหลวง และในเขต
คลองประปา คลองรับนํ้า คลองขังนํ้า และเขตหวงห้ามในจังหวัดปทุมธานี ตามที่รัฐมนตรีกำ�หนด 
โดยให้ยื่นคำ�ขอต่อการประปานครหลวง

 			   (2)	 ในเขตการประปาส่วนภูมิภาคตามกฎหมายว่าด้วยการประปาส่วนภูมิภาค ให้ย่ืนต่อ 
การประปาส่วนภูมิภาค

 			   (3)	 ในเขตการประปาซ่ึงดำ�เนินกิจการโดยหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ให้ย่ืนคำ�ขอต่อหน่วยงานน้ัน ๆ  
 					     การขออนุญาต การอนุญาต และเงื่อนไขในการอนุญาต เพื่อดำ�เนินการดังกล่าว 
ตามวรรคหน่ึงในเขตการประปาใด ให้เป็นไปตามข้อบังคับของการประปาตาม (1) (2) หรือ (3) แล้วแต่กรณี” 

โดยในมาตรา 7 นี้ ได้ระบุถึงหน่วยงานการประปาทั้งสามประเภทนี้ และกำ�หนดให้การ
ดำ�เนินการใด ๆ ในเขตคลองประปาจะต้องได้รับการอนุญาตจากหน่วยงานการประปาที่มีอำ�นาจ 
ในเขตนั้น ๆ ซึ่งรวมถึงการประปานครหลวง การประปาส่วนภูมิภาค และการประปาที่ดำ�เนินการโดย
หน่วยงานรัฐอื่น

คลองประปาตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ได้ให้ความหมายของ 
“คลอง” หมายถึง ทางน้ําท่ีเกิดข้ึนเองหรือขุดเช่ือมกับแม่น้ําหรือทะเล ส่วนในทางภูมิศาสตร์ คลองท่ีขุดข้ึน 
มีวัตถุประสงค์หลากหลาย เช่น การคมนาคม การชลประทาน และการระบายนํ้า6 สำ�หรับความหมาย
ทางกฎหมาย มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 ได้ให้คำ�นิยาม “คลองประปา” 
ไว้อย่างชัดเจนว่าเป็น “คลองที่การประปาใช้เก็บนํ้าหรือส่งนํ้าที่ได้มาจากแหล่งนํ้าดิบ คลองรับนํ้า 
หรือคลองขังนํ้า เพื่อใช้ในการผลิตนํ้าประปาตามที่รัฐมนตรีประกาศกำ�หนดให้เป็นคลองประปา
ตามมาตรา 5”7 ซึ่งมีวัตถุประสงค์หลักของการใช้คลองเพื่อกิจการประปา และอำ�นาจของรัฐมนตร ี

 

6มูลนิธิโครงการสารานุกรมไทยสำ�หรับเยาวชน, เล่มที่ 33 คลอง: ความหมายของคลอง [Online], 

available URL: https://saranukromthai.or.th/oldchild/2643, 2566 (ธันวาคม, 15).
7มาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526, “การกำ�หนดบริเวณใดเป็นคลองประปา 

คลองรับนํ้า คลองขังนํ้า และการกำ�หนดเขตคลองดังกล่าวหรือเขตหวงห้ามตามพระราชบัญญัตินี้ รัฐมนตรีมีอำ�นาจ

กำ�หนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

การเปลี่ยนแปลงบริเวณคลอง เขตคลองหรือเขตหวงห้าม หรือการยกเลิกคลองหรือเขตคลองหรือ 

เขตหวงห้ามที่ได้ประกาศกำ�หนดไว้ รัฐมนตรีมีอำ�นาจกำ�หนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา.”
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ในการประกาศกำ�หนดเขตคลองประปาในราชกิจจานุเบกษา จากคำ�นิยามของคลองประปาตาม 
พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้มีอำ�นาจ 
ในการประกาศกำ�หนดบริเวณและเขตคลองประปาในราชกิจจานุเบกษา ปัจจุบันได้มีการประกาศ
กำ�หนดเขตคลองประปาในความรับผิดชอบของการประปานครหลวงในหลายพ้ืนท่ี ได้แก่ เขตคลองประปา 
ในกรุงเทพมหานครและจังหวัดปทุมธานี (ประกาศ ณ วันท่ี 30 ธันวาคม พ.ศ. 2530)8 เขตคลองประปา
ในกรุงเทพมหานครและจังหวัดนครปฐม (ประกาศ ณ วันที่ 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2541)9 และ 
เขตคลองประปาในจังหวัดกาญจนบุรี สุพรรณบุรี และนครปฐม (ประกาศ ณ วันที่ 23 สิงหาคม  
พ.ศ. 2545)10 ซึ่งแสดงให้เห็นถึงการขยายตัวของระบบคลองประปาเพื่อรองรับความต้องการใช้นํ้า 
ที่เพิ่มขึ้นในพื้นที่ต่าง ๆ

กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการรักษาคลองประปา ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 ได้มีบทบาทเช่ือมโยงไปยังกฎหมายเฉพาะอ่ืน ๆ โดยมีการรับรองสิทธิและหน้าท่ีเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ถือเป็นกฎหมายสูงสุดที่กำ�หนดกรอบหลักการและสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน รวมถึงประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม แม้ว่ารัฐธรรมนูญในยุคแรกเริ่มจะยังไม่ได ้
บัญญัติถึงสิทธิในส่ิงแวดล้อมโดยตรง แต่ต่อมาได้มีการพัฒนาและให้ความสำ�คัญกับการบริหารจัดการ
สิ่งแวดล้อมมากขึ้น จนกระทั่งในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้มีการ
รับรองสิทธิทางสิ่งแวดล้อมไว้อย่างชัดเจนในหลายมาตรา เช่น การรับรองสิทธิของชุมชนท้องถิ่น
ด้ังเดิมในการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและย่ังยืน (มาตรา 46) การรับรองสิทธิ 
ของบุคคลในการมีส่วนร่วมในการบำ�รุงรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
รวมถึงสิทธิที่จะดำ�รงชีพอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (มาตรา 56) และการรับรองสิทธิ
ในการรับรู้ข้อมูลและแสดงความคิดเห็นก่อนการดำ�เนินโครงการท่ีอาจมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
(มาตรา 59) นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญยังกำ�หนดหน้าท่ีของประชาชนในการพิทักษ์และอนุรักษ์ทรัพยากร 

	 8“ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กำ�หนดบริเวณและเขตคลองประปา และบริเวณคลองรับนํ้า ในเขต

การประปานครหลวง และจังหวัดปทุมธานี ประกาศ ณ วันที่ 30 ธันวาคม 2530,” ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 115 

ตอนที่ 19 (2 กุมภาพันธ์ 2531): 697.
9“ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กำ�หนดบริเวณและเขตคลองประปา ในเขตการประปานครหลวง

และจังหวัดนครปฐม ประกาศ ณ วันที่ 25 พฤษภาคม 2541,” ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 115 ตอนพิเศษ 78 ง  
(4 กันยายน 2541): 3.

10“ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กำ�หนดบริเวณและเขตคลองประปาในเขตจังหวัดกาญจนบุรี จังหวัด
สุพรรณบุรี และจังหวัดนครปฐม ประกาศ ณ วันที่ 23 สิงหาคม 2545,” ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 119 ตอนพิเศษ 
100 ง (14 ตุลาคม 2545): 1.
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ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (มาตรา 69) และกำ�หนดให้รัฐมีหน้าที่ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการสงวน บำ�รุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน รวมถึง
การกระจายอำ�นาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการจัดการส่ิงแวดล้อมในพ้ืนที่ของตน 
(มาตรา 79 และมาตรา 290) 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งเป็นฉบับปัจจุบัน ยังคงให้ความ
สำ�คัญกับสิทธิและหน้าที่ของประชาชนและรัฐที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม โดยมาตรา 43 ได้รับรองสิทธิ
ของบุคคลและชุมชนในการจัดการ บำ�รุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและย่ังยืน ตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ ในส่วนของหน้าท่ี
ของรัฐ มาตรา 57 กำ�หนดให้รัฐต้องดำ�เนินการต่าง ๆ เพื่ออนุรักษ์ คุ้มครอง บำ�รุงรักษา ฟื้นฟู และ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างสมดุลและย่ังยืน โดยให้ประชาชนและชุมชนในท้องถ่ิน 
มีส่วนร่วมและได้รับประโยชน์จากการดำ�เนินการดังกล่าว นอกจากนี้ มาตรา 72(4) ยังกำ�หนดให้รัฐ 
พึงดำ�เนินการเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้า โดยจัดให้มีทรัพยากรนํ้าที่มีคุณภาพและเพียงพอต่อการอุปโภค 
บริโภคของประชาชน รวมถึงภาคส่วนอื่น ๆ มาตรา 58 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ได้วางหลักเกณฑ์สำ�คัญเกี่ยวกับการดำ�เนินโครงการหรือกิจกรรมของรัฐ หรือ
ที่รัฐจะอนุญาตให้ผู้ใดดำ�เนินการ หากการนั้นอาจมีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อทรัพยากรธรรมชาติ 
คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย หรือคุณภาพชีวิตของประชาชน รัฐต้องดำ�เนินการศึกษาและ
ประเมินผลกระทบ จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและประชาชนที่เกี่ยวข้องก่อนนำ�มา 
ประกอบการพิจารณา และต้องดำ�เนินการด้วยความระมัดระวังเพื่อลดผลกระทบให้เหลือน้อยที่สุด 
พร้อมทั้งเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบอย่างเป็นธรรมและไม่ชักช้า นอกจากนี้ มาตรา 51 ยังรับรองสิทธิ
ของประชาชนและชุมชนในการติดตาม เร่งรัด และฟ้องร้องหน่วยงานของรัฐให้ปฏิบัติตามหน้าที ่
ที่บัญญัติไว้ในหมวดหน้าที่ของรัฐ ซึ่งรวมถึงหน้าที่ในการจัดการสิ่งแวดล้อมด้วย

แม้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 จะได้รับรองสิทธิและกำ�หนด
หน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไว้แล้วก็ตาม แต่รายละเอียดและ
วิธีการปฏิบัติในการจัดการ บำ�รุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรเหล่านี้ จำ�เป็นต้องถูกกำ�หนด
ไว้ในกฎหมายลำ�ดับศักดิ์ที่ตํ่ากว่ารัฐธรรมนูญ เพื่อให้เกิดความชัดเจนและสามารถนำ�ไปปฏิบัติได้จริง 
ตัวอย่างของกฎหมายเฉพาะท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําโดยตรง ได้แก่ พระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561 ซ่ึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในทุกมิติ ไม่ว่าจะเป็น 
การจัดสรร การใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบำ�รุงรักษา การฟื้นฟู การอนุรักษ์ และ 
สิทธิในนํ้า เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อประโยชน์แก่การบริการสาธารณูปโภค
และประโยชน์สาธารณะอื่น ๆ พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช 2485 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม ซึ่งบัญญัติขึ้นเพื่อรองรับการจัดการชลประทานในรูปแบบต่าง ๆ ตามสภาพภูมิประเทศ และ
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แก้ไขปัญหาความขัดแย้งในการใช้น้ําระหว่างผู้ใช้น้ําต้นน้ําและปลายน้ํา กฎหมายฉบับน้ีมีบทบาทสำ�คัญ
ในการรักษาความสงบเรียบร้อยและป้องกันความเสียหายจากการใช้ประโยชน์จากการชลประทาน
โดยไม่คำ�นึงถึงประโยชน์ส่วนรวม และพระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 ทำ�หน้าที่ในการ 
กำ�หนดรายละเอียดในการบริหารจัดการและรักษาคลองประปา ซึ่งเป็นทรัพยากรนํ้าที่มีความสำ�คัญ 
ต่อการผลิตน้ําประปา กฎหมายฉบับน้ีกำ�หนดเขตอำ�นาจของหน่วยงานการประปาต่าง ๆ ในการอนุญาต
และควบคุมกิจกรรมในเขตคลองประปา เพ่ือให้การใช้น้ําดิบเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รักษาคุณภาพน้ํา 
และป้องกันการกระทำ�ใด ๆ ที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อคลองและระบบประปาโดยรวม ดังนั้น 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้วางกรอบหลักการและรับรองสิทธิท่ีเก่ียวข้องกับ 
การจัดการและรักษาสิ่งแวดล้อม รวมถึงทรัพยากรนํ้า ซึ่งเป็นพื้นฐานสำ�คัญสำ�หรับการตราและบังคับ
ใช้กฎหมายเฉพาะ เช่น พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561 พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง 
พุทธศักราช 2485 และพระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 เพื่อให้การบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ยั่งยืน และเป็นประโยชน์ต่อประชาชนส่วนรวม

นอกจากกฎหมายที่กล่าวไปข้างต้นแล้วยังมีกฎหมายที่ให้อำ�นาจหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดำ�เนิน
การตามมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 ได้แก่

1)	พระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. 2510 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มีกรอบกฎหมาย
เพ่ือการประปาในเขตเมืองหลวงและปริมณฑล โดยกำ�หนดวัตถุประสงค์หลักของการประปานครหลวง 
ในการดำ�เนินกิจการ ได้แก่ การสำ�รวจและจัดหาแหล่งนํ้าดิบ การผลิต จัดส่ง และจำ�หน่ายนํ้าประปา
ในเขตกรุงเทพมหานคร นนทบุรี และสมุทรปราการ การผลิตน้ําประปาเพ่ืออุปโภคบริโภคถือเป็นภารกิจหลัก
ตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายจัดต้ัง ซ่ึงรวมถึงการนำ�น้ําจากคลองประปามาใช้ในการดำ�เนินการดังกล่าว  
ด้วยเหตุน้ี คุณภาพน้ําในคลองประปาจึงมีความสำ�คัญอย่างย่ิงต่อความปลอดภัยในการนำ�ไปผลิตน้ําประปา
เพื่อการบริโภค ดังนั้น การดูแลรักษาคลองประปาและการดำ�เนินงานที่เกี่ยวข้องกับคลองประปาจึง
ต้องเป็นไปตามที่กฎหมายกำ�หนดไว้11

2)	พระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. 2522 มีกรอบกฎหมายเพื่อการประปา 
ทัว่ประเทศนอกเขตเมืองหลวงและปริมณฑล (ยกเว้นพ้ืนท่ี กปน.) โดยกำ�หนดวัตถุประสงค์หลักของการประปา 
ส่วนภูมิภาคมีหน้าท่ีผลิตและให้บริการน้ําประปาคุณภาพตามมาตรฐานสากลในทุกพ้ืนท่ีของประเทศไทย 
ยกเว้นกรุงเทพมหานคร นนทบุรี และสมุทรปราการ การจัดตั้ง กปภ. มีขึ้นเพื่อปรับปรุงและขยาย
กิจการประปาในส่วนภูมิภาคให้มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน โดยได้มีการโอนกิจการประปาภูมิภาคและหน่วยงาน 

	 11“พระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. 2510 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 6,” ราชกิจจานุเบกษา 
เล่ม 84 ตอนที่ 75 (15 สิงหาคม 2510): 601.
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ก่อสร้างประปาจากกรมโยธาธิการ และกิจการประปาชนบทและหน่วยก่อสร้างประปาจากกรมอนามัย 
มารวมอยู่ภายใต้การบริหารจัดการของ กปภ. การผลิตนํ้าประปาของ กปภ. ก็เป็นไปตามวัตถุประสงค์
ของกฎหมายจัดตั้ง โดยส่วนใหญ่มักใช้นํ้าจากกรมชลประทาน การไฟฟ้าฝ่ายผลิต หรือนํ้าบาดาล  
เป็นแหล่งนํ้าดิบ ซึ่งต้องผ่านกระบวนการผลิตต่าง ๆ เพื่อให้ได้นํ้าประปาที่มีคุณภาพสำ�หรับการ
อุปโภคบริโภค

3)	กฎหมายของการประปาซ่ึงดำ�เนินกิจการโดยหน่วยงานอ่ืนของรัฐ มีกรอบกฎหมายเป็นการ
กระจายอำ�นาจสู่ท้องถ่ินในการจัดการน้ําประปาชุมชน การประปาท่ีดำ�เนินการโดยหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
หรือกองการประปา มีบทบาทสำ�คัญในการให้บริการนํ้าสะอาดเพื่อการอุปโภคบริโภคในระดับชุมชน
หรือหมู่บ้าน โดยเฉพาะในพื้นที่ที่อยู่ห่างไกลและมีความจำ�เป็นต้องมีระบบประปาเฉพาะของตนเอง 
ในช่วงปี พ.ศ. 2525 - 2534 กรมอนามัยได้มีบทบาทในการพัฒนาระบบประปาหมู่บ้านในพื้นที ่
นอกเขตเทศบาลและสุขาภิบาล ต่อมาในปี พ.ศ. 2542 ได้มีพระราชบัญญัติกำ�หนดแผนและขั้นตอน 
การกระจายอำ�นาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ซึ่งได้ถ่ายโอนภารกิจและทรัพย์สิน
ด้านสาธารณูปโภค รวมถึงกิจการประปา ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) เป็นผู้ดำ�เนินการ 
โดยใช้งบประมาณของตนเอง โดยมีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการประปาซ่ึงดำ�เนินกิจการโดยหน่วยงานอ่ืน 
ของรัฐ หลายฉบับ เช่น มาตรา 68 แห่งพระราชบัญญัติสภาตำ�บลและองค์การบริหารส่วนตำ�บล 
พ.ศ. 2537 กำ�หนดให้อำ�นาจ อบต. ในการจัดทำ�กิจการในเขต อบต. รวมถึงการ “ให้มีนํ้าเพื่อการ
อุปโภค บริโภค และการเกษตร” มาตรา 16 และ 17 แห่งพระราชบัญญัติกำ�หนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอำ�นาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 กำ�หนดอำ�นาจและหน้าท่ีของเทศบาล 
เมืองพัทยา อบต. และ อบจ. ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น 
รวมถึง “การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ ” และการดำ�เนินกิจการท่ีเป็นอำ�นาจหน้าท่ีของ อปท. อ่ืน 
ที่สมควรให้ร่วมกันดำ�เนินการหรือให้ อบจ. จัดทำ� และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการบริหาร
กิจการและการบำ�รุงรักษาระบบประปาหมู่บ้าน พ.ศ. 2548 กำ�หนดหลักเกณฑ์การบริหารจัดการ
และบำ�รุงรักษาระบบประปาหมู่บ้านที่เป็นทรัพย์สินของ อปท. โดยมอบให้คณะกรรมการดำ�เนินการ
บริหารจัดการ เพื่อให้การบริการขั้นพื้นฐานด้านนํ้าประปาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการ 

กฎหมายเกี่ยวกับการได้ทรัพย์ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซ่ึง
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 256212 ซึ่งให้ความสำ�คัญกับการคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สิน แต่ก็เปิดช่องให้ม ี

	 12“พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2562,” ราชกิจจานุเบกษา 

เล่ม 136 ตอนที่ 71 ก (29 พฤษภาคม 2562): 1.



270	 ปีที่ 14 ฉบับที่ 2

การจำ�กัดสิทธิได้โดยอาศัยอำ�นาจตามกฎหมายเพ่ือประโยชน์สาธารณะ กฎหมายฉบับน้ีกำ�หนดหลักเกณฑ์ 
ขั้นตอน และวิธีการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ที่รัฐหรือหน่วยงานปกครองใช้เป็นหลักในการดำ�เนินการ 
กฎหมายยังได้กำ�หนดหลักเกณฑ์และวิธีการ การดำ�เนินการให้ได้ท่ีดินเพ่ิมเติมและการจ่ายเงินค่าทดแทน
ให้แก่เจ้าของท่ีดินท่ีจะได้รับการชดเชยท่ีดิน โดยเน้นการนำ�ท่ีดินแปลงอ่ืนมาชดเชย หากราคาไม่เท่ากัน 
ให้จ่ายส่วนต่าง และต้องได้รับความยินยอมจากเจ้าของเดิม โดยไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่เจ้าของ
ที่ดินที่นำ�มาชดเชย นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายลำ�ดับรองอื่น ๆ ที่ออกตามพระราชบัญญัติเวนคืนฯ 
กำ�หนดรายละเอียดเก่ียวกับการกำ�หนดราคา การขอคืนท่ีดิน ค่าทดแทนอ่ืน ๆ และการจัดการทรัพย์สิน
ที่ถูกเวนคืน13 โดยผลของการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ คือ เจ้าของสูญเสียกรรมสิทธิ์และได้รับค่าเวนคืน
ตามราคาตลาด รวมถึงค่าเสียหายอื่น ๆ เจ้าของเดิมมีสิทธิซื้อคืนหากไม่ได้ใช้ประโยชน์ภายใน 5 ปี 
หรือมีท่ีดินเหลือ มีสิทธิร้องเรียนหากไม่เห็นด้วยกับค่าเวนคืน และในกรณีเวนคืนบางส่วน หากส่วนท่ีเหลือ
ใช้ประโยชน์ไม่ได้ เจ้าของมีสิทธิร้องขอให้เวนคืนส่วนที่เหลือด้วย นอกจากนี้ เจ้าของเดิมหรือทายาท
มีสิทธิเรียกคืนที่ดิน หากไม่ใช้อสังหาริมทรัพย์ตามวัตถุประสงค์และภายในระยะเวลาที่กำ�หนด ซึ่งการ
ประปานครหลวงมีการได้กรรมสิทธิ์มาโดยการเวนคืนในบริเวณจังหวัดกาญจนบุรี

3. กฎหมายการจัดการคลองประปาในต่างประเทศ

การจัดการระบบนํ้าประปามีความสำ�คัญต่อเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต ซึ่งแต่ละประเทศ 
มีแนวทางการจัดการนํ้าที่แตกต่างกันไป โดยจะสรุปกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการระบบนํ้าประปาของ 
ประเทศต่าง ๆ ดังนี้ สาธารณรัฐสิงคโปร์ ประเทศญี่ปุ่น และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

3.1	สาธารณรัฐสิงคโปร์
 		  สาธารณรัฐสิงคโปร์มีระบบประปาที่มีประสิทธิภาพสูงและมีลักษณะแบบบูรณาการ14 

ระบบประปามีการจัดการโดย Public Utilities Board (PUB)15 ซึ่งมีหน้าที่ครอบคลุมทั้งนํ้าประปา

13สำ�นักงานทนายความคดีปกครอง พฤกษ์ แอนด์ พาร์ทเนอร์, บทความคดีปกครองขั้นตอนที่ควรรู้เมื่อ
ถูกเวนคืน [Online], available URL: https://bit.ly/3XcBFuk, 2567 (มีนาคม, 10).

14The Ministry of Sustainability and the Environment, Our History [Online], available URL: 

https://www.mse.gov.sg/about-us/our-history/, 2024 (April, 1).
15PUB, Singapore’s National Water Agency, ‘Drainage’ (PUB, Singapore’s National Water 

Agency) [Online], available URL: https://www.pub.gov.sg, 2024 (April, 1).
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และน้ําเสีย แหล่งน้ําหลากหลาย (ฝน, น้ําทะเลกล่ัน, น้ําเสียรีไซเคิล NEWater, น้ํานำ�เข้าจากประเทศอ่ืน)16 

มีกฎหมาย Sewerage And Drainage Act 199917 บัญญัติเกี่ยวกับการควบคุมการระบายนํ้า  
การป้องกันนํ้าท่วม และรักษาความสะอาดคลอง โดยมีสาระสำ�คัญ ได้แก่ กำ�หนดความรับผิดชอบ
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยหลักคือ PUB สิงคโปร์เน้นการบริการนํ้าประปาที่ปลอดภัย มีคุณภาพ  
ส่งเสริมการประหยัดนํ้า และการใช้นํ้าอย่างยั่งยืนผ่านความร่วมมือแบบ 3P (ประชาชน รัฐ เอกชน) 
เพ่ือให้มีน้ําเพียงพอ คุณภาพดี และภูมิทัศน์สวยงาม ในการจัดการคลองประปา PUB เป็นหน่วยงานหลัก 

16Somchaiblessings, เร่ืองราวของน้ําประเทศสิงคโปร์ [Online], available URL: https://somchaiblessings.
blogspot.com/2016/04/blog-post.html, 2567 (เมษายน, 1).

17Sewerage And Drainage Act 1999. Article 4. “Article 4.—(1)  The Board —
	 (a) may cause to be made and constructed any public sewerage system;
	 (b) must maintain and keep in repair every public sewerage system; and
	 (c) may enlarge, alter or otherwise improve or discontinue, close up or destroy any 

public sewerage system which the Board thinks is useless or unnecessary.
(2)  For the purposes of subsection (1), the Board may —
	 (a) lay pipes in, under or over any premises, street or building and keep the pipes there;
	 (b) tunnel or bore under any premises, street or building;
	 (c) carry the sewerage system across, through, along or under any premises or the 

cellar, basement or vault of any building; and
	 (d) carry out any works requisite for, or incidental to, the purposes of subsection (1).
(3)  An authorised officer may enter any premises for the purposes of subsection (1) only 

after giving notice in accordance with section 44.
(4)  In carrying out any works under this section, the Board must cause as little damage as 

possible, and must make reasonable compensation for any damage done to any premises, street 
or building affected by those works.

(5) If by reason of the alteration or closing up of any public sewerage system any person 
is deprived of the lawful use of any sewer, the Board must with due diligence provide some other 
sewer as effectual as the one the person is so deprived of.

(6) The Board may serve a notice on the owner or supplier of any gas, electricity, water 
or telecommunication services to alter the course or position of any wire, line, cable, pipe, tube, 
casing, duct, post, structure or other apparatus which belongs to that owner or is maintained by 
that owner or supplier and to repair any road surface thereby disturbed if, in the opinion of the 
Board, such alteration is required for the purposes of subsection (1).
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แต่เพียงผู้เดียวท่ีรับผิดชอบระบบท่อระบายน้ําและน้ําท้ังหมด18 ทำ�ให้ไม่มีปัญหาการดำ�เนินงานทับซ้อน 
หน่วยงานอื่น เช่น NEA (ควบคุมมลพิษทางนํ้า), MOT (ควบคุมการขนส่งทางนํ้า), SLA (ควบคุมการใช ้
ที่ดินริมคลอง) ทำ�หน้าที่สนับสนุน เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศไทย สิงคโปร์มีระบบการจัดการนํ้าและ
คลองประปาที่มีเอกภาพภายใต้หน่วยงานเดียว ทำ�ให้การดำ�เนินงานมีประสิทธิภาพและไม่ซํ้าซ้อน  
ซึ่งต่างจากประเทศไทยที่การดูแลคลองประปาอาจมีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องหลายแห่งตามเขตพ้ืนท่ี 
ทำ�ให้เกิดความซับซ้อนและอาจมีการทับซ้อนของอำ�นาจหน้าที่

3.2	ประเทศญี่ปุ่น 
 	 	 ประเทศญ่ีปุ่นมีระบบประปาท่ีพัฒนาและใช้เทคโนโลยีสูง จัดการโดยเทศบาลท้องถ่ินภายใต้ 

การกำ�กับดูแลของกระทรวงสาธารณสุขฯ การอนุมัติการประปาต้องเป็นไปตาม Waterworks Law และ
ต้องส่งแผนแม่บท ระบบประปามุ่งเน้นการจัดหานํ้าคุณภาพดีและเพียงพอ มีการใช้ระบบอัตโนมัติ 
ตรวจสอบคุณภาพนํ้า และใช้ประโยชน์จากนํ้าฝน หน่วยงานรัฐบาลต่าง ๆ สนับสนุนและกำ�กับดูแล
เพื่อให้การจัดการนํ้าเป็นไปอย่างยั่งยืน ในการจัดการคลองประปา19 กฎหมายญี่ปุ่นไม่ได้กำ�หนดเรื่อง
คลองประปาโดยเฉพาะ การดูแลคลองแบ่งตามประเภทการใช้งานของคลอง โดยมีรัฐบาลดูแลคลอง
สาธารณะขนาดใหญ่, เทศบาลดูแลคลองขนาดเล็กในเมือง, และเจ้าของที่ดินดูแลคลองส่วนตัว20 
กฎหมายอื่น ๆ21 เช่น Water Supply Act, River Law, Expropriation of Land Act กล่าวถึง

(7) The Board may give notice to the owner or occupier of any premises requiring the 

owner or occupier to remove any object or structure described in the notice which is erected on 

or attached to, or projects from, the land or building, if in the opinion of the Board the removal 

of the object or structure is required for the purposes of subsection (1).

(8) Any costs and expenses incurred by an owner, supplier or occupier under subsection 

(6) or (7) must be borne by the Board.”
18Public Utilities Act 2001.
19Tokyo Metropolitan Government, Bureau of Waterworks [Online], available URL: https://

www.waterworks.metro.tokyo, 2024 (March, 27).
20ปีดิเทพ อยู่ยืนยง, มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันนํ้าท่วมของญี่ปุ่น [Online], 

available URL: https://prachatai.com/journal/2012/07/41610, 2567 (มีนาคม, 23) ดูประกอบ Ministry of 
Land, Infrastructure, Transport and Tourism of Japan, Water and Disaster Management Bureau 
[Online], available URL:  https://www.mlit.go.jp, 2024 (March, 23).

21Japanese Law Translation, Local Government Act of Japan [Online], available URL: https://

www.japaneselawtranslation.go.jp, 2024 (March, 23).
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ผลกระทบต่อคลองทางอ้อม เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศไทย ประเทศญี่ปุ่นและประเทศไทยมีปัญหา
คล้ายกันเรื่องความทับซ้อนของอำ�นาจหน้าที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการดูแลคลอง ในประเทศญี่ปุ่น 
มีหน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ MLIT (บริหารจัดการทางนํ้าโดยรวม), รัฐบาลประจำ�จังหวัด  
(จัดการทางนํ้าระดับจังหวัด), เทศบาลเมือง (จัดการคลองท้องถิ่น), และองค์การจัดการลุ่มนํ้า (จัดการ 
นํ้าแบบบูรณาการ) ซึ่งอาจเกิดความสับสนและทับซ้อนของกฎระเบียบ

3.3 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 		  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมีเป้าหมายในการจัดหาน้ําประปาที่สะอาดและ

เพียงพอ หน่วยงานหลัก คือ กรมทรัพยากรนํ้าและประปา ภายใต้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม Lao National Water Resources Management Committee (NWRMC)22 กำ�หนด
นโยบายและกฎหมาย หน่วยงานอ่ืน เช่น Department of Water Resources (DWR) ประสานงานระดับ
ภูมิภาคและท้องถิ่น หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ เช่น National Vientiane Water Supply Authority 
(NPNL) และ Provincial Water Supply Authority (PWSA)23 ดำ�เนินกิจการประปา ในการจัดการ
คลองประปาได้ กฎหมายลาวแบ่งกำ�หนดอำ�นาจหน้าที่ดูแลคลองประปาชัดเจน โดยกรมทรัพยากรนํ้า
เป็นหลัก และกระจายอำ�นาจให้หน่วยงานอ่ืนตามลักษณะงาน มี Water and Water Resources Law 
กำ�หนดขอบเขตเนื้อหาโดยกว้างเพื่อรักษาคุณภาพนํ้า24 เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศไทย สาธารณรัฐ

22Oskhaautufi, Laos Progressing towards Integrated Water Resources Management at 

Nam Ngum River Basin: Insights from Field Study Trip to Vientiane [Online], available URL: 

https://sites.utu.fi/sdf/laos-progressing-towards-integrated/, 2024 (March, 25).
23สำ�นักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน (องค์การมหาชน), “โครงการพัฒนาระบบประปา 5 

แห่งใน สปป. ลาว” (สำ�นักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน (องค์การมหาชน) ) [Online], Available 

URL:  https://bit.ly/3Qs3Amj, 2567 (มีนาคม, 25).
24Water and Water Resources Law (1996, Amended 2017) Article 10 Article 14 and Article 25. 

“Article 10: Establishes the Department of Water Resources (DWR) within the Ministry 

of Natural Resources and Environment (MONRE) as the lead agency responsible for water 

management.

Article 14: Empowers the DWR to grant water use permits for various purposes, including 

the operation of water supply systems.

Article 25: Mandates the DWR to ensure the quality and safety of drinking water, in 

collaboration with the Ministry of Health.”
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ประชาธิปไตยประชาชนลาวและประเทศไทยมีปัญหาคล้ายคลึงกันเรื่องความทับซ้อนของอำ�นาจ
หน้าท่ีในการดูแลคลอง การตัดสินใจส่วนใหญ่ข้ึนอยู่กับกรมทรัพยากรน้ํา แต่หน่วยงานอ่ืนอาจมีส่วนร่วม
ในการปรึกษาหารือ หากมีปัญหาซับซ้อนอาจมีการประสานงานหรือตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจ และ
อาจต้องระงับข้อพิพาททางกฎหมาย

ตารางเปรียบเทียบการจัดการคลองประปา

ประเทศ หน่วยงานหลัก การแบ่งอำ�นาจ ปัญหาหลัก

สิงคโปร์ PUB รวมศูนย์ ไม่มีปัญหาทับซ้อน

ญี่ปุ่น MLIT, ท้องถิ่น กระจาย ความทับซ้อนของอำ�นาจหน้าท่ีและกฎระเบียบ

ลาว กรมทรัพยากรนํ้า กระจาย ความทับซ้อนของอำ�นาจหน้าที่ (คล้ายไทย)

ไทย หลากหลาย ตามพื้นที่ ความทับซ้อนของอำ�นาจหน้าที่

4. ปัญหาที่พบจากการศึกษาพระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526

4.1 อำ�นาจในการอนุญาตดำ�เนินการเกี่ยวกับคลองประปา
 		  เมื่อมีการบังคับใช้พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 มาตรา 5 กำ�หนดให้

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอำ�นาจประกาศกำ�หนดบริเวณใดเป็นคลองประปา เขตคลองประปา 
และคลองรับนํ้า ซึ่งได้มีการประกาศกำ�หนดไว้ในประกาศกระทรวงมหาดไทย 3 ฉบับ ได้แก่ ประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เร่ือง กำ�หนดบริเวณและเขตคลองประปา และบริเวณคลองรับน้ํา ในเขตการประปา
นครหลวง และจังหวัดปทุมธานี ประกาศ ณ วันที่ 30 ธันวาคม 2530, ประกาศกระทรวงมหาดไทย 
เรื่อง กำ�หนดบริเวณและเขตคลองประปา ในเขตการประปานครหลวงและจังหวัดนครปฐม ประกาศ 
ณ วันท่ี 25 พฤษภาคม 2541 และประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง กำ�หนดบริเวณและเขตคลองประปา
ในเขตจังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี และจังหวัดนครปฐม ประกาศ ณ วันท่ี 23 สิงหาคม 2545  
อย่างไรก็ตาม ประกาศเหล่านี้เพียงแต่กำ�หนดพื้นที่ แต่ไม่ได้ระบุว่าหน่วยงานใดมีอำ�นาจอนุญาตให้ 
ดำ�เนินการต่าง ๆ เกี่ยวกับคลองประปา ซึ่งต้องพิจารณาตามมาตรา 7 ของพระราชบัญญัติฯ 

 		  มาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 ได้กำ�หนดหน่วยงาน 
ผู้มีอำ�นาจอนุญาตตามเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของหน่วยงานการประปาต่าง ๆ ได้แก่

 		  1)	การประปานครหลวง (กปน.)  มีอำ�นาจอนุญาตในเขตพ้ืนท่ีให้บริการตามกฎหมายว่าด้วย
การประปานครหลวง และในเขตคลองประปา คลองรับนํ้า คลองขังนํ้า และเขตหวงห้ามในจังหวัด
ปทุมธานี ตามที่รัฐมนตรีประกาศกำ�หนด
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 		  2)	การประปาส่วนภูมิภาค (กปภ.)  มีอำ�นาจอนุญาตในเขตพื้นที่ให้บริการตามกฎหมาย
ว่าด้วยการประปาส่วนภูมิภาค

 		  3)	หน่วยงานอื่นของรัฐที่ดำ�เนินกิจการประปา (เช่น เทศบาล, อบต., อบจ.)  มีอำ�นาจ
อนุญาตในเขตพื้นที่ที่หน่วยงานนั้น ๆ ดำ�เนินกิจการประปา

 		  โดยขอยกตัวอย่างปัญหาเร่ืองอำ�นาจในการอนุญาตดำ�เนินการเก่ียวกับคลองประปา  
กรณีโครงการคลองประปาฝั่งตะวันตก พบว่า เกิดปัญหาความไม่สอดคล้องของอำ�นาจหน้าที่ในการ
อนุญาต เนื่องจากคลองดังกล่าวถูกขุดและดูแลรักษาโดยใช้งบประมาณของ กปน. เพื่อนำ�นํ้าดิบมาใช ้
ในกิจการประปาของ กปน. แม้ว่าคลองจะอยู่ในพ้ืนท่ีให้บริการของการประปาส่วนภูมิภาคตามกฎหมาย
จัดตั้งหน่วยงาน ซึ่งปัญหาดังกล่าวมาจากการใช้อำ�นาจที่อาจไม่สอดคล้องกันในการกำ�หนดเขตคลอง 
ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้ประกาศกำ�หนดเขตคลองประปาตามมาตรา 5  
ความไม่สอดคล้องในการใช้อำ�นาจอนุญาตตามกฎหมายไม่สอดคล้องกับการดำ�เนินงานจริงโดย มาตรา 7 
กำ�หนดอำ�นาจอนุญาตตามเขตพ้ืนท่ีบริการของ กปน. กปภ. และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ แต่การดำ�เนินงานจริง 
(กรณีคลองประปาฝั่งตะวันตก) มีการขุดและการดูแลรักษาคลองดำ�เนินการโดยการประปานครหลวง
ตามมติของคณะรัฐมนตรี และได้ใช้งบประมาณของ กปน. เพื่อวัตถุประสงค์ของ กปน. ซึ่งขัดกับ
กฎหมาย โดย กปน. มีอำ�นาจสำ�รวจและจัดหาแหล่งน้ําดิบเพ่ือใช้ในกิจการประปาตามพระราชบัญญัติ
การประปานครหลวง พ.ศ. 2510 และเป็นผู้ใช้งบประมาณในการขุดและดูแลรักษาคลองประปา 
ฝั่งตะวันตก  แต่ กปภ. ตามมาตรา 7(2) แห่งพระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 มีอำ�นาจ
อนุญาตให้ดำ�เนินการใด ๆ ในเขตพื้นที่ให้บริการของ กปภ. ซึ่งรวมถึงพื้นที่ที่คลองประปาฝั่งตะวันตก
ตั้งอยู่ ดังนั้น ตามมาตรา 7(2) การประปาส่วนภูมิภาคมีอำ�นาจอนุญาตให้ดำ�เนินการใด ๆ เกี่ยวกับ
คลองประปาฝั่งตะวันตก เนื่องจากคลองดังกล่าวอยู่ในเขตพื้นที่ให้บริการของ กปภ. อย่างไรก็ตาม 
การดำ�เนินงานจริงในการขุดและดูแลรักษาคลองเป็นความรับผิดชอบและใช้งบประมาณของ กปน. 
ซึ่งอาจนำ�ไปสู่ความสับสนในการยื่นขออนุญาตและการพิจารณาอนุญาต

		  พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 ซึ่งบังคับใช้มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2526 และ 
ยังไม่มีการแก้ไขเพ่ิมเติม อาจไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ปัจจุบันและการดำ�เนินงานจริงของหน่วยงาน 
โดยเฉพาะในกรณีท่ีการดำ�เนินงานโครงการคลองประปาข้ามเขตพ้ืนท่ีบริการของหน่วยงานการประปา 
ทำ�ให้เกิดความไม่ชัดเจนและอาจเกิดความสับสนในการใช้อำ�นาจอนุญาตระหว่าง กปน. และ กปภ. 
ซึ่งขัดต่อหลักการให้บริการสาธารณะท่ีมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน
ตามรัฐธรรมนูญ จากที่ได้กล่าวมาข้างต้น ปัญหาความไม่สอดคล้องของอำ�นาจหน้าที่ในการอนุญาต
ดำ�เนินการเก่ียวกับคลองประปา โดยเฉพาะในกรณีคลองประปาฝ่ังตะวันตก สะท้อนให้เห็นถึงประเด็น
ที่ซับซ้อนกว่าเพียงแค่การตีความตัวบทกฎหมาย มาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติรักษาคลองประปา 
พ.ศ. 2526 ได้วางหลักการแบ่งอำ�นาจตามเขตพื้นที่บริการของหน่วยงานการประปา ซึ่งในขณะ
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ที่กฎหมายประกาศใช้ อาจเป็นแนวทางที่ชัดเจนและสอดคล้องกับการดำ�เนินงานในขณะนั้น อย่างไร
ก็ตาม การขยายตัวของเมือง การเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างพื้นฐาน และความจำ�เป็นในการจัดหา
แหล่งน้ําดิบเพ่ิมเติม ได้นำ�ไปสู่โครงการพัฒนาคลองประปาท่ีอาจข้ามเขตพ้ืนท่ีบริการเดิมของหน่วยงาน 
กปน. ซึ่งมีหน้าที่หลักในการจัดหานํ้าประปาในเขตกรุงเทพมหานคร นนทบุรี และสมุทรปราการ  
มีความจำ�เป็นต้องขยายแหล่งนํ้าดิบไปยังพื้นที่นอกเขตบริการของตนเอง และได้ลงทุนในการขุดและ
บำ�รุงรักษาคลองประปาฝั่งตะวันตก ซึ่งตั้งอยู่ในพื้นที่ให้บริการของ กปภ. ความขัดแย้งที่อาจเกิดขึ้น
จากความไม่สอดคล้องกันนี้ มีหลายประการไม่ว่าจะเป็นความสับสนของผู้ขออนุญาต ประชาชนหรือ
หน่วยงานท่ีต้องการดำ�เนินการใด ๆ ในเขตคลองประปาฝ่ังตะวันตก อาจไม่แน่ใจว่าจะต้องย่ืนคำ�ขออนุญาต 
ต่อหน่วยงานใด เน่ืองจากคลองถูกสร้างและดูแลโดย กปน. แต่ต้ังอยู่ในเขตพ้ืนท่ีของ กปภ. ตามกฎหมาย 
ความล่าช้าในการพิจารณาอนุญาต หากผู้ขออนุญาตย่ืนคำ�ขอต่อหน่วยงานท่ีไม่ถูกต้อง อาจต้องเสียเวลา
ในการส่งต่อคำ�ขอ หรือเกิดความขัดแย้งในการประสานงานระหว่างหน่วยงาน ทำ�ให้กระบวนการ
อนุญาตล่าช้า การใช้อำ�นาจที่ไม่สอดคล้องกัน กปน. ซึ่งเป็นผู้ลงทุนและดูแลรักษาคลอง อาจมีข้อมูล
และความเข้าใจในสภาพคลองดีกว่า กปภ. การให้ กปภ. เป็นผู้มีอำ�นาจอนุญาตแต่เพียงผู้เดียว อาจทำ�ให้
การพิจารณาไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริงในการดำ�เนินงานและการดูแลรักษาคลอง และภาระค่าใช้จ่าย 
การดำ�เนินการใด ๆ ในคลองประปาอาจมีผลกระทบต่อการบริหารจัดการน้ําดิบและค่าใช้จ่ายของ กปน. 
การที่ กปภ. มีอำ�นาจอนุญาตโดยไม่ได้คำ�นึงถึงผลกระทบต่อ กปน. อาจก่อให้เกิดปัญหาทางการเงิน 
และการบริหารจัดการ นอกจากน้ี การท่ีพระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 ไม่ได้มีการแก้ไข 
ให้ทันต่อสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป ทำ�ให้เกิดช่องว่างในการตีความและการบังคับใช้กฎหมาย 
หน่วยงานต่าง ๆ อาจมีการตีความอำ�นาจหน้าที่ของตนเองแตกต่างกัน ซึ่งอาจนำ�ไปสู่ข้อพิพาทและ
การดำ�เนินงานที่ไม่ราบรื่น

4.2 อำ�นาจหน้าที่ในการดูแลรักษาคลองประปา
 		  พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 มาตรา 7 กำ�หนดอำ�นาจอนุญาตตามเขต

พ้ืนท่ีบริการของการประปานครหลวง (กปน.) การประปาส่วนภูมิภาค (กปภ.) และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
อย่างไรก็ตาม การเวนคืนที่ดินทำ�ให้หน่วยงานที่ได้กรรมสิทธิ์มีหน้าที่ดูแลรักษาทรัพย์สิน แต่การ
บริหารจัดการและการอนุญาตกลับเป็นไปตามเขตพื้นที่บริการตามมาตรา 7 ซึ่งอาจไม่สอดคล้องกับ 
ผู้ดูแลรักษาที่แท้จริง ตัวอย่างเช่น คลองประปาฝั่งตะวันตก ถูกเวนคืนและดูแลรักษาโดย กปน. เพื่อนำ� 
นํ้าดิบมาใช้ในการผลิตนํ้าประปาของ กปน. ตามอำ�นาจในพระราชบัญญัติการประปานครหลวง  
พ.ศ. 2510 อย่างไรก็ตาม คลองนี้ตั้งอยู่ในพื้นที่ให้บริการของ กปภ. ตามมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติ
รักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 ทำ�ให้การขออนุญาตดำ�เนินการใด ๆ  ในคลองนี้ต้องยื่นต่อ กปภ. ทำ�ให้
การใช้อำ�นาจที่ไม่สอดคล้องกัน โดยในการดูแลรักษา กปน. เป็นผู้มีหน้าที่ดูแลรักษาคลองประปา 
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ฝั่งตะวันตกเนื่องจากเป็นผู้ลงทุนและใช้ประโยชน์โดยตรงเพื่อกิจการของตน แต่อำ�นาจอนุญาต กปภ. 
มีอำ�นาจอนุญาตตามเขตพ้ืนท่ีบริการตามมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 
โดยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

 		  1)	การประปานครหลวง (กปน.) มีหน้าท่ีจัดหาแหล่งน้ําดิบและผลิตน้ําประปาในเขตพ้ืนท่ี
ของตน และเป็นผู้ดูแลรักษาคลองประปาฝั่งตะวันตก

 		  2)	การประปาส่วนภูมิภาค (กปภ.) มีอำ�นาจอนุญาตให้ดำ�เนินการต่าง ๆ ในเขตพื้นที ่
ให้บริการของตน ตามมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526

 		  3)	รัฐ (โดยผลของการเวนคืน) เป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ิในท่ีดินท่ีถูกเวนคืนเพ่ือสร้างคลองประปา 
โดยมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐ (เช่น กปน.) เป็นผู้ดูแลรักษาและใช้ประโยชน์ ทำ�ให้อำ�นาจในการ 
ดูแลรักษาคลองไม่สอดคล้องกันอันอาจนำ�ไปสู่ปัญหาความขัดแย้งระหว่างผู้ดูแลรักษากับผู้อนุญาต 
หน่วยงานท่ีดูแลรักษาคลองโดยตรง (กปน.) ไม่มีอำ�นาจอนุญาต ในขณะท่ีหน่วยงานท่ีมีอำ�นาจอนุญาต 
(กปภ.) อาจไม่มีข้อมูลหรือความเข้าใจในการดูแลรักษาคลองเท่าที่ควร มีปัญหาเกี่ยวกับผลกระทบ 
ต่อการบริหารจัดการ การท่ีหน่วยงานท่ีดูแลรักษาต้องขออนุญาตจากอีกหน่วยงาน อาจทำ�ให้การดำ�เนินงาน 
และการแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องกับคลองประปาล่าช้าหรือไม่สอดคล้องกับความจำ�เป็น และปัญหา 
ความรับผิดชอบที่ไม่ชัดเจน ในกรณีเกิดความเสียหายหรือผลกระทบต่อคลองประปา อาจเกิดความ 
ไม่ชัดเจนในเร่ืองความรับผิดชอบระหว่างหน่วยงานท่ีดูแลรักษากับหน่วยงานท่ีอนุญาต โดยจะขอตัวอย่าง 
กรณีการขออนุญาตก่อสร้างสะพานข้ามคลองประปาในจังหวัดนครปฐม ซึ่ง กปน. เป็นผู้ดูแลรักษา 
แต่ต้องขออนุญาตจาก กปภ. สะท้อนถึงความไม่สมเหตุสมผลและความขัดแย้งระหว่างอำ�นาจหน้าที ่
ในการดูแลรักษากับอำ�นาจในการอนุญาต นอกจากนี้ ประเด็นเรื่องค่าธรรมเนียมการใช้นํ้าดิบ และ 
การควบคุมปริมาณการใช้นํ้าก็เป็นปัญหา หากผู้ขออนุญาตใช้นํ้าจากคลองประปาฝั่งตะวันตกยื่นขอ
อนุญาตต่อ กปภ. ซึ่งมีอำ�นาจตามเขตพื้นที่ อาจไม่สอดคล้องกับการที่ กปน. ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการ 
นำ�นํ้าดิบเข้ามาในคลอง หาก กปน. เป็นผู้มีอำ�นาจอนุญาต จะสามารถควบคุมปริมาณการใช้นํ้าและ
ดูแลผลกระทบต่อการบริหารจัดการนํ้าดิบของตนเองได้ 

		  จากปัญหาที่กล่าวมาข้างต้นทำ�ให้เห็นว่า พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 
ไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ปัจจุบัน โดยเฉพาะในกรณีที่หน่วยงานหนึ่งเป็นผู้ลงทุนและดูแลรักษา 
คลองประปา แต่อีกหน่วยงานหน่ึงมีอำ�นาจอนุญาตตามเขตพ้ืนท่ี ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพ 
ในการบริหารจัดการ การดูแลรักษา และการใช้ประโยชน์จากคลองประปา เพื่อประโยชน์สาธารณะ
อย่างแท้จริง การแก้ไขกฎหมายให้สอดคล้องกับความเป็นจริงจึงเป็นสิ่งจำ�เป็น ความขัดแย้งระหว่าง
อำ�นาจหน้าที่ในการดูแลรักษากับอำ�นาจในการอนุญาตดำ�เนินการเกี่ยวกับคลองประปา ไม่เพียงแต ่
ส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการในระดับปฏิบัติการเท่านั้น แต่ยังอาจมีนัยสำ�คัญต่อการคุ้มครอง 
ทรัพยากรน้ําและส่ิงแวดล้อมบริเวณคลองประปาอีกด้วย ตามหลักการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
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และส่ิงแวดล้อม หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีดูแลรักษาทรัพยากรน้ัน ๆ ควรมีอำ�นาจในการควบคุมและอนุญาต
กิจกรรมที่อาจส่งผลกระทบต่อทรัพยากรนั้น เพื่อให้สามารถประเมินผลกระทบและกำ�หนดเงื่อนไข 
ที่เหมาะสมในการป้องกันหรือลดผลกระทบได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 		  ในกรณีของคลองประปา กปน. ซึ่งเป็นผู้ดูแลรักษาคลองประปาฝั่งตะวันตก มีความเข้าใจ 
ในสภาพทางกายภาพ คุณภาพนํ้า และระบบการไหลเวียนของนํ้าในคลองเป็นอย่างดี การอนุญาต 
ให้บุคคลภายนอกดำ�เนินการใด ๆ  ในคลองโดยหน่วยงานอื่น (กปภ.) ที่อาจไม่มีข้อมูลเชิงลึกเท่า กปน. 
อาจนำ�ไปสู่การตัดสินใจท่ีไม่เหมาะสมและส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการน้ําดิบเพื่อการผลิตน้ํา 
ประปาของ กปน. ยกตัวอย่างเช่น การอนุญาตให้มีการก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างใกล้ริมคลองประปา  
หาก กปภ. เป็นผู้อนุญาตแต่เพียงผู้เดียว อาจไม่ได้พิจารณาถึงผลกระทบต่อความมั่นคงของคันคลอง 
การเปลี่ยนแปลงการไหลของนํ้า หรือความเสี่ยงต่อการปนเปื้อนของนํ้าดิบ ซึ่ง กปน. ในฐานะผู้ดูแล
รักษาและผู้ใช้นํ้าโดยตรง จะมีความตระหนักถึงผลกระทบเหล่านี้มากกว่า นอกจากนี้ ปัญหาเรื่อง
ความรับผิดชอบในการจัดการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมบริเวณคลองประปาก็อาจ 
ไม่ชัดเจน หากอำ�นาจอนุญาตและการดูแลรักษาแยกออกจากกัน ในกรณีท่ีเกิดผลกระทบต่อคุณภาพน้ํา 
หรือสภาพแวดล้อมของคลอง ใครจะเป็นผู้รับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาและป้องกันไม่ให้เกิดซํ้ารอย 
ซึ่งพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. 2561 ได้ให้ความสำ�คัญกับการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า
อย่างบูรณาการ โดยคำ�นึงถึงความเชื่อมโยงระหว่างนํ้าผิวดิน นํ้าใต้ดิน และระบบนิเวศที่เกี่ยวข้อง 
คลองประปาในฐานะโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีสำ�คัญในการจัดการน้ําดิบ จึงควรอยู่ภายใต้การบริหารจัดการ
ท่ีสอดคล้องกับหลักการน้ี การท่ีหน่วยงานซ่ึงมีหน้าท่ีหลักในการจัดหาน้ําประปา (กปน.) ต้องขออนุญาต
จากอีกหน่วยงาน (กปภ.) ในการดำ�เนินการที่เกี่ยวข้องกับการดูแลรักษาและพัฒนาคลองประปา 
ของตนเอง อาจเป็นอุปสรรคต่อการดำ�เนินงานตามภารกิจหลัก และไม่สอดคล้องกับหลักการบริหารจัดการ
ท่ีมีประสิทธิภาพ ดังน้ัน การพิจารณาแก้ไขพระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 จึงควรคำ�นึงถึง 
การมอบอำ�นาจอนุญาตให้แก่หน่วยงานที่มีหน้าท่ีดูแลรักษาและใช้ประโยชน์จากคลองประปา
โดยตรง เพื่อให้การพิจารณาอนุญาตสอดคล้องกับความรู้ความเข้าใจในสภาพคลองและผลกระทบ 
ต่อการดำ�เนินงาน การกำ�หนดกลไกการประสานงานที่ชัดเจน ในกรณีที่คลองประปาเกี่ยวข้องกับ
พื้นที่บริการของหลายหน่วยงาน ควรมีกลไกการปรึกษาหารือและการตัดสินใจร่วมกัน เพื่อให้การ
บริหารจัดการเป็นไปในทิศทางเดียวกันและคำ�นึงถึงประโยชน์ของทุกฝ่าย และการบูรณาการ 
การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า การบริหารจัดการคลองประปาควรสอดคล้องกับหลักการบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้าโดยรวม เพื่อให้เกิดความยั่งยืนและเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม การปรับปรุง
กฎหมายให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ปัจจุบันและหลักการบริหารจัดการที่ดี จะช่วยให้การดูแล
รักษาและใช้ประโยชน์จากคลองประปาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และสามารถตอบสนอง
ต่อความต้องการในการจัดหานํ้าประปาที่มีคุณภาพและเพียงพอต่อประชาชนได้อย่างยั่งยืน



วารสารรามคำ�แหง ฉบับนิติศาสตร	์ 279

5.  บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

การบังคับใช้พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 ก่อให้เกิดปัญหาสำ�คัญสองประการ
เกี่ยวกับการบริหารจัดการคลองประปาของหน่วยงานภาครัฐ ประการแรก อำ�นาจในการดำ�เนินการ
อนุญาตดำ�เนินการเกี่ยวกับคลองประปา อันเป็นความไม่สอดคล้องกันของอำ�นาจในการอนุญาต
ดำ�เนินการต่าง ๆ เกี่ยวกับคลองประปา  ซึ่งกำ�หนดตามเขตพื้นที่บริการตามมาตรา 7 แต่ไม่สอดคล้อง
กับการดำ�เนินงานจริงและการลงทุนดูแลรักษาคลองโดยหน่วยงานอ่ืน ตัวอย่างท่ีชัดเจน คือ กรณีคลองประปา 
ฝั่งตะวันตก ซึ่งการประปานครหลวง (กปน.) เป็นผู้ลงทุนและดูแลรักษาเพื่อนำ�นํ้าดิบมาใช้ในกิจการ
ของตนเอง แม้ว่าคลองจะต้ังอยู่ในเขตพ้ืนท่ีให้บริการของการประปาส่วนภูมิภาค (กปภ.) ตามกฎหมาย 
ทำ�ให้ผู้ท่ีต้องการดำ�เนินการใด ๆ เก่ียวกับคลองเกิดความสับสนว่าจะต้องย่ืนขออนุญาตต่อหน่วยงานใด 
และอาจนำ�ไปสู่ความล่าช้าในการพิจารณา รวมถึงการใช้อำ�นาจท่ีไม่สอดคล้องกับข้อมูลการดำ�เนินงาน
และการดูแลรักษาคลอง ประการที่สอง ปัญหาอำ�นาจหน้าที่ในการดูแลรักษาคลองประปา อันเป็น
ความขัดแย้งระหว่างอำ�นาจหน้าที่ในการดูแลรักษากับอำ�นาจในการอนุญาต หน่วยงานที่รับผิดชอบ
ในการดูแลรักษาคลองประปาโดยตรง (เช่น กปน. ในกรณีคลองประปาฝั่งตะวันตก) กลับไม่มีอำ�นาจ 
เต็มท่ีในการอนุญาตให้ดำ�เนินการใด ๆ ในคลองน้ัน ในขณะท่ีหน่วยงานท่ีมีอำ�นาจอนุญาต (เช่น กปภ. 
ตามเขตพื้นที่) อาจไม่มีความเข้าใจในสภาพคลองและผลกระทบต่อการบริหารจัดการนํ้าดิบเท่าที่ควร 
ปัญหานี้ไม่เพียงแต่ส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการบริหารจัดการในระดับปฏิบัติการเท่านั้น  
แต่ยังมีนัยสำ�คัญต่อการคุ้มครองทรัพยากรน้ําและส่ิงแวดล้อมบริเวณคลองประปาอีกด้วย การแยกอำ�นาจ 
อนุญาตและการดูแลรักษาออกจากกันอาจทำ�ให้การประเมินผลกระทบและการกำ�หนดเงื่อนไข 
ในการป้องกันหรือลดผลกระทบไม่สอดคล้องกับความเป็นจริง

จากปัญหาหลักทั้งสองประการนี้ ชี้ให้เห็นว่าพระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526  
ซึ่งบังคับใช้มาเป็นเวลานานและยังไม่มีการแก้ไขเพิ่มเติม ไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ปัจจุบันของการ
บริหารจัดการคลองประปาที่มีความซับซ้อนและเกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน การแก้ไขกฎหมายจึงมี
ความจำ�เป็นอย่างยิ่ง โดยควรมุ่งเน้นการมอบอำ�นาจอนุญาตให้แก่หน่วยงานที่มีหน้าที่ดูแลรักษาและ
ใช้ประโยชน์จากคลองประปาโดยตรง เพื่อให้การบริหารจัดการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
และสามารถตอบสนองต่อความต้องการในการจัดหานํ้าประปาที่มีคุณภาพและเพียงพอต่อประชาชน
ได้อย่างยั่งยืน

1)	ข้อเสนอแนะในการแก้ปัญหาอำ�นาจในการอนุญาตดำ�เนินการเกี่ยวกับคลองประปา  
โดยมีข้อเสนอหลักในการแก้ไขปัญหาอำ�นาจหน้าท่ีในการดูแลรักษาคลองประปา คือ การแก้ไขเพ่ิมเติม 
มาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 โดยมุ่งเน้นให้ การประปาท่ีมีหน้าท่ีดูแลรักษา 
คลองประปาเป็นผู้มีอำ�นาจอนุญาต การดำ�เนินการใด ๆ  ท่ีเก่ียวข้องกับคลองประปา รวมถึงการดูแลรักษา 
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โดยไม่ต้องยึดตามเขตพ้ืนท่ีบริการเดิม เพ่ือลดความสับสนและเพ่ิมความชัดเจน ผู้ท่ีต้องการดำ�เนินการใด ๆ 
เก่ียวกับคลองประปาจะทราบได้อย่างชัดเจนว่าต้องย่ืนคำ�ขอต่อหน่วยงานใด โดยพิจารณาจากหน่วยงาน 
ท่ีดูแลรักษาคลองน้ัน ๆ จริง เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ หน่วยงานท่ีดูแลรักษาคลองประปา 
โดยตรงจะสามารถควบคุมและพิจารณาการดำ�เนินการต่าง ๆ  ท่ีอาจส่งผลกระทบต่อคลองและคุณภาพน้ํา 
ได้อย่างเหมาะสม เนื่องจากมีความเข้าใจในสภาพคลองและระบบการทำ�งานดีกว่า เพื่อลดขั้นตอน 
และความล่าช้า การย่ืนขออนุญาตต่อหน่วยงานท่ีดูแลรักษาโดยตรงจะช่วยลดข้ันตอนการส่งต่อคำ�ขอ 
และการประสานงานระหว่างหน่วยงาน ทำ�ให้กระบวนการอนุญาตรวดเร็วขึ้น และเพื่อให้สอดคล้อง 
กับสภาพการณ์ปัจจุบัน การแก้ไขกฎหมายจะทำ�ให้การบังคับใช้สอดคล้องกับการดำ�เนินงานจริง 
ของหน่วยงาน โดยเฉพาะในกรณีคลองประปาที่สร้างขึ้นเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะของหน่วยงานใด 
หน่วยงานหน่ึง แม้จะอยู่ในพ้ืนท่ีบริการของอีกหน่วยงานก็ตาม โดยหากมีการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
รักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 ให้เป็นไปตามแนวทางดังกล่าว กฎหมายที่แก้ไขใหม่จะกำ�หนดกรอบ
อำ�นาจและหน้าท่ีของแต่ละหน่วยงานให้ชัดเจนข้ึน โดยอิงตามความรับผิดชอบในการดูแลรักษาคลอง
เป็นหลัก หน่วยงานที่เกี่ยวข้องก็สามารถดำ�เนินการตามกฎหมายที่แก้ไขได้ 

	 การแก้ไขมาตรา 7 ตามข้อเสนอ มีเจตนาที่จะปรับปรุงการใช้อำ�นาจเพื่อลดความทับซ้อน 
โดยไม่ได้ตัดอำ�นาจของหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงโดยส้ินเชิง แต่เป็นการปรับเปล่ียนหลักเกณฑ์ในการ 
ใช้อำ�นาจอนุญาต จากเดิมท่ียึดตามเขตพ้ืนท่ีบริการ ไปเป็นการยึดตามหน้าท่ีความรับผิดชอบในการ
ดูแลรักษาคลองประปา สำ�หรับคลองประปาที่อยู่ในเขตพื้นที่บริการและดูแลรักษาโดยหน่วยงานเดียว 
(เช่น คลองประปาในเขต กปน. ที่ กปน. ดูแลรักษา) อำ�นาจอนุญาตจะยังคงอยู่ที่หน่วยงานนั้น สำ�หรับ 
คลองประปาท่ีมีลักษณะพิเศษ (เช่น คลองประปาฝ่ังตะวันตก ท่ี กปน. ดูแลรักษาแต่ต้ังอยู่ในเขต กปภ.) 
อำ�นาจอนุญาตจะถูก มอบหมายหรือกำ�หนดให้เป็นอำ�นาจของหน่วยงานที่มีหน้าที่ดูแลรักษา (กปน.) 
เพ่ือให้การบริหารจัดการมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับความเป็นจริงมากข้ึน อย่างไรก็ตาม ในกระบวนการ 
แก้ไขกฎหมาย อาจมีการกำ�หนดกลไกการ ปรึกษาหารือหรือการทำ�งานร่วมกันระหว่างหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง (เช่น กปน. และ กปภ.) ในกรณีที่การดำ�เนินการใด ๆ อาจส่งผลกระทบต่อพื้นที่บริการ 
หรือการดำ�เนินงานของอีกหน่วยงาน เพื่อให้การตัดสินใจเป็นไปอย่างรอบด้านและคำ�นึงถึงประโยชน ์
ส่วนรวม การแก้ไขกฎหมายในลักษณะน้ีจึงเป็นการปรับปรุงให้การใช้อำ�นาจมีความชัดเจนและสอดคล้อง 
กับภาระหน้าที่จริง โดยไม่ได้มุ่งเน้นการตัดอำ�นาจของหน่วยงานใดโดยเด็ดขาด แต่เป็นการจัดสรร 
อำ�นาจให้เหมาะสมกับความรับผิดชอบในการดูแลรักษาคลองประปา 

 	 นอกเหนือจากการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติรักษาคลองประปา  
พ.ศ. 2526 แล้ว ยังมีข้อเสนอแนะเพิ่มเติมอื่น ๆ  ที่อาจช่วยเสริมสร้างประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 
และแก้ไขปัญหาความไม่สอดคล้องกันของอำ�นาจหน้าที่ในการอนุญาตและดูแลรักษาคลองประปา 
ได้อย่างรอบด้านยิ่งขึ้น เช่น 
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 	 (1)	 การจัดทำ�ทะเบียนคลองประปาและหน่วยงานผู้รับผิดชอบ ควรมีการจัดทำ�ทะเบียน
คลองประปาท่ัวประเทศอย่างเป็นระบบ โดยระบุรายละเอียดเก่ียวกับท่ีต้ัง ขนาด ประเภท และท่ีสำ�คัญ 
คือ หน่วยงานหลักที่มีหน้าที่ดูแลรักษาคลองนั้น ๆ  อย่างชัดเจน ทะเบียนนี้ควรเป็นฐานข้อมูลกลาง 
ที่ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถเข้าถึงได้ ซึ่งจะช่วยลดความสับสนในการระบุผู้มีอำ�นาจอนุญาต 

	 (2)	 การกำ�หนดหลักเกณฑ์การมอบหมายอำ�นาจอนุญาต ในกรณีที่คลองประปาตั้งอยู่ใน 
เขตพื้นที่บริการของหน่วยงานหนึ่ง แต่มีอีกหน่วยงานหนึ่งเป็นผู้ลงทุน สร้าง และดูแลรักษา ควรมี
หลักเกณฑ์ที่ชัดเจนในการมอบหมายอำ�นาจอนุญาตให้แก่หน่วยงานที่ดูแลรักษาโดยตรง หลักเกณฑ์นี ้
อาจพิจารณาจากปัจจัยต่าง ๆ เช่น งบประมาณที่ใช้ในการก่อสร้างและการดูแลรักษา วัตถุประสงค์
หลักของการใช้คลอง และความเชี่ยวชาญในการบริหารจัดการคลองประเภทนั้น ๆ

	 (3)	 การสร้างกลไกการปรึกษาหารือและการทำ�งานร่วมกัน สำ�หรับโครงการหรือ 
การดำ�เนินการที่อาจส่งผลกระทบต่อคลองประปาที่อยู่ในความดูแลของหน่วยงานหนึ่ง แต่ตั้ง 
อยู่ในเขตพื้นที่บริการของอีกหน่วยงาน ควรมีกลไกการปรึกษาหารือและการทำ�งานร่วมกันอย่าง
เป็นทางการ เพื่อให้การพิจารณาอนุญาตครอบคลุมทุกมิติและลดผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น

 	 (4) การปรับปรุงกฎหมายลำ�ดับรองและระเบียบปฏิบัติ นอกจากการแก้ไขตัวบทกฎหมาย
หลักแล้ว ควรมีการปรับปรุงกฎหมายลำ�ดับรอง ข้อบังคับ และระเบียบปฏิบัติท่ีเก่ียวข้องกับการอนุญาต
และการดูแลรักษาคลองประปาให้สอดคล้องกัน และมีความชัดเจนในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่

	 การนำ�ข้อเสนอแนะเหล่าน้ีไปพิจารณาควบคู่กับการแก้ไขมาตรา 7 จะช่วยให้การบริหารจัดการ
คลองประปามีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน ลดปัญหาความขัดแย้ง และส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากคลองประปา
เพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างยั่งยืน การแก้ไขพระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 ตาม 
ข้อเสนอ จะเป็นการปรับปรุงอำ�นาจหน้าที่ในการอนุญาตให้สอดคล้องกับความรับผิดชอบในการดูแล
รักษาคลองประปา ซึ่งจะช่วยลดความสับสน เพิ่มประสิทธิภาพ และลดความทับซ้อนในการบริหาร
จัดการ โดยหน่วยงานการประปาสามารถดำ�เนินการตามกรอบกฎหมายที่แก้ไขใหม่นี้ได้

2)	ข้อเสนอแนะในการแก้ปัญหาอำ�นาจหน้าที่ในการดูแลรักษาคลองประปา จากปัญหา 
ความขัดแย้งระหว่างอำ�นาจในการอนุญาตตามเขตพ้ืนท่ีกับอำ�นาจหน้าท่ีในการดูแลรักษาคลองประปา 
ข้อเสนอแนะหลักในการแก้ไข คือ การแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 7 และมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติ
รักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 โดยมีเป้าหมายเพื่อให้การบริหารจัดการคลองประปามีประสิทธิภาพ 
สอดคล้องกับการดำ�เนินงานจริง และลดความซํ้าซ้อนของอำ�นาจ ซึ่งมีแนวทางการแก้ไข โดยแก้ไข
เพิ่มเติมมาตรา 7 มุ่งเน้นให้การประปาที่มีหน้าที่ดูแลรักษาคลองประปาเป็นผู้มีอำ�นาจอนุญาต  
การดำ�เนินการใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับคลองประปา รวมถึงการดูแลรักษา โดยไม่ต้องยึดตามเขตพื้นที่
บริการเดิม โดยคงหลักการให้ยื่นคำ�ขอต่อการประปาตามเขตพื้นที่ไว้ในเบื้องต้น แต่เพิ่มเติมให้การ
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ประปาท่ีดูแลรักษามีอำ�นาจอนุญาตสำ�หรับการดำ�เนินการในพ้ืนท่ีท่ีตนดูแล และแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 5 
กำ�หนดให้ การประปาที่มีอำ�นาจอนุญาตตามมาตรา 7 เป็นผู้มีหน้าที่ในการดูแลรักษาคลองประปา  
ในเขตพ้ืนท่ีท่ีรัฐมนตรีประกาศกำ�หนด เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในเร่ืองความรับผิดชอบในการดูแลรักษาคลอง 
การแก้ไขมาตรา 7 และมาตรา 5 ดังกล่าว เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในอำ�นาจหน้าท่ี: กำ�หนดให้หน่วยงาน 
ที่ดูแลรักษาคลองประปามีอำ�นาจอนุญาตการดำ�เนินการต่าง ๆ ในคลองนั้นโดยตรง ลดความสับสน
และข้อโต้แย้งระหว่างหน่วยงาน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ หน่วยงานที่รับผิดชอบ
ในการดูแลรักษาสามารถตัดสินใจและดำ�เนินการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับคลองประปาได้อย่างรวดเร็ว
และสอดคล้องกับความจำ�เป็นในการดูแลรักษา และเพ่ือคุ้มครองทรัพยากรน้ําและส่ิงแวดล้อม หน่วยงาน
ที่ดูแลรักษาคลองประปาซึ่งมีความเข้าใจในสภาพคลองและคุณภาพนํ้าโดยตรง จะสามารถพิจารณา
อนุญาตโครงการต่าง ๆ โดยคำ�นึงถึงผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมได้อย่างเหมาะสม หากมีการแก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 ตามแนวทางดังกล่าว กฎหมายที่แก้ไขใหม่จะกำ�หนด
กรอบอำ�นาจและหน้าท่ีของแต่ละหน่วยงานให้ชัดเจนข้ึน โดยอิงตามความรับผิดชอบในการดูแลรักษาคลอง
เป็นหลัก ทำ�ให้การประปานครหลวง (กปน.) และการประปาส่วนภูมิภาค (กปภ.) รวมถึงหน่วยงานอ่ืน
ของรัฐที่ดำ�เนินกิจการประปา สามารถดำ�เนินการตามข้อเสนอนี้ได้ 

  	 การแก้ไขมาตรา 7 และมาตรา 5 ตามข้อเสนอ มีเจตนาที่จะปรับปรุงการใช้อำ�นาจเพื่อ 
ลดความทับซ้อน โดยกำ�หนดให้หน่วยงานที่มีหน้าที่ดูแลรักษาคลองประปามีอำ�นาจอนุญาตสำ�หรับ 
การดำ�เนินการในคลองน้ัน ๆ  โดยตรง ซ่ึงจะช่วยลดปัญหาการท่ีหน่วยงานหน่ึงต้องขออนุญาตจากอีก 
หน่วยงานหนึ่งในการดำ�เนินการที่เกี่ยวข้องกับการดูแลรักษาทรัพย์สินของตนเอง อย่างไรก็ตาม 
อาจต้องมีกลไกการประสานงานระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในกรณีท่ีการดำ�เนินการใด ๆ อาจส่งผลกระทบ 
ต่อพื้นที่บริการหรือการดำ�เนินงานของอีกหน่วยงาน เพื่อให้การตัดสินใจเป็นไปอย่างรอบด้านและ
คำ�นึงถึงประโยชน์ส่วนรวม

 	 นอกเหนือจากการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 และ 
การออกระเบียบหรือแนวปฏิบัติที่ได้กล่าวไปแล้ว ยังมีข้อเสนอแนะเพิ่มเติมอื่น ๆ  ที่อาจช่วยแก้ไข 
ปัญหาความไม่สอดคล้องของอำ�นาจหน้าท่ีในการอนุญาตดำ�เนินการเก่ียวกับคลองประปาได้อย่าง
ครอบคลุมย่ิงข้ึน เช่น

	 (1)	 การจัดตั้งคณะกรรมการระดับชาติเพื่อกำ�กับดูแลคลองประปา คณะกรรมการนี ้
ควรประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องโดยตรง ได้แก่ การประปานครหลวง (กปน.) การประปา 
ส่วนภูมิภาค (กปภ.) กระทรวงมหาดไทย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ 
หน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง คณะกรรมการนี้จะมีหน้าที่กำ�หนดนโยบายและแนวทางการบริหาร
จัดการคลองประปาท่ัวประเทศ รวมถึงการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งเร่ืองอำ�นาจหน้าท่ี และการประสานงาน
ระหว่างหน่วยงาน
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 	 (2)	 การทำ�ข้อตกลงความร่วมมือ (Memorandum of Understanding - MOU) ระหว่าง
หน่วยงาน สำ�หรับคลองประปาที่มีลักษณะพิเศษ เช่น คลองประปาฝั่งตะวันตก ควรมีการทำ�ข้อตกลง
ความร่วมมือระหว่าง กปน. และ กปภ. เพื่อกำ�หนดขอบเขตความรับผิดชอบ อำ�นาจในการอนุญาต 
และกลไกการประสานงานในการบริหารจัดการคลองร่วมกันอย่างชัดเจน ข้อตกลงน้ีอาจระบุถึงหลักเกณฑ์
ในการพิจารณาอนุญาต การแบ่งปันข้อมูล และการแก้ไขปัญหาที่อาจเกิดขึ้น

	 (3)	 การกำ�หนดหลักเกณฑ์การอนุญาตที่ชัดเจนและเป็นมาตรฐาน พระราชบัญญัติรักษา
คลองประปาฯ หรือกฎหมายลำ�ดับรองท่ีเก่ียวข้อง ควรมีการกำ�หนดหลักเกณฑ์การอนุญาตดำ�เนินการ
ต่าง ๆ  เกี่ยวกับคลองประปาให้มีความชัดเจนและเป็นมาตรฐานเดียวกัน เพื่อลดความสับสนและสร้าง
ความม่ันใจให้กับผู้ขออนุญาต หลักเกณฑ์น้ีควรรองรับการพิจารณาผลกระทบต่อการบริหารจัดการน้ํา 
คุณภาพนํ้า สภาพแวดล้อม และความปลอดภัยของคลอง

 	 การนำ�ข้อเสนอแนะเหล่าน้ีไปพิจารณาและดำ�เนินการร่วมกัน จะช่วยให้การบริหารจัดการ
คลองประปามีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ลดปัญหาความขัดแย้งเรื่องอำ�นาจหน้าที่ และส่งผลดีต่อการ
จัดหานํ้าประปาที่มีคุณภาพและเพียงพอต่อการอุปโภคบริโภคของประชาชนอย่างยั่งยืน การแก้ไข
พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 ตามข้อเสนอ จะเป็นการปรับปรุงอำ�นาจหน้าที่ในการ 
อนุญาตและการดูแลรักษาให้มีความชัดเจน สอดคล้องกับความเป็นจริง และลดความทับซ้อนในการ 
บริหารจัดการ ซ่ึงจะส่งผลดีต่อประสิทธิภาพในการดูแลรักษาคลองประปาและการให้บริการน้ําประปา 
แก่ประชาชน
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