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บทคัดย่อ 
 

การจัดเก็บภาษีเงินได้ปิโตรเลียมจากธุรกิจสํารวจและขุดเจาะปิโตรเลียมในประเทศไทยอยู่
ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติภาษีเงินได้ปิโตรเลียม โดยรูปแบบการลงทุนของธุรกิจมักเป็นบริษัท
ข้ามชาติและมักเกิดรายการค้าระหว่างบริษัทภายในกลุ่มเดียวกันหรืออาจเรียกได้ว่าเป็นคู่สัญญาที่มี
ความสัมพันธ์กัน ซึ่งอาจทําให้เกิดการหลีกเลี่ยงภาษีอากรโดยการกําหนดมูลค่าของรายการระหว่างกัน 
หรือเรียกว่า “การต้ังราคาโอน” หรือ “การกําหนดราคาตลาด” ของรายการสินค้าและบริการ
ระหว่างคู่สัญญาที่มีความสัมพันธ์กัน ในขณะที่ประเทศไทยไม่มีกฏหมายเก่ียวกับการป้องกันการต้ัง
ราคาโอนเป็นการเฉพาะ มีเพียงแนวทางการตรวจสอบภาษีของเจ้าพนักงานประเมินภายใต้อํานาจ
ของประมวลรัษฎากรที่นํามาปรับใช้กับการตรวจสอบภาษีเงินได้ปิโตรเลียมทําให้เกิดความขัดแย้ง
ระหว่างเจ้าพนักงานประเมินและผู้เสียภาษีอากรหลายประเด็น จึงเป็นที่มาของการศึกษาปัญหา
ภาษีอากรกรณีการกําหนดราคาตลาดภายในกลุ่มธุรกิจสํารวจและขุดเจาะปิโตรเลียมในประเทศไทย 
จากผลการศึกษาพบว่าธุรกรรมระหว่างบริษัทภายในกลุ่มบริษัทของธุรกิจสํารวจและขุดเจาะ
ปิโตรเลียมก่อให้เกิดปัญหาภาษีอากรสําคัญหลายประการ ได้แก่ ปัญหาการไม่มีบทบัญญัติกฏหมาย

                                                 
*บทความนี้เรียบเรียงจากวิทยานิพนธ์ เรื่อง ปัญหาภาษีอากรกรณีการกําหนดราคาตลาดภายในกลุ่ม

ธุรกิจสํารวจและขุดเจาะปิ โตรเลียมในประเทศไทย โดยมีคณะกรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์  คือ                 
รองศาสตราจารย์อรวรรณ พจนานุรัตน์ และ ดร. พนิต ธีรภาพวงศ์ คณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ คือ        
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. วิณัฎฐา แสงสุข รองศาสตราจารย์  ดร. กัลยา ตัณศิริ และอาจารย์ประภาศ คงเอียด. 

**นักศึกษาในหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามคําแหง. 
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เฉพาะเกี่ยวกับการกําหนดราคาตลาดภายใต้อํานาจของกฏหมายภาษีเงินได้ปิโตรเลียม วิธีการ
คํานวณราคาตลาดที่เหมาะสมกับธุรกรรมที่เกิดข้ึนภายในธุรกิจน้ี การจัดทําเอกสารหลักฐานในการ
พิสูจน์ราคาตลาด ตลอดจนปัญหาภาษีอากรระหว่างประเทศสําหรับฐานภาษีเงินได้ปิโตรเลียมที่ถูก
ประเมินเพ่ิมเติมภายหลังการตรวจสอบจากเจ้าพนักงานประเมิน ซึ่งควรได้รับการแก้ไขให้เกิดความ
ชัดเจนและครอบคลุมเพียงพอเพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมย์ของกฏหมายภาษีเงินได้ปิโตรเลียมและ
ให้สอดคล้องกับการควบคุมการประกอบธุรกิจสํารวจและขุดเจาะปิโตรเลียมในประเทศไทย  
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Abstract 

 

  Petroleum income taxation from businesses engaged in oil and gas 
exploration and production in Thailand is regulated by the Petroleum Income Tax 
Act B.E.2514 (1971). Multinational enterprises may form subsidiary companies and 
use the strategy of internal transactions to avoid payment of taxes by manipulating 
intercompany transaction values through the tactics of “Transfer Pricing” or “Market 
Determination Price.” Thailand has no specific provision to deal with transfer pricing 
prevention or auditing. There are only guidelines for audits done by the authority 
officer under The Revenue Code. Moreover, the adaptation of these guidelines by 
the authority office for Petroleum Income Tax auditing caused some conflict of 
interest issues between the authority officer and the tax payer.  The study of this 
problem found that it may have been cause by intercompany billing. The major 
problems are: the lack of specific provisions for market determination or transfer 
pricing in the Petroleum Income Tax Acts; the lack of a suitable methodology for 
market price calculation; the problem of tax document preparation for proving the 
market price as evidence of Petroleum Income Tax; and Double Taxation in the 
Petroleum Income Tax, which may be caused by after-market price adjustments by 
the tax authority officer. These taxation problems should been solved clearly and 
appropriately, in ways that are consistent with the Petroleum Income Tax’s purpose 
of controlling the business of oil and gas exploration and production in Thailand. 
 
คําสําคัญ:  การต้ังราคาโอน, การกําหนดราคาตลาด 
Keywords:  Transfer Pricing, Market Price Determination 
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1. บทนํา 
 

ธุรกิจสํารวจและขุดเจาะปิโตรเลียมในประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นการลงทุนของบริษัท
ต่างประเทศที่มีการจัดต้ังบริษัททั้งในรูปแบบของสํานักงานสาขาและบริษัทจดทะเบียนภายใต้
กฏหมายของประเทศไทย  และมักมีการจัดต้ังบริษัทเพ่ือดําเนินธุรกิจอ่ืนที่เกี่ยวข้องกันหลาย
ประเภทร่วมด้วยโดยกระจายการลงทุนไปในหลายๆประเทศ ทําให้เกิดรายการค้าระหว่างบริษัท
ภายในกลุ่มเดียวกันหรือคู่สัญญาที่มีความสัมพันธ์กันเป็นปกติ ยกตัวอย่างเช่น รายจ่ายปันส่วนจาก
สํานักงานใหญ่ที่เก่ียวข้องกับธุรกิจสํารวจและขุดเจาะในการแบบแสดงรายการคํานวณภาษีเงินได้
ปิโตรเลียม ซึ่งได้แก่ ค่าใช้จ่ายแผนกทรัพยากรมนุษย์ที่เกิดจากการให้บริการส่งพนักงานต่างชาติเข้า
มาทํางานในประเทศไทย หรือค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศจากการใช้เว็บไซด์หรือระบบ
บัญชีร่วมกันเพ่ือให้เกิดความสะดวกในการส่งข้อมูลระหว่างบริษัทภายในกลุ่มเดียวกัน เป็นต้น โดย
มูลค่าของรายจ่ายเหล่าน้ีส่งผลต่อจํานวนภาษีของธุรกิจหรืออาจทําให้เกิดการหลีกเลี่ยงภาษีอากร 
หรือเรียกว่า “การต้ังราคาโอน” หรือ “การกําหนดราคาตลาด” ของรายการค้าระหว่างคู่สัญญาที่มี
ความสัมพันธ์กัน ในขณะที่ประมวลรัษฎากรไม่มีบทบัญญัติเฉพาะเก่ียวกับการป้องกันการต้ังราคา
โอน มีเพียงแนวทางการตรวจสอบภาษีเงินได้นิติบุคคลภายใต้อํานาจของประมวลรัษฎากร ซึ่งให้
แนวทางในการคํานวณราคาตลาดของรายการค้าระหว่างบริษัทภายในกลุ่มเดียวกัน โดยนําหลักการ
คํานวณราคาตลาดขององค์กระหว่างประเทศ (The Organization for Economic Co-operation 
and Development หรือต่อไปน้ีจะเรียกว่า OECD) มาเป็นแนวทางและกําหนดเป็นคําสั่ง
กรมสรรพากรที่ ป.113/2545 เมื่อวันที่ 16 พฤษภาคม พ.ศ. 2545 

ปัจจุบันปัญหากฏหมายภาษีอากรเก่ียวกับการคํานวณราคาตลาดของรายการระหว่าง
บริษัทภายในกลุ่มเดียวกันเร่ิมมีมากขึ้น เน่ืองจากการมีพัฒนาด้านเทคโนโลยีการส่ือสารมากข้ึน     
ทําให้เกิดรายการค้าระหว่างบริษัทภายในกลุ่มเดียวกันมากขึ้นโดยเฉพาะธุรกิจที่เป็นการลงทุนจาก
ต่างประเทศ ดังน้ันการพิจารณาผลตอบแทนของรัฐจากธุรกิจสํารวจและขุดเจาะปิโตรเลียมในรูป
ของภาษีเงินได้ปิโตรเลียมจึงเป็นเร่ืองที่รัฐควรให้ความสนใจมากขึ้น เพราะเป็นธุรกิจที่มีสัดส่วนใน
การจ่ายภาษีในอัตราที่สูงและมีรายการค้าอันเกิดจาการค้าระหว่างประเทศจํานวนมากซึ่งอาจเป็น
รายการค้าระหว่างบริษัทที่มีความสัมพันธ์กัน แต่บทบัญญัติกฏหมายภาษีเงินได้ปิโตรเลียมใน
ปัจจุบันยังไม่ได้รับการแก้ไขให้สอดคล้องการดําเนินธุรกิจ เห็นได้จากจํานวนพระราชบัญญัติภาษีเงิน
ได้ปิโตรเลียม ในปัจจุบันมีจํานวนทั้งสิ้น 6 ฉบับและมีกฏหมายลําดับรองที่เก่ียวข้อง จํานวนทั้งสิ้น 
14 ฉบับ ส่วนใหญ่เป็นการกําหนดรายละเอียดเก่ียวกับการคํานวณรายได้และรายจ่ายในการคํานวณ
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ภาษีเงินได้ปิโตรเลียม การย่ืนแบบแสดงรายการภาษีเงินได้ปิโตรเลียมและอํานาจเจ้าพนักงาน
ประเมินในการตรวจสอบและประเมินภาษีเงินได้ปิโตรเลียม แต่ไม่ได้ให้ความสําคัญกับการป้องกัน
การต้ังราคาโอนหรือการกําหนดราคาตลาดของรายการค้าระหว่างบริษัทภายในกลุ่มเดียวกัน ทําให้
ยังมีปัญหาข้อกฎหมายภาษีอากรเกี่ยวกับการกําหนดราคาตลาดภายในกลุ่มธุรกิจสํารวจและ       
ขุดเจาะปิโตรเลียมในประเทศไทยอยู่หลายประการ 

จากกรณีกฏหมายภาษีเงินได้ปิโตรเลียมและบทบัญญัติกฎหมายท่ีเก่ียวข้องยังไม่ได้รับการ
แก้ไขให้สอดคล้องการดําเนินธุรกิจในปัจจุบัน หากพิจารณาถึงหลักการบัญญัติกฏหมายตามทฤษฎี
กฏหมายภาษีอากรที่ดี ซึ่งประกอบด้วย 4 หลัก ดังน้ี (1) หลักความยุติธรรมหรือเท่าเทียมกัน 
(Equity)1 คือ ภาษีอากรที่ดีต้องจัดเก็บอย่างเป็นธรรมหรือจัดเก็บอย่างเท่าเทียมกัน เพ่ือไม่ให้เกิด
การหลบหลีกภาษีและช่วยลดความขัดแย้งในสังคม (2) หลักความแน่นอน (Certainty)2 คือ ภาษี
อากรที่ดีควรเป็นภาษีอากรที่มีบทบัญญัติกฎหมายชัดเจนไม่กํากวม เช่นเมื่ออ่านกฏหมายแล้วทําให้
ทราบได้ว่า ผู้มีหน้าที่เสียภาษีคือใคร เสียเท่าไร เสียภาษีอย่างไร ฐานภาษีในการจัดเก็บคืออะไร 
และหากไม่ปฏิบัติตามจะได้รับโทษเพียงใด เป็นต้น (3) หลักความไม่ยุ่งยากหรือไม่ซับซ้อนต่อความ
เข้าใจของผู้เสียภาษี (Simplicity)3 คือ ภาษีอากรที่ดีต้องมีลักษณะของการจัดเก็บง่ายโดยฝ่ายผู้เสีย
ภาษีมีความสะดวกในการเสียภาษีหรือมีลักษณะของกฎหมายภาษีอากรที่ง่ายต่อประชาชนที่จะ
ปฏิบัติตาม เป็นต้น (4) หลักความมีประสิทธิภาพ (Efficiency)4 คือ ภาษีอากรที่ดีต้องมี
ประสิทธิภาพในการบริหารการจัดเก็บภาษีของรัฐหรือมีค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บน้อยแต่เก็บภาษีได้
มาก ทั้งน้ีต้องคํานึงประโยชน์ของทั้งฝ่ายผู้เสียภาษีและรัฐผู้จัดเก็บภาษีด้วย ดังน้ันปัญหาภาษีอากร
กรณีการกําหนดราคาตลาดภายในกลุ่มธุรกิจสํารวจและขุดเจาะปิโตรเลียมในประเทศไทยจึงควร
นํามาศึกษาเพ่ือดําเนินการแก้ไขในสอดคล้องกับหลักกฏหมายภาษีอากรที่ดี 
 
 
                                                 

1รังสรรค์ ธนะพรพันธ์, ทฤษฎีการภาษีอากร (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์เคล็ดไทย, 2516), หน้า 41-42. 
2สุภิชัย สิริชัยรังสรรค์, “การจัดเก็บภาษีเงินได้นิติบุคคลจากบริษัทต่างประเทศจากการพาณิชย์

อิเลคทรอนิกส์,” (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2548), หน้า 7. 
3วิทย์ ตันตยกุล, กฏหมายเก่ียวกับภาษีอากร (กรุงเทพมหานคร: สํานักอบรมศึกษากฎหมายแห่ง-    

เนติบัณฑิตยสภา, 2528), หน้า 24-25. 
4พนิต ธีรภาพวงศ์, ภาษีบริษัทข้ามชาติ, พิมพ์คร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์วิญญูชน, 2552), 

หน้า 25. 



ปีท่ี 5 ฉบับท่ี 2 
 

 

160 

2. กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการกําหนดราคาตลาดของบริษัทข้ามชาติในธุรกิจสํารวจและขุดเจาะ   
    ปิโตรเลียมในประเทศไทย 
 

2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
โดยหลักการ การจัดเก็บภาษีเป็นการใช้อํานาจของรัฐที่มีผลกระทบต่อสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนซึ่งให้การรับรองไว้ในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 เช่นเดียวกันกับหลักการในรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน คือ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2557 ซึ่งการจํากัดสิทธิและเสรีภาพนั้นจะกระทําได้เท่าที่จําเป็น
เท่าน้ัน ภาษีเงินได้ปิโตรเลียมเป็นการเสียภาษีประเภทหนึ่งซึ่งรัฐกําหนดให้เป็นหน้าที่ของประชาชน 
ดังน้ันการออกบทบัญญัติของกฏหมายเพ่ือใช้บังคับจัดเก็บภาษีอากรต้องอยู่บนหลักการของทฤษฏี
ภาษีอากรที่ดีเพ่ือคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้มีหน้าที่เสียภาษีให้ถูกจํากัดเพียงเท่าที่จําเป็น
เท่าน้ัน ดังน้ันบทบัญญัติของกฏหมายภาษีอากรรวมถึงบทบัญญัติกฎหมายภาษีเงินได้ปิโตรเลียมจึง
ต้องบัญญัติให้ผู้มีหน้าที่เสียภาษีเข้าใจได้ง่ายและสามารถปฎิบัติตามกฏหมายได้อย่างถูกต้อง เพ่ือให้
การจัดเก็บภาษีเป็นไปตามเจตนารมย์ของกฏหมาย  

 
2.2 ประมวลรัษฎากร 
 บทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันการต้ังราคาโอนหรือการกําหนดราคาตลาด

สําหรับการจัดเก็บภาษีเงินได้นิติบุคคลจะสอดแทรกอยู่ในประมวลรัษฎากรในส่วนของบทบัญญัติ
การคํานวณกําไรสุทธิเพ่ือเสียเงินได้ของบริษัทและห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ซึ่งสามารถแบ่งออกเป็น
การป้องกันการต้ังราคาโอนทางด้านรายได้และการป้องกันการต้ังราคาโอนทางด้านรายจ่าย 
ดังต่อไปนี้  

 การป้องกันการต้ังราคาโอนทางด้านรายได้ ตามความในมาตรา 65 ทวิ (4) และมาตรา 
70 ตรี ซึ่งเป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับการป้องกันการต้ังราคาโอนสําหรับการให้บริการ การโอนทรัพย์สิน
และการให้กู้ยืมเงินระหว่างบริษัทภายในกลุ่มเดียวกันน้ันถือว่ามีราคาหรือมูลค่าที่ผู้โอนต้องรับรู้เป็น
รายได้และนํามาเสียภาษีเงินได้นิติบุคคล และกรณีที่มีการส่งสินค้าไปให้กับบริษัทภายในกลุ่ม
เดียวกันไม่ว่าจะเป็นสํานักงานใหญ่ สาขาหรือบริษัทที่อยู่ภายในกลุ่มเดียวกันทั้งในฐานะตัวการ 
ตัวแทน นายจ้าง หรือลูกจ้าง ให้ถือว่าการส่งสินค้าน้ันเป็นการขายสินค้าและผู้ส่งมีรายได้จากการส่ง
สินค้าน้ันไม่ว่าจะเป็นการส่งสินค้าโดยคิดมูลค่าระหว่างกันหรือไม่ ยกเว้นกรณีที่สินค้าที่ส่งน้ันเป็น
สินค้าที่ส่งไปเป็นตัวอย่างหรือเพ่ือการวิจัยโดยเฉพาะ หรือเป็นของผ่านแดน หรือเป็นของที่นําเข้า
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หรือสินค้าที่ส่งออกไปนอกราชอาณาจักร แล้วส่งกลับออกไปหรือนํากลับเข้ามาภายในหน่ึงปี นับแต่
วันที่ส่งออกหรือนําเข้าสินค้าน้ัน 

 การป้องกันการต้ังราคาโอนทางด้านรายจ่าย  ประกอบด้วย มาตรา 65 ทวิ (7) ซึ่งเป็น
การป้องกันการต้ังราคาโอนหรือการกําหนดราคาตลาดของการซื้อขายสินค้านําเข้ามาจาก
ต่างประเทศ โดยได้กําหนดให้เจ้าพนักงานประเมินมีอํานาจในการประเมินราคาทุนของสินค้าที่ส่ง
เข้ามาจากต่างประเทศ โดยเทียบกับราคาทุนของสินค้าประเภทและชนิดเดียวกันที่ส่งเข้าไปใน
ประเทศอ่ืนได้ ซึ่งอาจเป็นราคาตลาดของสินค้าที่ส่งเข้ามาจากต่างประเทศ นอกจากน้ันยังมีการ
กําหนดบทบัญญัติที่เก่ียวกับการป้องกันการต้ังราคาโอน สําหรับรายจ่ายบางประเภทโดยไม่ให้ถือ
เป็นรายจ่ายในการคํานวณกําไรสุทธิและขาดทุนสุทธิ ตามมาตรา 65 ตรี ได้แก่ มาตรา 65 ตรี (9) 
รายจ่ายซึ่งอาจกําหนดขึ้นเองโดยไม่มีการจ่ายจริง หรือรายจ่ายซึ่งควรจะได้จ่ายในรอบระยะเวลา
บัญชีอ่ืน เว้นแต่ในกรณีที่ไม่สามารถจะลงจ่ายในรอบระยะเวลาบัญชีใดก็อาจลงจ่ายในรอบ
ระยะเวลาบัญชีที่ถัดไปได้  มาตรา 65 ตรี (10) รายจ่ายที่มีลักษณะเป็นค่าตอบแทนแก่ทรัพย์สินซึ่ง
บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลเป็นเจ้าของเองและใช้เอง มาตรา 65 ตรี (11) รายจ่ายที่มีลักษณะ
เป็นดอกเบ้ียที่คิดให้สําหรับเงินทุน เงินสํารองต่างๆ หรือเงินกองทุนของตนเอง มาตรา 65 ตรี (13) 
รายจ่ายที่มีลักษณะเป็นรายจ่ายซึ่งมิใช่รายจ่ายเพ่ือหากําไรหรือเพ่ือกิจการโดยเฉพาะมาตรา 65 ตรี 
(14) รายจ่ายที่มีลักษณะเป็นรายจ่ายซึ่งมิใช่รายจ่ายเพ่ือกิจการในประเทศไทยเป็นการเฉพาะ และ
มาตรา 65 ตรี (15) รายจ่ายที่มีลักษณะเป็นรายจ่ายค่าซื้อทรัพย์สินและรายจ่ายเก่ียวกับการซื้อหรือ
ขายทรัพย์สินในส่วนที่เกินปกติ โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 

 
2.3 พระราชบัญญัติภาษีเงินได้ปิโตรเลียม  

จากโครงสร้างกฎหมายภาษีเงินได้ปิโตรเลียมข้างต้น พบว่าบทบญญัติแห่งภาษีเงินได้
ปิโตรเลียมไม่ได้กําหนดเก่ียวกับบทบัญญัติการต้ังราคาโอนเป็นการเฉพาะ แต่มีการกําหนด
บทบัญญัติที่เก่ียวกับการป้องกันการต้ังราคาโอนสอดแทรกไว้ ในลักษณะเช่นเดียวกับบทบัญญัติแห่ง
ประมวลรัษฎากร ได้แก่ การกําหนดนิยามของ “ราคาตลาด” ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติ
ภาษีเงินได้ปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 หรือบทบัญญัติเก่ียวกับการควบคุมทางด้านรายได้ ได้แก่ มาตรา 
26 (3) และ และ (4) เป็นบทบัญญัติเก่ียวกับการคํานวณรายได้สําหรับยอดเงินได้จากการขาย
ปิโตรเลียม หรือบทบัญญัติเกี่ยวกับการควบคุมทางด้านรายจ่าย ได้แก่ มาตรา 24 การคํานวณกําไร
สุทธิในการเสียภาษีเงินได้ปิโตรเลียม (4) เป็นและมีการให้อํานาจเจ้าพนักงานประเมินในการ
ปรับปรุงราคาตลาดตามตามมาตรา 57 ซึ่งเป็นอํานาจอ่ืนเกี่ยวกับการประเมินภาษี เบ้ียปรับ และ
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เงินเพ่ิม ดังรายละเอียดที่จะกล่าวต่อไป เพ่ือป้องกันการต้ังราคาโอนตามหลัก Arm’s Length Price 
ขององค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) ดังน้ีคือกําหนดนิยามของ 
“ราคาตลาด” หมายความว่า ราคาในตลาดเปิดเผย หากไม่มีราคาดังกล่าวหมายความว่า ราคาที่พึง
คิดกันระหว่างบุคคลซึ่งเป็นอิสระต่อกันโดยไม่มีความสัมพันธ์ในต้นทุนหรือการจัดการ   

โดยบทบัญญัติที่สอดแทรกในพระราชบัญญัติภาษีเงินได้ปิโตรเลียมเกี่ยวกับการป้องกัน
การต้ังราคาโอนในการควบคุมทางด้านรายได้ คือ การกําหนดให้ยอดเงินได้จากการขายปิโตรเลียม
ในการคํานวณกําไรสุทธิ ให้คํานวณตามราคาที่ขายได้จริงซึ่งใช้ในการคํานวณค่าภาคหลวง และ
กําหนด มูลค่าของปิโตรเลียมที่จําหน่ายในการคํานวณกําไรสุทธิ ให้คํานวณตามราคาตลาดซึ่งใช้เป็น
เกณฑ์การคํานวณค่าภาคหลวง ส่วนบทบัญญัติเก่ียวกับการป้องกันการต้ังราคาโอนในการควบคุม
ทางด้านรายจ่าย คือ การกําหนดให้รายจ่ายในการคํานวณกําไรสุทธิเพ่ือเสียภาษีเงินได้ปิโตรเลียม 
ให้หักเป็นรายจ่ายได้เฉพาะรายจ่ายที่มีลักษณะตามปกติและจําเป็น โดยเป็นรายจ่ายที่สามารถ
พิสูจน์ได้ว่าเป็นรายจ่ายตามปกติและจําเป็นในจํานวนไม่เกินสมควรและได้จ่ายไปทั้งหมดเฉพาะ
กิจการปิโตรเลียมไม่ว่าจะจ่ายในหรือนอกราชอาณาจักรและให้รวมถึงรายจ่ายของสํานักงานใหญ่
เท่าที่จัดสรรได้โดยสมควรว่าเกี่ยวกับกิจการปิโตรเลียมของบริษัท  

 นอกจากการน้ันยังมีการกําหนดให้อํานาจเจ้าพนักงานประเมินในการปรับปรุงรายได้
หรือรายจ่ายประโยชน์ในการประเมินภาษี เบ้ียปรับและเงินเพ่ิม ให้เจ้าพนักงานมีอํานาจปรับปรุง
จํานวนรายได้และรายจ่ายของบริษัท เพ่ือให้ได้จํานวนที่บริษัทควรได้รับและจ่ายถ้าหากบริษัทได้
ดําเนินการโดยอิสระ แต่บริษัทไม่ได้ดําเนินการโดยอิสระเพราะมีความสัมพันธ์ในด้านทุนหรือการ
จัดการกับบริษัทหรือบุคคลอ่ืน  และ ให้เจ้าพนักงานมีอํานาจในการกําหนดราคาหรือมูลค่าของ
ทรัพย์สินหรือกิจการปิโตรเลียมตามราคาตลาดในวันโอน เมื่อการโอนทรัพย์สินหรือกิจการ
ปิโตรเลียมน้ันไม่มีค่าตอบแทนหรือมีค่าตอบแทนตํ่ากว่าราคาตลาดโดยไม่มีเหตุอันสมควร 

 
2.4 คําสั่งกรมสรรพากรท่ี ป.13/2529  
 คําสั่งกรมสรรพากรที่ ป. 13/2529 เรื่อง การเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลของบริษัทหรือ

ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ต้ังขึ้นตามกฎหมายของต่างประเทศ และกระทํากิจการในประเทศไทย ตาม
มาตรา 66 และมาตรา 76 ทวิ แห่งประมวลรัษฎากร มักถูกเจ้าพนักงานประเมินนํามาพิจารณา
ราคาตลาดของรายจ่ายจากสํานักงานใหญ่ เพ่ือเป็นค่าตอบแทนการให้ความช่วยเหลือหรือการ
ให้บริการแก่กิจการของสาขาในประเทศไทยหรือรายจ่ายเพ่ือกิจการในประเทศไทย ซึ่งถือว่า
สํานักงานใหญ่ เป็นคู่สัญญาที่มีความสัมพันธ์กัน ในแบบแสดงรายการภาษีเงินได้ปิโตรเลียม โดย
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คําสั่งกรมสรรพากรที่ ป. 13/2529 ได้กําหนดลักษณะ เง่ือนไขรายจ่าย และหลักฐานเพ่ือพิสูจน์
รายจ่ายไว้ว่า ต้องเป็นหลักฐานหรือหนังสือรับรองโดยเจ้าหน้าที่ของต่างประเทศ ที่มีหน้าที่เกี่ยวข้อง 
หรือโดยบุคคลอ่ืนที่อธิบดีกรมสรรพากรเช่ือถือได้ และหลักฐานหรือหนังสือดังกล่าวจะต้องมี
รายละเอียดเพียงพอที่แสดงให้เห็นว่าเป็นรายจ่ายที่จําเป็นและสมควรแก่การดําเนินการธุรกิจของ
สาขาในประเทศไทย ตามความเป็นจริง ดังน้ันเพ่ือให้เป็นแนวทางเดียวกันเก่ียวกับการกําหนดราคา
ตลาดภายในกลุ่มธุรกิจสํารวจและขุดเจาะปิโตรเลียมในประเทศไทย คําสั่งกรมสรรพากรท่ี          
ป. 13/2529 จึงถูกนํามาศึกษาในฐานะบทบัญญัติกฏหมายที่มีและเกี่ยวข้องกับการกําหนดราคา
ตลาดภายในกลุ่มธุรกิจสํารวจและขุดเจาะปิโตรเลียมในประเทศไทย 

 
2.5 คําสั่งกรมสรรพากรท่ี ป.113/2545  

คําสั่งกรมสรรพากรที่ ป.113/2545 เมื่อวันที่ 16 พฤษภาคม พ.ศ. 2545 เป็นการวาง 
“แนวทางกําหนดราคาตลาดให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน” ในการตรวจสอบและแนะนําผู้เสียภาษีใน
การคํานวณภาษีเงินได้ของบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล กรณีการกําหนดราคาโอนให้เป็นไปตาม
ราคาตลาด ภายใต้อํานาจของประมวลรัษฎากร โดยแบ่งออกเป็นสี่ส่วนใหญ่ คือ ส่วนที่หน่ึง คือ    
การกําหนดนิยามของคําที่เก่ียวข้องได้แก่คําว่า “ราคาตลาด” “คู่สัญญาที่เป็นอิสระต่อกัน” และ
“กิจการในกลุ่มเดียวกัน” เพ่ือเป็นแนวทางแก่เจ้าพนักงานประเมินลักษณะรายการค้าที่ต้อง
พิจารณาตรวจสอบเก่ียวกับมูลค่าของรายจ่ายในแบบแสดงรายการภาษีเงินได้ปิโตรเลียม ส่วนที่สอง 
คือ วิธีการคํานวณรายได้หรือรายจ่าย เพ่ือให้ได้มาซึ่งราคาตลาด โดยอ้างถึงหลักการเปรียบเทียบ
ระหว่างราคาโอนกับราคาพึงซื้อขายกันโดยสุจริต (Arm’s Length Price – ALP) ภายใต้ข้อ 9 
“วิสาหกิจในเครือ” (Associated Enterprises) แห่งแบบร่างอนุสัญญาภาษีซ้อนของ OECD ซึ่งถือ
เป็นหลักการพิสูจน์ราคาโอนที่มาตรฐานในการปฎิบัติทั่วโลก ส่วนที่สาม คือ ข้อกําหนดเก่ียวกับการ
จัดทําเอกสารหลักฐานในการตรวจสอบวิธีการคํานวณรายได้หรือรายจ่ายเพ่ือให้ได้มาซึ่งราคาตลาด 
โดยมีการกําหนดประเภทของเอกสารที่ต้องจัดทําไว้ 10 ประเภท ส่วนที่สี่ คือ ข้อตกลงการกําหนด
ราคาเป็นการล่วงหน้ากับกรมสรรพากร เพ่ือให้ทางเลือกแก่ผู้เสียภาษีในการป้องกันปัญหาความ
ขัดแย้งระหว่างเจ้าพนักงานประเมินและผู้เสียภาษีเกี่ยวกับวิธีการคํานวณราคาตลาดของรายการค้า
ระหว่างบริษัทภายในกลุ่มเดียวกัน    

วิธีการคํานวณรายได้หรือรายจ่าย เพ่ือให้ได้มาซึ่งราคาตลาดที่กําหนดไว้ในคําสั่ง
กรมสรรพากรที่ ป.113/2545 มีรายละเอียดพอสังเขปดังต่อไปน้ี คือ วิธีเปรียบเทียบกับราคาที่มิได้
มีการควบคุม (Comparable Uncontrolled Price Method) เป็นวิธีที่ใช้หลักการเปรียบเทียบกับ
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ราคาระหว่างคู่สัญญาที่เป็นอิสระต่อกัน วิธีราคาขายต่อ (Resale Price Method) เป็นวิธีที่ใช้
หลักการเปรียบเทียบกับเฉพาะส่วนของกําไรขั้นต้นระหว่างคู่สัญญาที่เป็นอิสระต่อกันและนํามา
คํานวณหาราคาตลาดที่เหมาะสมจากราคาขาย วิธีราคาทุนบวกกําไรส่วนเพ่ิม (Cost Plus 
Method) เป็นวิธีที่ใช้หลักการเปรียบเทียบกับเฉพาะส่วนของกําไรข้ันต้นระหว่างคู่สัญญาที่เป็น
อิสระต่อกันและนํามาคํานวณหาราคาตลาดที่เหมาะสมจากต้นทุน และวิธีอ่ืน (Other Methods) 
หากวิธีตาม (1) (2) และ (3) ไม่อาจนํามา ใช้ในการคํานวณราคาตลาดของรายการระหว่างคู่สัญญา
ที่มีความสัมพันธ์กันได้ ซึ่งต้องเป็นวิธีที่ได้รับรองโดยสากลและมีความเหมาะสมตามสภาพ
ข้อเท็จจริงของรายการค้าน้ัน 

 
2.6 มาตรฐานการบัญชีฉบับที่ 18 และฉบับที่ 24 

การนํากฏหมายบัญชีมาพิจารณาเก่ียวกับประเด็นปัญหาภาษีอากรกรณีการกําหนด
ราคาตลาดภายในกลุ่มธุรกิจสํารวจและขุดเจาะปิโตรเลียมในประเทศไทย ได้นํามาพิจารณาเฉพาะ
การให้ความหมายของคําว่า “มูลค่ายุติธรรม” เพ่ือให้การนิยามความหมายของคําว่า “ราคาตลาด” 
มีความสอดคล้องระหว่างการจัดทําบัญชีและการคํานวณภาษีเงินได้ปิโตรเลียม โดยมาตรฐานการ
บัญชีฉบับที่ 18 ปรับปรุงปี 2552 เรื่อง รายได้ ได้ให้นิยามคําว่า “มูลค่ายุติธรรม” หมายถึง จํานวน
เงินที่ผู้ซื้อและผู้ขายตกลงแลกเปลี่ยนสินทรัพย์กันหรือจํานวนเงินที่จ่ายชําระหน้ีสินในขณะที่ทั้งสอง
ฝ่ายมีความรอบรู้และเต็มใจในการแลกเปลี่ยนและสามารถต่อรองราคากันได้อย่างเป็นอิสระใน
ลักษณะของผู้ที่ไม่มีความเกี่ยวข้องกัน  ซึ่งตรงกับหลักราคาตลาดหรือ Arm’s Length Price และ
มาตรฐานการการบัญชี ฉบับที่ 24 ปรับปรุงปี 2552 เร่ือง การเปิดเผยข้อมูลเก่ียวกับบุคคลที่
เก่ียวข้องกันได้ให้นิยามของ “บุคคลหรือกิจการที่มีความเกี่ยวข้องกัน” หมายถึง บุคคลท่ีมี
ความสัมพันธ์กันไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม โดยสามารถควบคุมบุคคลหรือกิจการอ่ืนหรือ
สามารถใช้อิทธิพลอย่างเป็นสาระสําคัญในการตัดสินใจด้านการเงินหรือการดําเนินงานของกิจการที่
เก่ียวข้องกัน หรือเป็นบริษัทร่วมของกิจการ หรือร่วมค้ากัน ซึ่งเป็นลักษณะของนิยามคําว่า 
“คู่สัญญาที่มีความสัมพันธ์กัน” ตามแนวทาง หลักราคาตลาดหรือ Arm’s Length Price ของ OEC 
และคําอธิบายในอนุสัญญาภาษีซ้อน ข้อที่ 9 เรื่อง “วิสาหกิจในเครือเดียวกัน” ที่กําหนดว่า “การ
ต่อรองราคาที่ใช้แลกเปลี่ยนของบุคคลหรือกิจการที่ไม่เก่ียวข้องกันมักทําอย่างเป็นอิสระ ในขณะท่ี
การต่อรองราคาของบุคคลหรือกิจการที่เก่ียวข้องกันจะมีความยืดหยุ่นกว่า” 
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2.7 กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการต้ังราคาโอนของประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศสมาชิกขององค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจ

และการพัฒนา (OECD) ซึ่งเป็นองค์กรที่นําหลัก Arm’s Length Price มาใช้เป็นมาตรฐานในการ
คํานวณหาราคาตลาด และประเทศไทยได้นําหลักการ Arm’s Length Price ดังกล่าวมาปรับใช้ใน
ประเทศไทย โดยประเทศสหรัฐอเมริกามีบทบัญญัติกฏหมายเฉพาะเก่ียวกับการป้องกันการต้ังราคา
โอนหรือกําหนดหลักการการคํานวณราคาตลาดไว้ในประมวลรัษฎากรของประเทศสหรัฐอเมริกา 
(Internal Revenue Code or “IRC” หรือ United States Code or “USC”) ได้แก่ มาตรา 
4821 ซึ่งมีหลักการพ้ืนฐานมาจากหลัก Arm’s Length Priceว่าราคาโอนระหว่างคู่สัญญาที่มี
ความสัมพันธ์กันควรเท่าเทียมกันกับคู่สัญญาที่ไม่มีความสัมพันธ์กัน และมีบทบัญญัติเก่ียวกับ
ลักษณะของคู่สัญญาที่มีความสัมพันธ์กันและการควบคุมระหว่างบริษัทที่มีความสัมพันธ์กันไม่ว่า
ทางตรงหรือทางอ้อมโดยการมีส่วนได้เสียหรือสัดส่วนการถือหุ้น ภายใต้การให้นิยามของคําว่า  
“การควบคุม” หมายความรวมถึงการควบคุมทั้งทางตรงและทางอ้อม ทั้งที่มีหรือไม่มีผลบังคับด้วย
กฎหมาย รวมถึงการกระทําที่มีผลต่อการดําเนินงานเพ่ือวัตถุประสงค์อย่างเดียวกันของกลุ่มบริษัท 
ทําให้การพิจารณาว่าบริษัทที่มีรายการค้าระหว่างกันน้ันอยู่ในข่ายของการต้ังราคาโอนหรืออาจมี
การกําหนดราคาตลาดเพ่ือถ่ายโอนกําไรระหว่างกันหรือไม่ 

บทบัญญัติกฏหมายเก่ียวกับการป้องกันการต้ังราคาโอนของประเทศสหรัฐอเมริกาได้
กําหนดว่าผู้เสียภาษีสามารถใช้วิธีการคํานวณราคาโอนได้หลายวิธี เพ่ือหาราคาโอนหรือราคาตลาด
สําหรับธุรกรรมระหว่างบริษัทที่เกี่ยวข้องกันตามหลัก Arm’s Length Price ของ OECD โดยการ
เลือกใช้วิธีใดน้ันให้เป็นไปตาม “กฎวิธีที่ดีที่สุด” หรือ “Best Method Rule” แต่ละวิธีสามารถ
วัดผลกําไรระหว่างบริษัทที่มีความสัมพันธ์กันหรือวัดผลทางการเงินของบริษัทที่สามารถนํามา
เปรียบเทียบกันได้ และจากแต่ละวิธียังได้กําหนด “วิธีเฉพาะเจาะจง (Specified Method)” หรือ
วิธีที่สามารถนําไปใช้เฉพาะเจาะจงตามประเภทของรายการ2 ได้แก่ การโอนทรัพย์สินที่มีตัวตน 
(Transfer of tangible property) การโอนทรัพย์สินที่ไม่มีตัวตน (Transfer of intangible 
property) การให้บริการ (Transaction involving services) โดยกําหนดวิธีการคํานวณราคา
ตลาดตามแนวทางของ OECD คือ วิธีการเปรียบเทียบกับราคาที่ไม่ได้มีการควบคุม (Comparable 
Uncontrolled Price Method) วิธีราคาขายต่อ (Resale Price Method) วิธีทุนบวกกําไรส่วน

                                                 
1United States Code: USC, Treasury, Regulation § 1.482-1 (i) (4). 
2Joseph Andrus, Price water house Coopers (Boston: IBFD, 2008), p. 27. 
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เพ่ิม (Cost-Plus Method) วิธีการเปรียบเทียบกําไร (Comparable Profits Method) วิธีการแบ่ง
กําไร (Profit Split Method) และวิธีอ่ืนๆ(Other Methods)  

 
2.8 อนุสัญญาภาษีซ้อนระหว่างประเทศ 

บทบัญญัติอนุสัญญาภาษีซ้อนที่เก่ียวข้องกับการต้ังราคาโอน ได้แก่บทบัญญัติข้อ 9 
วิสาหกิจในเครือเดียวกัน ซึ่งให้อํานาจรัฐคู่สัญญาสามารถปรับปรุงรายจ่ายหรือกําไรของผู้เสียภาษีใน
รัฐของตนให้เหมาะสมกับราคาตลาดเพ่ือไม่ให้คู่สัญญาที่มีความสัมพันธ์กันตกลงต้ังราคาค่าตอบแทน
แตกต่างจากราคาตลาดหรือราคาค่าตอบแทนระหว่างคู่สัญญาที่ไม่มีความสัมพันธ์กัน และข้อ 26 
การแลกเปลี่ยนข้อมูล ซึ่งเป็นการกําหนดให้รัฐคู่สัญญาต้องให้ความร่วมมือในการแลกเปลี่ยนข้อมูล
กัน เพ่ือป้องกันการหลีกเลี่ยงภาษีโดยไม่ชอบ โดยมีข้อผ่อนปรนให้รัฐที่ถูกร้องขอข้อมูลสามารถ
ปฏิเสธไม่ต้องจัดหาข้อมูลให้ตามที่ร้องขอได้ ถ้ามีเง่ือนไขดังต่อไปน้ีคือ ถ้าการจัดหาข้อมูลน้ันเป็น
การฝ่าฝืนกฏหมายหรือวิธีปฏิบัติตามกฏหมายภายในของรัฐที่ถูกร้องขอ1 ดังน้ันบทบัญญัติข้อน้ีจึง
ต้องนํามาพิจารณาสําหรับประเด็นปัญหาภาษีเงินได้ปิโตรเลียมที่เกิดขึ้นภายหลังการปรับปรุงกําไร
จากการตรวจสอบภาษีที่เกี่ยวกับการกําหนดราคาตลาดภายในกลุ่มธุรกิจสํารวจและขุดเจาะ
ปิโตรเลียมภาษีซึ่งเกี่ยวข้องกับสิทธิตามอนุสัญญาภาษีซ้อน  

 
3. วิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกับการกําหนดราคาตลาดของบริษัทในกลุ่มเดียวกันของธุรกิจสํารวจ 
    และขุดเจาะปิโตรเลียมในประเทศไทย 
 

3.1 ปัญหาการไม่มีบทบัญญัติกฏหมายเฉพาะในกฎหมายภาษีเงินได้ปิโตรเลียมเก่ียวกับ
กําหนดราคาตลาดภายในกลุ่มธุรกิจสํารวจและขุดเจาะปิโตรเลียม 

เน่ืองจากกฏหมายภาษีเงินได้ปิโตรเลียมไม่มีบทบัญญัติเฉพาะเก่ียวกับการกําหนดราคา
ตลาดของรายการค้าที่เกิดขึ้นภายในกลุ่มบริษัทธุรกิจสํารวจและขุดเจาะปิโตรเลียมหรือการป้องกัน
การต้ังราคาโอน ประกอบกับบทบัญญัติกฎหมายภาษีเงินได้ปิโตรเลียมไม่มีการให้อํานาจ          
เจ้าพนักงานในการนําคําสั่งกรมสรรพากรที่ ป.113/2545 ซึ่งเป็นแนวปฎิบัติของเจ้าพนักงานในการ
ตรวจสอบภาษีเงินได้นิติบุคคลตามอํานาจแห่งประมวลรัษฎากรมาปรับใช้ในการตรวจสอบภาษีเงิน

                                                 
1ธนภณ (เพริศพิบูลย์) แก้วสถิตย์, คําอธิบายภาษีเงินได้ระหว่างประเทศและหลักการท่ัวไปของ

อนุสัญญาภาษีซ้อน, พิมพ์ครั้งท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์ชวนพิมพ์, 2550), หน้า 280. 



วารสารรามคําแหง ฉบับนิติศาสตร์               
 

167 

ได้ปิโตรเลียม ทําให้การนําวิธีการคํานวณราคาตลาดตามแนวทางของคําสั่งกรมสรรพากรมาปรับใช้
เกิดข้อโต้แย้งระหว่างเจ้าพนักงานและผู้เสียภาษีในระหว่างการปฏิบัติการตรวจสอบภาษี ดังเช่นคํา
พิพากษาฎีกาที่ 16748/2557 (บริษัท เชฟรอนประเทศไทยสํารวจและผลิต จํากัด โจทก์ และ
กรมสรรพากร จําเลย) แม้ว่าการนํามาปรับใช้น้ันอยู่ภายใต้ดุลพินิจของเจ้าพนักงานตามอํานาจ
ภายใต้บทบัญญัติของกฏหมายภาษีเงินได้ปิโตรเลียม แต่อาจทําให้ขัดต่อหลักความยุติธรรม (Equity) 
ของกฏหมายภาษีอากรที่ดีในส่วนของการใช้ดุลยพินิจที่แตกต่างกันของเจ้าพนักงานแต่ละคน 
 

3.2 ปัญหาเก่ียวกับวิธีการคํานวณราคาตลาดท่ีเหมาะสมภายในกลุ่มธุรกิจสํารวจและ
ขุดเจาะปโิตรเลียม 

ต่อเนื่องประเด็นปัญหาในข้อแรก หากมีการกําหนดบทบัญญัติกฏหมายเกี่ยวกับการ
กําหนดราคาตลาดภายในกลุ่มธุรกิจสํารวจและขุดเจาะปิโตรเลียม โดยการนําคําสั่งกรมสรรพากร
ที่ป.113/2545 มาเป็นปรับใช้ วิธีการคํานวณที่กําหนดไว้ภายในคําสั่งน้ีอาจไม่เหมาะสมกับธุรกิจ
สํารวจและขุดเจาะปิโตรเลียมทั้งหมด เน่ืองจากเป็นธุรกิจที่ใช้เงินลงทุนจํานวนมากด้วยข้ันตอนการ
ดําเนินงานที่ซับซ้อนและวัตถุประสงค์ของธุรกิจไม่ใช่การซื้อมาเพื่อขายต่อ ทําให้รูปแบบรายการค้า
ทั้งทางด้านรายได้และรายจ่ายที่เกิดขึ้นในลักษณะของการซื้อมาเพ่ือขายต่อไม่เกิดขึ้นภายในธุรกิจ
สํารวจและขุดเจาะปิโตรเลียม และวิธีการคํานวณราคาตลาดอ่ืน ๆ อาจเหมาะสมกับรายการค้าน้ัน
ตามเน้ือหาหรือลักษณะของรายการค้าที่เกิดขึ้นอาจไม่ได้นํามาปรับใช้ หากเจ้าหน้าที่ใช้ดุลยพินิจ
เลือกวิธีราคาขายต่อมาปรับใช้ ดังน้ันวิธีราคาขายต่อ (Resale Price Method) เป็นวิธีการคํานวณ
ราคาตลาดที่ไม่เหมาะสมสําหรับธุรกิจสํารวจและขุดเจาะปิโตรเลียม หากมีการกําหนดวิธีน้ีไว้ให้      
ผู้เสียภาษีเงินได้ปิโตรเลียมสามารถเลือกใช้ได้อาจทําให้ ขัดต่อหลักความแน่นอน (Certainly) ของ
กฏหมายภาษีอากรที่ดี หรืออาจทําให้เกิดช่องว่างของกฏหมายท่ีนําไปสู่การถ่ายโอนกําไรระหว่าง
บริษัทภายในกลุ่มธุรกิจเดียวกันได้ 

 
3.3 ปัญหาเก่ียวกับหลักฐานในการพิสูจน์ราคาตลาดในการเสียภาษีเงินได้ปิโตรเลียม 

เมื่อได้วิธีการคํานวณราคาตลาดที่เหมาะสมกับธุรกิจสํารวจและขุดเจาะปิโตรเลียมแล้ว 
การจัดทําหลักฐานประกอบรายการทางการค้าซึ่งเป็นหน้าที่หลักของผู้เสียภาษีอากรจึงเป็นประเด็น
ปัญหาที่ต้องพิจารณา และหากนําคําสั่งกรมสรรพากรที่ป.113/2545 มาพิจารณาเพ่ือปรับใช้พบว่า
เอกสารหลักฐานบางประเภทท่ีถูกกําหนดให้จัดทําประกอบรายการทางการค้าและเพ่ือพิสูจน์ราคา
ตลาดในการเสียภาษีเงินได้ปิโตรเลียมไม่ได้แสดงให้เห็นถึงเหตุผลของการเลือกใช้วิธีการคํานวณ
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ราคาตลาดที่เหมาะสมกับธุรกิจ โดยเอกสารบางประเภทนั้นเป็นเอกสารความลับทางการค้าของ
บริษัทคู่ค้าและบริษัทอาจไม่มีข้อมูลดังกล่าวเน่ืองจากเป็นบริษัทแยกต่างหากแม้ว่าจะเป็นบริษัทที่
อยู่ภายในกลุ่มเดียว เช่น กลยุทธ์การดําเนินธุรกิจ ตลอดจนข้อมูลโครงสร้างองค์กรของบริษัทคู่ค้า 
เป็นต้น หากเจ้าพนักงานประเมินต้องการให้จัดทําข้อมูลดังกล่าวอาจทําให้เอกสารที่ได้มาน้ันไม่ตรง
หรือไม่ครบถ้วนในข้อเท็จจริงแต่จะทําให้เกิดภาระหน้าที่และต้นทุนในการจัดทําเอกสารแก่ผู้เสีย
ภาษีอากร ซึ่งทําให้ขัดกับหลักความประหยัด (Economy) ของกฎหมายภาษีอากรที่ดี 

 
3.4 ปัญหาเก่ียวกับภาษีเงินได้ปิโตรเลียมท่ีเกิดขึ้นภายหลังการปรับปรุงกําไรจากการ

ตรวจสอบภาษีที่เก่ียวกับการกําหนดราคาตลาดภายในกลุ่มธุรกิจสํารวจและขุดเจาะปิโตรเลียม
ภาษีซึ่งเก่ียวข้องกับสิทธิตามอนุสัญญาภาษีซ้อน 

ประเด็นปัญหาสุดท้ายเป็นปัญหาภาระภาษีซ้อนที่เกิดข้ึนหากมีการตรวจสอบภาษีเงิน
ได้ปิโตรเลียมและมีการประเมินภาษีเงินได้ปิโตรเลียมภาษีเพ่ิมเติมเนื่องจากการประเมินราคาตลาด
ของรายการค้าภายในกลุ่มเดียวกัน ทําให้จํานวนภาษีที่ถูกประเมินเพ่ิมเติมเป็นภาษีที่ซ้ําซ้อนกับภาษี
ของประเทศที่ได้จําหน่ายกําไรกลับไปต่างประเทศแล้วก่อนการถูกตรวจสอบ ซึ่งการขอคืนภาษีจาก
ต่างประเทศที่ได้รับการจําหน่ายกําไรและเก็บภาษีไปแล้วคร้ังแรกน้ันข้ึนอยู่กับบทบัญญัติกฏหมาย
ภายในประเทศน้ันแม้ว่าประเทศน้ันจะมีการทําอนุสัญญาภาษีซ้อนกับประเทศไทยก็ตาม          
การติดตามขอคืนภาษีที่ถูกประเมินเพ่ิมเติมจากประเทศไทยอาจไม่สามารถกระทําได้ภายในประเทศ
ที่ได้รับการจําหน่ายกําไรไปอันเป็นที่มาของภาระภาษีซ้ําซ้อนที่เกิดขึ้นข้างต้น 

 
4. ข้อเสนอแนะ 
 

จากการศึกษาและวิเคราะห์ประเด็นปัญหาภาษีอากรเกี่ยวกับการกําหนดราคาตลาดภายใน
กลุ่มธุรกิจสํารวจและขุดเจาะปิโตรเลียมในประเทศไทยทั้งหมดผู้ศึกษาได้เสนอแนะว่าควรมี
บทบัญญัติของกฏหมายโดยการบัญญัติกฏหมายเกี่ยวกับการป้องกันการต้ังราคาโอน หรือ กําหนด
ราคาโอนให้เป็นไปตามราคาตลาดสําหรับธุรกิจสํารวจและขุดเจาะปิโตรเลียม ในรูปแบบของกฏ
กระทรวงเน่ืองจากเป็นการบริหารการจัดเก็บภาษีเงินได้ปิโตรเลียม โดยฝ่ายบริหารหรือ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัติภาษีเงินได้ปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 
ตามอํานาจของมาตร 19 เพ่ือเป็นการวางแนวทางกําหนดราคาตลาดระหว่างบริษัทภายในกลุ่ม
เดียวกันในธุรกิจสํารวจและขุดเจาะปิโตรเลียมให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน และป้องกันหลีกเลี่ยงภาษี
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เงินได้ปิโตรเลียมโดยการใช้การต้ังราคาโอนระหว่างบริษัทภายในกลุ่มเดียวกัน ซึ่งกําหนดให้มี
รายละเอียดของบทบัญญัติแบ่งเป็น 4 ส่วน เพ่ือป้องกันและแก้ไขประเด็นปัญหาแต่ละประเด็น
ดังต่อไปนี้ คือ  

ส่วนที่หน่ึง การกําหนดนิยามของความสัมพันธ์ระหว่างกันไว้ในส่วนของคํานิยาม เพ่ือเป็น
แนวทางในการพิจารณาสําหรับผู้เสียภาษีและเจ้าพนักงานประเมินเกี่ยวกับลักษณะความสัมพันธ์
ระหว่างกัน ซึ่งรวมถึงการมีส่วนได้เสียทางอ้อมต่าง ๆ ตลอดจนความสัมพันธ์ของผู้ที่เก่ียวข้องกับ
ผู้บริหารท่ีอาจมีอิทธิพลต่อราคาของรายการค้าระหว่างกันของบริษัทภายในกลุ่มเดียวกัน และแก้ไข
นิยามคําว่า “ราคาตลาด” ที่กําหนดในพระราชบัญญัติภาษีเงินได้ปิโตรเลียมซึ่งเป็นการกําหนดเพ่ือ
ควบคุมวิธีการรับรู้รายได้จากการขายปิโตรเลียมและการคํานวณค่าภาคหลวงธรรมชาติเท่าน้ัน 
เน่ืองจากประเด็นปัญหาภาษีอากรเกี่ยวกับการกําหนดราคาตลาดภายในกลุ่มธุรกิจสํารวจและขุด
เจาะปิโตรเลียมในประเทศไทยท่ีเกิดข้ึน นิยามคําว่า “ราคาตลาด” ควรได้รับการแก้ไขให้สอดคล้อง
ราคาตลาดของรายการค้าระหว่างบริษัทที่อยู่ภายในกลุ่มเดียวกัน เพ่ือให้บทบัญญัติของกฎหมาย     
มีความชัดเจนตามหลักความแน่นอน (Certainty) ของทฤษฎีภาษีอากรที่ดี 

ส่วนที่สอง หลักการเลือกวิธีการคํานวณราคาตลาดที่เหมาะสมและวิธีการคํานวณราคา
ตลาดสําหรับรายการค้าแต่ละประเภทระหว่างบริษัทภายในกลุ่มเดียวกันของธุรกิจสํารวจและขุด
เจาะปิโตรเลียมในประเทศไทย  ซึ่งควรอยู่บนหลักของการเลือกวิธีที่ดีที่สุด ตามแนวทางเดียวกับ
กฏหมายของประเภทสหรัฐอเมริกาโดยเป็นหลักการทั่วไปที่บุคคลทั่วไปเลือกใช้ หากมีเน้ือหาของ
รายการที่เกิดข้ึนคล้ายคลึงกัน โดยกฏหมายของประเทศสหรัฐอเมริกามีการบัญญัติแนวทางของ
วิธีการคํานวณราคาตลาดตามประเภทของรายการท่ีเกิดขึ้นไว้ หรือหากเน้ือหาของรายการมีความ
แตกต่างผู้เสียภาษีสามารถให้เหตุผลถึงการเลือกใช้วิธีการคํานวณราคาตลาดดังกล่าวได้ เน่ืองจาก
เป็นหลักการเลือกที่สมเหตุสมผลและสอดคล้องกับลักษณะของการดําเนินธุรกิจในปัจจุบัน และทํา
ให้ผู้เสียภาษีเกิดความสะดวกในการพิจารณาเลือกใช้วิธีการคํานวณราคาตลาดซึ่งเป็นไปตามหลัก
ความไม่ยุ่งยากหรือไม่ซับซ้อน (Simplicity) ของทฤษฎีภาษีอากรที่ดี 

ส่วนที่สาม การจัดทําเอกสารหลักฐานเพ่ือพิสูจน์การคํานวณราคาตลาดของรายจ่ายที่นํามา
หักออกจากรายได้เพ่ือคํานวณภาษีเงินได้ปิโตรเลียม ต้องเป็นการจัดทําเพ่ือพิสูจน์เก่ียวกับวิธีการ
เลือกใช้บนหลักการเลือกที่ดีที่สุดของรายการค้าที่เกิดขึ้น โดยหลักฐานที่ผู้เสียภาษีควรจัดทําควร
กําหนดให้มีการจัดทําเฉพาะหลักฐานที่เกียวข้องกับวิธีการคํานวณ กําหนดถึงลักษณะของหลักฐาน  

ส่วนที่สี่ คือการกําหนดเก่ียวกับการทําข้อตกลงการกําหนดราคาเป็นการล่วงหน้ากับ
กรมสรรพากร โดยใช้ประกอบกับอนุสัญญาภาษีซ้อนข้อ 25 วิธีการสองฝ่าย (Mutual Agreement 
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Procedure) เพ่ือทําความตกลงร่วมกันระหว่างคู่สัญญาทั้งสองประเทศในการปรับปรุงราคาตลาด
ตามข้อตกลงที่ได้กําหนดไว้ล่วงหน้า เน่ืองจากการขจัดภาระภาษีซ้อนระหว่างประเทศอยู่ภายใต้
อํานาจกฏหมายภายในของแต่ละประเทศ ดังน้ันผู้เสียภาษีเงินได้ปิโตรเลียมจึงต้องพิจารณาผลของ
การเกิดภาระภาษีซ้อนที่เกิดจากการปรับปรุงภาษีหลังการตรวจสอบของเจ้าพนักงานในประเทศไทย 
และตัดสินใจป้องกันปัญหานี้ ด้วยการจัดทําข้อตกลงการกําหนดราคาเป็นการล่วงหน้ากับ
กรมสรรพากร เพ่ือไม่ให้เกิดการประมาณภาษีปิโตรเลียมในประเทศไทยเพ่ิมเติมจากการตรวจสอบ
ภาษีเงินได้ปิโตรเลียม 
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