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บทคัดยอ 
 

ปจุ บันภัยความม่ันคงทางทะเลรูปแบบใหม  (Non-traditional Maritime 
Security) ไดขยายตัวเพ่ิมข้ึนนอกเหนือไปจากภัยคุกคามรูปแบบเกาท่ีมีลักษณะเปนการ
ใชกําลังทางทหาร หรือความขัดแยงระหวางรัฐตอรัฐ เชน การกอการรายทางทะเล 
อาชญากรรมขามชาติทางทะเล รวมถึงภัยโจรสลัดและการปลนเรือดวยอาวุธ ซ่ึงจัดเปนภัย
คุกคามรูปแบบใหมอันดับหนึ่งท่ีสงผลกระทบตอการเดินเรือ การขนสงสินคา และการคาโลก 
ตลอดจนสงผลกระทบตอความปลอดภัยและชีวิตของลูกเรือและผูโดยสาร จนกลายเปน
ปญหาท่ีไดรับความสนใจอยางสูงจากประชาคมระหวางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งการกอ
เหตุเขายึดเรือและจับตัวประกันเพ่ือเรียกคาไถบริเวณนานน้ําอาวเอเดนทางชายฝง
ตะวันออกของโซมาเลีย ซ่ึงมีความรุนแรงมากท่ีสุดในชวงป 2552 อยางไรก็ดีปจจุบัน ปญหา
โจรสลัดบริเวณโซมาเลียมีพัฒนาการท่ีดีข้ึนและไมมีการกอเหตุสําเร็จเปนเวลากวา 3 ป 
เนื่องจากการสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศภายใตกรอบตาง ๆ เพ่ือแกไขปญหา 
ในทางกลับกัน ปญหาโจรสลัดและการปลนเรือในภูมิภาคเอเชียกลับมีแนวโนมการกอเหตุท่ี
สูงข้ึน จนกลายเปนบริเวณท่ีมีสถิติการกอเหตุปลนเรือสูงท่ีสุดในโลก แตไมมีการกอเหตุท่ี
รุนแรงถึงชีวิต หรือการเขายึดเรือและจับลูกเรือเปนตัวประกันเพ่ือเรียกคาไถอยาง          
ในบริเวณโซมาเลีย 

 
 
 

                                                 
∗นักการทูตปฏิบัติการ เจาหนาท่ีรับผิดชอบดานความมั่นคงทางทะเล กลุมงานความมั่นคง

ระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ  
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Abstract 
 

Maritime safety and security is particularly vital to international trade 
and commerce, and it constitutes one of the key growth engines of the world 
economy. Protecting and safeguarding the Sea Lines of Communication (SLOCs) 
is thus crucial for countries, especially in view of the rise of non-traditional 
threats such as piracy attacks. Piracy incidents off the coast of Somalia and 
in the Gulf of Aden, which is the major route connecting Asia to Europe and 
the Middle East, reached their peak between 2008-2011. However, since 
2012, the situation has significantly improved due to coordinated 
international cooperation. Instead, since 2012 the rise in incidents of piracy 
and armed robbery against ships in Asia, especially Southeast Asia, has 
become a great concern. To curb the rise of piracy in Southeast Asia, the 
coastal states need to step up their cooperation in this regard. 
 
คําสําคัญ : ภัยความม่ันคงทางทะเลรูปแบบใหม การกระทําอันเปนโจรสลัด  
              การปลนเรือดวยอาวุธ 
Keywords : Non-traditional Maritime Security, Piracy, Armed robbery  
                 against Ships 
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บทนํา 
 
ภัยความม่ันคงทางทะเลในศตวรรษท่ี 21 อาจจะไมไดมาในรูปแบบภัยคุกคามแบบ

ดั้งเดิม (Traditional Threat) ซ่ึงหมายถึงการเผชิญหนาระหวางกองทัพเรือระหวางรัฐ         
แตขยายตัวออกไปสูภัยคุกคามในรูปแบบใหม (Non-traditional threat) ท่ีหมายรวมถึง     
ภัยคุกคามตอการเดินเรือและพาณิชยนาวีระหวางประเทศ สิ่งกอสรางนอกชายฝงทะเล 
ปญหาโจรสลัด และการปลนโดยใชอาวุธ1

1 การยึดเรือ การจับตัวประกัน การกอการรายทาง
ทะเล การแพรกระจายของอาวุธท่ีมีอานุภาพทําลายลางสูงและการกระทําท่ีเปนภัยตอนานน้ํา 
อาทิ การลักลอบทําประมงผิดกฎหมาย การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

ในปจจุบัน ความม่ันคงทางทะเลเก่ียวของกับการเดินเรือเพ่ือการพาณิชยเปน
หลัก โดยปญหาโจรสลัดจัดเปนภัยคุกคามรูปแบบใหมอันดับหนึ่ง เนื่องจากสงผลกระทบตอ
ความปลอดภัยและชีวิตของลูกเรือและผูโดยสาร ตลอดจนสงผลกระทบตอการคาโลก 
โดยเฉพาะปญหาโจรสลัดโซมาเลีย ซ่ึงไดเคยทวีความรุนแรงจนกลายเปนปญหาระดับโลก 
เนื่องจากบริเวณดังกลาวเปนเสนทางเดินเรือระหวางยุโรปกับเอเชียและแอฟริกา รวมท้ังเปน
แหลงทรัพยากรประมงขนาดใหญ สวนรูปแบบการกอเหตุท่ีนาหวงกังวลท่ีสุด คือ การเขา
ยึดเรือ (Hijack) และจับลูกเรือเปนตัวประกันเพ่ือเรียกคาไถ อยางไรก็ดี สถานการณโจรสลัด
โซมาเลียไดบรรเทาลง และไมมีรายงานการกอเหตุไดสําเร็จนับตั้งแตเดือนพฤษภาคม 2555 
แตภูมิภาคเอเชียกลับกลายเปนบริเวณท่ีมีการกอเหตุมากท่ีสุด ในชวงป 2555  จนถึงปจจุบัน 
อยางไรก็ดี การกอเหตุในเอเชียไมรุนแรงถึงชีวิตหรือจับเปนตัวประกันเชนทางฝงแอฟริกา  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
  1ถึงแมจะมีความเห็นบางกลุมเห็นวาภัยโจรสลัดเปนปญหาความมั่นคงท่ีมีมานานกอนการ
เปนรัฐชาติเสียอีก จึงนาจะจัดอยูในประเภทภัยคุกคามแบบดั้งเดิม อยางไรก็ตาม เปนท่ียอมรับกันวา
ภัยโจรสลัดจัดเปนภัยคุกคามรูปแบบใหม 
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1. คํานิยาม 
 
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล (United Nations Convention on 

the Law of the Sea 1982: UNCLOS) ไดใหนิยามคําวา “การกระทําอันเปนโจรสลัด” 
(piracy) ใน Article 1012 วาเปนการใชความรุนแรงตอผูโดยสารหรือลูกเรือประจําเรือหรือ
เครื่องบินเพ่ือวัตถุประสงคสวนตัว (committed for private ends) ในทะเลหลวงหรือใน
ท่ีอ่ืนใดนอกเขตอํานาจรัฐของรัฐใด อยางไรก็ดี UNCLOS ไมไดกลาวถึงการใชความรุนแรงใน
ลักษณะดังกลาวในพ้ืนท่ีทะเลอาณาเขต หรือพ้ืนท่ีท่ีอยูภายใตอํานาจของรัฐใดรัฐหนึ่ง จึงทํา
ใหเกิดการสรางนิยาม เพ่ืออธิบายการโจมตีเรือในพ้ืนท่ีทะเลอาณาเขตและเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะ ดังนี้ 

(1) องคการระหวางประเทศ หรือองคกรความรวมมือระหวางประเทศ อาทิ 
International Maritime Organization (IMO)3 และ Regional Cooperation Agreement 
on Combating Piracy and Armed Robbery against Ships in Asia (ReCAAP)4      
เรียกการโจมตีเรือในพ้ืนท่ีทะเลอาณาเขตและพ้ืนท่ีท่ีอยูภายใตอํานาจของรัฐใดรัฐหนึ่งวา  

 

                                                 
2UNCLOS 1982, Article 101, Definition of Piracy: Piracy consists of any of the 

following acts: (a) any illegal acts of violence or detention, or any act of depredation, 
committed for private ends by the crew or the passengers of a private ship or a 
private aircraft, and directed: (i) on the high seas, against another ship or aircraft, or 
against persons or property on board such ship or aircraft; (ii) against a ship, aircraft, 
persons or property in a place outside the jurisdiction of any State; (b) any act of 
voluntary participation in the operation of a ship or of an aircraft with knowledge of 
facts making it a pirate ship or aircraft; (c) any act of inciting or of intentionally 
facilitating an act described in subparagraph (a) or (b). 
  3IMO ไดรับการกอตั้งเมื่อป 2491 ภายใตกรอบสหประชาชาติ โดยใชช่ือ Inter-
Governmental Maritime Consultative Organization (IMCO) จนกระท่ังป 2501 จึงได
เปลี่ยนเปน IMO มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมความรวมมือระหวางรัฐกับบริษัทเดินเรือเพ่ือพัฒนาความ
ปลอดภัยในการเดินเรือและการรักษาสิ่งแวดลอมอันอาจไดรับผลกระทบจากมลพิษจากการเดินเรือ  

4ReCAAP เปนความตกลงระดับรัฐซึ่งพัฒนาจากขอเสนอของญี่ปุนตอท่ีประชุม ASEAN+3 มี
เปาหมายเพ่ือตอตานปญหาการปลนเรือโดยใชอาวุธและการกระทําอันเปนโจรสลัดในเอเชียผานความ
รวมมือดาน capacity building และ information sharing ซึ่งจะไดกลาวถึงตอไป 

http://www.recaap.org/about/pdf/ReCAAP%20Agreement.pdf
http://www.recaap.org/about/pdf/ReCAAP%20Agreement.pdf
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“การปลนเรือโดยใชอาวุธ” (armed robbery)5 ท้ังนี้ ประเทศไทยไดยึดถือแนวทางการ
นิยามถอยคําในลักษณะนี้เชนกัน 

(2) องคกรภาคเอกชน โดยเฉพาะ International Maritime Bureau (IMB) ซ่ึงเปน
องคกรประสานงานและประมวลขอมูลเก่ียวกับโจรสลัดท่ีไดรับความเชื่อถือจากบริษัท
เดินเรือ ใหความหมาย “การกระทําอันเปนโจรสลัด” (Piracy) วาเปนการโจมตีเรือเพ่ือ
ผลประโยชนในทางเอกชนในทุกพ้ืนท่ี ท้ังในทะเลหลวง เขตเศรษฐกิจจําเพาะ และทะเล
อาณาเขต 

ท้ังนี้ การใหคํานิยามท่ีแตกตางกันสงผลใหยอดรวมสถิติการกระทําอันเปนโจร
สลัดและการปลนเรือดวยอาวุธแตกตางกันดวย 

 
2. การกระทําอันเปนโจรสลัดและการปลนเรือโดยใชอาวุธในโซมาเลียและอาวเอเดน 

 
ในโซมาเลียประกอบดวยชนเผาตาง ๆ หลายชนเผา ซ่ึงแตละชนเผาใชกฎหมาย

ทองถ่ิน และกฎหมายอิสลาม (Sharia Law) ภายใตระบบชนเผา (tribal – based) ท่ีมีความ
ผูกพันในกลุมเครือญาติ (clan) และระบบอาวุโสอยางแนนแฟน จนเกิดการชิงอํานาจกัน
ระหวางชนเผา ในป 2533 โซมาเลียประสบกับปญหาสงครามกลางเมือง (Somalia Civil 
War) จนทําใหประชาชนโซมาเลียเกิดภาวะขาดแคลนอาหารและยากจน สหประชาชาติ
พยายามเขามาชวยเหลือ โดยคณะมนตรีความม่ันคงแหงสหประชาชาติ (United Nations 
Security Council: UNSC) ไดอนุมัติใหจัดตั้งภารกิจ United Nations Operation in 
Somalia 1 (UNOSOM 1)  ในป พ.ศ. 2535 และสหรัฐฯ ไดสงหนวยกําลังทหาร Unified 
Task Force (UNITIF) เขามาในโซมาเลียทางตอนใต โดยมีภารกิจเพ่ือปกปองและรักษา
สิทธิมนุษยชน ตอมา กองกําลังทหาร 

                                                 
  5Assembly Resolution A.1025 (26), “Code of Practice for the Investigation of 
Crimes of Piracy and Armed Robbery against Ships of the International Maritime 
Organisation (IMO),” Definition, 2.2 “Armed robbery against ships” means any of the 
following acts:  
  1) any illegal act of violence or detention or any act of depredation, or threat 
thereof, other than an act of piracy, committed for private ends and directed against a 
ship or against persons or property on board such a ship, within a State’s internal waters, 
archipelagic waters and territorial sea;  
  2) any act of inciting or of intentionally facilitating an act described above. 
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สหรัฐฯ ไดแปรสภาพของหนวย UNITF มาเปนการปฏิบัติการ United Nations 
Operation in Somalia 2 (UNOSOM 2) แตแลวในป พ.ศ. 2538 สหประชาชาติจําตอง
อนุมัติใหถอนกําลังทหารออกจากโซมาเลีย เนื่องจากสหประชาชาติไดสูญเสียกําลังทหาร
รักษาสันติภาพจํานวนมากจากการโจมตีของกลุมตอตาน 

ถึงแมวาในปจจุบัน  โซมาเลียจะมีรัฐบาลรักษาการของโซมาเลีย (Transitional 
Federal Government: TFG) ซ่ึงไดรับการสนับสนุนอยางเปนทางการจากสหประชาชาติ
และสหภาพแอฟริกา แตก็ยังไมสามารถท่ีจะยุติปญหาท่ีเกิดข้ึนได เนื่องจากรัฐบาลขาด
เสถียรภาพและไมมีศักยภาพในการดูแลรักษาความม่ันคงของประเทศ ซ่ึงรวมถึงบริเวณ
ชายฝงและทะเลอาณาเขต  

เม่ือประชาชาชนประสบกับภาวะอดอยากทําใหชาวประมงและประชาชนจํานวน
มากหันเหไปเปนโจรสลัดโดยเฉพาะพ้ืนท่ีตามแนวชายฝงของโซมาเลียนั้นไดกลายเปนเขต
อิทธิพลของโจรสลัดกลุมตางๆ โดยโจรสลัดจะมีกลุมผูมีอิทธิพลหรือนักการเมืองหนุนหลัง 
เพ่ือแลกเปลี่ยนกับการคุมครองและอํานวยความสะดวก ทําใหปญหาโจรสลัดโซมาเลียได
ทวีความรุนแรงจนกลายเปนภัยคุกคามอันดับตน ๆ ตอความม่ันคงทางทะเลระหวาง
ประเทศ6

6  เนื่องจาก (1) บริเวณดังกลาวเปนเสนทางคมนาคมขนสงสําคัญระหวางยุโรป
กับเอเชียและแอฟริกา โดยเฉพาะการขนสงน้ํามันและกาซจากตะวันออกกลาง (2) มีเรือ
แลนผานประมาณ 30,000 ลําตอป และ (3) เปนแหลงทรัพยากรประมงขนาดใหญ ท้ังนี้ มี
การคํานวณวาปญหาโจรสลัดโซมาเลียกอใหเกิดความเสียหายแกเศรษฐกิจโลกถึง 7-15 
พันลาน USD7 ท้ังตนทุนท่ีเพ่ิมข้ึนจากคาใชจายในการรักษาความปลอดภัยของเรือ        
คาประกันระวางสินคาท่ีสูงข้ึนในการเดินทางผานเสนทางเสี่ยงภัยโจรสลัดและแมแตคาไถ
ท่ีจายใหกับโจรสลัดเพ่ือไถถอนเรือและลูกเรือ  ท่ีถูกจับเปนตัวประกัน 
 ปญหาโจรสลัดโซมาเลียยังสงผลกระทบตอผลประโยชนของไทยโดยตรง เนื่องจาก
เรือสินคาไทยใชเสนทางเดินเรือบริเวณอาวเอเดนและชายฝงโซมาเลียขนสงสินคาและ
พลังงานเฉลี่ยเดือนละ 18 เท่ียว คิดเปนมูลคาสินคาปละประมาณ 70,000 ลานบาท 
รวมท้ังเรือประมง 

                                                 
  6สถิติการปลนเรือในบริเวณอาวเอเดนและนอกนานนํ้าโซมาเลียในป พ.ศ. 2552 มีการกอ
เหตุ 292 ครั้ง จาก 406 เหตุการณท่ัวโลก, ป พ.ศ. 2553 มีการกอเหตุ 233 ครั้ง จาก 445 ครั้ง, ป พ.ศ. 
2554 มีการกอเหตุ 163 ครั้ง จาก 439 ครั้งป พ.ศ. 2555 มีการกอเหตุ 69 ครั้ง จาก 297 ครั้ง (ReCAAP) 

7International Maritime Organization, Action Plan to Promote the 2011 
World Maritime Day Theme – Piracy: Orchestrating the Response (London: 
International Maritime Organization, 2011). 
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ไทยท่ีทําการประมงนอกนานน้ําเกือบ 100 ลํา ตลอดจนการขนสงน้ํามันจาก
ตะวัน- ออกกลางมายังประเทศไทย (คิดเปนประมาณ 75 เปอรเซ็นต ของมูลคาการนําเขา
น้ํามันรวมจากตางประเทศของไทย) ท่ีผานมา เรือไทยถูกปลนยึดโดยโจรสลัดโซมาเลียและ
เรียกคาไถถึง 6 ครั้ง จํานวน 8 ลํา 

 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
การกอเหตุโจรสลัดและการปลนเรือบริเวณโซมาเลียและอาวเอเดนในชวงป พ.ศ. 2548 – 2553 
ที่มา: https://en.wikipedia.org/wiki/File:Somalian_Piracy_Threat_Map_2010.png 

 
2.1 การดําเนินการแกไขปญหา 

2.1.1 ความรวมมือภายใตกรอบขององคการระหวางประเทศ 
 เม่ือสถานการณดังกลาวสงผลกระทบตอสันติภาพและความม่ันคงระหวาง

ประเทศและรัฐบาลรักษาการไมสามารถบังคับใชกฎหมายได จึงจําเปนจะตองอาศัยความ
รวมมือระหวางประเทศ คณะมนตรีความม่ันคงแหงสหประชาชาติ (UNSC) จึงเขามามี
บทบาทในการรักษาสันติภาพและความม่ันคงระหวางประเทศตอสถานการณท่ีเกิดข้ึน 
โดยอาศัยอํานาจตามหมวด 7 กฎบัตรสหประชาชาติในการออกขอมติเพ่ือกําหนดมาตรการ
ความรวมมือในระดับระหวางประเทศ ระดับภูมิภาคและทวิภาคีเพ่ือแกไขปญหาการกระทํา
อันเปนโจรสลัดและการปลนเรือโดยใชอาวุธท่ีเกิดข้ึนบริเวณอาวเอเดนและนานน้ํานอก
ชายฝงประเทศโซมาเลียใหยุติลง 

 ในป 2551 และ 2552 ไดมีขอมติ 1816 (2008), 1838 (2008), 1846 
(2008), 1851 (2008) และ 1897 (2009) อนุญาตใหประเทศสมาชิกท่ีมีขีดความสามารถ    
สงกองเรือรบ อาวุธ และอากาศยานทางทหารเพ่ือสนับสนุนการปราบปรามการกระทําอัน
เปนโจรสลัด และการปลนโดยใชอาวุธบริเวณนานน้ํานอกชายฝงโซมาเลีย ตลอดจนการยึด
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เรือ อาวุธ และอุปกรณอ่ืน ๆ ท่ีใช หรือมีหลักฐานท่ีเชื่อถือไดวามีการใชอุปกรณดังกลาวเพ่ือ
การกระทําอันเปนโจรสลัดและการปลนโดยใชอาวุธบริเวณนานน้ํานอกชายฝงโซมาเลีย โดย
ขอใหรัฐสมาชิก UN แจงขอมูลให UNSC และ UNSG ทราบ ท้ังนี้ การปฏิบัติการจะตอง
สอดคลองกับขอมติ UNSC อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล และกฎหมาย
ระหวางประเทศท่ีเก่ียวของโดยกฎหมายระหวางประเทศฉบับสําคัญท่ีสุด คือ UNCLOS 
1982 และอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปราบปรามการกระทําท่ีผิดกฎหมายตอ
ความปลอดภัยของการเดินเรือ ค.ศ. 1988 (Convention for the Suppression of 
Unlawful Acts Against the Safety of Maritime Navigation: SUA) ซ่ึงประเทศไทย
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบการดําเนินการตามขอมติดังกลาวเม่ือ 9 ก.พ. 2553 และไดสง
กองกําลังเรือเขารวมเชนกัน ซ่ึงจะไดกลาวถึงตอไป 

 ปจจุบัน UNSC ไดรับรองขอมติรวม 14 ฉบับ ไดแก 1816 (2008), 
1838 (2008), 1846 (2008), 1851 (2008), 1897 (2009), 1918 (2010), 1950 (2010), 
1976 (2011), 2015 (2011), 2020 (2011), 2077 (2012), 2125 (2013), 2184 (2014) 
และลาสุด เม่ือ 11 พฤศจิกายน 2558 UNSC รับรองขอมติท่ี 2246 (2015) ขยายเวลาใน
การอนุญาตใหประเทศสมาชิก UN สามารถเขาไปในนานน้ําโซมาเลีย เพื่อวางกองกําลังเรือ
รบและเครื่องบินทหารและใชมาตรการที่จําเปนภายใตกฎหมายระหวางประเทศเปน
เวลา 12 เดือน 

 นอกจากนี้ยังมีการประชุมหารือในกรอบองคการระหวางประเทศ เชน 
ในกรอบองคการทางทะเลระหวางประเทศ (International Maritime Organization:  IMO), 
Shared Awareness and Deconfliction: (SHADE)8, Contact Group on Piracy off 
the Coast of Somalia: CGPCS9 เพ่ือรวมกันหาทางแกไขปญหาโจรสลัดโซมาเลียและ

                                                 
  8จัดตั้งเมื่อเดือน ธ.ค. 2551 ท่ีบาหเรนเพ่ือเปนกลไกประสานงานทางทหารระหวางประเทศ
และองคกรท่ีปฏิบัติการทางทหารเพ่ือตอตานการกระทําอันเปนโจรสลัดในบริเวณอาวเอเดน อาทิ EU 
NATO จีน อินเดีย ญี่ปุน และรัสเซีย เพ่ือใหข้ันตอนการปฏิบัติของกองเรือตางๆ สอดคลองไปในทิศทาง
เดียวกัน และหลีกเลี่ยงความขัดแยงและการปะทะระหวางกันเอง  
  9UN จัดตั้ง CGPCS เมื่อ 14 ม.ค. 2552 ตาม  ขอมติ UNSC ท่ี 1851 (2008) เพ่ือเปนกลไก
หารือและประสานในการปองกันและแกไขปญหาโจรสลัดโซมาเลีย โดยมีประเทศ/องคการระหวางประเทศ
ท่ีเขารวม อาทิ ออสเตรเลีย จีน เดนมารก จิบูตี อียิปต ฝรั่งเศส เยอรมนี กรีซ อินเดีย อิตาลี ญี่ปุน เคนยา 
เกาหลีใต เนเธอรแลนด โอมาน รัสเซีย ซาอุดิอาระเบีย โซมาเลีย (รัฐบาลช่ัวคราว) สิงคโปร สเปน ตุรกี 
สหรัฐอาหรับเอมิเรตส สหราชอาณาจักร สหรัฐฯ ไทย และเยเมน รวมท้ัง AU EU NATO และ IMO เพ่ือมุง
หาทางแกไขปญหาโจรสลัดโซมาเลียอยางรอบดาน ท้ังการลาดตระเวน และการแกไขปญหาดานการเมือง
และเสถียรภาพ เศรษฐกิจและการพัฒนาของโซมาเลีย รวมท้ังดานกฎหมายในการดําเนินคดีโจรสลัดท่ีถูกจับกุม  
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บริเวณอาวเอเดนอยางจริงจัง และจากการหารือในกรอบความรวมมือตางๆ ไดมีการกําหนด
พ้ืนท่ีความเสี่ยงสูงตอการกระทําอันเปนโจรสลัด (High Risk Area: HRA) ข้ึนในป 2553 
เพ่ือภาคอุตสาหกรรมเดินเรือใชกําหนดเสนทางในการเดินเรือ อยางไรก็ดี การกําหนดพ้ืนท่ี
ความเสี่ยงสูงดังกลาวสงผลกระทบตอราคาเบี้ยประกันภัย และคาประกันระวางสินคาของ
ผูประกอบการคอนขางมาก ทําใหหลาย ๆ ประเทศ อาทิ อินเดีย อียิปต โอมาน สหรัฐ
อาหรับเอมิเรตส จิบูติ มอริเชียส เซเชลล บังคลาเทศ ปากีสถานพยายามเรียกรองใหมี
การทบทวนพื้นที่ HRA10 เนื่องจากไมมีการกอเหตุโจรสลัดหรือการปลนเรือมาเปนเวลา
กวา 3 ปแลว อยางไรก็ดี ลาสุด CGPCS ไดประกาศปรับลดขนาดพ้ืนท่ี HRA ในสวนของ
ทะเลแดง อาวโอมาน และมหาสมุทรอินเดีย เนื่องจากการกระทําอันเปนโจรสลัดลดลง
มากและไมมีการกอเหตุสําเร็จในบริเวณดังกลาวมานับตั้งแตเดือนพฤษภาคม 2555 โดย
พ้ืนท่ี HRA ท่ีปรับลดนี้จะมีผลบังคับใชวันท่ี 1 ธันวาคม 2558 

2.1.2 ปฏิบัติการทางทหาร 
  สืบเนื่องจากขอมติคณะมนตรีความม่ันคงท่ีอนุญาตใหประเทศสมาชิกสง

กองเรือรบเขาปราบปรามการกระทําอันเปนโจรสลัดและการปลนได ประเทศสมาชิกจึงไดรวม
สงกองกําลังและการปฏิบัติการทางทหาร ดังนี้ 

  (1)  กองกําลังผสมทางเรือ (Combined Maritime Forces: CMF) เปน
กองกําลังทางเรือจากประเทศตาง ๆ นําโดยสหรัฐอเมริกา ซ่ึงการปฏิบัติการจะยึดถือตามมติ
ของประเทศตาง ๆ รวมกันในลักษณะการประสานการปฏิบัติ โดยมีภารกิจหลักเพ่ือตอตาน
ลัทธิ หัวรุนแรงและเครือขายการกอการราย การคายาเสพติด และการลักลอบคาสิ่งผิด
กฎหมาย ในพ้ืนท่ีทางทะเลท่ีรับผิดชอบ โดยปฏิบัติงานรวมกับประเทศพันธมิตรในภูมิภาค 
และภูมิภาคอ่ืนๆ เพ่ือเพ่ิมความปลอดภัยในภาพรวมของพ้ืนท่ีทางทะเลท่ีรับผิดชอบ และให
มีเสถียรภาพทางทะเล  
  รวมท้ังการเตรียมความพรอมในการตอบสนองตอวิกฤตสิ่งแวดลอม
และวิกฤตการณดานมนุษยธรรม ซ่ึงประเทศไทยโดยกองทัพเรือ ไดสงหมูเรือปราบปรามโจรสลัด 
(มปจ.) เขารวมลาดตระเวนและอารักขากองเรือสินคาในนานน้ําโซมาเลียและอาวเอเดนดวย 

                                                 
10International Maritime Organization, Report of the Maritime Safety Committee on 

its Ninety-Fifth Session [Online], available URL: http://www.gc.noaa.gov/ documents/ msc-95-
22.pdf, 2015 (June, 25).; European Union Delegation to the United Nations, Contact 
Group on Piracy off the Coast of Somalia Eighteen Plenary Session [Online], 
available URL: http://euun.europa.eu/articles/en/article_16647_en.htm, 2015 (July, 
10). 

http://www.gc/
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  (2)  Combined Task Force 151 (CTF 151) เปนกองกําลังนานาชาติ
นําโดยสหรัฐฯ เริ่มปฏิบัติการตั้งแตเดือน มกราคม 2552 โดยเปนหนวยเรือรบท่ี CMF ตั้งข้ึน 
โดยมีภารกิจเฉพาะในการปราบปรามโจรสลัดในบริเวณอาวเอเดนและนอกชายฝงโซมาเลีย 
โดยครอบคลุมพื ้นที ่ประมาณ 1.1 ลาน ตร .ไมล และมีประเทศที่ส ง เร ือเขาร วม
ปฏิบัติการ อาทิ สหรัฐฯ เกาหลีใต แคนาดา เดนมารก ตุรกี ฝรั่งเศส เนเธอรแลนด 
ปากีสถาน สิงคโปร ออสเตรเลีย นิวซีแลนด สหราชอาณาจักร ไทย และญี่ปุน   

  (3) EUNAVFOR กลุมสหภาพยุโรปไดมีมติใหจัดสงกองกําลังทางเรือเขา
ปฏิบัติการในประเทศโซมาเลียตามขอมติสหประชาชาติ อันเปนสวนหนึ่งของปฏิบัติการรักษา
ความม่ันคงของสหภาพยุโรป โดยกองกําลังทางเรือสหภาพยุโรปประจําประเทศโซมาเลียได
เริ่มปฏิบัติการเต็มรูปแบบเม่ือ 13 ธันวาคม 2551 มีภารกิจในการคุมครองเรือสินคาท่ีขนสง
อาหาร และความชวยเหลือแกประเทศโซมาเลีย รวมถึงเรือสินคาอ่ืน ๆ ท่ีมีความจําเปน
ตอการชวยเหลือประเทศโซมาเลีย ตามโครงการ World  Food  Programme ปองกันและ
ปราบปราม  การกระทําอันเปนโจรสลัดในบริเวณชายฝงโซมาเลียภายใตรหัส “ปฏิบัติการ 
Atalanta”   

  (4) NATO ไดจัดสงกําลังทางเรือไปยังนานน้ํ าประเทศโซมาเลีย 
ประกอบดวยกองเรือจากประเทศแคนาดา เบลเยียม ฝรั่งเศส เยอรมัน ลิธัวเนีย เนเธอรแลนด 
สเปน และสวีเดน เปนตน ทําหนาท่ีคุมกันเรือลําเลียงอาหาร อีกท้ังประเทศตาง ๆ จะ
หมุนเวียนการสงเรือสวนหนึ่งเขารวมปฏิบัติการกับกองกําลังผสมทางเรือ (CMF)  

  (5) กองกําลังทางเรือจากประเทศตางๆ ท่ีเขาปฏิบัติการในลักษณะอิสระ 
เชน รัสเซีย จีน มาเลเซีย อินเดีย เกาหลีใต และญี่ปุน เปนตน 
  2.1.3 การใชชุดคุมครองเรือติดอาวุธ 
   ถึงแมการลาดตระเวนของกองกําลังนานาชาติในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยจะถือวา
ประสบความสําเร็จ แตกองกําลังนานาชาติไมสามารถจัดคุมครองยอยใหกับเรือพาณิชยได
ท้ังหมด ทําใหภาคเอกชนยังคงตองหามาตรการในการปกปองตัวเอง โดยหันมาใชชุด
คุมครองเรือติดอาวุธเอกชน (Privately Contracted Armed Security Personnel) อยางไรก็
ตาม กฎหมายระหวางประเทศยังไมมีความชัดเจนเก่ียวกับเรื่องนี้ ดังนั้นการใชชุดคุมครอง
เรือติดอาวุธ เปนดุลยพินิจของรัฐเจาของธงจึงควรมีนโยบายท่ีชัดเจนและมีกฎหมายภายใน
รองรับ และจะตองปฏิบัติตามฎหมายภายในของรัฐชายฝงและรัฐเจาของทาเรือท่ีเรือติดชุด
คุมครองฯ ประสงคจะแลนผานหรือเขาเทียบทา 1 1

11  ท้ังนี้ เปนไปตาม UNCLOS 1982      
                                                 

11รัฐเจาของทาเรือท่ีอนุญาตใหเปนจุดผลัดเปลี่ยนกําลังพลของชุดคุมครองเรือ เชน จิบูติ    
ศรีลังกา โอมาน มอริเชียส เปนตน 
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รัฐชายฝงนั้น ๆ ยอมมีอํานาจอธิปไตยในนานน้ําภายในและในทะเลอาณาเขตของตน (ขอ 2 
ของ UNCLOS) เพราะถึงแมเรือของรัฐท้ังปวงจะมีสิทธิในการผานโดยสุจริต (innocent 
passage) ในทะเลอาณาเขตของรัฐชายฝง (ขอ 17 ของ UNCLOS) ก็ตาม แตการเดิน
ทางผานของเรือท่ีมีชุดคุมครองเรือติดอาวุธอาจถูกตีความไดวาเปนการทําใหเสื่อมเสียตอ
สันติภาพ ความสงบเรียบรอย หรือความม่ันคงของรัฐชายฝงและขัดตอหลักการผานโดย
สุจริตในทะเลอาณาเขตได (ขอ 19 (2) (f) ของ UNCLOS) 
   นอกจากนี้ องคการระหวางประเทศสวนใหญ โดยเฉพาะ IMO ไมสนับสนุน 
ใหคนเรือติดอาวุธและไมรับรองการใชชุดคุมครองเรือฯ แตก็ไดพยายามใหความชวยเหลือ
ในการจัดระเบียบในเรื่องนี้ โดย (1) ออกแนวปฏิบัติชั่วคราวสําหรับเรือ (Interim 
Guidance to Ship owners, Ship Operators, and Shipmasters on the Use of 
Privately Contracted Armed Security Personnel on Board Ships in the High 
Risk Area)12 (2) คําแนะนําชั่วคราวสําหรับรัฐเจาของธง (Interim Recommendations of 
Flag States Regarding the Use of Privately Contracted Armed Security 
Personnel on Board Ships in the High Risk Area)13 และ (3) รางคําแนะนําสําหรับรัฐ
ชายฝงและรัฐเจาของทาเรือ (Interim Recommendations for Port and Coastal 
States Regarding the Use of Privately Contracted Armed Security Personnel 
on Board Ships in the High Risk Area)14 
 

                                                 
12International Maritime Organization, Interim Guidance to Ship owners, Ship 

Operators, and Shipmasters on the Use of Privately Contracted Armed Security 
Personnel on Board Ships in the High Risk Area [Online], available URL: 
http://www.steamshipmutual.com/Downloads/Piracy/PCASP_MSC.1Circ.1405.pdf, 2015 
(March, 8). 

13International Maritime Organization, Interim Recommendations of Flag 
States Regarding the Use of Privately Contracted Armed Security Personnel on Board 
Ships in the High Risk Area [Online], available URL: http://www.steamshipmutual. 
com/Downloads/ Piracy/PCASP_MSC.1Circ.1406Rev2.pdf, 2015 (March, 11). 

14International Maritime Organization, Interim Recommendations for Port 
and Coastal States Regarding the Use of Privately Contracted Armed Security 
Personnel on Board Ships in the High Risk Area [Online], available URL: http://www. 
steamshipmutual.com/Downloads/Piracy/PCASP_MSC.1Circ.1408Rev.1.pdf, 2015 (March, 
19). 

http://www/
http://www.steamshipmutual.com/Downloads/Piracy/PCASP_MSC.1Circ.1408Rev.1
http://www.steamshipmutual.com/Downloads/Piracy/PCASP_MSC.1Circ.1408Rev.1
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  2.1.4 การปฏิบัติตามคูมือปองกันตนเองของเรือ 
   IMO ไดแนะนําใหเรือท่ีจะผานพ้ืนท่ีเสี่ยงดําเนินมาตรการเพ่ือปองกันตน
จากภัยโจรสลัด อาทิ (1) ลงทะเบียนเรือท่ีจะเดินทางผานพ้ืนท่ีเสี่ยงกับ Maritime Security 
Centre of the Horn of Africa (MSCHOA) ตลอดจนรายงานตําแหนงเรือของตนท้ังกอน
และระหวางเดินทาง  (2) ใชเสนทาง IRTC ท่ีมีการจัดระเบียบและมาตรการรักษาความ
ปลอดภัยอยางเขมงวด โดยมีเรือรบจากกองกําลังนานาชาติคุมกัน  (3) ติดตั้งอุปกรณปองกัน
ภัย อาทิ ลวดหนาม กระสอบทราย ระบบสื่อสารท่ีมีความรวดเร็วแมนยํา สายฉีดน้ําแรงสูง 
และกลองวงจรปด (CCTV) เปนตน  (4) ปฏิบัติตามแนวปฏิบัติ อันเปนเลิศ (Best 
Management Practices) ท่ีรวบรวมโดยภาคเอกชน อาทิ การแลนเรือดวยความเร็วท่ี
เหมาะสม การพนสีเรือใหดูเหมือนเรือรบ ติดตั้ง safe room สําหรับหลบภัยในเรือ เปนตน  
 
 2.2 บทบาทของไทยในการแกไขปญหา 
  ประเทศไทยไดมีสวนในการรวมแกไขปญหาดังกลาวท้ังในระดับนโยบายโดย
การประชุมหารือรวมกับประเทศตาง ๆ ในกรอบความรวมมือระหวางประเทศ เชน IMO, 
CGPCS, SHADE เปนตน 
  ในดานการทหาร คณะรัฐมนตีไดมีมติอนุมัติใหกองทัพเรือไทยสงหมูเรือ
ปราบปรามโจรสลัด (มปจ.) ไปปฏิบัติภารกิจรวมกับกองกําลังผสมนานาชาติ CMF ในการ
ปราบปราม โจรสลัดโซมาเลีย จํานวน 2 ชุด ในบริเวณอาวเอเดนและชายฝงโซมาเลีย ดังนี้         
1) มปจ. ชุดท่ี 1 ปฏิบัติงานระหวาง 8 กันยายน 2553–22 มกราคม 2554 และ  2) มปจ. 
ชุดท่ี 2 ปฏิบัติงานระหวาง 12 กรกฎาคม–28 พฤศจิกายน 2554    
  นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรียังมีมติอนุมัติใหผูแทนกองทัพเรือ (1) ดํารง
ตําแหนงผูบัญชาการกองกําลังเรือ CTF 151 พรอมท้ังจัดชุดเจาหนาท่ีทหารเรือเปนฝาย
อํานวยการ รวม 15 นาย ไปปฏิบัติงาน ภายใต CMF โดยกองทัพเรือไดแตงตั้ง พลเรือตรี 
ธานินทร ลิขิตวงศ อดีตผูบังคับการหมูเรือปราบปรามโจรสลัดของไทย (ผบ. มปจ.) ชุดที่ 2 
ไปปฏิบัติหนาที่เปนผูบังคับบัญชากองกําลังเรือ CTF 151 ซึ่งคณะดังกลาวไดเดินทางไป
ปฏิบัติหนาท่ีระหวางวันท่ี 11 มีนาคม - 14 กรกฎาคม 2555 ท้ังนี้ CTF 151 มีหนาท่ีใน
การคุมครองเรือพาณิชยท่ีแลนผานในพ้ืนท่ีชองทางเดินเรือท่ีแนะนํา (the Internationally 
Recommended Transit Corridor: IRTC) ในบริเวณอาวเอเดนระหวางบาหเรนกับ
โซมาเลีย และ (2) ครั้งที่ 2 ระหวางวันที่ 26 พฤศจิกายน 2557- 26 กุมภาพันธ 2558 
โดยมี พลเรือตรี ปกรณ วานิช ผูบัญชาการกองเรือยกพลข้ึนบกและยุทธบริการกองเรือ
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ยุทธการ เปนผูบังคับบัญชา CTF 15115 ซ่ึงการสงกองกําลังเรือและเจาหนาท่ีไปปฏิบัติงาน
ดังกลาวเปนการสงเสริมบทบาทของไทยในเวทีโลกไดเปนอยางดี 
 
 2.3 การใชชุดคุมครองเรือติดอาวุธของไทย 
  ดังท่ีไดกลาวมาขางตนวาการอนุญาตใหใชชุดคุมครองเรือติดอาวุธ เปนดุลย
พินิจของรัฐเจาของธง ซ่ึงประเทศไทยยังไมอนุญาตใหมีการใชชุดคุมครองเรือดังกลาว 
เนื่องจากพิจารณากฎหมายภายในท่ีเก่ียวของ ไดแก พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ พ.ศ. 2530 และ
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการกระทําอันเปนโจรสลัด พ.ศ. 2534 นั้น 
กระทรวงกลาโหมไมมีอํานาจหนาท่ีในการอนุญาตใหเรือไทยจางเจาหนาท่ีรักษาความ
ปลอดภัยเอกชนพรอมอาวุธลงในเรือไทย และไมมีอํานาจในการกําหนดระเบียบปฏิบัติใหเรือ
ไทยและเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัยเอกชนพรอมอาวุธปฏิบัติตามกฎหมายตางประเทศ
และระเบียบปฏิบัติท่ีสากลยอมรับ ดังนั้น ประเทศไทยจึงยังไมมีความคืบหนาในการอนุญาต
ใหเรือไทยจางเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัยเอกชนพรอมอาวุธลงในเรือไทย ผูประกอบการ
บางรายท่ีตองการมีชุดคุมครองเรือติดอาวุธจึงหันไปชักธงประเทศอ่ืนท่ีอนุญาตใหมีชุด
คุมครองเรือดังกลาวแทน 
 
3. สถานการณโจรสลัดภูมิภาคแอฟริกากลางและแอฟริกาตะวันตกและอาวกินี 
 

อาวกินีเปนพ้ืนท่ีท่ีนาหวงกังวลแหงใหม การกอเหตุของโจรสลัดในอาวกินีมี
แนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง และเปนท่ีหวงกังวลวา สถานการณในอาวกินีจะรายแรงกวาใน
โซมาเลีย เนื่องจากโจรสลัดในบริเวณนี้มักใชความรุนแรงในการปลน และมักสังหารหรือทําราย
ลูกเรือ เนื่องจากเปนธรรมชาติของโจรสลัดท่ีมีลักษณะกาวราวรุนแรง ปญหาสําคัญอีก
ประการของภัยโจรสลัดในแถบอาวกินีและแอฟริกาตะวันตก คือ การรายงานการกอเหตุท่ี
นอยกวาความเปนจริง (underreported) โดยในป 2557 มีการรายงานการกอเหตุกวา 
40 ครั้ง และในครึ่งปแรกของ 2558 (มกราคม-มิถุนายน) มีการรายงานการกอเหตุเพียง 21 
ครั้ง แตในความเปนจริง แนวโนมท่ีเหตุการณจะเพ่ิมข้ึนเปนกวา 100 ครั้ง ในป 2558 

                                                 
15กองทัพเรือ, พลเรือตรี ปกรณ วานิช รับมอบการบังคับบัญชาเปนผูบัญชาการกองเรือ

เฉพาะกิจผสมท่ี 151 (Combined Task Force 151 (CTF 151) [Online], available URL: 
http://www3.navy.mi.th/index.php/main/detail/content_id/6487#sthash.bC5uA2QB. 
dpuf, 2015 (November, 28).  
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ปจจุบันรัฐชายฝงแอฟริกาตะวันตก อาทิ ไนจีเรีย ไนเจอร สามารถผลิตน้ํามันไดมาก
ถึงวันละ หาลานบารเรล ซ่ึงถือไดวาเปนปริมาณถึงหนึ่งในสิบของปริมาณน้ํามันท่ีผลิตไดตอ
วันของท้ังโลก ปญหาโจรสลัดและการปลนเรือในภูมิภาคนี้จึงสงผลกระทบตอการสงออก
น้ํามัน คาประกันภัยและราคาสินคา 

ปจจัยที่ทําใหการขยายตัวในการปฏิบัติการของโจรสลัดมายังพื้นที่อาวกินี คือ            
1) ประเทศตะวันตกเริ ่มนิยมใชเสนทางดังกลาวในการขนสงพลังงานจากชายฝงของ
แอฟริกาใตและแอฟริกาตะวันออก อาทิ สหรัฐฯ ท่ีมีผลประโยชนในแถบตะวันออก และ
บางประเทศในแถบตะวันตก เชน กาบอง โตโก ดังนั้น ในอนาคตจะมีเรือของสหรัฐฯ 
เดินทางไปฝงตะวันตกและตะวันออกโดยผานอาวกินีมากข้ึน จึงทําใหอาวกินีกลายเปน
พ้ืนท่ีดึงดูดใจโจรสลัดใหเขามาปฏิบัติการ  2) การบังคับใชกฎหมายมีจํากัด และ
ประชาคมโลกยังไมไดใหความสําคัญมากพอกับปญหาในพื้นที่ ซึ่งปญหาประการสําคัญท่ี
ประเทศรอบอาวกินีไมมีการดําเนินการแกไขปญหานี้อยางจริงจังเหมือนกับประเทศในแถบ
โซมาเลียและอาวเอเดน 

การดําเนินการแกไขปญหาภายใตกรอบความรวมมือระหวางประเทศ 
(1) คณะมนตรีความม่ันคงไดมีขอมติ 2018 (201) และ 2039 (2012) เรียกรองให

ประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจแหงรัฐแอฟริกากลาง (Economic Community of 
Central African States: ECCAS) ประชาคมเศรษฐกิจแหงรัฐแอฟริกาตะวันตก (Economic 

 

 
 

การกอเหตุโจรสลัดและการปลนเรือบริเวณอาวกินีและแอฟริกาตะวันตก 
ที่มา: GISIS, IMO, UNITAR/UNOSAT, 2014 
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Community of West African States: ECOWAS) คณะกรรมาธิการแหงรัฐ ในอาวกินี (Gulf 
of Guinea Commission: GGC) รวมถึงรัฐเจาของธง และรัฐผูไดรับผลกระทบจากปญหา
ดังกลาว รวมกันแกไขปญหา และจับกุม ดําเนินคดีกับผูกอเหตุอยางจริงจัง และประนามการ
กระทําอันเปนโจรสลัดและการปลนเรือโดยใชอาวุธในอาวกินีและแอฟริกาตะวันตก และ
เรียกรองใหประเทศท่ีมีสวนเก่ียวของรวมกันดําเนินการแกไขปญหาดังกลาว 

(2) ภายใตกรอบ IMO มีการจัดตั้ง IMO West and Central Africa Maritime 
Security Trust Fund เพ่ือเปนกองทุนในการจัดกิจกรรมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของรัฐ
ชายฝงในแอฟริกาตะวันตกและแอฟริกากลาง เชน หลักสูตรอบรมเจาหนาท่ีกองทัพเรือ/
หนวยยามฝง 

(3) ความพยายามในการจัดจัดทํา Code of Conduct และมาตรการแกปญหาโจร
สลัดในอาวกินี โดยมีการประชุมระดับผูนําประเทศในแอฟริกาตะวันตกและแอฟริกากลาง 
เพ่ือจัดทํา Code of Conduct รวมท้ังเห็นชอบใหมีการจัดตั้งศูนยประสานงานระหวาง
ภูมิภาคในเรื่องความปลอดภัยและความม่ันคงทางทะเลในนานน้ําแอฟริกากลางและ    
แอฟริกาตะวันตก โดยความรวมมือระหวางรัฐชายฝงและผูแทนประเทศในภูมิภาคและ
องคการระหวางประเทศ เชน ECCAS ECOWAS และ GGC รวมกันรางขอบังคับและการ
กําหนดกรอบเวลาในการจัดตั้งศูนยประสานงานดังกลาว 

อยางไรก็ดี ในภูมิภาคแอฟริกากลางและแอฟริกาตะวันตก ไมมีขอมติสหประชาชาติ 
และความยินยอมของรัฐชายฝงอนุญาตใหมีกองกําลังใด ๆ เขาในพ้ืนท่ีไดอยางในพ้ืนท่ีบริเวณ
โซมาเลียและอาวเอเดน การปฏิบัติการทางทหารจึงไมสามารถเกิดข้ึนไดในพ้ืนท่ีบริเวณนี้ 
นอกจากนี้ ประเทศไทยยังไมมีบทบาทใด ๆ ในการรวมแกไขปญหาการกระทําอันเปนโจร
สลัดและการปลนเรือดวยอาวุธในภูมิภาคแอฟริกากลางและแอฟริกาตะวันตก 

 
4. โจรสลัดในเอเชีย 
 

ปญหาภัยโจรสลัดและการปลนเรือในภูมิภาคเอเชีย โดยเฉพาะเอเชียตะวันออก
เฉียงใตเริ่มทวคีวามรุนแรงมากข้ึนนับตั้งแตป 2555 โดยการกอเหตุในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใตมักเกิดข้ึนในบริเวณชองแคบมะละกา ชองแคบสิงคโปร และทะเลจีนใตตอนลาง
บริเวณนอกชายฝงสิงคโปร มาเลเซียและอินโดนีเซีย ซ่ึงเปนเสนทางหลักในการเดินเรือของ
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต และเปนเสนทางขนสงน้ํามัน 1 ใน 4 ของโลก โดยรูปแบบ
ของการกอเหตุจะไมใชการเขายึดเรือและเรียกคาไถอยางโจรสลัดในแถบโซมาเลีย สวนใหญ
ประสงคเพียงทรัพยสินบนเรือและของลูกเรือโดยไมทําอันตรายลูกเรือ อยางไรก็ดี ในระยะ
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หลังเปาหมายหลัก คือ เรือบรรทุกน้ํามันขนาดเล็กท่ีมีระยะทางการเดินเรือไมไกลนักและ
โจรสลัดมักจะมุงเปาเปนพิเศษตอเรือท่ีเดินทางออกจากสิงคโปร ซ่ึงเปนศูนยกลางการคา
น้ํามันในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

ในป 2557 สถิติการกอเหตุในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตสูงถึง 183 ครั้ง1 6

16 
และเพียงครึ่งปแรกของป 2558 มีการกอเหตุสูงถึง 106 ครั้ง1 7

17 ทําใหภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตเปนบริเวณท่ีมีสถิติการกอเหตุโจรสลัดและปลนเรือโดยใชอาวุธสูงท่ีสุดใน
โลก ปญหาดังกลาวจึงเปนภัยคุกคามโดยตรงตอความปลอดภัยในการเดินเรือในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต และสงผลกระทบตอผูประกอบการดาการขนสงพลังงานของไทย 
ท้ังนี้ นับจากป 2556 จนถึงปจจุบัน มีกรณีเรือน้ํามันสัญชาติไทยถูกปลนถึง 11 ครั้ง 
 

 
การกอเหตุโจรสลัดและการปลนเรือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตในป พ.ศ. 2558 

ที่มา: International Maritime Bureau (IMB) 

 
 

                                                 
16ReCAAP Information Sharing Centre, PIRACY & ARMED ROBBERY AGAINST 

SHIPS IN ASIA (2014) [Online], available URL: http://www.recaap.org/Desktop Modules/ 
Bring2mind/DMX/Download.aspx?Command=Core_Download&EntryId=381&PortalId 
=0&TabId=78, 2015 (July, 7). 

17ReCAAP Information Sharing Centre, Piracy and Armed Robbery Against Ships in 
Asia (January-June 2015) [Online], available URL: http://www.recaap.org/Desktop 
Modules/Bring2mind/DMX/Download.aspx?Command=Core_Download&EntryId= 410& 
PortalId=0& TabId=78, 2015 (July, 7). 

http://www.recaap.org/Desktop%20Modules/
http://www.recaap.org/Desktop%20Modules/Bring2
http://www.recaap.org/Desktop%20Modules/Bring2
http://www.recaap.org/DesktopModules/Bring2mind/DMX/Download.aspx?Command=Core_Download&EntryId
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4.1 ความรวมมือรัฐชายฝงในการดําเนินการแกไขปญหาและบทบาทของไทย 
4.1.1 ภายใตกรอบความรวมมือระหวางประเทศ 
 ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตมีกรอบความรวมมือระหวาง

ประเทศเพ่ือสงเสริมความม่ันคงทางทะเลหลายกรอบความรวมมือ อาทิ ASEAN 
Maritime Forum (AMF) Expanded ASEAN Maritime Forum (EAMF) ASEAN 
Regional Forum (ARF) ASEAN Regional Forum Inter-Sessional Meeting on 
Maritime Security (ARF ISM on MS) ASEAN Foreign Ministers’ Meeting (AMM) 
ASEAN Defence Ministers’ Meeting - Plus (ADMM - Plus)  ASEAN Senior 
Officials Meeting on Transnational Crime (SOMTC) ซ่ึงประเทศไทยมีบทบาทท้ังใน
ระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการอยางสมํ่าเสมอและตอเนื่อง 

4.1.2 ปฏิบัติการทางทหาร  
   ในป 2547 มาเลเซีย อินโดนีเซียและสิงคโปร ริเริ่มความรวมมือการ
ประสานการลาดตระเวนทางทะเลบริเวณชองแคบมะละกาและชองแคบสิงคโปร 
(Malacca Straits Coordinated Patrol: MSCP) เพ่ือรักษาความปลอดภัยและเสริมสราง
ความม่ันคงทางทะเล และตอมาในป 2548 ไดมีการขยายความรวมมือการลาดตระเวนรวม
ทางอากาศ (Eyes in the Sky) ตอมา เม่ือ 22 มกราคม พ.ศ.2551 คณะรัฐมนตรีไทยมีขอ
มติเห็นชอบ ใหกองทัพเรือไทย ไดเขารวมการลาดตระเวน MSCP และ Eyes in the Sky ในป 
2551 และ 2552 ตามลําดับ โดยครอบคลุมพ้ืนท่ีในการลาดตระเวน 14,000 ตารางไมล เปน
พ้ืนท่ีในทะเลอาณาเขตของไทย 6,300 ตารางไมล อยางไรก็ตาม การลาดตระเวนเปนไปใน
ลักษณะตางคนตางตระเวนในทะเลอาณาเขตของตน (Coordinated Patrol) โดยไมมีการ
ลวงล้ําเขาทะเลอาณาเขตของรัฐอ่ืน  
  4.1.3 ดานการแลกเปลี่ยนขอมูล  
   ระหวางการประชุม ASEAN + 3 ท่ีบรูไน เม่ือพฤศจิกายน 2544 
นายกรัฐมนตรีของญี่ปุนไดเสนอใหมีกรอบความรวมมือเพ่ือเสริมสรางความรวมมือดาน
ความม่ันคงทางทะเลโดยมุงเนนการตอตานโจรสลัดและการกระทําผิดกฎหมายในทะเล
เปนความรวมมือระหวางชาติสมาชิกอาเซียนและอีก 6 ประเทศในเอเชีย ไดแก บังกลาเทศ 
สาธารณรัฐประชาชนจีน อินเดีย ญี่ปุน เกาหลีใต และศรีลังกา  
   ตอมา จึงไดมีการทําความตกลงวาดวยความรวมมือระดับภูมิภาคเพ่ือ
การตอตานการกระทําอันเปนโจรสลัดและกปลนเรือโดยใชอาวุธในเอเชีย (Regional 
Cooperation Agreement on Combating Piracy and Armed Robbery against 
Ships in Asia) และจัดตั้งศูนยแลกเปลี่ยนขอมูลขององคการความรวมมือระดับภูมิภาคเพ่ือ
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การตอตานการกระทําอันเปนโจรสลัดและการปลนเรือโดยใชอาวุธในเอเชีย (ReCAAP 
Information Sharing Centre – ReCAAP ISC)18 ข้ึนท่ีสิงคโปร เพ่ือบริหารองคกร ซ่ึงมี
หนาท่ีเปนตัวกลางในการประสานขอมูลเหตุการณโจรสลัดและการปลนเรือโดยใชอาวุธ
ใหกับรัฐภาคีท่ีเก่ียวของทราบผานหนวยประสานงาน1 9

19 (National Focal Points) เพ่ือให
หนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถใหความชวยเหลือหรือปองกันปราบปรามเหตุการณไดอยาง
ทันทวงที โดยหนาท่ีของรัฐภาคี คือ การดําเนินการทางกฎหมายและทางบริหารเพ่ือปองกัน
และปราบปรามการกระทําอันเปนโจรสลัดและการปลนเรือโดยใชอาวุธในเอเชีย จับกุมโจร
สลัดหรือผูกระทํา ใหความชวยเหลือเรือและลูกเรือท่ีประสบภัย รวมไปถึงการแลกเปลี่ยน
ขอมูลกับศูนยแลกเปลี่ยนขอมูลและกับรัฐภาคีอ่ืน ๆ เพ่ือปองกันและปรามปรามการ
กระทําอันเปนโจรสลัดและการปลนเรือโดยใชอาวุธ และใหความรวมมือกับรัฐภาคีอ่ืน ๆ 
ในการสงผูรายขามแดน และความรวมมือในเรื่องทางอาญา นอกจากนี้ศูนยแลกเปลี่ยนขอมูล
ฯ มีหนาท่ีรวบรวมและวิจัยขอมูล รวมถึงการจัดทําสถิติเพ่ือประเมินความเสี่ยงภัยใหแก
หนวยงานตาง ๆ ของรัฐภาคี ตลอดจนการจัดโครงการเสริมสรางขีดความสามารถของ
หนวยงานและเจาหนาท่ีผูบังคับใชกฎหมายของรัฐภาคี เพ่ือใหการปองกันและปราบปราม
มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  

ประเทศไทยมีบทบาทสําคัญใน ReCAAP ISC โดยในปจจุบัน ผูแทนไทย นายพร
ชัย ดานวิวัฒน เอกอัครราชทูต ณ กรุงมัสกัต ไดรับเลือกใหดํารงตําแหนงประธาน ReCAAP 
ISC ตออีกวาระหนึ่ง (ป 2558-2561) เปนวาระท่ี 3 และกองทัพเรือไดจัดนายทหารจาก
กองทัพเรือไปปฏิบัติหนาท่ีประจําศูนยแลกเปลี่ยนขอมูลฯ ReCAAP ISC เปนประจําทุกป 

 
 4.2 ขอจํากัดในการดําเนินการแกไขปญหา 

4.2.1 ภายใตกรอบความรวมมือระหวางรัฐชายฝง 
   (1) ในระดับนโยบาย ถึงแมในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตจะมีกรอบ
ความรวมมือเพ่ือเสริมสรางความม่ันคงทางทะเลในภูมิภาคจํานวนหนึ่ง แตเนื่องจากความ
หลากหลายของปญหาในภูมิภาค ทําใหรัฐชายฝงมีความสนใจในปญหาและการมุงแกปญหาท่ี
ตางกัน เชน อินโดนีเซียใหความสนใจกับปญหาการทําประมงผิดกฎหมาย มาเลเซียเนนท่ี
ปญหาการกอการราย ฟลิปปนสเนนดานปญหาการอางสิทธิ์ทับซอนในทะเลจีนใตเปนหลัก 

                                                 
18ปจจุบัน มีรัฐภาคีจํานวน 20 รัฐ ไดแก ญี่ปุน ลาว สิงคโปร ไทย ฟลิปปนส พมา เกาหลีใต 

กัมพูชา เวียดนาม อินเดีย ศรีลังกา จีน บังคลาเทศ บรูไน นอรเวย เนเธอรแลนด เดนมารก 
ออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร และสหรัฐอเมริกา (มาเลเซียและอินโดนีเซีย ยังไมไดเปนภาคี) 

19หนวยประสานงานของไทยเมื่อเกิดเหตุ คือ กองทัพเรือ 
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นอกจากนี้ บางประเทศไมไดเห็นวาปญหาโจรสลัดและการปลนเรือเปนเรื่อง ‘เรงดวน’ ทําให
การแกไขปญหาการกระทําอันเปนโจรสลัดและการปลนเรือจึงยังไมปรากฎผลเปนรูปธรรม
เทาท่ีควรในภูมิภาคอาเซียน 
    นอกจากนี้ การท่ีมาเลเซียและอินโดนีเซียซ่ึงเปนประเทศท่ีมีรายงาน
การกอเหตุสูงไมไดเขารวมเปนสมาชิกของ ReCAAP ทําใหขาดความรวมมือท้ังดานการ
แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร การประสานในการติดตาม ใหความชวยเหลือเรือท่ีประสบเหตุ และ
การประสานงานดานการติดตามคดี 
   (2) ในสวนของการปฏิบัติการทางทหาร ถึงแมจะมีความรวมมือของรัฐ
ชายฝงระหวาง มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซียและไทย ในการลาดตระเวนทางทะเลและทาง
อากาศ แตการลาดตระเวนเปนไปในลักษณะการประสานการลาดตระเวนในพ้ืนท่ีของตนโดย   
ไมมีการลวงล้ําเขาทะเลอาณาเขตของรัฐอ่ืน ซ่ึงรวมไปถึงการไลตามเรือโจรสลัดตามสิทธิการ
ไลตามติดพัน (Hot pursuit) จะตองยุติลงเม่ือขามเขาไปในทะเลอาณาเขตของรัฐอ่ืน 
นอกจากนี้ การลาดตระเวนยังไมครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ีมักเกิดเหตุปลนเรือในระยะหลัง ในบริเวณ
ทะเลจีนใตตอนลางแถบนานน้ําระหวางมาเลเซียกับอินโดนีเซีย ซ่ึงในทางปฏิบัติ โจรสลัดมัก
หลบหนีการจับกุมโดยขามแดนไปมาในบริเวณดังกลาวท่ีเปนพ้ืนท่ีทางทะเลทับซอนของหลาย
ประเทศและประกอบดวยเกาะแกงจํานวนมากจึงทําใหเปนอุปสรรคในการแกไขปญหา จึงทํา
ใหการลาดตระเวนท่ีมีอยูไมไดประสิทธิผลเทาท่ีควร   
  4.2.2 ความซับซอนและชองโหวทางกฎหมายในการดําเนินคดีและคุมขัง
ผูตองหาโจรสลัด  
   เม่ือมีการกอเหตุเกิดข้ึนในทะเลหลวงหรือในทะเลอาณาเขตของรัฐอ่ืน 
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามกฎหมายภายในแตละรัฐเปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหเกิด
ชองวางในการปราบปรามโจรสลัดและผูกอเหตุปลนเรือ ท้ังปญหาความรวมมือในการ
สอบปากคํา การรวบรวมพยานหลักฐานโดยเฉพาะอยางยิ่งการรวบรวมพยานหลักฐาน
นอกราชอาณาจักร ซ่ึงโดยมากขาดการประสานระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ ทําใหเกิดความ
ลาชาและไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร บางกรณีสามารถจับกุม ผูตองสงสัยไดแตไมสามารถ
นําตัวไปข้ึนศาลได และตองปลอยตัวไปในภายหลัง เนื่องจากขาดหลักฐานและพยานไม
สามารถมาใหปากคําได 
 
 4.3 การพิจารณาใชชุดคุมครองเรือติดอาวุธในเอเชีย 
  เมื่อสถานการณภัยโจรสลัดและการปลนเรือในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใตทวีความรุนแรงมากข้ึน ผูประกอบการของไทยจึงมีความประสงคท่ีจะนําวิธีการ
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แกไขปญหาโดยการใชชุดคุมครองเรือติดอาวุธอยางในแถบโซมาเลียมาปรับใช อยางไรก็ดี 
แมเรือไทยจะอุปโภคสิทธิในการผานโดยสุจริตในทะเลอาณาเขตสิงคโปร มาเลเซียและ
อินโดนีเซีย ซ่ึงเปนบริเวณท่ีมักมีการกอเหตุ ตาม UNCLOS แตเรือไทยจะตองปฏิบัติตาม
กฎหมายภายในและขอบังคับท่ีเก่ียวของกับการผานในทะเลอาณาเขตของรัฐชายฝง (ขอ 21 
ของ UNCLOS) อาทิ กฎหมายเก่ียวกับการพกพาอาวุธปน กฎหมายหามเรือท่ีมีอาวุธผานเขา
มาในทะเลอาณาเขต การขอใบอนุญาตผานสําหรับเรือพาณิชยที่มีชุดคุมครองเรือติดอาวุธ 
รวมท้ังกฎหมายท่ีกําหนดเก่ียวกับการเทียบทาของเรือท่ีมีชุดคุมครองเรือติดอาวุธ  
  นอกจากนี้ การใชชุดคุมครองเรือดังกลาวอาจกอใหเกิดความหวงกังวลในการ
แพรกระจายของอาวุธทางทะเล และอาจสงผลกระทบตอความสัมพันธกับประเทศเพ่ือน
บาน ดังนั้น การใชชุดคุมครองเรือติดอาวุธในบริเวณชองแคบมะละกา และทะเลจีนใตเพ่ือ
ปองกันภัยโจรสลัดและการปลนเรืออาจยังไมใชวิธีท่ีเหมาะสมนัก 

 
4.4 ขอเสนอแนะในการแกไขปญหา 
 กรอบความรวมมือระหวางประเทศในปจจุบัน อาทิ AMF, EAMF, ARF, 

ADMM – Plus, SOMTC, ReCAAP มีเพียงพอสําหรับการเสริมสรางความม่ันคงทางทะเล
ในภูมิภาคอยูแลว แตควรมีการสงเสริมใหมีความเชื่อมโยงในแตละกรอบความรวมมือมาก
ข้ึน (synergy) รวมท้ังการใหความสําคัญกับการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร การพัฒนา
ปรับปรุงศูนยขอมูลขาวสารท่ีสามารถใหขอมูลท่ีทันสมัย เท่ียงตรง ทันเวลา การสงเสริมขีด
ความสามารถของหนวยงานทางทะเลตาง ๆ และท่ีสําคัญควรสงเสริมความไวเนื้อเชื่อใจ
ระหวางกัน 

มาตรการท่ีสําคัญ คือ มาตรการทางกฎหมาย การดําเนินคดีกับผูกระทํา
ความผิดอยางจริงจังและมีบทลงโทษจะชวยลดจํานวนการกอเหตุ จึงควรสงเสริมความ
รวมมือในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา การสืบสวน สอบสวน ติดตามจับกุมผูกระทําผิด
กับรัฐชายฝง เพ่ือใหเกิดประสิทธิผลในการปองกันและปราบปรามการกระทําอันเปนโจร
สลัดและการปลนเรือ  

 
บทสรุป 
 

ปญหาภัยโจรสลัดโซมาเลียและอาวเอเดนบรรเทาลง เกิดจากความรวมมือของ
นานาชาติ รวมไปถึงการใชกองกําลังทางเรือในการปองกันและปราบปรามภัยโจรสลัด 
อยางไรก็ดี มาตรการทางทหารเปนวิธีการแกปญหาในระยะสั้นเทานั้น เนื่องจากรากเหงา
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ของปญหา คือ ความยากจน ความไรเสถียรภาพของรัฐบาลและการรักษากฎหมาย หากกอง
กําลังนานาชาติถอนกําลังออกจากพ้ืนท่ีในวันท่ีโซมาเลียและประเทศใกลเคียงยังไมมีความ
พรอมในการรับมือกับปญหา ภัยโจรสลัดก็จะกลับมาอีก ดังนั้น การดําเนินการท่ีมี
ประสิทธิภาพท่ีสุดคือการเรงสรางขีดความสามารถในการพัฒนา ท้ังระบบเศรษฐกิจ 
การเมืองและกฎหมายเพ่ือการแกปญหาท่ียั่งยืน 

สําหรับปญหาโจรสลัดและการปลนเรือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตนั้นมี
ลักษณะ ท่ีแตกตางไปจากโจรสลัดในโซมาเลีย ท้ังสาเหตุ รูปแบบการกอเหตุ และความ
รุนแรง ถึงแมรัฐชายฝงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตจะมีเสถียรภาพ แตปญหาสําคัญ 
คือ การมองเห็นปญหาท่ีตางกันและขาดความรวมมืออยางใกลชิดระหวางรัฐ รวมไปถึง
ชองโหวของกฎหมายในการดําเนินคดีตอผูกระทําความผิด ทําใหไมสามารถติดตามจับกุม
ผูกระทําผิดมาลงโทษได ดังนั้น การแกปญหาท่ีสําคัญควรมีการเพ่ิมความรวมมือในดาน
การปราบปรามจับกุมสืบสวน สอบสวนและการดําเนินคดีตอผูกระทําผิดเพ่ือแกไขปญหา
อยางจริงจัง 
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