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การกํากับดูแลนายประกันอาชีพในกระบวนการปลอยช่ัวคราว0
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Regulation of Bondsman in the Provisional Release System 
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บทคัดยอ 
 

สิทธิท่ีจะไดรับการปลอยชั่วคราว ถือเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีผูตองหา หรือ จําเลย
ควรไดรับ ตามหลักของการดําเนินกระบวนการทางอาญากับบุคคลใดนั้น ตองยึดหลักไว
เสมอ บุคคลดังกลาวนั้นยังคงเปนผูบริสุทธิ์จนกวาศาลจะมีคําตัดสินพิพากษาถึงท่ีสุดวา
บุคคลนั้น  มีความผิดเชนวานั้นจริง ซ่ึงการปลอยชั่วคราวนี้ เปนมาตรการทางกฎหมายท่ีผอน
คลายการจํากัด เสรีภาพในรางกายและ เสรีภาพในการเคลื่อนไหว ท้ังนี้การจะจํากัด
เสรีภาพของบุคคล  โดยอํานาจรัฐนั้นตองเปนเหตุจําเปนสมควร เชน  มีเหตุอันสงสัยวา
ผูตองหา หรือ จําเลยนั้น หากไดรับการปลอยชั่วคราวแลว จะหลบหนี ทําใหหลักฐาน
เสียหาย และอาจกออันตรายอ่ืนใด เชนทํารายพยาน เปนตน 2

1 ซ่ึงการปลอยชั่วคราวของ
ประเทศไทยนั้น โดยสวนใหญจะปลอยชั่วคราวประเภท มีหลักประกัน โดยการกําหนด
ราคาหลักประกันดังกลาวสงผลกระทบตอผูตองหาหรือจําเลยท่ีมีความยากจนไมสามารถ
หาหลักประกันมาประกันได ซ่ึงทําใหนายประกันอาชีพเขามามีบทบาทในกระบวนการ
ปลอยชั่วคราว ซ่ึงกฎหมายมีแนวทางในการกํากับดูแลนายประกันอาชีพและการคุมครอง
สิทธิมนุษยชนของผูตองหา หรือจําเลย ในกระบวนการปลอยชั่วคราว โดยนํามาวิเคราะห
เพ่ือเปนประโยชนตอการศึกษาและปรับปรุงกระบวนการปลอยชั่วคราวตลอดจนการ
กํากับดูแลนายประกันอาชีพตอไปในอนาคต 

                                                           

*บทความน้ีเรียบเรียงจากวิทยานิพนธเรื่องการกํากับดูแลนายประกันอาชีพในกระบวนการ
ปลอยช่ัวคราวโดยมีคณาจารยท่ีปรึกษา 2 ทาน คือ อาจารย ดร.พรชัย วิสุทธิศักดิ์ และอาจารยอภิชาต ธนรุจีวงศ. 

**นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม,     
นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคําแหง. 

1คณิต ณ นคร, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 
2555), หนา 137, ประกอบ คณิต ณ นคร. (2553). การเอาตัวบุคคลไวในอํานาจรัฐกับการปลอย
ช่ัวคราว กระบวนการยุติธรรมกับสิทธิพ้ืนฐานของประชาชน 60-61. 
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Abstract 
 

Provisional rights are the rights that the accused or defendant should 
have that are based on the right to presumption of innocence that is used in 
criminal proceedings against individuals. The Provisional Release System is a 
legislative measure to relax the limited freedom of persons and movement. 
Thus, the restriction of the freedom of individuals by the state must be 
necessary and appropriate. For example there may be a reasonable belief 
that after the suspect or the accused has been provisionally released, he may 
escape, damage evidence or be dangerous for witness, etc. The most 
common form of Provisional Release in the Thailand Provisional Release 
System is provisional release with bail. The provisional release with bail sets a 
price for provision that has an effect on those accused defendants who 
cannot find money or bonds to provide. This creates a gap for bondsman to 
come into the provisional release system. This article suggests the regulation 
of bondsman and the protection of the human rights of the accused or 
defendant in the provisional release system, and seeks to analyze and 
improve the provisional release system and the regulation of bondsman. 
 
คําสําคัญ: สิทธิมนุษยชน, การปลอยชั่วคราว, นายประกันอาชีพ 
Keywords: Human rights, Provisional Release, Bondsman 
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บทนํา 
 

สิทธิท่ีจะไดรับการปลอยชั่วคราว ถือเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีผูตองหา หรือ จําเลยควร
ไดรับ ตามหลักของการดําเนินกระบวนการทางอาญากับบุคคลใดนั้น ตองยึดหลักไวเสมอ 
บุคคลดังกลาวนั้นยังคงเปนผูบริสุทธิ์จนกวาศาลจะมีคําตัดสินพิพากษาถึงท่ีสุดวาบุคคลนั้นมี
ความผิดเชนวานั้นจริง ซ่ึงการปลอยชั่วคราวนี้ เปนมาตรการทางกฎหมายท่ีผอนคลายการ
จํากัดเสรีภาพในรางกายและ เสรีภาพในการเคลื่อนไหว ท้ังนี้การจะจํากัดเสรีภาพของบุคคล
โดยอํานาจรัฐนั้นตองเปนเหตุจําเปนสมควร เชน มีเหตุอันสงสัยวาผูตองหา หรือ จําเลยนั้น 
หากไดรับการปลอยชั่วคราวแลว จะหลบหนี ทําใหหลักฐานเสียหาย และอาจกออันตราย อ่ืนใด 
เชนทํารายพยาน เปนตน ซ่ึงการปลอยชั่วคราวของประเทศไทยนั้น โดยสวนใหญจะปลอย
ชั่วคราวประเภทมีหลักประกัน โดยการกําหนดราคาหลักประกันดังกลาวสงผลกระทบตอ
ผูตองหาหรือจําเลยท่ีมีความยากจนไมสามารถหาหลักประกันมาประกันได ซ่ึงทําใหนายประกัน
อาชีพเขามามีบทบาทในกระบวนการปลอยชั่วคราว  

บทความนี้จึงตองการศึกษา การกํากับดูแลนายประกันอาชีพในกระบวนการปลอย
ชั่วคราว ตลอดจนการศึกษาถึง ปญหาการปลอยชั่วคราวท่ีดําเนินการโดยนายประกันอาชีพ 
และวิเคราะหเพ่ือเปนประโยชนตอการศึกษาและปรับปรุงกระบวนการปลอยชั่วคราว
ตลอดจนการกํากับดูแลนายประกันอาชีพตอไปในอนาคต 

โดยจะนําเสนอเปนลําดับ ดังนี้ 
1. แนวคิดเก่ียวกับการคุมครองสิทธิมนุษยชนในกระบวนปลอยชั่วคราว 
2. การกํากับดูแลนายประกันอาชีพในกระบวนการปลอยชั่วคราว 
3. ประเด็นปญหาจากการศึกษา 
4. ขอเสนอแนะ 
5. สรุป 

 
1. แนวคิดเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิมนุษยชนในกระบวนปลอยช่ัวคราว 
 

กระบวนการปลอยชั่วคราวนั้น ถือเปนกระบวนการหนึ่งในกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาซ่ึงเปนกระบวนการท่ีรัฐจะเขามาแทรกแซงซ่ึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เพ่ือ
ประโยชนสวนรวม อยางไรก็ดีการแทรกแซงตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน อันเปนสิทธิ
พ้ืนฐานท่ีมนุษยทุกคนพ่ึงมีนั้นยอมตองไดรับการคุมครองเพ่ือปองกันการใชอํานาจรัฐเกิน
ขอบเขตตามหลักนิติธรรมซ่ึงเปนหลักพ้ืนฐานในการปกครองระบอบประชาธิปไตย ดังนั้น 
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แนวคิดการคุมครองสิทธิมนุษยชนนั้นจึงมีความสําคัญตอกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีจะ
เปนหลักประกัน อันนําไปสูความถูกตองและความยุติธรรมในการตรวจสอบการดําเนินคดีใหคูความ
ในคดีไดรับความยุติธรรมตามหลักของกฎหมาย อีกท้ังยังเปนเครื่องสงเสริมมาตรฐานของการ
ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมดวยกระบวนการยุติธรรมท่ีเปนธรรมและมีประสิทธิภาพ3

2 
สิทธิท่ีจะไดรับการปลอยชั่วคราว ถือเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีผูตองหา หรือ จําเลยควร

ไดรับ ตามหลักของการดําเนินกระบวนการทางอาญากับบุคคลใดนั้น ตองยึดหลักไวเสมอ 
บุคคลดังกลาวนั้นยังคงเปนผูบริสุทธิ์จนกวาศาลจะมีคําตัดสินพิพากษาถึงท่ีสุดวาบุคคลนั้นมี
ความผิดเชนวานั้นจริง ซ่ึงการปลอยชั่วคราวนี้ เปนมาตรการทางกฎหมายท่ีผอนคลายการ
จํากัดเสรีภาพในรางกายและ เสรีภาพในการเคลื่อนไหว ท้ังนี้การจะจํากัดเสรีภาพของบุคคล
โดยอํานาจรัฐนั้นตองเปนเหตุจําเปนสมควร เชน มีเหตุอันสงสัยวาผูตองหา หรือ จําเลยนั้น 
หากไดรับการปลอยชั่วคราวแลว จะหลบหนี ทําใหหลักฐานเสียหาย และอาจกออันตราย   
อ่ืนใด เชนทํารายพยาน เปนตน 4

3 ท้ังนี้หากผูตองหา หรือ จําเลยไมไดรับการปลอยชั่วคราว
แลวอาจสงผลตอการดําเนินคดี อันผูตองหาหรือจําเลยไมมีโอกาสไดแสวงหาพยานหลักฐาน
เพ่ือพิสูจนความบริสุทธิ์ของตัวเอง หรือ เตรียมคดี หรือ ปรึกษาทนาย ซ่ึงอาจสงผลทางออม
ใหจําเลยรับสารภาพเพ่ือยุติคดี อีกท้ังการท่ีผูตองหาหรือจําเลยนั้นถูกควบคุมตัวอาจสงผลเสีย
ตอตัวหนาท่ีการงานของผูตองหา หรือ จําเลย ตลอดจนครอบครัวของผูตองหาหรือจําเลยเอง
นั้นดวย นอกจากนั้นยังสงผลตอรัฐท่ีตองสิ้นเปลืองงบประมาณในการดูแลควบคุม ตลอดจน
การไดรับการปฏิบัติท่ีไมเปนธรรมเยี่ยงนักโทษ ซ่ึงหากคดีถึงท่ีสุดปรากฏวาผูตองหา หรือ
จําเลยไมมีความผิด ก็ไมไดรับการชดเชยคาเสียหายอันเกิดจากการถูกควบคุมตัวในระหวาง
คดี 5 4 แตในขณะเดียวกันก็มีความจําเปนท่ีรัฐจะตองควบคุมตัวผูตองหา หรือจําเลยไวอัน
เนื่องจากความปลอดภัยตอพยานหลักฐาน หรือ การดําเนินคดี หรือ กระท่ังตอตัวผูตองหา 
หรือ จําเลยนั้นเอง ซ่ึงทําใหบางกรณีจําตองมีการปลอยชั่วคราวแบบมีเง่ือนไข และในบางกรณี 
ซ่ึงเปนการปองกันมิใหผูตองหา หรือจําเลยดังกลาวกระทําผิดเง่ือนไข จึงจําตองมีการกําหนด
ประกัน หรือหลักประกันข้ึน6

5 

                                                           

2ชาติ ชัยเดชสุริยะ, มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองสิทธิมนุษยชนในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเดือนตุลา, 2549), หนา 1-3. 

3คณิต ณ นคร, เรื่องเดิม, หนา, 137. 
4ชาญณรงค ปราณีจิตต, "การใชบุคคลเปนประกัน หรือ หลักประกันในการปลอยช่ัวคราว: 

ปญหา และ ขอเสนอแนะ," ดุลพาห 43, 4 (2539): 69-75. 
5ชาติ ชัยเดชสุริยะ, เรื่องเดิม, หนา, 78-84 
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2. การกํากับดูแลนายประกันอาชีพในกระบวนการปลอยช่ัวคราว 
 

ตามประมวลกฎหมายวิธีวิพิจารณาความอาญาอันวาดวยเรื่องการปลอยชั่วคราวนั้น 
ไมไดกําหนดวาคดีประเภทใดบางท่ีจะตองมีประกันและมีหลักประกัน ซ่ึงข้ึนอยูกับดุลพินิจ
ของผูมีอํานาจสั่งปลอยชั่วคราวเปนรายกรณีไป แตในทางปฏิบัตินั้นไดมีการวางระเบียบ
สําหรับหนวยงานในการปฏิบัติ วาคดีประเภทใดควรมีประกัน และหลักประกัน ตลอดจน
ราคาหลักประกัน 7

6เชน ขอบังคับของประธานศาลฎีกา วาดวยหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไข
เก่ียวกับการเรียกประกันหรือหลักประกันในการปลอยชั่วคราวผูตองหาหรือจําเลยใน
คดีอาญา พ.ศ. 2548 เปนตน ท้ังนี้การกําหนดราคาหลักประกันเพ่ือท่ีจะใชเปนมาตรฐานใน
การใชดุลพินิจเพ่ือเกิดความเทาเทียมในการพิจารณาการประกันในคดีท่ีมีอัตราโทษ
เทียบเคียงกัน แตอยางไรก็ดี การกําหนดราคาหลักประกันดังกลาวสงผลกระทบตอผูตองหา
หรือจําเลยท่ีมีความยากจนซ่ึงขาดโอกาสไดรับการปลอยชั่วคราว เนื่องจากไมสามารถหา
หลักประกันมาประกันได ซ่ึงทําใหนายประกันอาชีพซ่ึงไมใชผูมีสิทธิรองขอปลอยชั่วคราวตาม
บทบัญญัติ อาทิ ผูท่ีมีความสัมพันธโดยตรงทางเครือญาติ หรือ ครอบครัว 8

7 หรือ การบังคับ
บัญชาในการทํางาน หรือ ผานกระบวนการทางกฎหมาย อยางทนายความ แตเปนผูมี
ความสัมพันธในทางอ่ืนในศาลเห็นสมควร หรือ นิติบุคคล เชน บริษัท นิติบุคคลท่ีมี
วัตถุประสงคในการขอประกันตัวผูตองหาหรือจําเลย ในคดีอาญา นายประกันอาชีพท่ีข้ึน
ทะเบี ยน ไว  เป นตน 9

8 เ ก่ียวขอ ง เข ามา มีบทบาทในกระบวนการปลอยชั่ วคราว 

                                                           

6เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์, คําอธิบายหลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาวาดวยการดําเนินคดี
ในขั้นตอนกอนการพิจารณา, พิมพครั้งท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพจิรรัชการพิมพ, 2545), หนา 296. 

7เมธา วาดีเจริญ, คําอธิบายเชิงวิเคราะห ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เลม 2 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพสูตรไพศาล, 2547), หนา 39. 

8เกรียงไกร จรรยามั่น, การบังคับตามสัญญาประกันคดีอาญา กรณีศึกษาศาลแขวงสุพรรณบุรี 
(สํานักงานศาลยุติธรรม, 2555), หนา 4. 
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จากแผนผังการปลอยชั่วคราว ในกระบวนการคําเนินคดีอาญา อาจแบงการปลอย
ชั่วคราวในกระบวนการดําเนินคดีอาญาไดเปน 3 ชวง ดังนี้ 
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กระบวนการปลอยชั่วคราวกรณีการควบคุมตัวชั้นพนักงานสอบสวน จะสามารถ
ควบคุมตัวผูตองหาไวเพียง 24 ชั่วโมง แลวปลอยชั่วคราวไป การปลอยชั่วคราวนั้นมีผลให
ใชไดเพียง 3 เดือนหลัง หรือหากมีเหตุจําเปนอาจยืดระยะเวลาออกได แตไมเกิน 6 เดือน 
การนับระยะเวลาใหนับแตวันแรกท่ีปลอยชั่วคราว ซ่ึงหากครบกําหนดตามระยะเวลาดังกลาว
แลวสงผลสัญญาประกันนั้นระงับไป และผูประกันยอมหลุดพนจากความรับผิดทางแพง ในชั้น
สอบสวนนั้น ไมไดมีการกํากับดูแลนายประกันอาชีพ หรือ มีขอกําหนด ในทางปฏิบัตินาย
ประกันอาชีพ อาจใชตนมาประกัน หรือ ใชลักษณะความเปนญาติหรือครอบครัว อางกับ
พนักงานผูมีอํานาจสั่ง ในการปลอยชั่วคราว เม่ือพนระยะเวลา พนักงานสอบสวนอาจยื่นคํา
รองตอศาลโดยนําตัวผูตองหาไปศาลใหออกหมายขังผูตองหา ซ่ึงเม่ือศาลมีคําสั่งแลว 
พนักงานสอบสวนยอมพนจากอํานาจในการสั่งปลอยชั่วคราวผูตองหา ท้ังนี้ผูตองอาจยื่นขอ
ปลอยชั่วคราวตอศาลได และหากมีหลักประกันทําไวในชั้นสอบสวนมาใชในชั้นศาลไดเชนกัน 
แตตองใหพนักงานสอบสวนนั้นสงหลักประกันดังกลาวแกศาลท้ังนี้ หากผิดประกันในชั้น
สอบสวน พนักงานสอบสวน ผูทําสัญญาประกันโดยตําแหนงมีอํานาจฟองผูประกันเปนคดี
แพง ใหใชคาปรับ ตามจํานวนเงินท่ีระบุไวตามสัญญาประกันได และหากคาปรับดังกลาว       
มีจํานวนสูงเกินไป ศาลอาจลดคาปรับลงไดตามท่ีเห็นสมควร 

กระบวนการปลอยชั่วคราวกรณีการควบคุมตัวชั้นพนักงานอัยการ ซ่ึงระยะเวลาใน
กระบวนการชั้นนี้คอนขางสั้น และมีการอางอิงหลักประกัน ราคาประกัน ตลอดจนความ
นาเชื่อถือของผูประกันโดยสวนใหญจากกระบวนการในชั้นสอบสวน อีกท้ังหลักประกัน        
ก็อางอิงจากการปฏิบัติของศาล ท้ังนี้การกําหนดราคาประกันในชั้นอัยการและชั้นสอบสวน
นั้น จะคํานวณราคาหลักประกันไมเกิน 3 ใน 4 ของวงเงินประกันท่ีกําหนดไวในขอบังคับของ
ประธานศาลฎีกา ตามกฎกระทรวงเรื่องกําหนดหลักเกณฑวิธีการ และเง่ือนไขในการเรียก
ประกัน หรือหลักประกันการปลอยตัวชั่วคราวในชั้นสอบสวน พ.ศ. 2549 

กระบวนการปลอยชั่วคราวกรณีการควบคุมตัวในชั้นศาล นั้นกระทําไดตลอด
ระยะเวลา จนกระท่ังคดีถึงท่ีสุด หากผิดสัญญาประกันในชั้นศาล ใหอํานาจศาลสั่งบังคับตาม
สัญญาประกันได ซ่ึงคําสั่งของศาลนั้นสามารถอุทธรณคําสั่งตอศาลอุทธรณได ภายในกําหนด 
1 เดือนนับแตศาลชั้นตนมีคําสั่ง และใหคําตัดสินของศาลอุทธรณเปนท่ีสุด การอุทธรณนี้
อาจจะอุทธรณเพ่ือขอลดคาปรับเสียก็ได โดยใหถือหัวหนาสํานักงานประจําศาลยุติธรรมเปน
เจาหนี้ตามคําพิพากษาในสวนท่ีเก่ียวกับหนี้ตามสัญญา โดยตองรองขอใหศาลมีคําสั่งภายใน 
10 ป จากการศึกษาเก่ียวกับการกํากับดูแลนายประกันอาชีพนั้น ศาลบางศาลอาจออก
ประกาศศาลในการข้ึนทะเบียนนายประกันอาชีพ ตลอดจนการกําหนดระเบียบปฏิบัติของ
นายประกันอาชีพ เพ่ือควบคุมดูแล แตท้ังนี้ การออกประกาศและระเบียบดังกลาว ยังกระทํา
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เพียงเฉพาะบางศาลเทานั้น อีกท้ังอาจไมตอเนื่อง ข้ึนอยูกับแนวทางการปฏิบัติงานของศาล   
ท่ีอาจเปลี่ยนแปลงเพ่ือพัฒนาหรือปรับปรุงอีกดวย 

ท้ังนี้ระเบียบและขอกําหนดจะมีบัญญัติถึงรูปแบบการปฏิบัติตาง ๆ ของพนักงาน
เจาหนาท่ีในกระบวนการปลอยชั่วคราว ตลอดจนการกําหนดราคามาตรฐานของหลักประกัน
ในการปลอยชั่วคราว ซ่ึงทําใหคนท่ีไมหลักประกันนั้นจําเปนตองพ่ึงพาและใชบริการของ  
นายประกันอาชีพ ดังนั้น ตามบทบัญญัติกฎหมายอันเก่ียวกับกระบวนการปลอยชั่วคราวท่ีได
กลาวมานั้น ไมไดมีกฎหมายหรือขอบังคับท่ีบัญญัติไวอยางชัดเจนถึงนายประกันอาชีพ แมวา
จะมีการออกประกาศศาล หรือ ขอกําหนด ซ่ึงบังคับใชภายใตอํานาจศาลใดศาลหนึ่ง แตก็
อาจมีชองวาง และไมครอบคลุม ซ่ึงกลายเปนชองวางทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับการกํากับดูแล
นายประกันอาชีพขณะดําเนินกระบวนการปลอยชั่วคราว อีกท้ังการใหการดูแลผูตองหาหรือ
จําเลย ในขณะท่ีไดรับการปลอยชั่วคราวแลว โดยนายประกันอาชีพมีวิธีการดูแลผูตองหา 
หรือจําเลยอยางไรภายหลังการปลอยชั่วคราว หรือในกรณีท่ีผูตองหาหลบหนีการประกันตัว 
ซ่ึงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา มาตรา 117 1 0

9 ผูประกันมีอํานาจจับผูตองหาหรือจําเลย
หากมีพฤติการณวาจําเลยหลบหนีไดโดยไมตองแจงใหเจาพนักงานออกหมายจับ 1 1

10 ซ่ึงในทาง
ปฏิบัตินายประกันอาชีพมีวิธีการเพ่ือปองกันการหลบหนี และหากจําเลยหลบหนีจะมี
หลักการปฏิบัติอยางไร  
 
3. วิเคราะหและประเด็นปญหาจากการศึกษา 
 

การเขามามีบทบาทในกระบวนการปลอยชั่วคราวของนายประกันอาชีพนั้น อาจมีท้ัง
ผลดีและผลเสีย ในแงของผลดีนั้น ตอผูตองหาหรือจําเลยเองท่ีขาดแคลนหรือไมมีหลักประกัน
เพียงพอท่ีจะมาขอปลอยชั่วคราวนั้น ก็จะไดรับความชวยเหลือจากการเขาในกระบวนการ
ปลอยชั่วคราวของนายประกันอาชีพ เม่ือผูตองหาหรือจําเลยไดรับการปลอยชั่วคราวแลวยอม
เกิดผลในแงของการท่ีผูตองหาหรือจําเลยนั้นไดมีโอกาสแสวงหาพยานหลักฐานมาพิสูจน
ความบริสุทธิ์ของตน อีกท้ังรัฐไมตองแบกรับภาระในการควบคุมดูแลความเปนอยูของ
ผูตองหาหรือจําเลยในขณะท่ีอยูในการควบคุมของรัฐอีกดวย อยางไรก็ตามผลเสียของการเขา
มาในกระบวนการปลอยชั่วคราวของนายประกันอาชีพก็มีเชนกัน ซ่ึงในการเขามาใหความ
ชวยเหลือนั้น นายประกันอาชีพอาจทําการเรียกเงินคาตอบแทนจากผูตองหา หรือจําเลย 

                                                           

9ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 114 
10คําพิพากษาฎีกาท่ี 649/2517 
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หรือผูท่ีมีประโยชนเก่ียวของ ซ่ึงอาจเปนญาติ หรือ ครอบครัวของผูตองหาหรือจําเลยนั้น 
เนื่องจากการทําสัญญาของนายประกันอาชีพ มักนําญาติหรือครอบครัวของผูตองหา หรือ 
จําเลยมาทําสัญญา หรือเปนผู คํ้าประกันในสัญญา โดยมีแนวคิดสืบเนื่องมาจากการทํา 
“ประกันแบบเทครัวเรือน” ในสมัยของกฎหมายตราสามดวง ซ่ึงจําบังคับเอากับครอบครัว 
บุตร สามี หรือ ภริยา ของผูตองหาหรือจําเลย หรือ การเรียกคาจางในการดําเนินการอ่ืนท่ี
นอกเหนือจากการปฏิบัติตามกระบวนการตาง ๆ อาทิ การอางวา สามารถดําเนินการใหศาล
มีคําสั่งยกฟอง หรือจําเลยพนผิด ได เปนตน ซ่ึงนอกจากทําใหเกิดความเสียหายและ
เดือดรอนแกผูตองหาหรือจําเลยไมสามารถมีหลักประกันมาประกันตัวไดในการประกันตัว    
ยังตองหาเงินหรือทรัพย อ่ืนเพ่ือเปนคาจางในการดําเนินการอ่ืนของนายประกันอาชีพอีกดวย 
ซ่ึงลักษณะดังกลาวนั้น อาจยอนแยงกับแนวคิดเก่ียวกับการคุมครองสิทธิมนุษยชนในกระบวน
ปลอยชั่วคราว ซ่ึงสิทธิท่ีจะไดรับการปลอยชั่วคราว ถือเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีผูตองหา หรือ 
จําเลยควรไดรับ ประกอบกับ หลัก บุคคลดังกลาวนั้นยังคงเปนผูบริสุทธิ์จนกวาศาลจะมี     
คําตัดสินพิพากษาถึงท่ีสุดวาบุคคลนั้นมีความผิดเชนวานั้นจริง ซ่ึงจากประบวนการปลอย
ชั่วคราวของไทยนั้น อาจไมสอดคลอง เนื่องจาก ยึดการวางหลักประกัน ซ่ึงตองมีการตีราคา
หลักประกัน ซ่ึงกลายเปนกระบวนการปลอยชั่วคราวของไทยนั้น ยึดท่ีความนาเชื่อถือของ
หลักประกัน และมูลคาของหลักประกัน เหนือกวา การใหความสําคัญกับสิทธิท่ีจะไดรับการ
ปลอยชั่วคราวอันผูตองหา หรือ จําเลยพึงไดอยางแทจริง 

นอกจากนี้ การมีเขามาของนายประกันอาชีพนั้น ในเบื้องตนอาจเขามาเพ่ือแกปญหา
ใหคนขาดแคลนโอกาสในการปลอยชั่วคราว เนื่องจากขาดหลักประกัน แตกลายเปนตอง
เสียหายและไดรับความเดือดรอนจากการตองนําเงินมาจายใหกับการเชาหลักประกันดังกลาว 
เพ่ือมาปลอยชั่วคราว ซ่ึงเสมือนเปนการลดทอนการใหความสําคัญกับสิทธิของผูตองหาหรือ
จําเลย ในการประกันตัวลดลง และเพ่ิมภาระใหกับผูขาดโอกาสในสังคมดังกลาวเพ่ิมมากข้ึน 
ซ่ึงนอกจากนี้ ยังพบประเด็นปญหาอ่ืนท่ีเก่ียวของดังนี้ 
  3.1 นายประกันอาจไดรับผลประโยชนตอบแทนทางตรงหรือทางออม จากการให
ความชวยเหลือ โดยผลตอบแทนโดนตรง อาจไดรับเปนคาตอบแทน 5-10% จากราคา
ประกัน หรือ ผลประโยชนตอบแทนทางออม เชน การไดรับคะแนนเสียงสนับสนุน จากการ
ดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือ การไดรับความเชื่อถือในทองถ่ิน เปนตน ซ่ึงการนําเอา
ผลประโยชนทางออมนี้ อาจทําใหนายประกันเปนผูไดรับความเสียหายจากการจําเลยหนี
ประกัน และตองชดใชคาเสียหายอันเกิดแกการหลบหนีของผูตองหา หรือจําเลย 

3.2 ชองวางของกฎหมายกรณีการลงทะเบียนนายประกันอาชีพ โดยแบงเปน         
2 ประเด็นยอย ดังนี้คือ 
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 1) นายประกันอาชีพ ตองลงทะเบียนตอศาล ตามประกาศศาลวาดวยนาย
ประกันอาชีพ ซ่ึงตองลงทะเบียน ท้ังนายประกันอาชีพ แบบบุคคลธรรมดา และนายประกัน
อาชีพท่ีเปนนิติบุคคล แตอยางไรก็ดี จากการศึกษา พบวา นายประกันอาชีพท่ีเปนนิติบุคคล 
อาจใชหลักความเชื่อใจทําขอตกลงกับศาลโดยตรงโดยไมลงทะเบียนนายประกันอาชีพ หรือ 
ใชชื่อพนักงานของบริษัท หรือ นิติบุคคลลงทะเบียนนายประกันอาชีพแบบบุคคลธรรมดา 
เพ่ือเลี่ยงขอจํากัดของกฎหมายท่ีบริษัทบางแหง ยังคงติดคางการชําระหนี้ประกันไวกับระบบศาล 
ซ่ึงระบบศาลนั้น ไดมีระบบการควบคุม และเก็บขอมูลชื่อของนายประกัน โดยท่ัวไปไวภายใน
ระบบบัญชีคุมการประกันของศาล ซ่ึงตรวจสอบรายชื่อนายประกันดังกลาวได 
 2) ในบางกระบวนการของการปลอยชั่วคราวในชั้นสอบสวน หรือ ชั้นอัยการ 
ไมไดมีการลงทะเบียนนายประกันอาชีพไวเปนสาระบบ และการปลอยชั่วคราว นายประกัน
อาชีพอาศัยชองวางของกฎหมาย ซ่ึงผูประกันนั้นจะตองเปนผูมีสวนเก่ียวของกับผูตองหา 
หรือ จําเลย โดยนายประกันอาชีพจะอาศัยชองวาง ในการอางความเปนผูมีสวนเก่ียวของ 
เปนญาติกับผูตองหา หรือ จําเลย ซ่ึงระบบของราชการไมไดตรวจสอบความสัมพันธระหวาง
นายประกันท่ีมาประกัน กับ ผูตองหา หรือจําเลย 
 3.3 กฎหมายท่ีใชในการกํากับดูแล หรือ ควบคุมดังกลาว ไมไดมีการปฏิบัติเปนการ
ตอเนื่องข้ึนอยูกับชวงเวลา หรือ การปฏิบัติงานของศาลแตละศาลอีกดวย เนื่องจากเปน
ขอกําหนดเฉพาะศาล และไมมีความตอเนื่องหรือสัมพันธในระดับประเทศ  
 3.4  นายประกัน หรือ นายประกันอาชีพ ไมสงผลตอการใชดุลพินิจของศาล แต
อยางไรก็ตาม ในบางกรณีอาจมีอิทธิพลทางการเมืองท่ีอาจสงผลตอการมีคําสั่งตอการใช
ดุลพินิจของศาลมากกวา หรือ บีบใหศาลจําตองปลอยชั่วคราว อยางไรก็ดี ตามแนวคิด 
ทฤษฎีนั้น ศาลจําตองมีความศักดิ์สิทธิ์และจะมีอํานาจอ่ืนเขามาบดบังการใชดุลพินิจหาไดไม 
แตอยางไรก็ตามในการปฏิบัติและสภาพสังคมตลอดจน สภาพทางการเมืองนั้น ยอมสะทอน
ถึงการมีอิทธิพลทางการเมืองทองถ่ิน และระดับประเทศ ตลอดจนอิทธิทางการเมืองในระบบ
ราชการ ซ่ึงลักษณะดังกลาวนั้น ไมสามารถอธิบายไดในเชิงรูปธรรม 
  
4. ขอเสนอแนะ 
 
 4.1 แกไขเ พ่ิมเติมกฎหมายเก่ียวกับการปลอยชั่วคราวและการลงทะเบียน          
นายประกันอาชีพ ดังนี้ 
 1) แกไขเพ่ิมเติมกฎหมายเก่ียวกับการปลอยชั่วคราวในประมวลกฎหมายอาญา 
เพ่ิมเติม เรื่อง “นายประกันอาชีพ” ใหปรากฏในตัวบทกฎหมายถึงผูมีสิทธิประกันผูตองหา 
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หรือจําเลย นอกเหนือจากผูท่ีมีสิทธิดังกลาวในขางตน เพ่ือลดความคลุมเครือของนายประกัน
อาชีพ ตลอดจนการกําหนดการเขามาในกระบวนการปลอยชั่วคราวของนายประกันอาชีพ  
ใหมีความชัดเจนยิ่งข้ึน 
 2) ใหมีการจัดทํา กฎหมายการลงทะเบียนนายประกันอาชีพ โดยใชเปน
กฎหมายบทบัญญัติกลางท่ีบังคับใชโดยท่ัวท้ังประเทศในระบบเดียวกัน ตอเนื่องและเชื่อมโยง
กันท้ังชั้นสอบสวน อัยการและศาล ท้ังนี้ จากการศึกษา พบวา ปจจุบันศาลไดมีการจัดเก็บ
ขอมูลนายประกันอาชีพไวในระบบฐานขอมูลออนไลน ซ่ึงการเพ่ิมสวนงานของชั้นสอบสวน 
และชั้นอัยการ จะทําใหเห็นการทํางานท่ีตอเนื่องในระบบการควบคุมกํากับนายประกันอาชีพ 
และลดการใชชองวางของกฎหมาย ซ่ึงไมเพียงแตในระบบการกํากับดูแลนายประกันอาชีพ
เทานั้น แตจะทําใหเกิดการสอดคลองการทํางานในการจัดเก็บสถิติ การดําเนินคดี และความ
ตอเนื่องของกระบวนการดําเนินคดีอาญา ท่ีสอดคลองกันท้ังในกระบวนการชั้นสอบสวน 
อัยการ และศาลเปนสาระบบใหญเดียวกันมากข้ึน 
 3) การแกไขปญหาในการลงทะเบียนนายประกันอาชีพ ท่ีนายประกันอาชีพแบบ
นิติบุคคล อาศัยชองวางของกฎหมายเลี่ยงการติดคางการชําระประกันกับศาล โดยใชชื่อ
บุคคลธรรมดาอันเปนตัวแทน นายหนา หรือ พนักงานบริษัท ลงทะเบียนโดยใชชื่อบุคคล
ธรรมดา และใชทรัพยสินของบริษัทตลอดจนกรมธรรมท่ีออกในนามของบริษัท เพ่ือใชเปน
หลักประกัน ในการขอปลอยชั่วคราวนั้น จําเปนจะตองเพ่ิมเติมขอกําหนด ในการลงทะเบียน 
อาทิ “นิติบุคคลจําตองลงทะเบียนนายประกันอาชีพ ท้ังนี้ จะตองชี้แจงซ่ึงผูแทน นายหนา 
หรือตัวแทน หรือพนักงาน อันใชหลักประกันของนิติบุคคลดังกลาวไวในขณะท่ีลงทะเบียน
ดวย” และอาจเพ่ิมเติมถึงกรณีท่ี ในกรณีท่ีลงทะเบียนเปนนิติบุคคล หากนิติบุคคล ตัวแทน 
หรือ นายหนาของนิติบุคคลตามท่ีลงชื่อไวนั้น จะตองไมติดคางประกันกับศาลไมนอยกวา 
50% ของประกันท่ีตองจายใหศาล และไมเกินกวา 5 ศาล ซ่ึงในเบื้องตนจากการศึกษา และ
เอกสารท่ีอางอิงนั้น ในสาระบบของศาลนั้น หากมีการติดคางการชะระประกันเพียงศาลใด
ศาลหนึ่ง ก็เทากับวาไมสามารถข้ึนทะเบียนนายประกันอาชีพกับศาลได แตหากแกไขตาม
ขางตน นิติบุคคลดังกลาว ยังคงไมสามารถประกอบการงานเก่ียวกับการปลอยชั่วคราวไดใน
จังหวัดอ่ืน ท้ังนี้ เนื่องจากนิติบุคคลท่ีปฏิบัติงานเก่ียวกับการเปนนายประกันอาชีพนั้น มักมี
ลักษณะเปนนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพประกันภัย หรือ บริษัทประกันภัย ซ่ึงหากปดกัน       
ใหตองชําระประกันเพียงแคศาลใดศาลหนึ่ง เทานั้น ทําใหนิติบุคคลดังกลาว เลี่ยงการข้ึน
ทะเบียนโดยใชชองวางของกฎหมายตามท่ีไดกลาวมา 
 4) รัฐเขามากํากับดูแลนายประกันอาชีพ กรณีท่ีใหนายประกันอาชีพจะตองมี
การติดตาม และตรวจสอบผูถูกประกัน ผูตองหา หรือจําเลยเปนระยะ และแจงตอศาลเปน
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ระยะ อยางไรก็ตาม การใหอํานาจกับนายประกันอาชีพนั้น จะตองระหวางกรณีท่ีอาจจะ
เกิดข้ึน นายประกันอาชีพอันประกอบการปลอยชั่วคราวเปนธุรกิจ และอาจทําใหมีลักษณะ
เปนธุรกิจมาเฟยประกันอาชีพ ซ่ึงอาจทําใหเกิดการละเมิดสิทธิของผูตองหา หรือ จําเลย      
ในทางออมได 
 4.2 จากการศึกษา พบวา กระทรวงยุติธรรมไดมีการจัดตั้ง องคกร ในการใหความ
ชวยเหลือเก่ียวกับการประกันตัวของผูไรโอกาส หรือขาดโอกาสในการไดรับประกันตัว 
อยางไรก็ตาม การใชเงินในการประกันตัว ผูตองหา หรือ จําเลยนั้นมีมูลคาและหากมีจํานวน
คดี ผูตองหา หรือ จําเลยจํานวนมาก ยอมตองสูญเสียคาใชจายของรัฐ ตลอดจนการ
ปฏิบัติงานซํ้าซอน ไมวาจะนําเงินมาอุดหนุนการจัดตั้งกองทุน และใหความชวยเหลือในการ
ปลอยชั่วคราว หรือ การดําเนินการปลอยชั่วคราวในระบบของกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงอาจ
เพ่ิมเติม หรือแกไขการใหความชวยเหลือ และระบบการปลอยชั่วคราว โดยการกําหนด
มาตรการ อ่ืน เพ่ือเปลี่ยนแปลงการปลอยชั่วคราวเปนแบบไมมีประกัน แลวใชมาตรการ เชน 
การจํากัดอาณาเขต หามออกนอกอาณาเขตพ้ืนท่ีศาล หรือ จังหวัด หรือ การขออนุญาต
ดําเนินการใหติดตั้งสัญญาณติดตามตัว (GPS) เพ่ือปองกันการหลบหนี หากผูตองหา หรือ 
จําเลยยินยอม ก็ใหมีการปลอยชั่วคราวโดยไมมีหลักประกันได เปนตน 
 4.3 การสรางจิตสํานึก  
 ท้ังกรณีของการสรางจิตสํานึกระหวางผูตองหา จําเลย นายประกันอาชีพ 
ตลอดจนผูมีเก่ียวของทุกสวน ซ่ึงลักษณะดังกลาว เปนเรื่องยากในเชิงรูปธรรมท่ีจะนํามาทําให
เกิดรูปธรรม ปญหาดังกลาว จึงตองคอย ๆ ปรับระบบกฎหมาย และใชวิเคราะหกํากับซ่ึงการ
ปฏิบัติจริง ซ่ึงจากการศึกษาและการสัมภาษณจากงานนี้ จะสะทอนใหเห็นความยอนแยง 
หรือการไมสอดคลองกันระหวางหลักกฎหมายและการปฏิบัติ ท้ังนี้ จากความเห็นของขาพเจา 
ลักษณะของการปฏิบัติงานตามระบบราชการไทย มีลักษณะการปฏิบัติงานในรูปแบบของการ
ปฏิบัติงานตามขนบธรรมเนียมปฏิบัติมากกวาการยึดตามตัวบทกฎหมายท่ีเปลี่ยนแปลง       
ซ่ึงเม่ือเปลี่ยนแปลงและเพ่ิมเติมบทบัญญัติตามกฎหมายแลว จะตองมีการตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานใหสอดคลองและเปนไปตามบทบัญญัติท่ีปรับแกเพ่ิมเติมใหมดวย แตท้ังนี้ จะตองมี
การปฏิบัติท่ีตอเนื่อง ใหกลายเปนหลักปฏิบัติท่ียึดถือกันดวย 
 
5. สรุป 
 

จากการศึกษาการกํากับดูแลนายประกันอาชีพในกระบวนการปลอยชั่วคราวนั้น ยังมี
ชองวางทางกฎหมายท่ีทําใหผูตองหาและจําเลยอาจไดรับความเดือดรอน และเสียหาย 
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ตลอดจนกระบวนการดําเนินคดีอาญาท่ีขาดความตอเนื่อง และมุงเนนราคาหลักประกัน 
เหนือกวาการคุมครองสิทธิมนุษยชนของผูตองหา หรือ จําเลยอยางแทจริง ซ่ึงหาก
กระบวนการปลอยชั่วคราวของไทยยังคงยึดหลักของหลักประกันในการปลอยชั่วคราว เพ่ือ
ปองกันผูตองหา หรือจําเลยหลบหนี ซ่ึงยอมสัมพันธกับการมีนายประกันอาชีพ และธุรกิจ
ประกันท่ีอาจเพ่ิมสูงข้ึน จึงจําตองทบทวนเพ่ือแกไขและเพ่ิมเติมขอกําหนดทางกฎหมาย
เก่ียวกับการปลอยชั่วคราว และนายประกันใหมีความกระชับ ครอบคลุม และชัดเจน เปน
รูปธรรม และตองนํามาปฏิบัติและ ตรวจสอบใหการปฏิบัตินั้นสอดคลองกับขอกําหนด และ
บทบัญญัติทางกฎหมายท่ีเพ่ิมเติมข้ึน เพ่ือใหเกิดการปฏิบัติท่ีเปนมาตรฐานแบบเดียวกันท้ัง
กระบวนการดําเนินคดีอาญา ท้ังตํารวจ อัยการ และ ศาล 

ท้ังนี้ ขาพเจาผูเขียนบทความนี้ ขอขอบพระคุณ บุคคล และคณะบุคคลผูอนุเคราะห
ขอมูลเพ่ือนํามาประกอบงานเขียนบทความ อาจารย ดร.พรชัย วิสุทธิศักดิ์และ อาจารย
อภิชาต ธนรุจีวงศ อาจารยท่ีปรึกษา ตลอดท้ังอาจารยทุกทานมา ณ ท่ีนี้ ดวย 
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