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บทคัดยอ 

 
บทความนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการทํา

สัญญาภายใตระบบเกษตรพันธสัญญา ซ่ึงเปนสัญญาไมมีชื่อประเภทหนึ่งท่ีตั้งอยูบน
พ้ืนฐานของหลักอิสระในทางแพง (Private Autonomy) และหลักเสรีภาพในการทําสัญญา 
(Freedom of Contract) บริษัทธุรกิจการเกษตรซ่ึงมีอํานาจทางเศรษฐกิจเหนือกวาจึง
มักเปนผู กําหนดขอสัญญาไวลวงหนาเพียงฝายเดียว สวนเกษตรกรซ่ึงมีอํานาจทาง
เศรษฐกิจดอยกวาไมมีสิทธิขอแกไขหรือเปลี่ยนแปลงขอสัญญานั้นได มีสิทธิเลือกเพียงวา
จะเขาทําสัญญาหรือไม (Take it or leave it) เทานั้น ทําใหขอสัญญาบางขอมีลักษณะท่ี
เอารัดเอาเปรียบเกษตรกร ซ่ึงในปจจุบันยังไมมีมาตรการทางกฎหมายท่ีจะนํามาบังคับใช
กับการทําสัญญาภายใตระบบเกษตรพันธสัญญาไดโดยตรง อีกท้ังยังขาดการสงเสริมและ
ควบคุมท่ีจริงจังจากภาครัฐ จึงทําใหบทบัญญัติท่ีบังคับใชอยูในปจจุบันเกิดความไม
เหมาะสมและไมเปนธรรมแกเกษตรกร  

                                                           
∗บทความน้ีเรียบเรียงจากวิทยานิพนธเรื่องมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการทํา

สัญญาภายใตระบบเกษตร  พันธสัญญา ซึ่งไดสอบปองกันวิทยานิพนธแลว โดยมีคณาจารยท่ีปรึกษา 2 
ทาน คือ รองศาสตราจารยจุฑามาศ นิศารัตน และรองศาสตราจารย ดร. ภูมิ โชคเหมาะ สวน
คณะกรรมการสอบปองกันวิทยานิพนธ 3 ทาน คือ รองศาสตราจารย ดร. ประสาน บุญโสภาคย 
ประธานกรรมการ รองศาสตราจารยอรวรรณ พจนานุรัตน และอาจารย ดร. บวรวิทย เปรื่องวงศ โดย
คณาจารยท่ีปรึกษาท้ังสองทานดังกลาวเปนคณะกรรมการรวมสอบปองกันวิทยานิพนธดวย. 

∗∗นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมายธุรกิจ คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, เนติบัณฑิตไทย, นิติศาสตรบัณฑิต (เกียรตินิยมอันดับสอง) มหาวิทยาลัย
รามคําแหง. 
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Abstract 
 

 In this article, the researcher studies legal measures used in 
controlling the drawing up of contracts under the system of contract 
farming. Of concern are innominate contracts based on Private Autonomy 
and Freedom of Contract. Agricultural business companies that have 
superior economic power can therefore determine contract terms in 
advance. Agriculturalists who have less economic power do not have the 
right to amend or change such contracts. They only have the right to 
accept or to refuse entering into the contracts. Some contract terms allow 
advantage to be taken of agriculturalists. At present there are no legal 
measures that can be applied directly to enforce the entering into 
contracts under the system of contract farming. There is no serious 
encouragement to develop such laws and to exercise proper control from 
the public sector. Provisions currently enforced are inappropriate and 
unjust to agriculturalists. 
 
คําสําคัญ:  ระบบเกษตรพันธสัญญา สัญญาท่ีไมเปนธรรม บริษัทธุรกิจการเกษตร 
Keywords:  Contract Farming, Unfair Contract, Agricultural business 
companies 
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1. บทนํา 
 
 ตั้งแตประเทศไทยไดเปลี่ยนโครงสรางการผลิตในภาคเกษตรกรรมจากเศรษฐกิจ
แบบพอเพียงมาเปนการผลิตในเชิงพาณิชย ทําใหเกิดระบบการผลิตในรูปแบบระบบ
เกษตรพันธสัญญา (Contract Farming) ข้ึน ซ่ึงระบบการผลิตดังกลาวเปนการตกลง
ระหวาง “เกษตรกร” กับ “บริษัท” ท่ีสวนใหญอยูในรูปของโรงงานแปรรูปตาง ๆ ใหมีการ
เพาะปลูกพืชหรือเลี้ยงปศุสัตว โดยมีขอตกลงเก่ียวกับราคา ปริมาณ คุณภาพ และ
ระยะเวลาของผลผลิตไวลวงหนา รวมท้ังมีขอตกลงเก่ียวกับการจัดหาปจจัยการผลิต 
ตลอดจนคําปรึกษาดานเทคโนโลยีการผลิตเพ่ือใหมาตรฐานของผลผลิตนั้นเปนไปตามสัญญา  
 
2. รูปแบบของระบบเกษตรพันธสัญญา 
 
   โดยท่ัวไปรูปแบบของระบบเกษตรพันธสัญญา (Contract Farming) ท่ีพบใน
ประเทศไทยมีดวยกัน 2 รูปแบบ คือ1

1  
 
  2.1 แบบประกันราคา 
   บริษัทจะเปนผูทําสัญญาขายปจจัยการผลิตใหแกเกษตรกรในรูปแบบสินเชื่อ
และมีลักษณะของการผูกขาด กลาวคือ เกษตรกรจะตองซ้ือปจจัยการผลิต เชน พันธุพืช
หรือพันธุสัตว อาหาร ปุย ยา วัคซีนจากบริษัทหรือแหลงท่ีบริษัทกําหนดไวเทานั้น โดย
บริษัทจะสงสัตวบาลเขาไปถายทอดความรูเก่ียวกับเทคโนโลยีการผลิตใหแกเกษตรกร 
สวนเกษตรกร ก็ทําสัญญาขายผลผลิตใหแกบริษัทภายใตเง่ือนไขเรื่องราคา ปริมาณ 
คุณภาพ และระยะเวลาท่ีบริษัทกําหนด เกษตรกรจะตองเปนผูลงทุนดานพ้ืนท่ี โรงเรือน 
อุปกรณตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ คาแรงงาน คาน้ํา คาไฟฟา และคาปจจัยการผลิตเองท้ังหมด 
เม่ือเกษตรกรทําการผลิตจนไดผลผลิตแลว บริษัทก็จะเขามารับซ้ือผลผลิตโดยจะหักเงินคา
ปจจัยการผลิตท่ีขายใหแกเกษตรกรในรูปแบบสินเชื่อออกจากเงินท่ีไดจากการขายผลผลิต 
สวนเงินท่ีเหลือก็จะคืนใหแกเกษตรกร เกษตรกรจะนําพันธุพืชหรือสัตว หรือปจจัยการ
ผลิตอ่ืน ๆ มาใชแทนหรือปะปนกับปจจัยการผลิตของบริษัท หรือนําผลผลิตไปขายใหแก
บริษัทหรือผูรับซ้ือรายอ่ืนไมได หากเกษตรกรฝาฝนถือวาเกษตรกรกระทําผิดสัญญา 
เกษตรกรอาจถูกปรับหรือบอกเลิกสัญญาก็ได    
                                                           

1กัลปพฤกษ ผิวทองงาม และคนอ่ืน ๆ, เกษตรพันธสัญญา: ผลตอบแทน ความเสี่ยง และ
ความเปนธรรม (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพซีเวิลดกราฟก, 2552), หนา 2. 
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  2.2 แบบประกันรายได 
   บริษัทจะเปนผูควบคุมเรื่องการจัดการปจจัยการผลิตเองท้ังหมด โดยบริษัท
เปนผูลงทุนดานปจจัยการผลิต เชน พันธุ อาหาร วัคซีน ปุย สารเคมี ยา และเปนผูรับ
ความเสี่ยงท่ีเกิดจากภัยธรรมชาติ โรคระบาด ราคาข้ึนลงของปจจัยการผลิต และความผัน
ผวนของราคาขายผลผลิตในทองตลาด นอกจากนี้บริษัทยังสงสัตวบาลเขาไปใหความรู
เก่ียวกับเทคโนโลยีการผลิต รวมท้ังตรวจสอบกระบวนการผลิตและการใชปจจัยการผลิต
ของเกษตรกรอีกดวย เนื่องจากบริษัทยังเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในปจจัยการผลิตท่ีสงใหแก
เกษตรกรอยู ทําใหตองมีการเขาไปควบคุมการทํางานของเกษตรกรอยางเขมงวดมากกวา
ระบบเกษตรพันธสัญญาแบบประกันราคา ปจจัยการผลิตท่ีบริษัทสงใหแกเกษตรกรนั้น 
เกษตรกรจะนําไปใชในการปลูกพืชหรือเลี้ยงสัตวของตนหรือนําไปขายใหแกบุคคลอ่ืน
ไมได หรือเม่ือเสร็จสิ้นกระบวนการผลิตแลวยังมีปจจัยการผลิตเหลืออยู เกษตรกรตองนํา
ปจจัยการผลิตเหลานั้นสงคืนใหแกบริษัท หากเกษตรกรฝาฝนขอหามดังกลาว บริษัทอาจ
งดสงปจจัยการผลิต หรือเรียกคาเสียหาย หรือบอกเลิกสัญญาก็ได สวนเกษตรกรจะเปนผู
ลงทุนดานท่ีดิน โรงเรือน อุปกรณตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ คาแรงงาน คาน้ํา และคาไฟฟา ซ่ึง
เกษตรกรตองรับความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนกับผลผลิตท่ีตองไดมาตรฐานตามท่ีบริษัทกําหนด และ
รับความเสียหายท่ีเกิดจากความประมาทของเกษตรกร เชน ไฟฟาดับ พัดลมเสีย สัตวทับ
กันตาย เปนตน 
 
3. มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการทําสัญญาภายใตระบบเกษตรพันธสัญญา 
    ของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 
  ในอดีตการทําสัญญาภายใตระบบเกษตรพันธสัญญาของสหรัฐอเมริกามักจะ
ประสบปญหาเรื่องเง่ือนไขท่ีไมเปนธรรมของสัญญา เชน บริษัทมีอํานาจในการจัดการ
ปจจัยการผลิตเพียงฝายเดียว บริษัทบอกเลิกสัญญาเกษตรกรเร็วเกินไป เกษตรกรตองใช
เงินทุนสวนตัวในการปรับปรุงพ้ืนท่ีหรือโรงเรือน หรือเกษตรกรตองรับภาระความเสี่ยงภัย
เพียงฝายเดียว และยังมีปญหาเรื่องความไมเปนธรรมในการทําสัญญา เชน สัญญาไมไดทํา
เปนลายลักษณอักษร บริษัทไมมอบคูสัญญาใหแกเกษตรกรเก็บไวเปนหลักฐาน เกษตรกร
ไมไดอานหรือทําความเขาใจสัญญา หรือสัญญาไมไดระบุวิธีการคิดคํานวณผลตอบแทน 
รัฐบาลจึงไดออกกฎหมายพิเศษเก่ียวกับการเกษตรโดยเฉพาะท้ังกฎหมายในระดับ
สหพันธรัฐ (Federal Law) และกฎหมายในระดับมลรัฐ (State Laws) ข้ึน เพ่ือแกปญหา
ความไมเปนธรรมของสัญญาและคุมครองคูสัญญาฝายท่ีออนแอกวา  
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  ป ค.ศ. 1921 ประธานาธิบดีทีโอดอร รุสเวลต ไดออก Packers and 
Stockyards Act (P&S Act) ข้ึน เพ่ือตองการสงเสริมการแขงขันอยางเสรีและการกระทํา
ทางการคาท่ีเปนธรรมในอุตสาหกรรมปศุสัตวและคาสัตวปก (Livestock and Poultry) 
และคุมครองผลประโยชนทางการเงินของเกษตรกรท่ีเลี้ยงสัตวกับบริษัทแบบมีสัญญาวา
โดยเฉพาะกรณีท่ีอาจไมไดรับชําระจากผูคาสัตวปกจะไดรับชําระราคาโดยเร็วตามน้ําหนัก
สัตวท่ีเท่ียงตรง อีกท้ังเพ่ือปกปองผลประโยชนใหผูผลิตและผูบริโภคโดยการหามกระทํา
การอันเปนการผูกขาด และเพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
รัฐสภาจึงใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร (Secretary of Agriculture) อยางเต็มท่ี
ในการสืบสวนสอบสวน กํากับดูแล การกระทําของผูประกอบการท่ีเก่ียวของ ท้ังผูบรรจุหีบ
หอหรือผูดูแลฟารมดวย วาการกระทํานั้นเขาขายเปนการผูกขาด การกระทําอันไมเปน
ธรรมฉอโกง หรือการเลือกปฏิบัติหรือไม 2 2 ตอมาในป ค.ศ. 1987 ก็ไดมีการแกไข
พระราชบัญญัติดังกลาวเพ่ิมเติม โดยกําหนดใหสัญญาตองทําเปนลายลักษณอักษร บริษัท
ตองใหคูฉบับของสัญญาแกเกษตรกร และในสัญญาตองระบุรายละเอียดเก่ียวกับอายุของ
สัญญา เง่ือนไขท่ีคูสัญญาแตละฝายจะสามารถบอกเลิกสัญญาได รวมท้ังเง่ือนไขเรื่องการ
จายเงินไวอยางชัดเจน ซ่ึงในกรณีการชําระเงินตามสัญญานั้นกฎหมายไดกําหนดไวอยาง
ชัดเจนวาเกษตรกรมีสิทธิท่ีจะไดรับการชําระเงิน โดยบริษัทจะตองชําระเงินใหแก
เกษตรกรภายใน 15 วันนับจากวันท่ีบริษัทมารับซ้ือผลผลิต นอกจากนั้นเกษตรกรยังมีสิทธิ
ท่ีจะไดรับใบรายงานการรับซ้ือและการกําหนดราคา แตอยางไรก็ตามพระราชบัญญัติ
ดังกลาวยังไมสามารถคุมครองและใหความเปนธรรมแกเกษตรกรไดอยางแทจริง เม่ือวันท่ี 
8 มิถุนายน ค.ศ. 2008 จึงมีการแกไขในสวนของสัญญาการผลิต (Production Contract) 
โดยการเพ่ิมสิทธิของเกษตรกรใหมีสิทธิบอกเลิกสัญญาไดดวยการสงคําบอกกลาวใหแก
บริษัทภายใน 3 วันทําการนับจากวันท่ีสัญญามีผลบังคับใช หรือในกรณีท่ีมีการกําหนดวัน
บอกเลิกสัญญา นับจากวันสุดทายของวันท่ีกําหนด อีกท้ัง สิทธิการบอกเลิกสัญญา วิธีการ
บอกเลิกสัญญา และกําหนดเวลาการบอกเลิกสัญญาตองเปดเผยใหเกษตรกรไดรับรูอยาง
ชัดเจน นอกจากนี้บริษัทยังตองระบุขอมูลการลงทุนเพ่ิมเติม (Additional Capital 
Investments) ไวในสัญญาโดยชัดแจง เพ่ือใหเกษตรกรรับทราบในขณะทําสัญญาดวย3

3 
  เม่ือรัฐบาลกลางไดออกกฎหมายเพ่ือปองกันการผูกขาดและสงเสริมการคาท่ีเปน
ธรรม ทําใหแตละมลรัฐไดตระหนักถึงกฎหมายภายในของตนท่ีไมไดมุงเนนถึงปญหา
                                                           

2ศรีภูพาน สุพรรณไชยมาตย, “สัญญาท่ีไมเปนธรรมในคอนแทรกซฟารมมิ่ง: ศึกษากรณีการ
เลี้ยงไกเน้ือ,” (วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2551), หนา 53-54. 

3กัลปพฤกษ ผิวทองงาม และคนอ่ืน ๆ, เรื่องเดิม, หนา 91. 
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ดังกลาวเลย ในป ค.ศ. 2000 จึงมีการออกประกาศใหมีการรางกฎหมายควบคุมสัญญา
การผลิตหรือ Model Producer Protection Act (MPPA) ข้ึน ซ่ึงนําโดยนายทอม มิล
เลอร (Tom Miller) อัยการสูงสุดของมลรัฐไอโอวาและอัยการสูงสุดของมลรัฐอ่ืน ๆ อีก 
16 มลรัฐ เชน อิลลินอยส มินนิโซตา จอรเจีย อารคันซอ เปนตน เพ่ือมุงสรางอํานาจ
ตอรองของคูสัญญาใหมีอยางเทาเทียมกัน และมลรัฐไอโอวา (Iowa) ก็ไดออกรัฐบัญญัติท่ี
ชื่อ Producer Protection Act 2000: PPA ข้ึนเชนเดียวกัน เพ่ือกําหนดแนวทางในการ
ทําสัญญาทางเกษตรและใหความคุมครองแกเกษตรกร ซ่ึงมีหลักการท่ีสําคัญ เชน มีการ
กําหนดคํานิยามศัพทท่ีใชในสัญญามีการกําหนดใหนําหลักสุจริตมาใชในการบังคับใช
สัญญา มีการกําหนดใหสัญญาตองเขียนในภาษาท่ีเขาใจงายและตองเปดเผยความเสี่ยง
ตาง ๆ ท่ีเกษตรกรอาจไดรับ มีการกําหนดใหเกษตรกรมีสิทธิในการทบทวนสัญญา เปนตน 
 
4. ปญหาท่ีเกิดจากการทําสัญญาภายใตระบบเกษตรพันธสัญญาของประเทศไทย 
 
  ระบบเกษตรพันธสัญญา (Contract Farming) เปนระบบการผลิตประเภทหนึ่งท่ี
อยูภายใตระบบทุนนิยม (Capitalism) ซ่ึงมีกําไรและระบบกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินเปน
แรงจูงใจในการทํางาน เอกชนจึงมีอิสระในการผลิตไดอยางเต็มท่ี ทําใหบริษัทพยายามเขา
ควบคุมกระบวนการผลิตและกําหนดราคา ปริมาณ คุณภาพ และระยะเวลาของผลผลิต
เองท้ังหมด ในทางกลับกันผลตอบแทนท่ีเกษตรกรไดรับกลับไมคุมคากับตนทุนท่ีเสียไป 
เพราะยังมีตนทุนแอบแฝงหรือตนทุนในการดําเนินกิจการท่ีมองไมเห็น เชน คาท่ีดิน 
คาแรงงาน คาน้ํา คาไฟฟา ท่ีจะตองนํามาคํานวณดวย ทําใหเกษตรกรไดมีการรวมกลุมกัน
ระหวางเกษตรกรท่ีปลูกพืชหรือเลี้ยงสัตวประเภทเดียวกัน เพ่ือเสริมสรางอํานาจตอรอง
ใหแกกลุมของตนเพ่ิมมากข้ึน แตเกษตรกรยังคงถูกเอารัดเอาเปรียบจากบริษัทอยูเชนเดิม 
เนื่องจากในปจจุบันยังไมมีมาตรการทางกฎหมายท่ีจะนํามาบังคับใชกับการทําสัญญา
ภายใตระบบเกษตรพันธสัญญาไดโดยตรง การทําสัญญาจึงตั้งอยูบนพ้ืนฐานของหลักอิสระ
ในทางแพง (Private Autonomy) และหลักเสรีภาพในการทําสัญญา (Freedom of 
Contract) เปนเครื่องมือในการกอใหเกิดสัญญาท่ีมีผลบังคับระหวางคูกรณี ทําให
กฎหมายท่ีนํามาใชบังคับกับการทําสัญญาภายใตระบบเกษตรพันธสัญญาในปจจุบัน ไดแก 
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 และ
พระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาท่ีไมเปนธรรม พ.ศ. 2540 ไมครอบคลุมถึงกรณีการทํา
สัญญาภายใตระบบเกษตรพันธสัญญา จึงทําใหเกิดปญหาท่ีสําคัญดังนี้ 
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  4.1 ปญหาเรื่องการกําหนดบทนิยามศัพท  
  ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันยังไมมีการกําหนดบทนิยามศัพทหรือความหมายของ
ระบบเกษตรพันธสัญญาไวเปนทางการ การทําเกษตรกรรมในลักษณะดังกลาวจึงมีคําท่ีใช
เรียกแตกตางกันออกไป เชน การเกษตรแบบมีสัญญาผูกพัน เกษตรครบวงจร ระบบการ
ผลิตตามสัญญาขอตกลงลวงหนา เปนตน ระบบเกษตรพันธสัญญายังแบงออกเปนสอง
รูปแบบคือ แบบประกันราคาและแบบประกันรายได ซ่ึงสัญญาแตละรูปแบบมีผลของ
สัญญาท่ีแตกตางออกไป เชน สิทธิและหนาท่ีของคูสัญญา กรรมสิทธิ์ในปจจัยการผลิตและ
ผลผลิต การรับภาระความเสี่ยงภัย เปนตน เม่ือไมมีการกําหนดบทนิยามศัพทเอาไวโดย
ชัดเจน คูสัญญาจึงนําสัญญาแตละรูปแบบไปใชปะปนกัน นอกจากนี้ยังพบวามีการนํา
สัญญาท่ีอยูในบรรพ 3 เอกเทศสัญญา เชน สัญญาซ้ือขาย สัญญาจางแรงงาน สัญญาจาง
ทําของมาใชในการทําสัญญา ซ่ึงระบบเกษตรพันธสัญญามีเพียงลักษณะบางประการของ
สัญญาซ้ือขาย สัญญาจางแรงงาน และสัญญาจางทําของรวมอยูในสัญญาเทานั้น กลาวคือ 
มีท้ังผูซ้ือและผูขายอยูในระบบเกษตรพันธสัญญาแบบประกันราคา ซ่ึงมีลักษณะคลายกับ
สัญญาซ้ือขาย บริษัทท่ีอยูในระบบเกษตรพันธสัญญาแบบประกันราคาและแบบประกัน
รายไดสามารถเขาควบคุมกระบวนการผลิตของเกษตรกรไดทุกข้ันตอน ซ่ึงเขาลักษณะของ
สัญญาจางแรงงาน และบริษัทมุงใหเกษตรกรทําการผลิตจนไดรับผลผลิตตามท่ีบริษัท
กําหนดไว ซ่ึงเปนการมุงถึงผลสําเร็จของงานตามสัญญาจางทําของ แตโดยแทจริงแลว 
ระบบเกษตรพันธสัญญาเปนการรวมกันประกอบกิจการระหวางเกษตรกรและบริษัทเพ่ือ
แบงผลประโยชนกันจึงไมเขาสัญญาลักษณะใดลักษณะหนึ่งในบรรพ 3 ทําใหคูสัญญา
โดยเฉพาะเกษตรกรเกิดความสับสนเรื่องผลทางกฎหมายและเขาทําสัญญาโดยสําคัญผิด
ในสิ่งซ่ึงเปนสาระสําคัญของสัญญาจนสงผลใหสัญญาตกเปนโมฆะได 
 
 4.2 ปญหาเรื่องรูปแบบของสัญญา  
  ระบบเกษตรพันธสัญญาเปนสัญญาท่ีประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไมได
ระบุลักษณะและรูปแบบของสัญญาเอาไวโดยเฉพาะ เกษตรกรและบริษัทจึงยึดหลักอิสระ
ในทางแพงและหลักเสรีภาพในการทําสัญญาเปนเครื่องมือกอใหเกิดสัญญา โดยคูสัญญามี
อิสระในกําหนดลักษณะและขอบเขตของสัญญาท่ีตองการผูกพันเขาทําสัญญา เม่ือ
คูสัญญาไดแสดงเจตนาทําสัญญาแลว กฎหมายก็จะรองรับการแสดงเจตนานั้น แตการทํา
สัญญาภายใตระบบเกษตรพันธสัญญาไมไดเกิดจากการมีเสรีภาพและความเสมอภาคอยาง
เทาเทียมกันของเกษตรกรและบริษัท เนื่องจากบริษัทเปนผูกําหนดรูปแบบและวิธีการทํา
สัญญาเพียงฝายเดียว โดยบริษัทจะกําหนดวิธีการทําสัญญาอยางไรก็ได ไมวาจะทําเปน
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หนังสือหรือดวยวาจา หรือบริษัทจะกําหนดเนื้อหาใดในสัญญาก็ได สัญญาจึงมีรูปแบบท่ีไม
แนนอนและชัดเจน หากมีขอพิพาทเกิดข้ึน เกษตรกรจึงยากลําบากในการนําพยาน
เอกสารมาพิสูจน เพราะเปนการอางพยานหลักฐานท่ีบริษัทเปนผูทําข้ึนและเก็บไวเพียง
ฝายเดียว สัญญาจึงลวนแลวแตอยูในความรูเห็นของบริษัท นอกจากนี้ การทําสัญญา
ภายใตระบบเกษตรพันธสัญญายังไมใชสัญญาท่ีถูกควบคุมสัญญาตามพระราชบัญญัติ
คุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 บริษัทจึงสามารถใชขอสัญญาท่ีไมเปนธรรมแกเกษตรกร
หรือไมระบุขอสัญญาท่ีจําเปนไวในสัญญา เชน เง่ือนไขในการรับซ้ือผลผลิต ราคาของ
ปจจัยการผลิต วิธีการคํานวณผลตอบแทน และระยะเวลาของสัญญา เปนตน ซ่ึงแตกตาง
จากลักษณะตามมาตรา 35 ทวิอยางไรก็ได โดยไมตองถูกตรวจสอบจากคณะกรรมการ
คุมครองผูบริโภค การคุมครองเกษตรกรซ่ึงเปนผูบริโภคในดานสัญญาจึงยังไมครอบคลุม
ถึงกรณีการทําสัญญาภายใตระบบเกษตรพันธสัญญา 
 
 4.3 ปญหาเรื่องอายุของสัญญา 
  ระบบเกษตรพันธสัญญาเปนการทําเกษตรกรรมเพ่ือการพาณิชย เกษตรกร
จะปลูกพืชแบบเชิงเดี่ยวหรือเลี้ยงสัตวเพ่ือการคา โดยใชพันธุพืชหรือสัตวท่ีไดจากการ
ปรับปรุงพันธุและใชเทคโนโลยีและเครื่องจักรสมัยใหมเขามาชวยในการผลิต การปลูกพืช
หรือเลี้ยงสัตวในหนึ่งป จึงสามารถกระทําไดหลายคราว ตนทุนในการทําเกษตรพันธ
สัญญาจึงสูงกวาการทําเกษตรกรรมท่ัวไป เนื่องจากเกษตรกรตองเตรียมพ้ืนท่ีเพาะปลูก
หรือโรงเรือนและจัดหาอุปกรณตาง ๆ ท่ีเก่ียวของตามขอกําหนดของบริษัท นอกจากนี้ยัง
ใชคาแรงงานและปจจัยการผลิต เชน อาหาร ปุย ยา วัคซีน ฯอีกจํานวนมาก เพ่ือดูแล
รักษาใหผลผลิตมีคุณภาพตามท่ีบริษัทกําหนด ซ่ึงตนทุนดังกลาวจะแปรผันไปตามขนาด
ของพ้ืนท่ีหรือโรงเรือนท่ีทําเกษตรกรรมนั้น ทําใหบริษัทผลักภาระใหเกษตรกรเปนผูลงทุน
เองท้ังหมด การทําเกษตรกรรมในระบบเกษตรพันธสัญญาจึงตองใชระยะเวลายาวนาน
กวาการทําเกษตรกรรมประเภทอ่ืน ๆ จึงจะคุมคากับตนทุนท่ีเสียไป  
  การทําสัญญาภายใตระบบเกษตรพันธสัญญาเปนสัญญาท่ีเกิดจากการตกลง
ระหวางเกษตรกรและบริษัทซ่ึงเปนเอกชนดวยกันท้ังคู คูสัญญาจึงมีอิสระในการกําหนด
เง่ือนไขในสัญญาอยางไรก็ได รวมไปถึงการกําหนดอายุของสัญญาท่ีคูสัญญาจะตกลงเปน
การแสดงเจตนาตามหลักเสรีภาพในการทําสัญญาอยางแทจริง แตในความเปนจริงแลว 
ขอกําหนดหรือเง่ือนไขตาง ๆ ท่ีอยูในสัญญาภายใตระบบเกษตรพันธสัญญา บริษัทซ่ึงเปน
ผูท่ีมีอํานาจทางเศรษฐกิจเหนือกวาจะเปนผูกําหนดเพียงฝายเดียว โดยสวนใหญบริษัทจะ
ไมกําหนดอายุของสัญญาเอาไว เนื่องจากบริษัทจะพิจารณาจากเกษตรกรเปนราย ๆ ไปวา
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เกษตรกรไดปฏิบัติตามขอกําหนดหรือเง่ือนไขของบริษัทโดยเครงครัดหรือไม เชน การ
จัดเตรียมพ้ืนท่ีเพาะปลูกหรือโรงเรือนและจัดหาอุปกรณตาง ๆ การใชปจจัยการผลิต 
กระบวนการผลิต คุณภาพและปริมาณของผลผลิต เปนตน ดังนั้น เม่ือเกษตรกรตกลงทํา
สัญญากับบริษัทแลว เกษตรกรยอมตองถูกผูกมัดตามเง่ือนไขของสัญญา โดยตองปฏิบัติ
ตามขอกําหนดของบริษัทอยางเครงครัด หากเกษตรกรรายใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม
ขอกําหนดดังกลาว บริษัทก็สามารถปฏิเสธไมตออายุสัญญากับเกษตรกรรายนั้นได ซ่ึงเงิน
ท่ีเกษตรกรใชในการลงทุนท้ังดานตนทุนคงท่ีและตนทุนแปรผันมีจํานวนท่ีสูงมาก จึงตอง
ใชระยะเวลาพอสมควรในการทําเกษตรกรรมเพ่ือใหไดรับตนทุนคืนและยังคงผลกําไร  
การท่ีบริษัทบอกเลิกสัญญาเร็วจนเกินไป ทําใหเกษตรกรตองแบกรับภาระหนี้สินจํานวนมาก
  
 4.4 ปญหาเรื่องการกําหนดเง่ือนไขเกี่ยวกับปจจัยการผลิต 
  ระบบเกษตรพันธสัญญาเปนสัญญาไมมีชื่อ การทําสัญญาจึงตั้งอยูบนพ้ืนฐาน
ของหลักเสรีภาพในการทําสัญญา คูสัญญายอมมีอิสระในการกําหนดเนื้อหาของสัญญา
อยางไรก็ได แตตองไมขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน ซ่ึงในปจจุบันสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมไดเปลี่ยนแปลงไป การทําธุรกิจ
ตองการความรวดเร็วและคลองตัวมากข้ึนเพ่ือใหการทําสัญญาสามารถตอบสนองตอ
คูสัญญาจํานวนมาก บริษัทซ่ึงมีอํานาจทางเศรษฐกิจและความรูทางเทคโนโลยีเหนือกวา
จึงเปนผูกําหนดขอสัญญาไวลวงหนา โดยระบบเกษตรพันธสัญญาแบบประกันราคา 
บริษัทไดกําหนดใหเกษตรกรซ้ือปจจัยการผลิตจากบริษัทแตเพียงผูเดียว ซ่ึงบริษัทจะเปนผู
กําหนดราคาและปริมาณของปจจัยการผลิตเอง สวนเกษตรกรซ่ึงมีอํานาจทางเศรษฐกิจ
และความรูทางเทคโนโลยีดอยกวามีสิทธิเลือกเพียงวาจะเขาทําสัญญาหรือไม (Take It or 
Leave It) เทานั้น เม่ือคูสัญญาท้ังสองฝายไดแสดงเจตนาตกลงทําสัญญาแลว ถึงแมจะมี
เง่ือนไขท่ีไมเปนธรรมปรากฏอยูในสัญญาก็ตาม คูสัญญายอมตองถูกผูกมัดตามขอสัญญาท่ี
ไดตกลงกันตามหลักสัญญาตองเปนสัญญา (Pacta Sunt Servanda) เกษตรกรจึงตองซ้ือ
ปจจัยการผลิตจากบริษัทเทานั้น ถึงแมปจจัยการผลิตจะมีราคาสูงกวาทองตลาดท่ัวไปหรือ
ตองซ้ือปจจัยการผลิตในปริมาณท่ีมากกวาปกติโดยไมจําเปนก็ตาม เพราะหากเกษตรกร
ฝาฝน บริษัทสามารถบอกเลิกสัญญาหรือปฏิเสธไมรับซ้ือผลผลิตจากเกษตรกรได การทํา
สัญญาภายใตระบบเกษตรพันธสัญญาจึงไมไดเกิดจากการแสดงเจตนาโดยอิสระของ
คูสัญญาท้ังสองฝายอยางแทจริง เนื่องจากเกษตรกรถูกจํากัดการใชเสรีภาพโดยบริษัทซ่ึง
เปนฝายท่ีมีอํานาจทางเศรษฐกิจเหนือกวา เกษตรกรจึงไมไดมีโอกาสเขารวมกําหนดหรือ
ขอตอรองเง่ือนไขใด ๆ ในสัญญา ทําใหเกษตรกรตองใชเงินในการลงทุนดานปจจัยการ
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ผลิตสูงกวาการทําเกษตรกรรมท่ัวไป การกําหนดเง่ือนไขเก่ียวกับปจจัยการผลิตของบริษัท
จึงเปนการแสดงเจตนาท่ีไมสุจริตและกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกเกษตรกร 
  หากพิจารณาตามกฎหมายท่ีมีบังคับใชอยูในปจจุบันคือ พระราชบัญญัติวา
ดวยขอสัญญาท่ีไมเปนธรรม พ.ศ. 2540 ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีใหความคุมครองแกคูสัญญา
ฝายท่ีถูกเอารัดเอาเปรียบจากการทําสัญญา การกําหนดเง่ือนไขเก่ียวกับปจจัยการผลิต
เปนการใชขอตกลงในสัญญาสําเร็จรูปท่ีทําใหบริษัทซ่ึงเปนผูกําหนดสัญญาไดเปรียบ
เกษตรกร ซ่ึงมีลักษณะเปนขอสัญญาท่ีไมเปนธรรมตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติวา
ดวยขอสัญญาท่ีไมเปนธรรมฯ โดยสัญญายังคงมีผลสมบูรณตามกฎหมายทุกประการ
เพียงแตเง่ือนไขท่ีไมเปนธรรมนั้นใหใชบังคับไดเทาท่ีเปนธรรมและพอสมควรแกกรณี โดย
พระราชบัญญัติดังกลาวกําหนดใหศาลเปนผูใชดุลพินิจในการพิจารณาวาแคไหนเพียงไรจะ
ถือวาเปนธรรมและสมควรแกกรณี ทําใหเง่ือนไขท่ีไมเปนธรรมเก่ียวกับปจจัยการผลิตมีผล
บังคับใชท่ีแตกตางกัน ท้ังนี้ข้ึนอยูกับดุลพินิจของผูพิพากษาในแตละทาน เกษตรกรแตละ
รายจึงไดรับความเปนธรรมท่ีไมเทาเทียมกัน และบริษัทสวนใหญยังคงกําหนดเง่ือนไข
เก่ียวกับปจจัยการผลิตท่ีมีลักษณะเอารัดเอาเปรียบเกษตรกรอยูเชนเดิม เนื่องจากเห็นวา
เง่ือนไขท่ีไมเปนธรรมยังคงมีผลสมบูรณไมไดตกเปนโมฆะแตประการใด และกฎหมายก็ยังไม
มีการกําหนดบทลงโทษใด ๆ ไวอีกดวย  
 
  4.5 ปญหาเรื่องการกําหนดเง่ือนไขเกี่ยวกับผลผลิต  
   เนื่องจากระบบเกษตรพันธสัญญาเปนระบบการผลิตประเภทหนึ่งท่ีอยูภายใต
ระบบทุนนิยม การทําสัญญาของคูสัญญาซ่ึงเปนเอกชนดวยกันท้ังสองฝายจึงยึดหลัก
เสรีภาพในการทําสัญญา ทําใหการทําสัญญาภายใตระบบเกษตรพันธสัญญาไมถูก
แทรกแซงจากภาครัฐ ถึงแมสัญญาจะเกิดข้ึนจากความไมเทาเทียมกันของเกษตรกรและ
บริษัทหรือมีเง่ือนไขท่ีไมเปนธรรมแกคูสัญญาฝายใดฝายหนึ่งก็ตาม หากเกษตรกรและ
บริษัทไดตกลงทําสัญญากันแลว คูสัญญาท้ังสองฝายจะตองถูกผูกมัดตามสัญญาท่ีไดตกลง
กัน ทําใหบริษัทซ่ึงเปนผูท่ีมีอํานาจทางเศรษฐกิจและความรูทางเทคโนโลยีท่ีเหนือกวาได
อาศัยสัญญาเปนเครื่องมือในการแสวงหากําไรสูงสุดใหแกตน โดยบริษัทจะเปนผูกําหนด
เง่ือนไขเก่ียวกับผลผลิตข้ึนเพียงฝายเดียว กลาวคือ บริษัทท่ีอยูในระบบเกษตรพันธสัญญา
แบบประกันราคาจะกําหนดปริมาณผลผลิตท่ีจะรับซ้ือไวในสัญญา ถาผลผลิตมีปริมาณ
มากกวาท่ีบริษัทกําหนดไว บริษัทสามารถปฏิเสธไมรับซ้ือผลผลิตหรือรับซ้ือในราคาต่ํากวา
ราคาท่ีกําหนดได แตถาผลผลิตมีปริมาณ  นอยกวาท่ีบริษัทกําหนด เกษตรกรจะตองชดใช
คาเสียหายหรือคาปรับในสวนท่ีขาดไปใหแกบริษัท เวนแตจะเกิดจากเหตุสุดวิสัย         
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ซ่ึงผลผลิตท่ีไดรับจากการปลูกพืชหรือเลี้ยงสัตวนอกจากตองใชประสบการณในการดูแล
เอาใจใสแลว ยังตองพิจารณาถึงปจจัยท่ีไมอาจคาดหมายหรือควบคุมได เชน ไฟฟาดับ ภัย
แลง น้ําทวม โรคระบาด เปนตน ปจจัยเหลานี้จึงเปนอีกสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหผลผลิตท่ีไดรับ
มีปริมาณนอยกวาท่ีบริษัทกําหนดไวได หรือกรณีท่ีการปลูกพืชหรือเลี้ยงสัตวในรอบนั้น 
เกษตรกรไดมีความรูความชํานาญมากข้ึนหรือมีปจจัยอ่ืน ๆ เชน สภาพอากาศ ปริมาณน้ํา 
สภาพแวดลอมตาง ๆ ท่ีเอ้ืออํานวยตอผลผลิต ทําใหผลผลิตท่ีไดรับมีปริมาณเพ่ิมมากข้ึน 
การท่ีบริษัทไมรับซ้ือผลผลิตคืนหรือรับซ้ือในราคาต่ํากวาท่ีกําหนดยอมทําใหเกษตรกรตอง
ขาดทุน เพราะตองใชปจจัยการผลิตในการดูแลรักษาพืชหรือสัตวนั้นเพ่ิมมากข้ึนดวย 
เง่ือนไขดังกลาวจึงไมเปนธรรมตอเกษตรกร สวนระยะเวลาการสงมอบผลผลิต บริษัทจะ
เปนผูกําหนดและแจงใหเกษตรกรทราบเอง เม่ือเกษตรกรทราบวันท่ีตองทําการสงมอบ
ผลผลิตแลว เกษตรกรตองเตรียมผลผลิตใหพรอมท่ีจะสงมอบ เพราะถาเกษตรกรไม
สามารถสงมอบผลผลิตไดตรงตามระยะเวลาท่ีกําหนดไว เกษตรกรตองชดใชคาเสียหาย
ใหแกบริษัท ในทางกลับกันหากบริษัทไมเขามารับซ้ือผลผลิตภายในระยะเวลาท่ีกําหนด
บริษัทกลับไมตองชดใชคาเสียหายใด ๆ ใหแกเกษตรกรเลย ทําใหเกษตรกรตองแบก
รับภาระคาใชจายในการดูแลรักษาผลผลิตเองท้ังหมด นอกจากนี้ บริษัทท่ีอยูในระบบ
เกษตรพันธสัญญาแบบประกันราคาและแบบประกันรายไดยังไดกําหนดใหเจาหนาท่ีของ
บริษัทเปนผูชั่งน้ําหนักและตรวจสอบคุณภาพของผลผลิต เชน การหาคาอัตราการแลกเนื้อ 
หรือการตรวจหาสารเคมีตกคาง โดยเกษตรกรไมสามารถเขารวมสังเกตการชั่งน้ําหนักหรือ
ตรวจสอบคุณภาพของผลผลิตได เรื่องดังกลาวจึงเปนเรื่องท่ีอยูในความรูเห็นของบริษัท
เพียงฝายเดียว ซ่ึงการตรวจสอบคุณภาพของผลผลิตนั้น บริษัทไดใชระยะเวลาท่ียาวนาน
ทําใหการจายเงินคาตอบแทนใหแกเกษตรกรนั้นเกิดความลาชา เกษตรกรบางรายตองผิด
นัดชําระหนี้เงินกู หรือบางรายไมมีเงินนําไปใชในการทําเกษตรกรรมครั้งตอไปจนตองกูยืม
เงินมาเพ่ิมเติม นอกจากนี้ยังพบวาเม่ือบริษัทจายคาตอบแทนใหแกเกษตรกรแลว 
เกษตรกรไมสามารถตรวจสอบรายละเอียดหรือวิธีการคํานวณผลตอบแทนได เนื่องจาก
บริษัทไมไดมอบเอกสารแสดงรายการตาง ๆ เชน ปริมาณหรือน้ําหนักของผลผลิต ราคา
ของผลผลิต และวิธีการคํานวณผลตอบแทนใหแกเกษตรกร หากพิจารณาถึงสิทธิของ
เกษตรกรแลว เกษตรกรมีสิทธิเพียงตกลงทําหรือไมทําสัญญากับบริษัทเทานั้น ไมมีสิทธิขอ
แกไขหรือเปลี่ยนแปลงสัญญาไดเลย ถึงแมเกษตรกรจะทราบถึงความไมเปนธรรมของ
สัญญาก็ตองจํายอมเขาทําสัญญากับบริษัท การท่ีบริษัทกําหนดเง่ือนไขเก่ียวกับผลผลิต
เพ่ือเอ้ือประโยชนแกตนเพียงฝายเดียว จึงเปนการแสดงเจตนาท่ีขัดตอหลักสุจริตและหลัก
ความยุติธรรม 
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   หากพิจารณาตามกฎหมายท่ีใหความคุมครองคูสัญญาฝายท่ีออนแอกวาใน
การทําสัญญาท่ีมีบังคับใชอยูในปจจุบันไดแก พระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาท่ีไมเปน
ธรรม พ.ศ. 2540 นั้น การท่ีบริษัทซ่ึงเปนผูมีอํานาจทางเศรษฐกิจท่ีเหนือกวากําหนด
เง่ือนไขเก่ียวกับปจจัยการผลิตไวลวงหนาเพียงฝายเดียว สวนเกษตรกรมีเพียงเสรีภาพท่ีจะ
เลือกวาจะทําสัญญาหรือไม ถาทําก็ตองทําตามเนื้อหาท่ีบริษัทกําหนดไว สัญญาดังกลาวมี
ลักษณะเปนสัญญาสําเร็จรูป ซ่ึงการนําสัญญาสําเร็จรูปมาใชในการทําสัญญาภายใตระบบ
เกษตรพันธสัญญานั้นเปนขอตกลงท่ีกําหนดใหบริษัทไดเปรียบเกษตรกรหรือใหเกษตรกร
รับภาระเกินกวาท่ีวิญูชนจะพึงคาดหมายไดตามปกติ จึงถือไดวาเปนขอสัญญาท่ีไมเปน
ธรรมตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาท่ีไมเปนธรรมฯ กลาวคือ เง่ือนไข
เก่ียวกับปริมาณของผลผลิตเปนเง่ือนไขท่ีใหเกษตรกรตองรับภาระเกินกวาท่ีกฎหมาย
กําหนด ตามมาตรา 4 วรรค 3 (2) เง่ือนไขเก่ียวกับระยะเวลาเขามารับซ้ือผลผลิตเปน
เง่ือนไขใหสิทธิท่ีจะไมปฏิบัติตามสัญญาขอหนึ่งขอใดหรือปฏิบัติตามสัญญาในระยะเวลาท่ี
ลาชาไดโดยไมมีเหตุผลอันสมควร ตามมาตรา 4 วรรค 3(4) เง่ือนไขเก่ียวกับการตรวจ
คุณภาพของผลผลิตเปนเง่ือนไขท่ีใหเกษตรกรตองรับภาระเกินกวาท่ีกฎหมายกําหนด ตาม
มาตรา 4 วรรค 3 (2) และเง่ือนไขเก่ียวกับระยะเวลาการจายคาตอบแทนเปนเง่ือนไขให
สิทธิท่ีจะปฏิบัติตามสัญญาในระยะเวลาท่ีลาชาไดโดยไมมีเหตุผลอันสมควร ตามมาตรา 4 
วรรค 3 (4) โดยสัญญายังคงมีผลสมบูรณตามกฎหมายทุกประการ เพียงแตขอสัญญาท่ีไม
เปนธรรมใหใชบังคับไดเทาท่ีเปนธรรมและพอสมควรแกกรณี โดยผูพิพากษาจะเปนผูใช
ดุลพินิจในการพิจารณา    จึงทําใหเกิดความไมยุติธรรมแกเกษตรกรซ่ึงเปนประชาชน
ท่ัวไปได เนื่องจากผูพิพากษาแตละทานอาจตัดสินแตกตางกันไปตามลักษณะอัตวิสัยของ
แตละทานออกไป อีกท้ัง พระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาท่ีไมเปนธรรมฯ ไมมีการกําหนด
บทลงโทษแกบริษัทท่ีกําหนดเง่ือนไขเก่ียวกับผลผลิตท่ีไมเปนธรรมแกเกษตรกร จึงทําให
บริษัทสวนใหญยังคงกระทําการดังกลาวซํ้าอยูเรื่อย ๆ  
 
   4.6 ปญหาเรื่องการรับผิดในภาระความเส่ียงภัย  
  ระบบเกษตรพันธสัญญาเปนสัญญาตางตอบแทนประเภทหนึ่งท่ีไมมีชื่อ 
(Innominate Contract) เม่ือสัญญาเกิดข้ึนโดยสมบูรณ เกษตรกรและบริษัทจึงตางมี
หนาท่ีท่ีตองปฏิบัติการชําระหนี้ตอกันตามท่ีไดตกลงไวในสัญญาตามหลักสัญญาตองเปน
สัญญา แตถาเกิดภัยพิบัติข้ึนกับปจจัยการผลิตหรือผลผลิตจนไดรับความเสียหาย ทําให
บริษัทหรือเกษตรกรไมสามารถสงมอบปจจัยการผลิตหรือผลผลิตใหแกคูสัญญาอีกฝายได 
ซ่ึงในปจจุบันยังไมมีบทบัญญัติเก่ียวกับการรับผิดในภาระความเสี่ยงภัยของสัญญาท่ีอยู
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ภายใตระบบเกษตรพันธสัญญาโดยเฉพาะ จึงตองนําบทบัญญัติเรื่องผลของสัญญาใน
บรรพ 2 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใชบังคับ กลาวคือ กรณีท่ีเกิดภัยพิบัติ
หรือเหตุสุดวิสัยใด ๆ ข้ึนกับปจจัยการผลิตในระบบเกษตรพันธสัญญาแบบประกันราคา 
เม่ือบริษัทไดทําการคัดเลือกพันธุพืชหรือพันธุสัตว อาหาร ยา วัคซีน ฯลฯ แลววาชิ้นไหน 
อันไหน ปริมาณเทาไหร ปจจัยการผลิตดังกลาวถือเปนทรัพยเฉพาะสิ่งตามมาตรา 460 
วรรคหนึ่ง กรรมสิทธิ์ยอมโอนไปยังเกษตรกร หากในระหวางรอการสงมอบปจจัยการผลิต
ไดรับความเสียหายเนื่องจากภัยพิบัติหรือเหตุสุดวิสัย เชน น้ําทวม ไฟไหมฯ เกษตรกรจึง
ตองเปนผูรับบาปเคราะหตอความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับปจจัยการผลิตนั้น ตามหลักบาป
เคราะหยอมตกอยูแกเจาของกรรมสิทธิ์ (Res Perit Domino) โดยเกษตรกรไมสามารถ
เรียกใหบริษัทสงมอบปจจัยการผลิตทดแทนใหแกตนได แตเกษตรกรยังตองชําระราคาคา
ปจจัยการผลิตใหแกบริษัทตามมาตรา 370 วรรคหนึ่ง สวนระบบเกษตรพันธสัญญาแบบ
ประกันรายได เนื่องจากบริษัทเปนผูลงทุนดานปจจัยการผลิตใหแกเกษตรกร กรรมสิทธิ์ใน
ปจจัยการผลิตจึงยังเปนของบริษัทอยู หากเกิดภัยพิบัติหรือเหตุสุดวิสัยใด ๆ กับปจจัยการ
ผลิต บริษัทซ่ึงเปนเจาของกรรมสิทธิ์จึงตองผูรับบาปเคราะหดังกลาว สวนกรณีท่ีเกิดภัย
พิบัติหรือเหตุสุดวิสัยใด ๆ ข้ึนกับผลผลิต ในระบบเกษตรพันธสัญญาแบบประกันราคา ถา
บริษัทยังไมทําการชั่งน้ําหนักหรือตรวจสอบคุณภาพของผลผลิต ถือไดวายังไมมีการชั่ง 
ตวง วัด หรือคัดเลือกผลผลิตตามมาตรา 460 วรรคหนึ่ง ผลผลิตดังกลาวไมใชทรัพย
เฉพาะสิ่ง กรรมสิทธิ์ในผลผลิตจึงยังเปนของเกษตรกรอยู หากผลผลิตไดรับความเสียหาย
เนื่องจากภัยพิบัติหรือเหตุสุดวิสัยใด ๆ เกษตรกรซ่ึงเปนเจาของผลผลิตตองเปนผูรับภาระ
ความเสี่ยงภัย ตามหลักบาปเคราะหยอมตกอยูแกเจาของกรรมสิทธิ์ (Res Perit Domino) 
โดยเกษตรกรไมสามารถเรียกใหบริษัทจายคาผลผลิตใหแกตนไดและไมตองสงมอบผลผลิต
ใหมชดเชยใหแกบริษัท ตามมาตรา 372 วรรคหนึ่ง สวนระบบเกษตรพันธสัญญาแบบ
ประกันรายได เนื่องจากบริษัทเปนผูลงทุนดานพันธุพืชหรือสัตวและปจจัยการผลิตอ่ืน ๆ 
เชน อาหาร วัคซีน ยา ปุย ฯลฯ ใหแกเกษตรกร เม่ือเกษตรกรทําการผลิต จนไดรับ
ผลผลิตแลว กรรมสิทธิ์ในผลผลิตจึงเปนของบริษัท หากเกิดภัยพิบัติหรือเหตุสุดวิสัยใด ๆ 
กับผลผลิต บริษัทซ่ึงเปนเจาของกรรมสิทธิ์จึงตองเปนผูรับบาปเคราะหดังกลาว 
  หากเปรียบเทียบระบบเกษตรพันธสัญญากับสัญญากิจการรวมคา (Joint 
Venture) ซ่ึงเปนสัญญาท่ีมีการรวมตัวกันของบุคคลธรรมดาบริษัท หรือหางหุนสวนตั้งแต 
2 ฝายข้ึนไป เพ่ือดําเนินกิจการทางธุรกิจและตกลงแบงผลกําไรหรือรับภาระขาดทุนของ
กิจการ โดยอาจเขาทุนกันดวยเงินสด ทรัพยสิน หรือแรงงานก็ได ระบบเกษตรพันธสัญญา
ถือเปนสัญญากิจการรวมคาประเภทหนึ่งท่ีเกษตรกรเขาทุนดวยท่ีดินและแรงงาน สวน
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บริษัทเขาทุนดวยเงินและเทคโนโลยี โดยเกษตรกรและบริษัทจะตองไดรับผลตอบแทนใน
สัดสวนท่ีเหมาะสมและเปนธรรม หากเกิดความเสียหายใด ๆ ข้ึนจากการประกอบธุรกิจ 
เชน ประสบภาวะขาดทุน ปจจัยการผลิตหรือผลผลิตไดรับความเสียหายจากภัยธรรมชาติ
หรือโรคระบาดฯ เกษตรกรและบริษัทก็ตองรวมกันรับผิดชอบตอความเสียหายดังกลาว 
แตในความเปนจริงแลว การรับผิดในภาระความเสี่ยงภัยไมไดเปนไปตามหลักการของ
สัญญากิจการรวมคาแตอยางใด เนื่องจากการนําบทบัญญัติเรื่องผลของสัญญาในบรรพ 2 
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใชบังคับ ทําใหเกษตรกรซ่ึงเปนผูท่ีมีฐานะทาง
เศรษฐกิจท่ีดอยกวาเปนฝายแบกรับภาระความเสี่ยงภัยเพียงฝายเดียว สวนบริษัทซ่ึงเปนผู
ท่ีไดรับผลประโยชนท้ังทางตรงและทางออมมากกวาเกษตรกรกลับไมไดเขามามีสวน
ชวยเหลือหรือชดเชยคาเสียหายท่ีเปนธรรมใหแกเกษตรกรเลย จึงกอใหเกิดความไมเปน
ธรรมแกเกษตรกรและไมไดตั้งอยูบนหลักความยุติธรรมแตอยางใด 
 
 4.7 ปญหาเรื่องการฟองรองคดี 
  หากพิจารณาถึงความหมายของคําวาผูบริโภคตามมาตรา 3 แหง
พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคุมครอง
ผูบริโภค (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2541 เกษตรกรท่ีอยูในระบบเกษตรพันธสัญญาแบบประกัน
ราคาและแบบประกันรายไดถือไดวาเปนผูบริโภค ยอมมีสิทธิท่ีจะไดรับความคุมครองตาม
มาตรา 4 ของพระราชบัญญัติดังกลาว โดยมีสิทธิท่ีจะไดรับความเปนธรรมในการทํา
สัญญา ไดรับขอมูลรวมท้ังคําพรรณนาเก่ียวกับคุณภาพปจจัยการผลิตท่ีถูกตองและ
เพียงพอ มีอิสระในการเลือกหาปจจัยการผลิต และหากไดรับความเสียหายจากการใช
ปจจัยการผลิตก็มีสิทธิท่ีจะไดรับการชดเชยความเสียหายจากบริษัทผูประกอบธุรกิจ สวน
บริษัทท่ีอยูในระบบเกษตรพันธสัญญาก็มีลักษณะเปนผูประกอบธุรกิจตามมาตรา 3 แหง
พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 บริษัท จึงตองรับผิดชอบตอความเสียหายใด 
ๆ ท่ีเกิดจากการใชปจจัยการผลิต นอกจากนี้ บริษัทยังตองถูกควบคุมดานการโฆษณา 
ปจจัยการผลิตและดานฉลากของปจจัยการผลิตตามพระราชบัญญัติดังกลาวอีกดวย ซ่ึง
การฟองคดีผูบริโภคนั้นสามารถฟองรองไดตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผูบริโภค 
พ.ศ. 2551 เพ่ือใหเกษตรกรซ่ึงเปนผูบริโภคสามารถไดรับการแกไขเยียวยาท่ีรวดเร็ว
ประหยัดและมีประสิทธิภาพ เกษตรกรจึงสามารถเสนอคําฟองไดดวยวาจาและกฎหมาย
ยังกําหนดใหคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคหรือสมาคมท่ีคณะกรรมการรับรองมีอํานาจ
ฟองคดีแทนเกษตรกรได ซ่ึงเกษตรกรไมตองเสียคาฤชาธรรมเนียมในการดําเนินคดี และ
การพิจารณาคดียังรวบรัดกวาคดีแพงสามัญทําใหคดีเสร็จไปโดยรวดเร็ว เกษตรกรจึงไม
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ตองเสียคาใชจายในการมาศาลหลายครั้ง แตเนื่องจากเกษตรกรสวนใหญเปนผูท่ีมีความรู
นอย การใหความรูในเรื่องชองทางและวิธีการฟองรองคดีแกเกษตรกรก็ยังไมท่ัวถึง ทําให
การนํ าเสนอคดี เ ก่ียวกับความเสียหาย ท่ีเ กิดจากใชปจจัยการผลิตตอศาลตาม
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผูบริโภค พ.ศ. 2551 มีนอยมากหรือแทบไมมีเลย การใช
ชองทางศาลในการใหความคุมครองเกษตรกรในเรื่องดังกลาวจึงไมเกิดประสิทธิภาพอยาง
แทจริง 
  สวนกรณีท่ีเกษตรกรไมไดรับความเปนธรรมจากสัญญาหรือบริษัทกระทําการ
ท่ีเปนการละเมิดตอกฎหมาย ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไมไดระบุรูปแบบของ
ระบบเกษตรพันธสัญญาเอาไวโดยเฉพาะ สัญญาจึงมีรูปแบบท่ีไมแนนอนและชัดเจน 
เกษตรกรจึงมีอุปสรรคในการนําเสนอคดีตอศาล เนื่องจากบริษัทท่ีอยูในระบบเกษตรพันธ
สัญญาซ่ึงมีอํานาจตอรองทางเศรษฐกิจและสังคมเหนือกวาเปนผูกําหนดเนื้อหาของสัญญา
เพียงฝายเดียวและไมมอบคูสัญญาไวใหเกษตรกรครอบครอง ขอเท็จจริงตาง ๆ จึงลวน
แลวแตอยูในความรูเห็นของบริษัท การนําสืบขอเท็จจริงและการนําเสนอพยานหลักฐาน
ตาง ๆ ตอศาลจึงเปนเรื่องยากสําหรับเกษตรกร นอกจากนี้ เกษตรกรยังตองตอสูคดีแบบ
โดดเดี่ยว ตองเสียคาใชจายในการดําเนินคดี และตองใชระยะเวลาท่ีนานพอสมควร 
เนื่องจากในปจจุบันยังไมมีหนวยงานท่ีทําหนาท่ีคอยรับเรื่องราวรองทุกขและฟองรองคดี
แทนเกษตรกรดังเชนพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผูบริโภค พ.ศ. 2551 โดยกระทรวง
เกษตรและสหกรณซ่ึงเปนกระทรวงท่ีมีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการทําเกษตรกรรมโดยตรงก็
มีอํานาจหนาท่ีเพียงจัดหาแหลงน้ําและพัฒนาระบบชลประทาน สงเสริมและพัฒนา
เกษตรกร สงเสริมและพัฒนาระบบสหกรณ และสงเสริมกระบวนการผลิตและสินคา
เกษตรกรรมเทานั้น ซ่ึงอํานาจหนาท่ีดังกลาวยังไมครอบคลุมถึงการใหความคุมครองแก
เกษตรกรท่ีอยูในระบบเกษตรพันธสัญญาใหไดรับความเปนธรรมจากการทําสัญญา 
นอกจากนี้ พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551 ซ่ึงเปนพระราชบัญญัติท่ี
กําหนดใหมีสภาองคกรชุมชนในแตละทองถ่ินข้ึนนั้น ก็มีหนาท่ีเพียงการสงเสริมและ
สนับสนุนใหมีการอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี และมีการจัดใหมีเวทีปรึกษาหารือกัน
ของประชาชนเพ่ือเสนอแนวคิดตอการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ซ่ึงยังไมครอบคลุมถึงการใหความรูและรับเรื่องราวรองทุกขตาง ๆ เก่ียวกับการ
ทําสัญญาภายใตระบบเกษตรพันธสัญญา ทําใหเกษตรกรสวนใหญซ่ึงเปนผูท่ีมีความรูนอย
และมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีไมดีไมทราบถึงชองทางและวิธีการเสนอคดีตอศาลจึงสงผลให
เกษตรกรหลายรายเลือกท่ีจะไมนําคดีข้ึนสูศาล 
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5. บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
 ระบบเกษตรพันธสัญญา (Contract Farming) เปนการตกลงระหวาง 
“เกษตรกร” กับ “บริษัท” ท่ีอยูในรูปของโรงงานแปรรูปใหมีการเพาะปลูกพืชหรือเลี้ยง
ปศุสัตว โดยมีขอตกลงเก่ียวกับราคา ปริมาณ คุณภาพ และระยะเวลาของผลผลิตไว
ลวงหนา รวมท้ังมีขอตกลงเก่ียวกับการจัดหาปจจัยการผลิต ตลอดจนคําปรึกษาดาน
เทคโนโลยีการผลิตเพ่ือใหมาตรฐานของผลผลิตนั้นเปนไปตามสัญญา แตเนื่องจากการทํา
สัญญาภายใตระบบเกษตรพันธสัญญาตั้งอยูบนพ้ืนฐานของหลักอิสระในทางแพง (Private 
Autonomy) และหลักเสรีภาพในการทําสัญญา (Freedom of Contract) คูสัญญาจึงตก
ลงกันอยางไรก็ได แตตองไมขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน ทําใหบริษัทสวนใหญนําเอาสัญญาสําเร็จรูปมาใชในการทําสัญญา โดยบริษัทซ่ึง
เปนผูท่ีมีอํานาจตอรองเหนือกวาท้ังในดานเศรษฐกิจและความรูทางเทคโนโลยีเปนผู
กําหนดเง่ือนไขตาง ๆ ไวลวงหนา สวนเกษตรกรมีสิทธิเพียงยอมรับขอสัญญาหรือปฏิเสธ
ไมทําสัญญาเทานั้น เง่ือนไขของสัญญาจึงเอ้ือประโยชนแกบริษัทเพียงฝายเดียว ซ่ึงใน
ปจจุบันยังไมมีมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการทําสัญญาภายใตระบบเกษตรพันธ
สัญญาโดยตรง ทําใหกฎหมายท่ีนํามาใชบังคับกับการทําสัญญาภายใตระบบเกษตรพันธ
สัญญาในปจจุบัน ไดแก ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พระราชบัญญัติคุมครอง
ผูบริโภค พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาท่ีไมเปนธรรม พ.ศ. 2540      
ไมครอบคลุมถึงกรณีการทําสัญญาภายใตระบบเกษตรพันธสัญญา จึงทําใหเกิดปญหาดังท่ี
กลาวมาขางตน 
 จากท่ีไดวิเคราะหถึงปญหาท่ีเกิดจากการทําสัญญาภายใตระบบเกษตรพันธ
สัญญาของประเทศไทยและกฎหมายท้ังในระดับสหพันธรัฐและระดับมลรัฐของประเทศ
สหรัฐอเมริกามาศึกษา ผูเขียนจึงเห็นวาควรมีการบัญญัติกฎหมายเก่ียวกับการทําสัญญา
ภายใตระบบเกษตรพันธสัญญาข้ึนบังคับใชโดยเฉพาะ เพ่ือคุมครองผลประโยชนของ
คูสัญญาฝายท่ีถูกเอารัดเอาเปรียบและเกิดความเปนธรรมสูงสุดแกคูสัญญาท้ังสองฝาย    
ซ่ึงผูเขียนขอเสนอแนะเนื้อหาสาระท่ีสําคัญ ดังนี้ 
 5.1 ควรมีการกําหนดบทนิยามศัพทหรือความหมายของคําตาง ๆ ท่ีนํามาใชใน
ระบบเกษตรพันธสัญญาไวเปนลายลักษณอักษร เชน คําวา “ระบบเกษตรเกษตรพันธ
สัญญาแบบประกันราคา” “ระบบเกษตรพันธสัญญาแบบประกันรายได”“สัญญาซ้ือขาย
ปจจัยการผลิต” “สัญญาซ้ือขายผลผลิต” “เกษตรกร” “บริษัทธุรกิจการเกษตร” “ตนทุน
คงท่ี” “ตนทุนแปรผัน” “ปจจัยการผลิต” “ผลผลิต” และ“ผลตอบแทน” เปนตน เพ่ือให
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ถอยคําหรือขอความนั้น ๆ มีความหมายท่ีแนนอน ชัดเจนและสามารถเขาใจความหมายได
ตรงกัน และเพ่ือใหสัญญาท่ีอยูภายใตระบบเกษตรพันธสัญญามีลักษณะท่ีแตกตางจากสัญญา
ท่ีอยูในบรรพ 3 อยางชัดเจน 
   5.2 ควรกําหนดใหสัญญาท่ีอยูภายใตระบบเกษตรพันธสัญญาทําเปนลายลักษณ
อักษร เขียนเปนภาษาไทย ใชภาษาท่ีเขาใจงาย และชัดเจน ขนาดตัวหนังสือไมต่ํากวา 14 
พอยต ลงลายมือชื่อคูสัญญาท้ังสองฝาย มีพยานไมนอยกวา 2 คน และบริษัทตองมอบ
คูสัญญาใหเกษตรกรเก็บไวเปนหลักฐาน นอกจากนี้ คณะกรรมการคุมครองผูบริโภคควร
ประกาศใหการทําสัญญาภายใตระบบเกษตรพันธสัญญาเปนธุรกิจท่ีถูกควบคุมเรื่องของ
สัญญาตามพระราชบัญญัติ คุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 เพ่ือใหสัญญาเปนสัญญา
มาตรฐาน มีรูปแบบชัดเจน แนนอน และไดรับการตรวจสอบจากคณะกรรมการคุมครอง
ผูบริโภความีขอสัญญาท่ีไมเปนธรรมแกเกษตรกรหรือมีการระบุขอสัญญาท่ีจําเปนไวใน
สัญญาหรือไม 
 5.3 ควรกําหนดใหระบบเกษตรพันธสัญญาท่ีเกษตรกรใชเงินลงทุน 300,000 
บาทข้ึนไป มีระยะเวลาไมนอยกวา 3 ป เพ่ือใหเกษตรกรใหไดรับตนทุนคืนและยังคงมีผล
กําไร หากคูสัญญาฝายใดฝายหนึ่งไมตองการตออายุสัญญา ควรกําหนดใหมีการบอกกลาว
ลวงหนาแกคูสัญญาอีกฝายหนึ่งไมนอยกวา 1 เดือนกอนอายุสัญญาจะสิ้นสุด แตถา
คูสัญญาฝายใด  ฝายหนึ่งกระทําผิดกฎหมายหรือขอท่ีเปนสาระสําคัญของสัญญาควร
กําหนดใหคูสัญญาอีกฝายหนึ่งมีสิทธิบอกเลิกสัญญาได โดยตองบอกกลาวลวงหนาเปน
หนังสือไมนอยกวา 90 วันนับแตวันท่ีไดมีการกระทําผิดกฎหมายหรือสัญญา และคูสัญญา
ฝายท่ีขอบอกเลิกสัญญาตองชดใชคาเสียหายใหแกคูสัญญาอีกฝายหนึ่ง เวนแตเหตุแหง
การบอกเลิกสัญญาจะเกิดจากการกระทําผิดของฝายนั้น  
 5.4 ควรกําหนดหนาท่ีของบริษัทตามสัญญาซ้ือขายปจจัยการผลิตท่ีมีตอ
เกษตรกร เพ่ือปองกันมิใหมีการขายปจจัยการผลิตท่ีมีลักษณะผูกขาดและกําหนดเง่ือนไข
ท่ีไมเปนธรรมแกเกษตรกร โดยกําหนดใหเกษตรกรท่ีอยูในระบบเกษตรพันธสัญญาแบบ
ประกันราคามีสิทธิปฏิเสธไมซ้ือปจจัยการผลิตจากบริษัทได ถาเกษตรกรตองการซ้ือปจจัย
การผลิตจากบริษัท ควรกําหนดหามมิใหบริษัทคิดดอกเบี้ยจากการซ้ือเชื่อปจจัยการผลิต 
และบริษัทตองขายปจจัยการผลิตใหแกเกษตรกรในราคาท่ียุติธรรมและเปนราคาขายปลีก
หนาโรงงาน หากบริษัทจะปรับราคาใหสูงข้ึนตามราคาทองตลาดตองมีหนังสือบอกกลาว
ลวงหนาแกเกษตรกรไมนอยกวา 1 เดือนกอนมีการปรับราคา ซ่ึงปริมาณปจจัยการผลิตท่ี
ขายใหแกเกษตรกรตองมีปริมาณท่ีเหมาะสมกับพืชหรือสัตวท่ีทําการเพาะปลูกหรือเลี้ยง 
โดยมีเจาหนาท่ีของกระทรวงเกษตรและสหกรณทําหนาท่ีตรวจสอบและใหคําแนะนําแก
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เกษตรกร หากบริษัทกําหนดเง่ือนไขเก่ียวกับปจจัยการผลิตฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย 
ควรกําหนดใหเง่ือนไขดังกลาวตกเปนโมฆะและมีบทลงโทษสําหรับบริษัทนั้น ๆ 
 5.5 ควรกําหนดหนาท่ีของบริษัทท่ีอยูในระบบเกษตรพันธสัญญาแบบประกัน
ราคาและแบบประกันรายไดไวโดยชัดแจง เพ่ือปองกันมิใหบริษัทกําหนดเง่ือนไขเก่ียวกับ
ผลผลิตท่ีไมเปนธรรมแกเกษตรกร โดยกําหนดใหบริษัทตองรับซ้ือผลผลิตจากเกษตรกรใน
ทุกกรณี ถาปริมาณผลผลิตมีมากกวาท่ีบริษัทกําหนด บริษัทตองรับซ้ือผลผลิตไวท้ังหมด 
และตองจายเงินคาผลผลิตตามปริมาณและคุณภาพของผลผลิตท่ีรับซ้ือไว แตถาปริมาณ
ผลผลิตมีนอยกวาท่ีบริษัทกําหนด บริษัทตองรับซ้ือตามปริมาณท่ีมีอยู และไมสามารถ
เรียกคาเสียหายแกปริมาณผลผลิตท่ีขาดไปจากเกษตรกรได แตถาผลผลิตมีคุณภาพต่ํากวา
มาตรฐานท่ีบริษัทกําหนดไวจนถึงขนาด บริษัทสามารถปฏิเสธไมรับซ้ือผลผลิตดังกลาวได 
โดยบริษัทตองชี้แจงรายละเอียดการไมรับซ้ือผลผลิตแกเกษตรกร และไมสามารถเรียก
คาเสียหายจากเกษตรกรได สวนเกษตรกรก็สามารถนําผลผลิตไปขายใหแกบุคคลอ่ืนได 
ท้ังนี้ เพ่ือใหบริษัทไดรับผลผลิตท่ีมีคุณภาพปอนเขาสูโรงงาน ซ่ึงการตรวจสอบคุณภาพ
และการชั่งน้ําหนักของผลผลิต บริษัทตองอนุญาตใหเจาหนาท่ีของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณและเกษตรกรเขารวมตรวจสอบและสังเกตการณได เพ่ือใหการดําเนินการเปนไป
อยางโปรงใสและเปนธรรม เม่ือการตรวจสอบคุณภาพของผลผลิตเสร็จสิ้น บริษัทตอง
ชําระราคาคาผลผลิตใหแกเกษตรกรภายใน 7 วัน และมอบใบแสดงรายการผลตอบแทน
ใหแกเกษตรกร สวนระยะเวลาการเขามารับซ้ือผลผลิต หากบริษัทเขามารับซ้ือผลผลิต
ลาชากวาระยะเวลาท่ีกําหนดเปนเหตุใหเกษตรกรตองเสียคาใชจายในการดูแลรักษา
ผลผลิตเพ่ิมเติม บริษัทจะตองชดใชคาเสียหายดังกลาวใหแกเกษตรกร หากบริษัทฝาฝน
บทบัญญัติดังกลาว ควรกําหนดใหเง่ือนไขท่ีไมเปนธรรมนั้นตกเปนโมฆะ และควรกําหนด
บทลงโทษสําหรับบริษัทท่ีกระทําผิดดวย 
    5.6 ควรกําหนดใหบริษัทเขารวมรับผิดในภาระเสี่ยงภัย โดยกรณีท่ีเกิดภัยพิบัติ
หรือเหตุสุดวิสัยใด ๆ ข้ึนกับปจจัยการผลิตท่ีกรรมสิทธิ์ไดโอนไปยังเกษตรกรแลว บริษัทท่ี
อยูในระบบเกษตรพันธสัญญาแบบประกันราคาตองพักการชําระหนี้ใหแกเกษตรกรและมิ
ใหคิดดอกเบี้ยจากเกษตรกร สวนกรณีท่ีเกิดภัยพิบัติหรือเหตุสุดวิสัยใด ๆ ข้ึนกับผลผลิต 
บริษัทท่ีอยูในระบบเกษตรพันธสัญญาแบบประกันราคาตองเขามารวมรับภาระความเสี่ยง
ภัยดังกลาว โดยชดเชยตนทุนคงท่ีและตนทุนแปรผันใหแกเกษตรกรไมนอยกวารอยละ 50 
ของมูลคาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง และกรณีเกิดภัยพิบัติหรือเหตุสุดวิสัยใด ๆ ข้ึนกับ
พ้ืนท่ีเพาะปลูกหรือโรงเรือน บริษัทตองเขารวมชดใชคาเสียหายดังกลาวใหแกเกษตรกร 
ไมนอยกวารอยละ 30 ของมูลคาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง สวนระบบเกษตรพันธสัญญา
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แบบประกันรายได บริษัทซ่ึงเปนเจาของผลผลิตตองเปนผูรับภาระความเสี่ยงภัยท้ังหมด 
แตบริษัทตองจายผลตอบแทนท้ังหมดท่ีไดตกลงกันไวใหแกเกษตรกร เพ่ือมิใหเกษตรกร
ตองใชเงินในการลงทุนดานตนทุนคงท่ีโดยเสียเปลา 
 5.7 ควรกําหนดใหมีองคกรท่ีทําหนาท่ีรับเรื่องราวรองทุกขจากเกษตรกรท่ีไดรับ
ปญหาจากการทําสัญญาภายใตระบบเกษตรพันธสัญญาและกําหนดใหองคกรดังกลาว
สามารถฟองรองคดีและเรียกรองคาเสียหายแทนเกษตรกรได ซ่ึงการฟองและการ
ดําเนินคดีดังกลาวควรกําหนดใหไดรับการยกเวนคาฤชาธรรมเนียม และใหนําบทบัญญัติ
ในหมวด 2 ถึงหมวด 6 ของพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผูบริโภค พ.ศ. 2551 มาใช
บังคับ โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณควรสงเจาหนาท่ีเขาไปใหความรูเก่ียวกับการทํา
สัญญาพรอมท้ังชองทางและวิธีการรองเรียนปญหาและการฟองรองคดีแกเกษตรกร สวน
การฟองรองคดีเก่ียวกับการใชปจจัยการผลิต คณะกรรมการคุมครองผูบริโภคควรเขาไป
ใหความรูเก่ียวกับการนําเสนอคดีเก่ียวกับความเสียหายท่ีเกิดจากใชปจจัยการผลิตตอศาล
ตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผูบริโภค พ.ศ. 2551 แกเกษตรกร เพ่ือใหพระราชบัญญัติ
ดังกลาวเกิดประสิทธิภาพอยางแทจริง 

นอกจากนี้ ควรจัดใหมีสภาองคกรชุมชนตามพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน 
พ.ศ. 2551 ข้ึนทุกตําบลท่ัวประเทศ โดยใหกําหนดสภาองคกรชุมชนมีหนาท่ีรับเรื่องราวรองทุกข
จากเกษตรกรท่ีไมไดรับความเปนธรรมจากการทําเกษตรพันธสัญญาเพ่ือนําปญหาดังกลาว 
เขาสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเขามาแกไขปญหาตอไปและทําหนาท่ีใหความรู
คําแนะนําเก่ียวกับการทําสัญญาภายใตระบบเกษตรพันธสัญญาแกเกษตรกร 
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