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บทคัดยอ 

 บุคคลไมวาจะเปนบุคคลชาติใด หากมีแหลงเงินไดในสหรัฐฯ แลว โดยปกติก็จะตองเสียภาษี

เงินไดใหประเทศสหรัฐฯ การทําธุรกิจระหวางประเทศนั้น ภาษีเปนอีกปจจัยสําคัญในการเลือกลงทุน 

ดังน้ัน การที่คนไทยท่ีมีรายไดในสหรัฐฯ จึงตองศึกษาประเด็นภาษีในสหรัฐฯ ดวย

 อยางไรก็ตาม วิธีการจัดเก็บภาษีกับคนไทยซ่ึงเปนบุคคลตางชาตใินสายตาของประเทศสหรัฐฯ 

อาจมีความแตกตางกับวิธีการจัดเก็บภาษีของบุคคลสหรัฐฯ ในบางรายละเอียด ดวยเหตุนี้คนไทยผูที่มี

เงินไดในสหรัฐฯ จึงสมควรศึกษาการจัดเก็บภาษีเงินไดในประเทศสหรัฐฯ สําหรับผูมีเงินไดที่เปนคนไทย

เพื่อจะไดมีการวางแผนภาษีที่ถูกตอง

 รายไดจากสหรัฐฯ เปนสาเหตุหลักใหคนไทยมีหนาที่ตองเสียภาษีซึ่งประเทศสหรัฐฯ จะมีรูป

แบบการจัดเก็บ 2 วิธี คือ หักภาษี ณ ที่จายจากรายไดทั้งจํานวนที่ไดรับในอัตรา 30% หรือยื่นแบบแสดง

รายการภาษีเพื่อชําระภาษีเหมือนพลเมืองสหรัฐฯ ในอัตรากาวหนา 10%-39.6% ซึ่งคนไทยจะตองเสีย

ภาษีในลักษณะใดจะตองพิจารณาจากตัวผูเสียภาษีเองและลักษณะของรายไดที่เกิดข้ึน

 นอกจากน้ีประเทศไทยและประเทศสหรัฐฯ เปนคูสัญญาในอนุสัญญาขจัดภาษีซอนฯ ซึ่ง

สามารถชวยใหคนไทยที่มีรายไดในประเทศสหรัฐฯ สามารถลดภาระภาษีไดมากกวาที่บัญญัติไวตาม
กฎหมายภายในของสหรฐัฯ 

Abstract 

 If an individual earns income in the US, that individual is subject to the US 
income taxation, regardless his or her nationality. Thus, income tax is a critical issue for 

a taxpayer. Especially, Thai business persons earning income in the US should keep an 

eye on US income taxation. 
 US Income taxation of Thais as foreigners from the US viewpoint, however, might 

be different from its taxation of US citizens in some details. Therefore, understanding US 

Income taxation can improve tax planning. 
_______________________
 *อาจารยประจําคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยสยาม, SJD (Taxation), Southern Methodist University, 
USA, LL.M. (Taxation), Southern Methodist University, USA, ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (การทูตและการตาง
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 Earning US source income is the main reason why Thais are subject to US in-

come tax. Typically, there are two methods of taxation for foreigners: 30% fl at rate on 

gross basis taxation, and 10%-39.6% progressive tax rate on net basis taxation with the 

fi ling of a tax return the same as US citizens. A Thai person may be subject to either one 

of them depending on the taxpayer himself/herself and also the types of the income.

Besides, Thailand and USA have entered into a double tax agreement, which can help 

reduce US tax liability more than stated in the US domestic law. 

คําสําคัญ :  ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา อนุสัญญาขจัดภาษีซอน แหลงเงินไดตางประเทศ

Keywords :  Individual income tax, Double tax agreement, Foreign source income

1. หลักการเก็บภาษีเงินไดในประเทศสหรัฐอเมริกา

 1.1  หลักการทั่วไป

  บุคคลไมวาจะเปนบุคคลชาติใด หากมีแหลงเงินไดในสหรัฐฯ แลว โดยปกติก็จะตองเสีย

ภาษี เงินไดใหประเทศสหรัฐฯ การทําธุรกิจนั้น1 ภาษีจึงเปนอีกปจจัยสําคัญในการเลือกลงทุน ดังนั้น การ

ที่คนไทยจะตัดสินใจเขาไปลงทุนรวมถึงมีรายไดในสหรัฐฯ จึงตองศึกษาประเด็นภาษีในสหรัฐฯ ดวย

  อยางไรก็ตาม วิธีการจัดเก็บภาษีกับคนไทยซ่ึงเปนบุคคลตางชาติในสายตาของประเทศ

สหรัฐฯ อาจมีความแตกตางกับวิธีการจัดเก็บภาษีของบุคคลสหรัฐฯ ในบางรายละเอียด ดวยเหตุนี้คน

ไทยผูที่มีเงินไดในสหรัฐฯ จึงสมควรศึกษาการจัดเก็บภาษีเงินไดในประเทศสหรัฐฯ สําหรับผูมเีงินไดที่

เปนคนไทยเพื่อจะไดมีการวางแผนภาษีที่ถูกตองได

  โดยท่ัวไป หลักการจัดเก็บภาษีเงินไดของบุคคลในประเทศสหรัฐฯ จะมาจาก 2 สาเหตุ 

คือ

  1) การเก็บภาษีเนื่องจากเปนผูมีถิ่นที่อยู (Residence based taxation) หลักการเชน

นี้จะเนนที่ตัวผูเสียภาษีเปนสําคัญโดยไมคํานึงถึงแหลงเงินได เชน รัฐบาลสหรัฐฯ เก็บภาษีจากพลเมือง

สหรัฐฯ (US citizen) และชาวตางชาติผูมีถิ่นที่อยูในสหรัฐฯ (US Resident) โดยไมสนวาแหลงเงินไดนั้น

จะมาจากสหรัฐฯหรือไม
  2)  การเก็บภาษีจากแหลงเงินได (Source based taxation) หลักการนี้จะตรงกัน
ขามคือ จะเนนที่แหลงเงินไดเปนสําคัญโดยไมคํานึงถึงตัวผูเสียภาษี เชน รัฐบาลสหรัฐฯ เก็บภาษีจาก

ชาวตางชาติที่มีแหลงเงินไดในประเทศสหรัฐฯ โดยไมสนวาผูเสียภาษีนั้นจะเปนคนชาติตนเองหรือไม

_______________________
 1Boris I. Bittker, et al, Fundamentals of international taxation: U.S. taxation of foreign 
income and foreign taxpayers, 2013-2014 edition, (Thomson Reuters/WGL, 2013), pp. 65-9. 
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 1.2 กฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับที่เกี่ยวของกับภาษีเงินไดสหรัฐฯ

  กฎหมายท่ีคนไทยจําเปนตองศึกษาเพ่ือความเขาใจเกี่ยวกับภาษีเงินไดสหรัฐฯ ไดแก

  1) ประมวลกฎหมายภาษีอากรของสหรัฐอเมริกา (The Internal Revenue Code 

of 1986, as amended (IRC)) อาจเทียบไดกับประมวลรัษฎากรของประเทศไทย แตความซับซอนใน

แงเนื้อหามาก เนื่องจากมีมากกวา 9,800 มาตรา ครอบคลุมกฎหมายภาษีแทบทุกดาน มีสถานะเปน

กฎหมายจากฝายนิติบัญญัติ เนื่องจากไดผานความเห็นชอบจากรัฐสภาของสหรัฐฯ (Congress) และลง

นามโดยประธานาธิบดีของสหรัฐฯ ซึ่งประมวลกฎหมายภาษีอากรฯ น้ีจะถูกหยิบมาใชในการพิจารณา

คดีภาษีเงินไดเปนหลัก ทั้งนี้ การศึกษาภาษีเงินไดจะเนนเฉพาะบทบัญญัติในสวนภาษีเงินไดเทานั้น ทั้งนี้ 

การเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาโดยรัฐบาลสหรัฐฯ นั้น โดยปกติจะบัญญัติเอาไวในประมวลกฎหมาย

ฉบับนี้ โดยอัตราภาษีจะเปนในอัตรากาวหนา (Progressive rate) ตั้งแต 10%-39.6% ซึ่งบุคคลธรรมดา

ที่เปนชาวตางชาติอาจมีวิธีเสียภาษีที่แตกตางออกไปก็ได

  2) กฎกระทรวงการคลังสหรัฐฯ (The Treasury Department Regulations) ออกโดย

กระทรวงการคลังของสหรัฐฯ ซึ่งเปนฝายบริหาร แมจะไมมีสถานะเปนกฎหมายเทียบเทากับประมวล

กฎหมายฯ เนื่องจากไมไดตราโดยรัฐสภาซ่ึงเปนฝายนิติบัญญัติและประธานาธิบดีไมไดลงนาม แตก็มี

ความสําคัญเน่ืองจากมักนํามาใชเพื่ออธิบายและตีความตัวบทบัญญัติในประมวลกฎหมายภาษีอากรฯ 

ซึ่งในบางครั้งศาลก็จะใชในการอางอิงเพื่อใชในการพิจารณาคดีดวย ทั้งนี้ กฎกระทรวงฯ จะมี 3 สถานะ 

ไดแก กฎกระทรวงที่ประกาศใช (Final regulations) รางกฎกระทรวง (Proposed regulations)2 และ

กฎกระทรวงชั่วคราว (Temporary regulations)3

   แตเนื่องจากไมมีสถานะเปนกฎหมาย ดังนั้น หากมีความขัดแยงกับประมวล

กฎหมายภาษีอากร ตองยึดถือตามประมวลกฎหมายภาษีอากร

  3) คําพิพากษาของศาล (Cases) เนื่องจากประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศท่ีมีระบบ

กฎหมายแบบจารีตประเพณี (Common Law) จึงทําใหคําพิพากษาของศาลมีสถานะเปนกฎหมายและ

สามารถใชเปนบรรทัดฐานในการพิจารณาคดีตอๆ ไปไดตราบเทาที่คําพิพากษายังไมถูกกลับ คําพิพากษา

_______________________

 2โดยปกติการประกาศกฎกระทรวงจะเริ่มจากการทําเปนรางกฎกระทรวง (Proposed regulations) กอน 
จากนั้นกระทรวงการคลังสหรัฐฯ จะรับฟงความเห็นของประชาชน (Hearing) ซึ่งโดยปกติจะจัดขึ้นในกรุงวอชิงตัน ดี.ซี. 
(Washington, D.C.) จากน้ันจึงนําเขาสูกระบวนการรางเปนกฎกระทรวงที่ประกาศใช (Final regulations) ในภาย

หลัง. 
 3สําหรับกฎกระทรวงช่ัวคราว (Temporary regulations) กระทรวงการคลังสหรัฐฯ จะประกาศใชทันทีโดย

ไมมีขั้นตอนการรับฟงความเห็นของประชาชน ซึ่งจะพบไดนอยกวากระบวนการตามปกติ.
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ของศาลที่มีสถานะเปนกฎหมายได จะมาจากศาลภาษี (Tax Court)4 ศาลชั้นตนระดับสหรัฐฯ (US 

District Court) และศาลปกครองสหรัฐฯ (Court of Federal Claims)5 
  4) หนังสือตอบขอหารือของทบวงสรรพากรสหรัฐฯ (Internal Revenue Service 
Revenue Rulings) จัดทําโดยทบวงสรรพากรสหรัฐฯ (Internal Revenue Service หรือ IRC) เปนการ

วินิจฉัยกรณีพิพาทเกี่ยวกับภาษี ซึ่งอาจใชเปนบรรทัดฐานไดเชนกัน

  5) แนวปฏิบัติของทบวงสรรพากรสหรัฐฯ (Internal Revenue Service Revenue 

Procedures) จัดทําโดยทบวงสรรพากรสหรัฐฯ เชนกัน แตจะเนนไปที่กระบวนการมากกวาเนื้อหา

 1.3 คนไทยที่อยูในขายตองเสียภาษีเงินไดใหประเทศสหรัฐอเมริกา

   คนไทยท่ีอยูในขายตองเสียภาษีเงินไดภายใตกฎหมายภาษีเงินไดสหรัฐฯ อาจแบงไดเปน 

3 ประเภท ไดแก

  1)  พลเมืองสหรัฐฯ (US citizen) คือ คนไทยที่ถือสัญชาติสหรัฐฯ ไมวาจะถือสัญชาติโดย

การเกิดหรือแปลงสัญชาติภายหลังการเกิด6 

   บุคคลธรรมดาประเภทน้ีเสียภาษีจากเงินไดที่เกิดข้ึนไมวาอยูแหงใดบนโลก (World-

wide income)7 และศาลฎีกาของสหรัฐฯ ไดเคยวินิจฉัยคดีและรับรองประเด็นเรื่องอํานาจในการจัดเก็บ

ภาษีโดยรัฐบาลสหรัฐฯ เมื่อป 1924 วารัฐบาลสหรัฐฯ สามารถจัดเก็บภาษีจากพลเมืองชาติของตนได

แมวาพลเมืองของตนนั้นจะอาศัยอยูในประเทศ Mexico และแมวาจะมีแหลงเงินไดในประเทศ Mexico 

ก็ตาม กลาวคือ ไมวาจะอยูที่ใดบนโลกก็มีภาระเสียภาษีใหสหรัฐฯ อยูดี8

  2)  ผูมีถิ่นที่อยูในสหรัฐฯ (US resident) คือ คนไทยที่มีถิ่นพํานักในสหรัฐฯ เปนหลัก

แตมิไดถือสัญชาติสหรัฐฯ หรือแปลงสัญชาติเปนพลเมืองสหรัฐฯ เชน ผูที่ถือเอกสารอนุมัติใหอาศัยและ

ทํางานในประเทศสหรัฐ (Green card) และผูที่ถือวามีถิ่นที่อยูในสหรัฐฯ ตั้งแต 183 วันในระยะเวลา 3 

ปหลังสุดภายใตเงื่อนไขการอยูในประเทศอยางเปนกิจจะลักษณะ (Substantial presence test) 
   บุคคลธรรมดาประเภทน้ีเสียภาษีจากเงินไดทั่วโลก (Worldwide income) เชนเดียว

กับพลเมืองสหรัฐฯ9

_______________________
 4คดีภาษีเขาสูศาลภาษีมากท่ีสุด ซึ่งโดยท่ัวไปผูเสียภาษีจะยังไมตองเสียภาษีจนกวาจะมีคําพิพากษาวาตองเสีย
ภาษี.
 5คดีที่ขึ้นสูศาลชั้นตนระดับสหรัฐฯ (US District Court) และ  ศาลปกครองสหรัฐฯ (US Court of Federal 
Claims) ผูเสียภาษีตองชําระภาษีกอน จากน้ันนํานําคดีขึ้นสูศาลเหลาน้ีเพื่อขอเงินคืนภาษี (Tax refund).

 6Treas. Reg. §1.1-1(c).
 7IRC §1; Treas. Reg. §1.1-1(b).
 8Cook v. Tait, 265 US 47 (1924).
 9IRC §1; Treas. Reg. §1.1-1(b).
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  3)  ชาวตางชาติที่มิไดมีถิ่นที่อยูในสหรัฐฯ (Nonresident Alien Individuals หรือ NRA) 

คนไทยที่ไมไดถือสัญชาติสหรัฐฯ และมิไดมีถิ่นพํานักในประเทศสหรัฐฯ เนื่องจากไมมี Green card และ

ไมผานเงื่อนไขการอยูในประเทศอยางเปนกิจจะลักษณะ (Substantial presence test)

   บุคคลธรรมดาประเภทน้ีจะเสียภาษีเงินไดตามหลักแหลงเงินได (Source rule) กลาว

คือ คนไทยมีถิ่นที่อยูในประเทศไทย และไมมีแหลงเงินไดมาจากประเทศสหรัฐฯ แลว รัฐบาลสหรัฐฯ 

ยอมไมมีอํานาจในการเก็บภาษีเงินไดจากคนไทยคนนั้นได ตราบเทาที่เขายังไมมีแหลงเงินไดจากประเทศ

สหรัฐฯ10

   วิธีการกําหนดวาคนที่ไมใชพลเมืองสหรัฐฯ นั้นจะถือเปนผูมีถิ่นที่อยูในสหรัฐฯ เปน

เพียงแคชาวตางชาติที่มิไดมีถิ่นที่อยูในสหรัฐฯ มีการกําหนดเงื่อนไขตอไป ซึ่งหากเขาขอหนึ่งขอใดใน 3 

ขอตอไปนี้ก็ใหถือวาเปนผูมีถิ่นที่อยูในสหรัฐฯ

   (1) เขามาอยูในสหรัฐฯ เปนการถาวรไดโดยถูกตองตามกฎหมาย11 อาทิ ไดรับเอกสาร

อนุมัติใหอาศัยและทํางานในประเทศสหรัฐ (Green card test)12 

   (2) อาศัยอยูในสหรัฐจนถือไดวาอยูในสหรัฐฯ อยางเปนกิจจะลักษณะ (Substantial 

presence test)13 คือ อยูในสหรัฐฯ ในปปจจุบันอยางนอย 31 วัน และอยูในสหรัฐฯ ในชวง 3 ปหลังสุด

รวมกันได 183 วัน14 (ยกเวนบางกรณีที่กฎหมายไมนับระยะเวลา เชน ระยะเวลาที่เขามาศึกษาในสหรัฐฯ 

ในฐานะนักเรียน15 เปนตน)

   เงื่อนไขการอยูในสหรัฐฯ อยางเปนกิจจะลักษณะ  (Substantial presence test) มี 

หลักการที่นาสนใจซึ่งตองเขาองคประกอบ ดังตอไปนี้16 

   ก. ตองอยูในสหรัฐฯ ในปปจจุบันอยางนอย 31 วัน และ 

   ข. ตองอยูในสหรัฐฯ ในชวง 3 ปหลังสุดรวมกันได 183 วันภายใตเงื่อนไขวา 

    ปปจจุบันใหนับวา 1 วันที่อาศัยอยูในสหรัฐฯ  เทากับ 1 วัน 
    ปที่แลวใหนับวา 1 วันที่อาศัยอยูในสหรัฐฯ เทากับ 1/3 วัน 

    สองปที่แลวใหนับวา 1 วันที่อาศัยอยูในสหรัฐฯ เทากับ 1/6 วัน 

   หากรวม  3  ปหลังสุดแลว คํานวณได  183  วันหรือมากกวาก็จะถือวาผานเงื่อนไข
และกลายเปนผูมีถิ่นที่อยูในสหรัฐฯ แตถาไมผานเงื่อนไขก็จะเปนเพียงชาวตางชาติที่มิไดมีถิ่นที่อยูใน

สหรัฐฯ ตัวอยางเชน 
_______________________
 10IRC §871.
 11IRC §7701(b)(1)(A)(i).

 12IRC §7701(b)(6).
 13IRC §7701(b)(1)(A)(ii).
 14IRC §7701(b)(3).
 15IRC §7701(b)(5)(A)(iii).
 16IRC §7701(b)(3).
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   นาย ก. ชาวไทยอาศัยอยูในสหรัฐอเมริกา ตั้งแตป พ.ศ. 2556 จนถึง พ.ศ. 2558 (ซึ่งเปน

ปปจจุบัน) ปละ 122 วัน จะสามารถคํานวณวันภายใตเงื่อนไขการอยูในสหรัฐฯ อยางเปนกิจจะลักษณะ 

ไดดังน้ี 

    พ.ศ. 2558 (ปปจจุบัน) อยูในสหรัฐฯ 122 วัน x 1 = 122 วัน 

    พ.ศ. 2557 (ปที่แลว) อยูในสหรัฐฯ 122 วัน x 1/3 = 40 2/3 วัน 

    พ.ศ. 2556 (สองปที่แลว) อยูในสหรัฐฯ 122 วัน x 1/6 = 20 1/3 วัน 

           รวม 183 วัน 

   ในกรณีนี้ เมื่อปปจจุบันอยูไมนอยกวา 31 วัน และเมื่อคํานวณวันที่อยูในสหรัฐฯ 3 ป

หลังสุดพบวาครบ 183 วัน ทําใหครบองคประกอบตามเงื่อนไขการอยูในสหรัฐฯ อยางเปนกิจจะลักษณะ 

(Substantial presence test) สงผลใหนาย ก. เปนผูมีถิ่นที่อยูในสหรัฐฯ (US resident) ซึ่งจะตองเสีย

ภาษีใหสหรัฐฯ จากแหลงเงินไดทั่วโลก

   (3) เลือกเปนผูมีถิ่นที่อยูในสหรัฐฯ เองตามเง่ือนไขการเลือกในปแรก (First-year 

election)17 ในกรณีที่ไมผานทั้งขอ 1 และ ขอ 2

  อยางไรก็ดี สวนที่เปนประเด็นสําคัญที่บทความนี้มุงเนน คือ คนไทยที่มิไดมีถิ่นที่อยูใน

สหรัฐฯ (Nonresident Alien Individuals)

2. วิธีการจัดเก็บภาษีเงินไดสําหรับคนไทยในประเทศสหรัฐอเมริกา

 คนไทยซึ่งมิไดมีถิ่นที่อยูในสหรัฐฯ จะอยูภายใตหลักแหลงเงินได (Source based taxation) 

หมายความวา คนไทยกลุมนี้จะเสียภาษีใหรัฐบาลสหรัฐฯ เฉพาะแหลงเงินไดที่มาจากสหรัฐ (US source 

income) เทานั้น โดยจะมาจากเงินได 2 ประเภทใหญๆ ไดแก เงินไดจากการลงทุน (Investment 

income) เสียภาษี ณ ที่จาย ในอัตราคงท่ี 30% โดยไมจําเปนตองยื่นภาษีใดๆ ทั้งส้ิน18 แตจะไมสามารถ
ขอใชสิทธิหักคาใชจายใดๆ ได และเงินไดจากการทําธุรกิจ (Business income) โดยจะตองยื่นภาษีเชน

เดียวกับพลเมืองสหรัฐฯ และเสียภาษีในอัตรากาวหนา แตจะไดรับสิทธิหักคาใชจายและคาลดหยอนบาง
ประการเพิ่มเติม โดยเงินไดทั้ง 2 ประเภทนี้จะมีวิธีการจัดเก็บภาษีที่แตกตางกันดังนี้

 2.1 เงินไดจากการลงทุน (Investment income) เชน ดอกเบี้ย เงินปนผล คาสิทธิ จะใช

วิธีเก็บภาษีจากเงินไดทั้งจํานวนในอัตราภาษีคงที่ (Gross basis taxation) ซึ่งจะถูกเก็บภาษีในอัตรา
คงที่ 30%19 โดยผูจายเงินนั้นเปนผูหักภาษี ณ ที่จาย (Withholding) ในกรณีคนไทยไมมีรายไดที่เชื่อม

_______________________

 17IRC §7701(b)(1)(A)(iii).
 18Boris I. Bittker, et al, Fundamentals of international taxation: U.S. taxation of foreign 
income and foreign taxpayers, 2013-2014 edition, (Thomson Reuters/WGL, 2013), pp. 65-10.
 19IRC §871(a)(1).
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โยงอยางใกลชิดกับการคาหรือการทําธุรกิจในประเทศสหรัฐฯ (Income effectively connected to 

US trade or business) เชน หาก นาย ก. ชาวไทยลงทุนซื้อหุนบริษัท IBM นิติบุคคลสหรัฐฯ โดย นาย 

ก. จะไดรับผลตอบแทนในรูปของเงินปนผล (Dividend) หากบริษัท IBM จะตองจายเงินปนผลให นาย 

ก. $100 บริษัทจะตองหักภาษี ณ ที่จายกอน 30% หรือ $30 เพื่อนําสงรัฐบาลสหรัฐฯ ในขณะที่ นาย ก. 

จะไดรับเงินปนผลสุทธิหลังหักภาษเีพียง $70 เทานั้น

  เหตุผลของการหักภาษี ณ ที่จายนั้น เพราะบุคคลตางชาติที่ลงทุนเพื่อรับผลตอบแทน

เปนเงินไดที่มาจากการลงทุนมักจะไมมีถิ่นที่อยูในสหรัฐฯ หรือไมมีสถานท่ีที่มีลักษณะเปนที่ทํางาน หรือ

สาขาที่แนนอนในสหรัฐฯ อาจทําใหรัฐบาลสหรัฐฯ ติดตามตัวบุคคลตางชาติดังกลาวมาเสียภาษีจากเงิน

ไดดังกลาวในภายหลัง ไดยาก จึงมีความเปนไปไดสูงที่บุคคลเหลานั้นจะไมเสียภาษีเงินไดเหลานั้นเลย ดัง

นั้น เพื่อปองกันปญหาการไมชําระภาษี รัฐบาลสหรัฐฯ จึงกําหนดใหผูจายเงินเหลานี้มีหนาที่ตองหักภาษี 

ณ ที่จายเพื่อนําสงใหรัฐตอไป

  อนึ่ง การเก็บภาษีจากเงินไดทั้งจํานวนนี้ บุคคลตางชาติไมสามารถนําคาใชจายมาหักเพื่อ

ลดหยอนภาษีไดดวย เนื่องจากสหรัฐฯ มองวาการลงทุนที่ไดรับผลตอบแทนในลักษณะนี้มีคาใชจายนอย

มาก ทําใหไมจําเปนตองยื่นแบบภาษีแตอยางใดและทําใหการหักภาษี ณ ที่จายถือเปนภาระภาษีสุดทาย

 2.2  เงินไดจากการประกอบธุรกิจ (Business income) กิจกรรมที่จะถือไดวาเปนการ 

ประกอบการคาหรือธุรกิจในสหรัฐฯ จะตองทํามากพอและตอเนื่องจนเปนเรื่องปกติ (Considerable, 

continuous and regular basis)20 ถาเปนรายไดที่มีแหลงท่ีมาจากสหรัฐฯ นั้นเชื่อมโยงอยางใกลชิด

กับการคาหรือการทําธุรกิจในประเทศสหรัฐฯ แลว รัฐบาลจะเก็บภาษีกับคนไทยเฉกเชนเดียวกับบุคคล

ของสหรัฐฯ กลาวคือ ใชวิธีเก็บภาษีจากเงินไดสุทธิในอัตรากาวหนา (Net basis taxation) โดยจะเก็บ

ภาษีในอัตรากาวหนาเชนเดียวกับบุคคลสหรัฐฯ 10%-39.6%21 ซึ่งกรณีนี้สหรัฐฯ จะไมกังวลเรื่องการจัด

เก็บภาษีเนื่องจากสามารถติดตามตัวใหมาเสียภาษีไดไมยากนัก เพราะคนไทยที่มีเงินไดประเภทนี้มักจะมี

สถานที่ในสหรัฐฯ ที่สามารถติดตอไดแนนอน เชน ที่ทํางาน สาขา เปนตน จึงไมจําเปนที่จะตองกําหนดให

ผูจายเงินตองหักภาษี ณ ที่จายถึง 30% เหมือนเงินไดจากการลงทุนแตอยางใด

  นอกจากน้ี เนื่องจากการมีเงินไดจากการประกอบธุรกิจในสหรัฐฯ มกัจะมีคาใชจายมาก 

เชน คาเชาสํานักงาน คาจางพนักงาน และคาใชจายอื่นๆ เพราะมีการทําธุรกิจในสหรัฐฯ อยางจริงจัง 
สหรัฐฯ จึงอนุญาตใหคนไทยท่ีมีเงินไดจากการประกอบธุรกิจสามารถหักคาใชจายได และเสียภาษีจาก

เงินไดสุทธิภายหลังหักคาใชจายแลวในอัตราเดียวกับบุคคลสหรัฐฯ

_______________________
 20Charles H. Gustafson, et al., Taxation of International Transactions: Materials, Text, and 
Problems, 4th edition. (Thomson West, 2011), p. 128.

 21IRC §871(b).
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  อยางไรก็ตาม เมื่อบุคคลตางชาติที่มีเงินไดประเภทน้ีสามารถหักคาใชจายตางๆ ออกจาก

เงินได จึงจําเปนตองยื่นแบบภาษี (Tax return) เพื่อแสดงเงินไดและคาใชจายของตน22

3. อนุสัญญาภาษีขจัดซอนกับคนไทยที่มีรายไดจากประเทศสหรัฐอเมริกา

 3.1 ประโยชนของอนุสัญญาขจัดภาษีซอน

  โดยปกติ รัฐแตละรัฐยอมมีอํานาจในการจัดเก็บภาษีโดยยึดทฤษฎีและหลักการที่

แตกตางกัน เชน ประเทศสหรัฐฯ จะเก็บภาษีจากพลเมืองสหรัฐฯ โดยไมสนใจวาพลเมืองคนนั้นจะมี

แหลงเงินไดมากจากที่ใด ในขณะท่ีประเทศไทยจะเก็บเงินไดจากผูมีแหลงเงินไดในประเทศไทยโดยไมสน

วาจะเปนคนชาติใด เปนตน ความแตกตางเชนนี้อาจนําไปสูปญหาการเก็บภาษีซําซอนได หากพลเมือง

สหรัฐฯ มีแหลงเงินไดในประเทศไทยอาจตองเสียภาษีใหทั้งประเทศสหรัฐฯ ในฐานะท่ีเปนพลเมือง และ

เสียใหประเทศไทยในฐานะเปนแหลงเงินได กลาวคือ กฎหมายภาษีเงินไดสหรัฐฯ นั้นกําหนดใหรัฐบาล

มีอํานาจจัดเก็บภาษีจากเงินไดของพลเมืองสหรัฐฯและผูมีถิ่นที่อยูในสหรัฐฯ ไมวาเงินไดดังกลาวจะมี
แหลงที่มาจากประเทศใด (Residence based taxation)23 ซึ่งมักจะกอใหเกิดปญหาการเก็บภาษีซอน 

(Double taxation) จากอีกประเทศหนึ่งซึ่งมีสิทธิเก็บภาษีในฐานะเจาของแหลงเงินได (Source based 

taxation) เชนกัน

  การเก็บภาษีที่มีความซําซอนนี้ยอมไมใชนโยบายที่ดี เพราะไมอาจกําหนดไดวาผูมีเงิน

ไดคนน้ันจะตองเสียภาษีใหกับประเทศใดกันแน ดังนั้น วิธีการที่ประเทศตางๆ เลือกใชเพื่อแกไขปญหา

ดังกลาวรวมถึงประเทศสหรัฐอเมริกาจึงมักออกมาในรูปการทําอนุสัญญาขจัดภาษีซอน (Double Tax 

Agreement หรือ DTA) เพื่อกําหนดใหชัดเจนวา ประเทศใดมีอํานาจในการจัดเก็บภาษีกันแน เชน หาก

คนสหรัฐฯ มีเงินไดจากการทํางานในประเทศไทย ก็ใหรัฐบาลไทยเปนผูมีอํานาจในการเก็บภาษี ในขณะ

เดียวกันหากคนไทยมีเงินไดจากการทํางานในประเทศสหรัฐฯ ก็ใหรัฐบาลสหรัฐฯ เปนผูมีอํานาจในการ
เก็บภาษีเชนเดียวกัน เปนตน

  อนุสัญญาขจัดภาษีซอนนั้นโดยปกติจะไมเพิ่มภาระภาษีใหผูเสยีภาษีแตอยางใด หากแต

มีไวเพื่อประโยชนของคนในประเทศคูสัญญาในลักษณะไขวกัน กลาวคือ ถาประเทศสหรัฐฯ ทําอนุสัญญา
กับประเทศไทย ประเทศไทยจะลดหรือยกเวนภาษีใหกับชาวสหรัฐฯ ในทางกลับกันประเทศสหรัฐฯ ก็จะ

ลดหรือยกเวนภาษีใหกับชาวไทยดวย ดวยเหตุนี้ อนุสัญญาขจัดภาษีซอนนี้จึงมิไดมีไวเพื่อใหบุคคลนอก

ประเทศคูสัญญามาอาศัยสิทธิประโยชนจากอนุสัญญาได ซึ่งโดยมากการทําอนุสัญญาฯ จะพบในระดับ
ทวิภาคีเทานั้น เนื่องจากกระบวนการเจรจาที่มีประเด็นใหตองพิจารณามาก การมีประเทศคูเจรจามาก

จะยิ่งทําใหใชเวลาเจรจานาน

_______________________
 22ในทางปฏิบัติ บุคคลตางชาติไมมีปญหาเรื่องภาระภาษี แตจะมีปญหาในประเด็นการยื่นแบบเสียภาษีเน่ืองจาก
ไมตองเขาสูระบบของสหรัฐฯ และไมตองการเปดเผยขอมูลของตนใหสหรัฐฯ.

 23IRC §1.
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  นอกจากน้ี อนุสัญญายังหามมิใหคนในชาตินั้นไดรับการลดหรือยกเวนภาษีจากชาติของ

ตนเอง กลาวคือ ชาวสหรัฐฯ ไมมีสิทธิไดรับการยกเวนภาษีสหรัฐฯ เหมือนที่ชาวไทยไดรับภายใตอนุ

สัญญาฯ ในขณะเดียวกันชาวไทยก็ไมมีสิทธิไดรับการยกเวนภาษีของไทยเหมือนที่ชาวสหรัฐฯ ไดรับภาย

ใตอนุสัญญาฯ เชนกัน

  โดยปกติแลวอนุสัญญาขจัดภาษีซอนจะไมเพิ่มภาระใดๆ ใหแกผูเสียภาษีทั้งส้ิน อีกทั้ง

บทบญัญัติในอนุสัญญาฯ นั้น จะพยายามชวยกําหนดภาระการเสียภาษีใหชัดเจนเพื่อขจัดปญหาการจัด

เก็บภาษีซําซอนที่อาจเกิดขึ้น และทําใหผูเสียภาษีทราบไดวาตนมีภาระตองเสียภาษีเงินไดดังกลาวใหแก

ประเทศใดกันแน

  อยางไรก็ดี นิยามตางๆ ในอนุสัญญานั้นอาจมีความหมายแตกตางจากกฎหมายภายใน

ของประเทศสหรัฐฯ ทําใหตองศึกษาใหเขาใจอยางถองแทเพื่อปองกันความสับสนที่อาจเกิดข้ึนในการนํา

ไปปรับใชเมื่อเทียบกับนิยามของกฎหมายภายใน

 3.2  ศักดิ์ของอนุสัญญาฯ ตามกฎหมายของสหรัฐฯ

  ศาลฎีกาสหรัฐฯ (US Supreme Court) ไดวางหลักวากฎหมายภายในสหรัฐฯ และ

อนุสัญญานั้นมีศักดิ์ของกฎหมายเทาเทียมกัน หากเนื้อหามีความขัดแยงกันอยางชัดเจนโดยไมสามารถ

ตีความไปในทางที่สอดคลองกันได กฎหมายหรืออนุสัญญาฯ ที่มีผลบังคับใชภายหลังจะยกเลิกกฎหมาย

หรืออนุสัญญาที่มีผลใชบังคับกอนหนานี้ (Later-in-time principle)24 ซึ่งในประมวลกฎหมายภาษี

สหรัฐฯ ก็มีบทบัญญัติในลักษณะดังกลาวดวย25 

  ดังนั้น การกําหนดลําดับชั้นของกฎหมายระหวางอนุสัญญาฯ และบทบัญญัติภายในของ

ประเทศสหรัฐฯ จึงเปนไปตามลําดับดังตอไปนี้

  1)  พยายามตีความไปในทางเดียวกันกอน

  2)  หากมีความขัดแยงอยางชัดเจน ใหดูเจตนาวาฝายนิติบัญญัติตองการใหอนุสัญญาหรือ
บทบัญญัติภายในสถานะเหนือกวา

  3) หากไมมีบันทึกหรือความเห็นเชนวานั้น ใหดูบทบัญญัติหรืออนุสัญญาที่มีผลใชบังคับ
ลาสุด (Later-in-time)

 3.3  การปรับใชอนสุัญญาขจัดภาษีซอนในสหรัฐฯ

  แมประมวลกฎหมายภาษีของสหรัฐฯ จะมีบทบัญญัติเพื่อกําหนดภาระภาษีสําหรับชาว

ตางชาติ แตถาชาวตางชาตินั้นเปนพลเมืองของประเทศคูอนุสัญญาฯ กับสหรัฐฯ การกําหนดภาระภาษี
นั้นจะตองคํานึงถึงอนุสัญญาขจัดภาษีซอนดวย26

_______________________
 24Whitney v. Robertson, 124 U.S. 190 (1888).
 25IRC §7852(d)(1).

 26IRC §894(a)(1).



คนไทยกับภาษีเงินได
ในประเทศสหรัฐอเมริกา 65

  ทั้งนี้ ประเทศไทยและสหรัฐฯ ไดมีความตกลงเก่ียวกับการขจัดภาษีซอนซึ่งเรียกวา 

“อนุสัญญาระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแหงสหรัฐอเมริกาเพื่อการเวนการเก็บภาษี

ซอนและการปองกันการเลี่ยงรัษฎากรในสวนที่เกี่ยวกับภาษีเก็บจากเงินได” (Convention Between 

the Government of the Kingdom of Thailand and the Government of the United States of 

America for the Avoidance of Double Taxation and the Prevention of Fiscal Evasion with 

respect to Taxes on Income) ซึ่งเริ่มใชบังคับสําหรับเงินไดที่เกิดข้ึนตั้งแตป พ.ศ. 2541 เปนตนมา 

ซึ่งไดกําหนดสาระสําคัญไว ดังนี้

  1)  ผูมีถิ่นที่อยู (Resident)

   ภายใตขอ 4 (Article 4) มีสาระสําคัญวา ผูมีถิ่นที่อยูในประเทศคูสัญญานั้นจะถูก

กําหนดดวย หลักภูมิลําเนา (Domicile), ถิ่นที่อยู (Residence), ความเปนพลเมือง (Citizenship), สถาน

ที่จัดการ (Place of Management), สถานที่กอตั้ง (Place of Incorporation) หรือหลักเกณฑอื่นๆ 

ตามกฎหมายของประเทศนั้นๆ27

   แมประเทศสหรัฐฯ จะกําหนดความเปนคนชาติของตนดวยเพียงหลักถิ่นที่อยู (Resi-

dence) และความเปนพลเมือง (Citizenship) สําหรับบุคคลธรรมดา รวมถึงเพียงหลักสถานที่กอตั้ง 

(Place of Incorporation) สําหรับนิติบุคคล แตในอนุสัญญาก็จําเปนตองรวมถึงหลักอื่นๆ อาทิ หลัก

ภูมิลําเนา (Domicile) เชน มีบานเปนการถาวร หรือหลักสถานที่จัดการ (Place of Management) เชน 

มีบริษัทแมตั้งอยูหรือหลักเกณฑอื่นๆ เอาไว ทั้งนี้ เพื่อใหสอดคลองกบัประเทศคูสัญญา หากประเทศคู

สัญญาน้ันมิไดใชหลักเดียวกับประเทศสหรัฐฯ แตเหตุผลเพียงแคมีเงินไดเพื่อเสียภาษีในประเทศนั้นๆ 

อาจไมถือเปนผูมีถิ่นที่อยูในประเทศนั้นก็ไดภายใตอนุสัญญาฯ28

   อยางไรก็ตามหากบุคคลดังกลาวมีสถานะเปนผูมีถิ่นที่อยูในประเทศคูสัญญาทั้งสอง

ประเทศนั้นภายใตบทบัญญัติในอนุสัญญา เชน เปนทั้งพลเมืองสหรัฐฯ และมีภูมิลําเนาในประเทศไทย

ทําใหกลายเปน ผูมีถิ่นที่อยูในทั้งสองประเทศคูสัญญา จะนําไปสูการพิจารณาเพื่อตัดสินวาบุคคลนั้นเปน

ผูมีถิ่นที่อยูในประเทศใดภายใตอนุสัญญาฯ โดยกระบวนการตามลําดับ ดังตอไปนี้29

   (1) ใหดูวาบานที่ตั้งเปนการถาวร (Permanent home) อยูในประเทศใด หากมีบาน

เปนการถาวรอยูทั้งสองประเทศ ใหดูประเทศท่ีบุคคลน้ันมีความสัมพันธดานสวนตัวและทางเศรษฐกิจ
มากกวา กลาวคือ ดูศูนยกลางผลประโยชนในชีวิต (Center of vital interests) เชน ครอบครัว สังคม 

บัญชีธนาคาร ฯลฯ

_______________________
 271997 Convention Between the Government of the Kingdom of Thailand and the Government 
of the United States of America for the Avoidance of Double Taxation and the Prevention of Fiscal 

Evasion with respect to Taxes on Income, Article 4(1).
 28Ibid., Article 4.1.
 29Ibid., Article 4.2.
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   (2) ถาไมสามารถกําหนดไดวาประเทศใดมีศูนยกลางผลประโยชนในชีวิต (Center of 

vital interests) หรือถาไมมีบานเปนการถาวรในประเทศคูสัญญาเลย ใหดูประเทศที่บุคคลนั้นใชเวลา

พํานักเปนสวนใหญ (Habitual abode)

   (3) ถาใชเวลาพํานักเปนสวนใหญ (Habitual abode) อยูในทั้งสองประเทศหรือไมมี

เลย ใหดูประเทศที่บุคคลนั้นมีสัญชาติ

   (4) ถาบุคคลดังกลาวถือสัญชาติของประเทศคูสัญญาทั้งสองสัญชาติ หรือไมมีสัญชาติ

ของประเทศคูสัญญาเลย ใหประเทศคูสัญญาเจรจาตกลงกันเพื่อกําหนดประเทศถิ่นที่อยูให

   ประเด็นปญหา คือ ถาหากเปนพลเมืองสหรัฐฯ แตมีภูมิลําเนาในอังกฤษ และตาม

อนุสัญญาแลวใหถือวาเปนผูมีถิ่นที่อยูในอังกฤษ พลเมืองสหรัฐฯ คนนั้นจะสามารถอาศัยสิทธิประโยชน

ภายใตอนุสัญญาเพื่อลดหรือยกเวนภาษีสหรัฐฯ ซึ่งเปนประเทศเจาของสัญชาติตนเองไดหรือไม

   เนื่องจากรัฐบาลสหรัฐฯไมตองการใหพลเมืองของตนเองอางใชสิทธิประโยชนตาม

อนุสัญญาฯ เพื่อยกเวนภาษีเงินไดสหรัฐฯ เนื่องจากโดยหลักการแลวพลเมืองสหรัฐฯ (US citizen) ตอง

เสียภาษีจากแหลงเงินไดทั่วโลก (Worldwide income) สหรัฐฯ จึงกําหนดเอาไวในอนุสัญญาเปนขอ

กําหนดการยกเวน (Savings clause) ดวยวา หากผูมีถิ่นที่อยูในประเทศคูสัญญานั้นเปนพลเมืองสหรัฐฯ 

แลว สหรัฐฯ ก็จะไมยอมใหไดรับสิทธิประโยชนตามอนุสัญญา กลาวคือ พลเมืองสหรัฐฯ คนนั้นยังคง

ตองเสียภาษีจากแหลงเงินได ทั่วโลกเชนเดียวกับพลเมืองสหรัฐคนอื่นๆ นั่นเอง แมวาตามอนุสัญญาแลว

บุคคลสหรัฐฯ ดังกลาว นาจะเปนผูมีถิ่นที่อยูในประเทศคูอนุสัญญาก็ตาม30 หมายความวา ถาคนไทย

นั้นเปนพลเมืองสหรัฐฯ ไปแลว จะไมไดรับประโยชนจากอนุสัญญาฯ แตอยางใด ซึ่งกรณีนี้หากสหรัฐฯ 

เก็บภาษีจากเงินไดที่มีแหลงที่มาในสหรัฐฯ ของพลเมืองสหรัฐฯ ที่มีถิ่นที่อยูในประเทศคูอนุสัญญาแลว 
ประเทศคูอนุสัญญานั้นจะตองอนุญาตใหบุคคลดังกลาวนําภาษีที่จายใหสหรัฐฯ นั้นไปหักเปนเครดิตภาษี

ในประเทศคูอนุสัญญา ซึ่งถือเปนพันธกรณีตามอนุสัญญา ทั้งนี้ เพื่อหลีกเลี่ยงการเก็บภาษีซําซอนจาก

เงินไดกอนเดียวกัน31

 3.4 สิทธิประโยชนทางภาษีภายใตอนุสัญญาฯ เมื่อเทียบกับประมวลกฎหมายภาษีสหรัฐฯ

  ดังที่ไดเคยกลาวไวแลวขางตนวาชาวตางชาติที่มิไดมีถิ่นที่อยูในสหรัฐฯ (Nonresident 

Alien Individuals หรือ NRA) และนิติบุคคลตางชาติ (Foreign corporation) นั้น โดยปกติจะมีเงินได
ในสหรัฐฯ อยู 2 ประเภท คือ เงินไดจากการประกอบธุรกิจ (Business income) และเงินไดจากภาคการ

ลงทุน (Investment income)

_______________________
 30Ibid., Article 1.2.

 31Ibid., Article 25.1.
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  1)  เงินไดจากการประกอบธุรกิจ (Business income) 

   ในกรณีที่เปนบุคคลตางชาติ หากมีแหลงเงินไดมาจากสหรัฐฯ นั้นเชื่อมโยงอยางใกล

ชิดกับการคาหรือการทําธุรกิจในประเทศสหรัฐฯ แลว รัฐบาลจะเก็บภาษีกับบุคคลตางชาติเฉกเชนเดียว

กับบุคคลของสหรัฐฯ เอง กลาวคือ รัฐบาลสหรัฐฯ จะเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดากับชาวตางชาติที่มิได

มีถิ่นที่อยูในสหรัฐฯ (NRA) ในอัตรากาวหนา 10%-39.6%32 

   อยางไรก็ตาม ภายใตอนุสัญญาการขจัดภาษีซอน บุคคลตางชาติเหลานี้แมจะมีแหลง

เงินไดจากการประกอบธุรกิจในสหรัฐฯ ก็อาจไมตองเสียภาษีเงินไดใหประเทศสหรัฐฯ ก็ได ถาหากบุคคล

ตางชาตินั้นไมมีสถานประกอบการถาวร (Permanent establishment) ในประเทศสหรัฐฯ33

   สถานประกอบการถาวรในประเทศสหรัฐฯ นั้น หมายถึง สถานท่ีทําธุรกิจที่แนนอนใน

สหรัฐฯ34 ซึ่งอาจเปนไดทั้งสถานที่บริหารจัดการ, สาขา, ออฟฟศ, โรงงาน หรืออื่นๆที่กฎหมายใหถือวา

เปนสถานประกอบการถาวรได เชน ตัวแทนไมอิสระหรือตัวแทนผูกขาด (Dependent agent)

   ดังนั้น หากคนไทยไมมีสถานประกอบการถาวรในประเทศสหรัฐฯ แมจะมีแหลงเงิน

ไดจากการประกอบธุรกิจในสหรัฐฯ ก็ไมตองเสียภาษีใหรัฐบาลสหรัฐฯ โดยอาศัยอนุสัญญาฯ ได 

   อยางไรก็ตาม หากคนไทยมีสถานประกอบการถาวรในประเทศสหรัฐฯ และมีเงินได

ผานเขามาในสถานประกอบการดังกลาวแลว บุคคลตางชาติที่เปนคนไทยจะตองเสียภาษีใหสหรัฐฯจาก

เงินไดดังกลาว35 

  2)  เงินไดจากภาคการลงทุน (Investment income)

   ในทางกลับกันหากคนไทยไมมีรายไดที่เชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการคาหรือการทํา

ธุรกิจในประเทศสหรัฐฯ (Income not effectively connected to US trade or business) รัฐบาล

สหรัฐฯ มักจะจัดเก็บภาษีเงินไดที่มาจากสหรัฐฯ (US source income) ในอัตราคงท่ี 30% ของรายได

ทั้งหมด (Gross basis taxation)36 ซึ่งรายไดประเภทนี้สวนใหญมักเปนรายไดจากภาคการลงทุน 

(Investment income) ที่ใหผลตอบแทนในรูปของเงินปนผล (Dividend) ดอกเบี้ย (Interest) หรือ
คาสิทธิ (Royalties) เปนตน 

_______________________
 32IRC §871(b).
 331997 Convention Between the Government of the Kingdom of Thailand and the Government 
of the United States of America for the Avoidance of Double Taxation and the Prevention of Fiscal 
Evasion with respect to Taxes on Income, Article 7.1

 34Ibid., Article 5.1.
 35ทัง้น้ีสถานประกอบการถาวรน้ันอาจไมตัง้ขึน้ในทันททีีบ่คุคลตางชาติมาทําธรุกจิกไ็ด เพราะในทางปฏิบตั ิบคุคล
เหลานี้จะตองศึกษาตลาด และดูความเปนไปไดในการทําธุรกิจกอนท่ีจะเร่ิมประกอบธุรกิจอยางจริงจัง ซึ่งหากธุรกิจมี
โอกาสประสบความสําเร็จจึงคอยตัดสินใจตั้งสถานประกอบการถาวรในภายหลังก็เปนไดดังน้ันสถานประกอบการถาวร
จึงไมจําเปนตองตั้งทันทีที่เริ่มประกอบธุรกิจ.

 36IRC §871(a)(1).
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   แตภายใตอนุสัญญาฯ ระหวางไทยและสหรัฐฯ บุคคลตางชาติที่เปนคนไทยจะไดรับ

สิทธิประโยชนทางภาษี เชน

   - ดอกเบี้ย (Interest) เสียภาษีใหสหรัฐฯ ลดลงจากอัตรา 30% เหลืออัตรา 10-15%37

   - คาสิทธิ (Royalties) เสียภาษีใหสหรัฐฯ ลดลงจากอัตรา 30% เหลืออัตรา 5-15%38

   - เงินปนผล (Dividends) ลดลงจากอัตรา 30% เหลืออัตรา 15%39

   จะเห็นไดวาอนุสัญญาฯ เปนการตกลงเจรจากันระหวางประเทศเจาของแหลงเงินได 

วาจะยอมใหประเทศคูอนุสัญญาเปนผูมีสิทธิเก็บภาษีในเงินไดประเภทใดบาง โดยประเทศเจาของเงินได

ยอมสละสิทธิในการเก็บภาษีไปเลยหรือเก็บภาษีในอัตราท่ีตํ่าลงสําหรับประเภทของเงินไดที่เจรจานั้นๆ

   นอกจากสิทธิประโยชนเบื้องตนตอไปนี้แลว อนุสัญญายังไดกําหนดดวยวาประเทศ

คูอนุสัญญาจะตองไมเลือกปฏิบัติกับบุคคลในประเทศคูอนุสัญญาอีกชาติหนึ่ง เชน รัฐบาลของประเทศ

หนึ่งจะเก็บภาษีกับบุคคลตางชาติที่เปนคูอนุสัญญาในอัตราท่ีสูงกวาคนชาติของตนไมได40 นอกจากน้ี

ประเทศคูอนุสัญญายังตองใหสิทธิประโยชนกับบุคคลตางชาติเทาเทียมกับคนชาติตนเองดวย เชน การให

สิทธิหักลดหยอนคาใชจายตางๆ41

4. สรุปวิธีวิเคราะหภาระภาษีเงินไดสหรัฐฯ ของคนไทยท่ีมีเงินไดจากสหรัฐฯ

 การวิเคราะหดวย 5 ขั้นตอนตอไปนี้ จะนําไปสูการสรุปผลวาบุคคลตางชาตินั้นๆ จะมีภาระ

ตองเสียภาษีเงินไดใหสหรัฐฯ หรือไมอยางไร

 ขั้นตอนที่ 1 ผูเสียภาษีนั้นเปนใคร – หากวิเคราะหไมใชทั้งชาวตางชาติที่มิไดมีถิ่นที่อยูใน

สหรัฐฯ (Nonresident Alien Individuals: NRA) ก็แสดงวาบุคคลนั้นตองเสียภาษีใหสหรัฐฯ จากแหลง

เงินไดท่ัวโลก เนื่องจากบุคคลนั้นจะตองเปนพลเมืองสหรัฐ (US Citizen) หรือผูมีถิ่นที่อยูในสหรัฐฯ 

(Resident alien) อยางแนนอน

_______________________
 371997 Convention Between the Government of the Kingdom of Thailand and the Government 
of the United States of America for the Avoidance of Double Taxation and the Prevention of Fiscal 
Evasion with respect to Taxes on Income, Article 11.2.
 38Ibid., Article 12.2.
 39Ibid., Article 12.2.
 40Ibid., Article 26.1.
 411997 Convention Between the Government of the Kingdom of Thailand and the Government 
of the United States of America for the Avoidance of Double Taxation and the Prevention of Fiscal 
Evasion with respect to Taxes on Income, Article 26.2.
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 ขั้นตอนที่ 2 เงินไดนั้นมีแหลงเงินไดมาจากที่ไหน – โดยปกติสหรัฐฯ จะไมเก็บภาษีจากเงินได

ดังกลาวเลย หากผูเสียภาษีเปนชาวตางชาติที่มิไดมีถิ่นที่อยูในสหรัฐฯ และเงินไดนั้นมีแหลงเงินไดนอก

ประเทศสหรัฐฯ แตถาเงินไดดังกลาวมีแหลงเงินไดมาจากสหรัฐฯ บุคคลตางชาตินั้นๆ มักจะถูกเก็บภาษี

เงินไดสหรัฐฯ เสมอ

 ขั้นตอนที่ 3 บุคคลตางชาตินั้นมีการคาหรือธุรกจิในสหรัฐฯ หรือไม – หากวิเคราะหมาจนถึง

ขั้นตอนนี้แลว พบวามีการคาหรือธุรกิจในสหรัฐฯ (Engaged in US trade or business) บุคคลตางชาติ

นั้นมักจะเสียภาษีเงินไดสหรัฐฯ อยางแนนอน อยางไรก็ตามขอเท็จจริงจากข้ันตอนนี้จะนําไปสูในขั้นตอน

ตอไป ซึ่งจะกําหนดไดทันทีวาบุคคลตางชาตินั้นตองเสียภาษีเงินไดสหรัฐฯ อยางไร

 ในทางตรงกันขาม หากไมมีการคาหรือธุรกิจในสหรัฐฯ บุคคลตางชาติน้ันอาจตองเสียภาษีเงินได

ใหสหรัฐในอัตราคงที่ 30%42 หรือไมตองเสียภาษีเลยก็ไดขึ้นอยูกับเงินไดประเภทนั้นๆ

 ขั้นตอนที่ 4 ถามีการคาหรือธุรกิจในสหรัฐฯ แลว เงินไดที่มีแหลงเงินไดมาจากสหรัฐฯ มีความ

เชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการคาหรือธุรกิจในสหรัฐฯ ดังกลาวหรือไม – ประเด็นนี้สามารถนํามาสูบทสรุป

ไดวาเงินไดที่มาจากสหรัฐฯ นั้นจะเสียภาษีอยางไร หากสรุปไดวาเงินไดที่มีแหลงเงินไดมาจากสหรัฐฯ ใน

ขั้นตอนที่ 2 นั้นมคีวามเช่ือมโยงอยางใกลชิดกับการคาหรือธุรกิจในสหรัฐฯ (Effectively connected 

to US trade or business) ที่ปรากฏในขั้นตอนที่ 3 จริง กรณีเชนนี้ บุคคลตางชาติจะตองเสียภาษี

เงินไดสหรัฐฯ จากเงินไดสุทธิในอัตรากาวหนา (Net basis taxation) เฉกเชนเดียวกับบุคคลสหรัฐฯ ซึ่ง

อาจเรียกเงินไดประเภทน้ีวา เงินไดที่เชื่อมโยงกับการคาหรือธุรกิจในสหรัฐอยางใกลชิด (Effectively 

connected income หรือ ECI)

 แตถาปรากฏวาบุคคลตางชาติไมมีการคาหรือธุรกิจในสหรัฐฯ หรือมีการคาหรอืธุรกิจเชนนั้น

จริง แตเงินไดที่มาจากสหรัฐในขั้นตอนที่ 2 นั้นไมไดมีความเช่ือมโยงอยางใกลชิดกับการคาหรือธุรกิจใน

ขั้นตอนที่ 3 ดังกลาว ในกรณีเชนนี้ บุคคลตางชาติจะเสียภาษีเงินไดสหรัฐฯ ในอัตรา 30% (Gross basis 

taxation)43 หรืออาจไมเสียภาษีเลยแลวแตกรณี
 ขั้นตอนที่ 5 มีอนุสัญญาขจัดภาษีซอนบังคับใชอยูหรือไม – การวิเคราะหตั้งแตขั้นตอนที่ 1-4 

นั้น เปนการวิเคราะหตามบริบทของประมวลภาษีสหรัฐฯ ทั้งหมด อยางไรก็ตามหากมีบุคคลตางชาติดัง
กลาวเปนบุคคลของประเทศที่เปนอนุสัญญาฯ กับสหรัฐฯ บุคคลตางชาตินั้นอาจไดรับสิทธิประโยชนทาง

ภาษีภายใตอนุสัญญานั้นๆ ซึ่งโดยปกติแลวอนุสัญญาฯ จะไมเพิ่มภาระภาษีใหกับผูเสยีภาษีแตอยางใด

 

_______________________
 42IRC §871(a)(1).

 43IRC §871(a)(1).
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มีสถานประกอบการถาวรในสหรัฐ 
– เสียภาษีในสหรัฐฯ อนุสัญญาฯ ไมชวยลดภาระภาษีแตอยางใด

การคาหรือธุรกิจในสหรัฐฯ 
– เสียภาษีในสหรัฐฯ แตอนุสัญญาฯ อาจชวยลดภาระภาษีได

มีกิจกรรมในสหรัฐฯ ไมมาก หรือไมมีเลย 
– ไมเสียภาษีหรืออาจเสียภาษีในสหรัฐฯ แตอนุสัญญาฯ อาจชวยลดภาระภาษีได


