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บทคัดยอ
 การจัดทําผังเมืองไดเริ่มมีมาต้ังแตสมัยโบราณ การจัดทําผังเมืองในอดีตมีวัตถุประสงค

เพ่ือปองกันขาศึกศัตรู ตอมาเม่ือเกิดการปฏิวัติอุสาหกรรมวัตถุประสงคของการจัดทําผังเมืองได

เปล่ียนแปลงไป เปนการควบคุมการใชที่ดิน ส่ิงแวดลอม ความปลอดภัย สวัสดิภาพของประชาชนและ

สาธารณูปโภค 

 ประเทศไทยสมัยโบราณส่ิงท่ีเปนสาธารณูปโภคของไทยนอกจากทางเทาทางเกวียน ที่สําคัญ

คือ แมนํ้ํา ลําคู คลอง ซ่ึงใชเปนทางสัญจร ในสมัยรัชกาลท่ี 5 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยู

หัว เปนสมัยที่มีการสรางส่ิงซ่ึงเปนสาธารณูปโภค ลํานํ้ํา คูคลองมากท่ีสุดสมัยหนึ่ง ทําใหการคมนาคม 

การบริหารจัดการนํ้ําสามารถประสบผลสําเร็จ การระบายนํ้ําชวงท่ีเกิดอุทกภัย การกักเก็บนํ้ําไวใชยาม

หนาแลงไดผลดี ทําใหเกิดพื้นท่ีเกษตรกรรม การติดตอคมนาคมทางนํ้ําประสบผลดี 

 ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายและหนวยงานท่ีใชในการบริหารควบคุมนํ้ําโดยตรง แตมี

กฎหมายการผังเมืองที่ใชในการวางแผนการคมนาคมขนสงและสาธารณูปโภคท้ังหมดรวมท้ังประเทศ 

คือ ผังประเทศ ผังภาค ผังเมืองรวม ลงไปถึง ผังเฉพาะกิจ แตกลับไมนํากฎหมายการผังเมืองมากําหนด 

วางผังแมนํ้ํา ลําคู คลอง แหลงกักเก็บนํ้ํา เพื่อการบริหารจัดการนํ้ําใหเปนระบบท้ังประเทศเพ่ือปองกัน
อุทกภัย และภัยแลงท่ีเกิดข้ึนประจําทุกป กอใหเกิดการเสียหายทุกภาคสวนท้ังชีวิตของประชาชน และ

ตอเศรษฐกิจของประเทศ 

 ดังน้ัน ถึงเวลาท่ีตองนํานโยบายของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและกฎหมาย
ผังเมืองท่ีมีอยูในขณะน้ีมาใชในการวางแผนการควบคุมบริการจัดการนํ้ํา ในขณะท่ียังไมสามารถออก

กฎหมายข้ึนมาใชไดเฉพาะเพื่อไมใหเกิดปญหาอุทกภัยหรือภัยแลงซํ้ําซาก 
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Abstract
 Town planning has long been existed in Thailand since ancient times. The objective of town 

planning in the past is to protect the country from the enemy. Later, after the industrial revolution, the 

objective of town planning has been changed from the protection of the country to the control of land 

using, environment, public safety, public welfare and public service. 

 In the past, pavements, pathways and wagons, including rivers and canals, are among the 

public services in Thailand which have been used as public transportation. The building of rivers, 

ditches and canals, achieving in transportation and water administration, are most found in the reign 

of King Rama V. At that time, the drainage in the event of fl ooding and the retention of water in the 

event of drought, bring to the achievement of agricultural areas and water transportation.

 Thailand does not have specifi c law and public organization to control water system directly 

but only has the Town Planning Act that supports the traffi c transportation and public service planning 

for the country as a whole which includes the country plan, region plan, general plan and specifi c 

plan. However, the Town Planning Act is not the law for the planning of rivers, ditches, canals or 

water reservoirs and has not been used for managing the water system and protecting the fl ood and 

the drought which are the problems that bring the damage to all sectors in the country including the 

damaging of lives and economy every year.

 Therefore, while there is no specifi c law to resolve the problem, it is a high time to bring 

the King Rama V policy and the Town Planning Act together to make a plan for controlling and 

managing water and to prevent the redundant of fl ooding and drought.

คําสําคัญ: ผังเมือง

Keywords: Town planning

 การจัดทําผังเมืองไดเริ่มมีมาต้ังแตสมัยโบราณ เชน ในประเทศจีน มีการสรางกําแพงเมือง 

คูเมือง เขตพระราชวังและนอกเขตใหชุมชนอาศัยจักรวรรดิกรีก ไดสราง Greek Town ของโรมัน Roman 

Town การจัดทําผังเมืองในอดีต มีวัตถุประสงคเพื่อปองกันขาศึกศัตรู ความปลอดภัย นอกเขตกําแพง

คูเมืองก็จะเปนพื้นท่ีเกษตรกรรม ตอมาเม่ือมีการปฏิวัติอุสาหกรรม ในศตวรรษท่ี 18 วัตถุประสงค

ของการจัดทําผังเมืองจึงไดเปล่ียนแปลงไป การควบคุมการใชที่ดินเปนไปเพ่ือสภาพแวดลอม สุขภาพ

อนามัยความเปนอยู การคมนาคม ฯลฯ การจัดทําผังเมืองจึงมีวัตถุประสงคที่เปล่ียนไปตามยุคสมัย เพื่อ

ความเปนอยู สภาพสังคม และสาธารณะประโยชนโดยรวมในขณะน้ัน 
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 ปจจุบันไทยเรายังไมมีกฎหมายควบคุม จัดสรร การวางแผน การสรางส่ิงซ่ึงเปนสาธารณ

สมบัติของแผนดินประเภท แมนํ้ํา ลําคู คลอง ควบคุมการใชนํ้ํา แมนํ้ํา ลําคูคลอง ในตางประเทศ มี

กฎหมายควบคุมการใชนํ้ํา แนวเขตแมนํ้ําลําคลอง ปองกันนํ้ําทวม เชน กฎหมาย River Floodway Act 

ของประเทศสหรัฐอเมริกา และท่ีมีปญหานํ้ําทวม จะมีการทําแผนการพัฒนาการใชที่ดินในเขตนํ้ําทวม 

Flood Land Development มีหนวยงานของรัฐบาลกลาง (United States Environmental Protection 

Agency: EPA) ออกกฎหมายในการบริหารจัดการนํ้ํา กฎหมายท่ีเกี่ยวกับนํ้ํา ส่ิงแวดลอม ทั้งอากาศ และ

เรื่องอื่น ๆ เปนแนวทางใหมลรัฐตาง ๆ ในการออกกฎหมายเฉพาะของมลรัฐเอง แตละมลรัฐก็จะออก

กฎหมายกําหนดรายละเอียดในการควบคุมการใชนํ้ํา ใตดิน บนดิน แมนํ้ํา เข่ือน หรือที่ดินแนวฝงริมนํ้ํา 

ตลอดจนการปลอยนํ้ําเสียตาง ๆ กฎหมายกําหนดใหนํ้ําเปนทรัพยสินของรัฐ นํ้ําท่ีไหลตามธรรมชาติ 

กระแสนํ้ําในแมนํ้ําในทะเลสาบ ในรอบอาวเม็กซิโก นํ้ําฝน กระแสนํ้ําในหุบเขา ลุมนํ้ําในรัฐ นํ้ําท่ีเกิด

จากแหลงใดท่ีผานเขามาในอาณาเขตของรัฐ แหลงสงวนนํ้ําของรัฐ หรือโดยการใชส่ิงอํานวยความ

สะดวกใด ๆ ที่เปนเจาของหรือดําเนินการโดยรัฐเปนทรัพยสินของรัฐ (the Gulf of Mexico (a) The 

water of the ordinary fl ow, underfl ow, and tides of every fl owing river, natural stream, and lake, and 

of every bay or arm of the Gulf of Mexico, and the storm water, fl oodwater, and rainwater of every 

river, natural stream, canyon, ravine, depression, and watershed in the state is the property of the state.

  ถนนและทางหลวง บุคคลท่ีจะสรางมีสิทธิสรางได แตตองสรางคูหรือคลองหรือทอตาม

ถนน ทอประปา หรือขามถนนและทางหลวง สรางสะพานขามตามแยกทุกแยก ทั้งหมดเพ่ือจะไมให

เกิดปญหาความไมสะดวกกระทบกับการใชถนน ทางหลวง การคมนาคม ขนสง และตองไดรับการ

อนุมัติจากหนวยงานของรัฐ จากเจาของท่ีดิน กอนที่จะดําเนินการ

 ถาถนนสาธารณะใด ๆ ทางหลวงหรือสะพานสาธารณะท่ีต้ังอยูบนพื้นดินที่จําเปนสําหรับ

แนวเขตของเข่ือน อางเก็บนํ้ําหรือทะเลสาบ ศาล คณะกรรมาธิการของรัฐจะเล่ียงถนนและสะพานเพ่ือ

ที่จะไมยุงเก่ียวกับการกอสราง เข่ือนอางเก็บนํ้ํา หรือทะเลสาบ และทํานองเดียวกัน บุคคลท่ีปรารถนาท่ี

จะสรางเข่ือน อางเก็บนํ้ํา หรือทะเลสาบ ทําใหตองยายหรือสรางถนนหรือสะพานข้ึนใหม จะตองชําระ

คาใชจายของการเคล่ือนยายสะพานหรือถนนดวย (b) If any public road, highway, or public bridge 

is located on the ground necessary for a damsite, reservoir, or lake, the commissioners court shall 
change the road and remove the bridge so that it does not interfere with the construction of the 

proposed dam, reservoir, or lake.1

 แมแตระหวางเอกชนดวยกันก็ยังมีการควบคุมการใชนํ้ําระหวางเอกชนท่ีจะไมกอความเสีย
หายใหเพื่อนบาน ตามประมวลกฎหมาย Hammurabi Code ไดบัญญัติไวในมาตรา 55 ถาบุคคลใดเปด

คูเพื่อใชนํ้ําเพาะปลูกพืชโดยประมาททําใหนํ้ําทวมพื้นดินของเพื่อนบานจะตองจายขาวโพดชดใชความ

_______________________
 1WATER CODE (1977) TITLE 2. WATER ADMINISTRATION SUBTITLE A and B. WATER RIGHTS 

CHAPTER 11. WATER RIGHTS.
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เสียหายใหกับเพื่อนบาน (If any one open his ditches to water his crop, but is careless, and the water 

fl ood the fi eld of his neighbor, then he shall pay his neighbor corn for his loss.)

 ในประเทศไทยสมัยโบราณ คนไทยไดอาศัยแมนํ้ํา ลําคู คลองเปนท่ีหลอเลี้ยงชีวิต ท้ังเปนท่ีต้ัง

ถิ่นฐาน สัญจร แหลงอาหาร อาศัยนํ้ําเพื่อการเพาะปลูก ประกอบการเกษตร ติดตอซื้อขายขนสงสินคา

ระหวางกัน และเม่ือมีชาวตางชาติเขามาติดตอคาขายโดยทางเรือ ปากแมนํ้ําเจาพระยา ลองมาถึงอยุธยา 

แมนํ้ํา ลํา คู คลองจึงเปนสาธารณูปโภคท่ีสําคัญคูกับชีวิตของคนไทย แมนํ้ําลําคู คลอง จึงมีอยูมากมาย 

ทั้งเล็ก ใหญ ทั้งท่ีมีอยูเดิมตามธรรมชาติ และท่ีขุดข้ึนใหม แมนํ้ํา เปรียบเสมือนทางหลวงแผนดินสาย 

เมนสายหลัก สวนลําคู คลองเปรียบเสมือน ถนนสายรอง ตรอก ซอก ซอย ที่เชื่อมกับถนนสาธารณะ 

แมนํ้ํา ลําคู คลองไมใชมีประโยชนเฉพาะใชสัญจรเหมือนถนน แตมีความสําคัญกวา เพราะนํ้ําท่ี ไหล

ผาน เปรียบเสมือนเลือดท่ีหลอเล้ียงคนไทยทําการเกษตรด่ืมอาบกินตลอดมาช่ัวลูกชั่วหลาน ในสมัย

โบราณจึงไดมีการขุดแมนํ้ํา คู คลองข้ึนใหมอยูเสมอซ่ึงเปรียบเสมือนการสรางถนนในปจจุบัน

 เดิมท่ีต้ังของเกาะรัตนโกสินทรมีชุมชนบางกอก กินเน้ือที่รวมทั้งฝงธนบุรีและฝงพระนคร

รวมกัน ซ่ึงเจริญมาพรอมกับกรุงศรีอยุธยา เนื่องจากอําเภอพระประแดงเปนอําเภอปากอาวเมือง

หนาดาน สําหรับติดตอคาขายกับตางชาติ พระมหากษัตริยในสมัยกรุงศรีอยุธยาจึงโปรดใหขุดคลอง

เพื่อลัดระยะการเดินทางจากอยุธยา คลองบางกอกนอย คลองบางกอกใหญ คลองตล่ิงชัน คลองบาง

ระมาด สําหรับตําบลบางกอก (ซ่ึงแตเดิมยังไมปรากฏชุมชนบางกอก) ซ่ึงเคยอยูฝงตะวันออกของลํานํ้ํา

เจาพระยาเดิม เม่ือมีการขุดคลองเพ่ือเปนเสนทางลัด พื้นท่ีสองฝงกลายเปนพื้นท่ีซ่ึงมีแมนํ้ําไหลผาน

กลาง เปนสาเหตุใหนํ้ําเปล่ียนทิศทาง ตอมาเม่ือนํ้ําเซาะตล่ิงมากข้ึนจากคลองกลายเปนแมนํ้ําก้ันแยก

พื้นดินเปนฝงพระนคร ฝงธนบุรี สวนแมนํ้ําเดิมกลับต้ืนเขินเปนลําคลอง ในสมัยกรุงรัตนโกสินทร

จึงไดมีการวางผังเมืองพระนครใหม ยายเมืองมาอยูฝงตะวันออก สรางปอม กําแพงขุดคู คลองรอบ
พระนคร ขยายแนวเขตพระนครออกไป ขุดคลองใหมเชื่อมระหวางคลองบางลําพูและคลองโองอาง ขุด

คลองหลอดและคลองอ่ืน ๆ อีกมากมาย2

 ในสมัยกรุงศรีอยุธยาเร่ือยมา จนในสมัยกรุงธนบุรี และสมัยกรุงรัตนโกสินทร การขุดแมนํ้ํา 
คู คลอง เทียบกับสมัยปจจุบันก็คือ การสรางถนนส่ิงซ่ึงเปนสาธารณูปโภค แตสมัยปจจุบันการสราง

ถนนโดยรัฐยังนอยมาก เทียบไมไดกับในสมัยอดีต ถานับจํานวนคู คลอง แมนํ้ํา ถนน กับจํานวนถนน

ที่สรางข้ึนในปจจุบัน บางถนนสรางข้ึนในสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนกลาง แตเราก็ยังใชอยู เชน

ถนนสีลม ถนนเจริญกรุง ฯลฯ3

_______________________
 2หอจดหมายเหตุอัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ, [Online], available URL: http://catholic.or.th, 2557 (มิถุนายน, 

11).
 3คณะกรรมการจัดงานสมโภชกรุงรตันโกสินทร 200 ป, ประวตักิรงุรตันโกสินทร เลม 2 รชักาลที ่4 - พ.ศ. 2475, 
กรุงเทพมหานคร.
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 ประโยชนของแมนํ้ําลําคลอง สมัยโบราณ ยังใชระบายนํ้ําในหนานํ้ํา กักเก็บนํ้ําไวใชในหนา

แลง สัญจรติดตอคาขาย แตเม่ือสังคมเจริญข้ึนเรากลับไมใหความสําคัญกับแมนํ้ํา ลําคลองเหมือนเชน

ในอดีต ในสมัยรัชกาลท่ี 5 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทานทรงเปนพระมหากษัตริยที่

ยิ่งใหญ พระองคทรงพัฒนาประเทศหลายดาน ทั้งทางดานการศึกษา ทางเศรษฐกิจ การตางประเทศ 

การเมือง การปกครอง ประโยชนสุดทายก็ตกกลับสูประชาชนราษฎรของพระองคเอง ทรงคํานึงถึง

ทวยราษฎร เพื่อประโยชนกับราษฎร ทรงปรับปรุงการคมนาคมขนสง ทั้งทางนํ้ําทางบก ถนน รถไฟ 

ขุดแมนํ้ํา ลําคู คลอง นอกจากจะใหชาวบานสัญจร และใชนํ้ําในแมนํ้ํา คู คลองเล้ียงชีวิตประกอบ

เกษตรกรรมแลว ยังเปนการเปดพื้นดินพัฒนาพื้นท่ีใหชาวบานใหเขาไปจับจอง อยูอาศัย ประกอบ

อาชีพ สรางบานแปลงเมือง ใหราษฎรมีที่ดินทํากิน มีอาชีพ มีบานเรือนที่อยูที่กินท่ีสรางครอบครัว ทวย

ราษฎรมีชีวิตความเปนอยูอยางสงบสุขรมเย็น มีความสุข นโยบายของพระองคทาน ในใจทานนึกถึงคน

ไทยชาวบาน พวกเรา และประเทศชาติเปนสําคัญในสมัยรัชกาลท่ี 5 ถือไดวามีการขุดคลองมากท่ีสุด

ในยุคหนึ่ง สมัยพระองคทาน กรุงเทพฯ มีสมญา “เวนิสแหงภาคตะวันออก”4 โดยทรงเห็นวาควรจะมี

คลองสายใหมเกิดข้ึนในทุก ๆ หนึ่งปจะเปนประโยชนกับประเทศชาติและประชาชน ทําใหบานเมือง

เจริญ ทั้งโดยพระองคทรงจางเอกชน ใหสวนราชการดําเนินการ ใหชาวบานชวยขุด นอกจากจะใชพระ

ราชทรัพยสวนพระองคแลว ยังโปรดใหราษฎรรวมออกเงินดวย ตอบแทนกับการไดจับจองท่ีดินเพื่อ

ขยายพื้นท่ี กระจายความเจริญออกไปยังชนบท สรางท่ีดินทํากิน ที่อยูอาศัยใหกับประชาราษฎร การ

ติดตอระหวางจังหวัด ยุทธศาสตรดังท่ีเคยเปนมาแตเดิม คลองสําคัญ ๆ ที่เรายังจดจําไดเม่ือตอนเกิดนํ้ํา

ทวมใหญกรุงเทพ ตัวอยางเชน คลองเปรมประชากร เปนคลองท่ีชวยยนระยะเวลาการติดตอระหวาง

กรุงศรีอยุธยากับกรุงรัตนโกสินทร เชื่อมแมนํ้ําเจาพระยาจากคลองผดุงกรุงเกษมบริเวณหนาวัดโสมนัส

วิหาร ไปทะลุ ตําบลเกาะใหญ อําเภอกรุงเกา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา คลองทวีวัฒนา คลองราชมนตรี 

คลองผดุงกรุงเกษม

คลองเปรมประชากร
_______________________

 4คณะกรรมการจัดงานสมโภชกรุงรตันโกสินทร 200 ป, ประวตักิรงุรตันโกสินทร เลม 2 รชักาลที ่4 - พ.ศ. 2475, 
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รูปภาพจาก [Online], available URL: http//haab.catholic.or.th ณ 10 มิถุนายน พ.ศ. 2557

 คลองประเวศบุรีรัมย ตอจากคลองพระโขนงไปเช่ือมกับคลองดาน ออกสูแมนํ้ําบางประกง

ที่จังหวัดฉะเชิงเทรา ซ่ึงชาวบานเรียกสั้น ๆ วาคลองขุด พระองคพระราชทานทรัพยจากกระทรวง

พระคลังมหาสมบัติรวมกับราษฎรเปนคาขุดคลอง ราษฎรท่ีออกคาใชจายในการขุดคลองจะไดรับการ

จับจองท่ีดินเปนการตอบแทน ตอมาไดจางคนจีนขุดคลองแยกเช่ือมตอ คลองน้ีออกไปอีกเปนคลอง 

4 คลอง คือ คลองหนึ่ง คลองสอง คลองสาม และคลองส่ี ซ่ึงเริ่มขุดต้ังแต พ.ศ. 2421 แลวเสร็จในป 

พ.ศ. 2423 มีความยาวท้ังส้ิน 46 กิโลเมตร

คลองรังสิตประยูรศักด์ิหรือคลองรังสิต (คลองรังสฤษฏประยูรศักด์ิ)
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 คลองรังสิตประยูรศักด์ิหรือคลองรังสิต (คลองรังสฤษฏประยูรศักด์ิ)  จากคลองน้ียังมีการขุด

คลองจากคลองประยูรศักด์ิออกไปเปนสายยอยอีก การขุดคลองท่ีพระองคโปรดใหจัดทําข้ึนน้ันทําให

เกิดมีการพัฒนาการใชประโยชนในพื้นท่ี นอกจาการขุดแลวยังมีการลอกคลองตางท่ีมีอยูเดิมใหใชได

สะดวก ระบายนํ้ําไดดียิ่งข้ึน นอกจากน้ีพระองคทรงโปรดใหขุด และลอกคลองท่ีมีอยูเดิมแตต้ืนเขินอีก

หลายคลองใหใชประโยชนไดดีกวาเดิม 

  คลองรงัสิต เปนคลองท่ีใชประโยชนเพื่อเปนคลองสงนํ้ํา ระบายนํ้ํา และกักเก็บนํ้ําไวใชเพื่อ

การเกษตรกรรม คลองรังสฤษด์ิประยูรศักด์ิ (คลองรังสิต) เริ่มขุดเม่ือ 4 มีนาคม พ.ศ. 2433 และสําเร็จ

เม่ือป พ.ศ. 2440 โดยทรงจางฝรั่งรวมกับคนไทย ฝรั่งผูที่วางแผนขุดคลองรังสิต ชื่อ นายโยราคิม คราชี 

(Joachim Grassi)  บริษัทขุดคลองแลคูนาสยามจํากัด ( Siam Lans, and Irrigation Company Limited) 

พระวรวงศเธอ พระองคเจาสายสนิทวงศ, พระนานาพิพิธภาษี (นายช่ืน บุนนาค) และนายโจอาคิม กรา

ซีได รวมทุนกอต้ังบริษัท ตอมาไดถอนตัวออกไป บุตรชายพระองคเจาสายสนิทวงศ มาถือหุนแทน มี

นายเออรวิน มูลเลอร นายหางบีกริมม คนเยอรมัน มาดําเนินการคลองรังสิต เดิมชื่อคลอง แปดวา 

เพราะกวางแปดวา บางก็เรียกวาคลองเจาสาย ตอมาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พระองค

โปรดเกลาฯพระราชทานช่ือวา คลองรังสิตประยูรศักด์ิ เพื่อเฉลมิพระเกียรติพระเจาลูกเธอพระองคเจา

รังสิตประยูรศักด์ิตนราชสกุลรังสิต5

  ในการบริหารจัดการนํ้ํา พระองคทรงเร่ิมดําเนินการแนวคิดโครงการสรางเข่ือนเจาพระยา 

บนท่ีราบลุมแมนํ้ําเจาพระยาตอนลาง อธิบดีกรมคลอง (แวน เดอร ไฮเด) กระทรวงเกษตร เสนอรายงาน 

“General Report on Irrigation and Drainage in the Lower Menam Valley” 

 และเสนอการสรางเข่ือนกั้นแมนํ้ําเจาพระยาท่ีจังหวัดชัยนาท ที่เรียกวา Grand Scheme เพื่อ

เช่ือมโยงกับระบบคูคลองและการชลประทานตาง ๆ ทั่วภาคกลาง ใหกับรัฐบาลในป 2445 แตโครงการ

นี้ไมสําเร็จในเวลาน้ัน เพราะในเวลาน้ันงบประมาณไดนําไปสรางรถไฟ6

  ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พระองคทานยังไดสรางส่ิงสาธารณูปโภค

อื่น เชน ถนน รถไฟ มีการเตรียมท่ีดินเพื่อยายหัวลําโพงมานอกพระนคร ซ่ึงบางสวนคือสวนจตุจักร

ปจจุบัน และยังเตรียมท่ีดินของขางถนนรัชดาภิเษกปจจุบัน เพื่อเตรียมทํารถไฟรางคู แตถึงอยางน้ัน

ก็ตาม ทานก็ไมเคยลืมความสําคัญของคูคลอง แมนํ้ํา ซ่ึงถือวาเปนเสนเลือดใหญนํานํ้ํา ไปหลอเลี้ยงชีวิต

ของคนไทย 

  เม่ือสังคมเจริญข้ึน เมืองเติบโตข้ึน ความสําคัญของคู คลอง แมนํ้ําก็ลดลงไป การท่ี คู

คลอง แมนํ้ํา ลดความสําคัญลง สาเหตุไมใชเพราะ คู คลองแมนํ้ําลดความสําคัญในตัวเอง แตเพราะ
เราเองละเลยไมเห็นความสําคัญ เรามีประปา เรามีบอนํ้ําบาดาล เรามีถนน ความสําคัญของคู คลอง

แมนํ้ําไมใชเฉพาะแนวเขตท่ีดินของแมนํ้ํา คู คลอง แตส่ิงสําคัญ คือนํ้ําท่ีอยูในคู คลอง แมนํ้ําซ่ึงเปน

_______________________
 5[Online], available URL: http://www.okanation.net. 10 มิถุนายน พ.ศ.2557. 

 6[Online], available URL: http://www .thairath.co.th ไทยรัฐออนไลน วันพุธท่ี 11 มิถุนายน พ.ศ. 2557.
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ทรัพยากรธรรมชาติที่จําเปนตอสิ่งมีชีวิตบนโลก และไมตองเสียคาใชจาย ปรากฏวาเราไมไดใหความ

สนใจในการดูแล จัดการนํ้ําซ่ึงอยูในลําคู คลอง แมนํ้ํา จนต้ืนเขิน สกปรก เต็มไปดวยขยะเช้ือโรค กลาย

เปนท่ีระบายนํ้ํา และบางแหงยังสราง ตึก อาคารบานเรือน ถนน ถมทับคูคลองจนแทบไมเหลือสภาพ

วาท่ีดินน้ันเดิมเคยเปนคู คลองสาธารณะสมบัติของแผนดินมากอน

 ในแตละปประเทศไทยตองประสบปญหานําทวมสูญเสียชีวิตทรัพยสินเงินทอง ประชาชน

ไดรับความเดือนรอน และมีแนวโนมท่ีจะทวีความรุนแรงมากข้ึน จากสถิติสถานการณสาธารณภัย

ของประเทศไทยท่ีเกิดข้ึนและผลกระทบในรอบ 10 ปที่ ผานมา ประเทศไทยประสบปญหาอุทกภัยเปน

ประจําทุกป หลายจังหวัด จากตารางดานลางน้ี

ป  พ.ศ.
จํานวน

(ครั้ง)
(จังหวัด) บาดเจ็บ (คน)

ความเสียหาย (อุทกภัย)

เสียชีวิต (คน) มูลคา (ลานบาท)

2532 9 52 5,495 602 11,739.56

2533 12 58 19 50 6,652.23

2534 14 66 26 43 4,562.31

2535 10 66 - 16 5,240.58

2536 9 42 254 47 2,181.61

2537 11 74 12 46 5,058.88

2538 8 73 11 442 6,123.52

2539 10 74 21 158 7,160.68

2540 7 64 427 98 3,842.22

2541 12 65 3 8 1,706.03

2542 9 69 30 53 1,381.64

2543 12 62 - 120 10,032.94

2544 14 60 68 244 3,666.29

2545 5 72 - 216 13,385.32

2546 17 66 10 44 2,050.26

2547 12 59 3 28 850.65

2548 12 63 - 75 5,982.28
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ป  พ.ศ.
จํานวน

(ครั้ง)
(จังหวัด) บาดเจ็บ (คน)

ความเสียหาย (อุทกภัย)

เสียชีวิต (คน) มูลคา (ลานบาท)

2549 6 58 1,462 446 9,627.41

2550 13 54 17 36 1,687.86

2551 6 65 16 113 7,601.79

2552 5 64 22 53 5,252.61

รวม 213 7,896 2,938 115,786.67

ที่มา: ศูนยอํานวยการบรรเทาสาธารณภัย กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ในป พ.ศ. 2532

 จากสถิติของศูนยบรรเทาสาธารณภัยฯ จํานวนของจังหวัดท่ีประสบอุทกภัยนํ้ําทวม จาก

สถิติ พ.ศ. 2532-2552 มีจังหวัดท่ีประสบอุทกภัยรวม 213 ครั้ง ในป พ.ศ. 2537 จังหวัดท่ีประสบปญหา

อุทกภัยจํานวน 74 จังหวัด ในป 2537 (จากจํานวนท้ังหมดมี 77 จังหวัด) สูงสุด จํานวน 17 ครั้ง และตํา

สุดจํานวน 5 ครั้ง และทุกปจะมีคนเสียชีวิต โดยมูลคาความเสียหายต้ังแต พ.ศ. 2532 ถึง พ.ศ. 2552 มี

มูลคารวม 115,786.67 ลานบาท 

 ปญหาของประเทศไทยในเร่ืองนํ้ํา ไมใชเฉพาะประสบอุทกภัยเพียงอยางเดียว ภัยแลงก็

เกิดข้ึนเปนประจําทุกป การขาดแคลนนํ้ํา ไมเพียงพอสําหรับประชาชนใชอุปโภคบริโภคและเพ่ือ

การเกษตรกรรม สภาวะการเปล่ียนแปลงของสภาพอากาศท่ีไมแนนอน บางปปริมาณฝนมาก บางป

ปริมาณฝนนอย สงผลใหปริมาณนํ้ําในเข่ือนและอางเก็บนํ้ําท่ัวประเทศมีนอยลง เม่ือปที่นํ้ํามากก็เกดินํ้ํา

ทวม ปที่นํ้ํานอยก็เกิดภัยแลง ตามตารางดังน้ี

 ป  พ.ศ.
จํานวน

(จังหวัด)

ความเสียหาย (ภัยแลง)

ราษฎร

ประสบภัย

(คน)

ราษฎร

ประสบภัย

(ครัวเรือน)

พ้ืนที่

การเกษตร

(ไร)

ปศุสัตว

(ตัว)

มูลคา

(ลานบาท)

2532 29 1,760,192 496,062 1,294,240 197 121.97

2533 48 2,107,100 536,550 1,970,703 872 92.17

2534 59 4,926,177 1,221,416 1,037,271 290 262.17

2535 70 8,100,916 2,430,663 5,334,471 417 176.18

2536 68 9,107,675 2,533,194 2,040,443 726 198.76
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 ป  พ.ศ.
จํานวน

(จังหวัด)

ความเสียหาย (ภัยแลง)

ราษฎร

ประสบภัย

(คน)

ราษฎร

ประสบภัย

(ครัวเรือน)

พ้ืนที่

การเกษตร

(ไร)

ปศุสัตว

(ตัว)

มูลคา

(ลานบาท)

2537 66 8,763,014 2,736,643 17,923,817 510 98.76

2538 72 12,482,502 2,661,678 3,001,437 462 177.62

2539 61 10,967,930 2,277,787 101,900 573 289.16

2540 64 14,678,373 3,094,280 1,431,296 197 249.16

2541 72 6,510,111 1,531,295 1,789,285 1,107 69.17

2542 58 6,127,165 1,546,107 3,144,932 980 1,520.50

2543 59 10,561,526 2,830,297 472,700 2,071 641.71

2544 51 18,933,905 7,334,816 1,712,691 192 71.96

2545 68 12,841,110 2,939,139 2,071,560 - 508.78

2546 63 5,939,282 1,399,936 484,189 - 174.33

2547 64 8,388,728 1,970,516 1,480,209 - 190.67

2548 71 11,147,627 2,768,919 13,736,660 - 7,565.86

2549 61 11,862,358 2,960,824 578,753 - 495.26

2550 66 16,754,980 4,378,225 1,350,118 - 198.30

2551 61 135,298,895 3,531,570 524,999 - 103.90

2552 62 17,353,358 4,500,861 594,434 - 108.35

 รวม 13,314.74

ที่มา: ศูนยอํานวยการบรรเทาสาธารณภัย กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

 

 โดยสรุป ป พ.ศ. 2538 และป พ.ศ. 2541 ประสบปญหาภัยแลงสูงสุดถึง 72 จังหวัด แตละป

จํานวนครัวเรือนที่ประสบความเสียหายมีจํานวนเพ่ิมข้ึนทุกป จํานวนพ้ืนท่ีประกอบการเกษตรก็เชน

เดียวกัน รวมมูลคาความเสียหาย ต้ังแต พ.ศ. 2532 ถึงพ.ศ. 2552 เปนมูลคาถึง 13,314.74 ลานบาท
  ป พ.ศ. 2554 ประเทศไทยประสบปญหาอุทกภัยคร้ังรุนแรงท่ีสุดเปนประวัติการณ ต้ังแตตนป

จนถึงปลายป และมีพื้นท่ีประสบภัยกระจายตัวในทุกภาคของประเทศ โดยเฉพาะพ้ืนท่ีภาคเหนือและ



กฎหมายผังเมืองกับการแกปญหานํ้ําทวมภัยแลงตามแนวทางของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 11

ภาคกลางท่ีเกิดนํ้ําทวมหนักเปนระยะเวลานาน ยิ่งไปกวาน้ันพื้นท่ีกรุงเทพฯและปริมณฑล เปนพื้นท่ี

หนึ่งซ่ึงเกิดนํ้ําทวมหนักในรอบ 70 ป หากนับจากเหตุการณนํ้ําทวมกรุงเทพฯ ในป พ.ศ. 2485 อุทกภัย

ครั้งน้ีสงผลใหเกิดความเสียหายอยางหนักท้ังทางภาคการเกษตร อุตสาหกรรม เศรษฐกิจ สังคม และสง

ผลกระทบเปนลูกโซไปยังภาคสวนอื่นอีกเปนจํานวนมาก มีการประกาศเปนพื้นท่ีภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

ต้ังแตปลายเดือนกรกฎาคม จนเดือนพฤศจิกายน 2554 รวมท้ังส้ิน 65 จังหวัด ทั้งน้ี มีผูเสียชีวิต 657 ราย 

สูญหาย 3 คน ราษฎรเดือดรอน 4,039,459 ครัวเรือน จํานวน 13,425,869 คน บานเรือนเสียหายท้ังหลัง 

2,329 หลัง บานเรือนเสียหายบางสวน 96,833 หลัง พื้นท่ีการเกษตรคาดวาไดรับความเสียหาย 11.20 

ลานไร ถนน 13,961 สาย ทอระบายนํ้ํา 777 แหง ฝาย 982 แหง ทํานบ 142 แหง สะพาน/คอสะพาน 724 

แหง บอปลา/บอกุง/หอย 231,919 ไร ปศุสัตว 13.41 ลานตัว7

  จากการท่ีประเทศไทยยังไมมีกฎหมายในการจัดการบริหารนํ้ํา และหนวยงานท่ีรับผิดชอบ 

ในเร่ืองนํ้ําท้ังหมดโดยตรง โดยมีกระจัดกระจายในหนวยงานตาง ๆ เชน การชลประทาน ส่ิงแวดลอม 

กรมเจาทา ฯลฯ ตางกับบางประเทศท่ีกําหนดสิทธิในนํ้ํา การควบคุมการใชนํ้ําโดยตรงและท่ีชัดเจน 

เม่ือเรายังไมมีกฎหมายในการบริหารจัดการนํ้ํา ลองนํ้ํา โดยตรงเชนบางประเทศ เราจึงจําเปนตองใช

กฎหมายท่ีมีอยูเพื่อ ใหบังเกิดผลไดอยางเปนรูปธรรม และปญหาใหญของประเทศไทยอีกประการหน่ึง

ก็คือการ การสรางส่ิงสาธารณูปโภคท่ีไปขัดขวางการไหลของนํ้ํา และควรขุดลอก สรางคู คลองแมนํ้ํา 

เพิ่ม เพื่อใหการจัดการ การเก็บรักษา การใช ทรัพยากรนํ้ํา ใหคุมคา สงวนรักษา ทั้งในดานส่ิงแวดลอม

และเกิดประโยชนสูงสุด ไมกอใหเกิดปญหานํ้ําทวมภัยแลงซํ้ําซาก 

 กฎหมายผังเมืองเปนกฎหมายท่ีกําหนด ควบคุมการใชประโยชนในท่ีดินและสาธารณูปโภค 

สาธารณูปการ ส่ิงซ่ึงเปนสาธารณูปโภคประเภทหน่ึงท่ีสําคัญคือ ทางนํ้ํา แหลงนํ้ํา แตในพระราชบัญญัติ

ผังเมือง พ.ศ. 2518 สาธารณูปโภคจํากัดเฉพาะท่ีใชสัญจรทางบก ทางราง สะพาน แตไมมีการกําหนด
สาธารณูปโภคท่ีเปนแมนํ้ํา ลําคลอง คู เข่ือน แหลงกักเก็บนํ้ํา แหลงนํ้ําสาธารณะ ซ่ึงแตกตางจากใน

สมัยโบราณ ที่ใชคู คลอง แมนํ้ําเปนทางสัญจร ปจจุบันเราจึงไมไดสนใจเอาใจใสใหความสําคัญของคู
คลองแมนํ้ําเทากับ ถนน ทางหลวง ซ่ึงเปนสาธารณูปโภคทางบก การดูแลลําคู คลองแมนํ้ําแยกไปตาม
หนวยงานตาง ๆ การวางแผนท่ีจะพัฒนาสรางลําคูคลอง แมนํ้ํา พื้นท่ีกักเก็บนํ้ํา เหมือนสมัยโบราณจึง

เกิดข้ึนนอยมาก และไมไดรับการดูแลเอาใจใส บางคร้ังยังสรางสาธารณูปโภคทางบกทับคูตลองทางนํ้ํา

สาธารณะกอใหเกิดปญหาขัดขวางการไหลของนํ้ํา 

 การจัดทําผังเมือง มีทั้งท่ีเปน ผังประเทศ ผังภาค ผังเมืองรวมจังหวัด ผังชุมชน ผังเฉพาะ

กิจ ฯลฯ ผังประเทศเปนไปตามแผนนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กําหนดแนวทางทาง
กายภาพ การใชที่ดินของประเทศตองใหสอดคลองท้ังในดานทรัพยากรธรรมชาติ การพัฒนาประเทศ

โดยรวม ผังภาค เปนผังท่ีกําหนดการใชที่ดิน กําหนดพิจารณาทรัพยากรธรรมชาติและสาธารณูปโภค 

สาธารณูปการ สภาพของวัฒนธรรม อาชีพชุมชน สภาพของพื้นท่ีของแตละภาค รวมท้ังประสานความ
_______________________
 5[Online], available URL: http://www.Thaiwater.Net.11 มิถุนายน 2557. 
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รวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน ผังเมืองรวมจังหวัด และผังเมืองรวมชุมชน ผังเมืองเฉพาะ ผังทองถิ่น

ฯลฯ ผังเมืองเหลาน้ีจะกําหนดการใชประโยชนในแตละพ้ืนท่ีที่ผังใชบังคับตามวัตถุประสงค ผังเมือง

ตาง ๆ จะตองเปนไปในทิศทางเดียวกันประสานสอดคลองกัน8

  พระราชบัญญัติการผังเมืองและผังชนบท พ.ศ. 2495 เปนกฎหมายการผังเมืองฉบับแรก

ซ่ึงใช ครั้งแรก มีการนํามาใชที่จังหวัดสุรินทรเพราะเกิดไฟไหมคร้ังใหญท่ีอําเภอเมืองสุรินทร พระ

ราชบัญญัติการ ผังเมือง พ.ศ. 2518 ซ่ึงไดประกาศใชมาแลวเปนเวลา 39 ป มีการแกไขปรับปรุงสอง

ครั้ง ฉบับท่ี 2 เม่ือ วันท่ี 6 มีนาคม พ.ศ. 2525 และฉบับท่ี 3 ใหไวเม่ือ วันที่ 15 กุมภาพันธ พ.ศ. 2535 

เน้ือหาของกฎหมายผังเมือง ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ความหมายและวัตถุประสงค

ของการผังเมือง ผังเมืองรวมผังเมืองเฉพาะ ตามมาตรา 4  บัญญัติวา “การผังเมือง” หมายความวา การ

วาง จัดทําและดําเนินการใหเปนไปตามผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะในบริเวณเมืองและบริเวณท่ี

เกี่ยวของหรือชนบท เพื่อสรางหรือพัฒนาเมืองหรือสวนของเมืองข้ึนใหมหรือแทนเมืองหรือสวน

ของเมืองท่ีไดรับความเสียหาย เพื่อใหมีหรือทําใหดียิ่งข้ึนซ่ึงสุขลักษณะ ความสะดวกสบาย ความเปน

ระเบียบ ความสวยงาม การใชประโยชนใน ทรัพยสิน ความปลอดภัยของประชาชน และสวัสด์ิภาพ

ของสังคม เพื่อสงเสริมการเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอม เพื่อดํารงรักษาหรือบูรณะสถานท่ี

และวัตถุที่มีประโยชนหรือคุณคาในทางศิลปกรรม สถาปตยกรรม ประวัติศาสตร หรือโบราณคดี หรือ

เพื่อบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิประเทศท่ีงดงาม หรือมีคุณคาในทางธรรมชาติ “ผังเมืองรวม” 

หมายความวา แผนผัง นโยบายและโครงการ รวมท้ังมาตรการควบคุมโดยท่ัวไป เพื่อใชเปนแนวทาง

ในการพัฒนา และการดํารงรักษาเมืองและบริเวณท่ีเกี่ยวของหรือชนบทในดานการใชประโยชนใน

ทรัพยสิน การคมนาคมและการขนสง การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะ และสภาพแวดลอม เพื่อ

บรรลุวัตถุประสงคของการผังเมือง “ผังเมืองเฉพาะ” หมายความวา แผนผังและโครงการดําเนินการ

เพื่อพัฒนาหรือดํารงรักษาบริเวณเฉพาะแหง หรือกิจการท่ีเกี่ยวของ ในเมืองและบริเวณท่ีเกี่ยวของหรือ

ชนบท เพื่อประโยชนแกการผังเมือง

 มาตรา 17 ผังเมืองรวมประกอบดวย

 (1)  วัตถุประสงคในการวางและจัดทําผังเมืองรวม

 (2)  แผนที่แสดงเขตของผังเมืองรวม
 (3)  แผนผังซ่ึงทําข้ึนเปนฉบับเดียวหรือหลายฉบับพรอมดวยขอกําหนด โดยมีสาระสําคัญ

ทุกประการหรือบางประการ ดังตอไปน้ี

  (ก)  แผนผังกําหนดการใชประโยชนที่ดินตามท่ีไดจําแนกประเภท
  (ข)  แผนผังแสดงท่ีโลง

  (ค)  แผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนสง

_______________________
 8สํานักผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย, คูมือวิธีการจัดทํา
แผนงาน / โครงการใหเปนไปตามผังเมืองรวม, (กรุงเทพมหานคร: กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย, 
2549), หนา 7-10.
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  (ง)  แผนผังแสดงโครงการกิจการสาธารณูปโภค

   ฯลฯ

 มาตรา 28 ผังเมืองเฉพาะประกอบดวย

 (1)  วัตถุประสงคในการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ

 (2)  แผนที่แสดงเขตของผังเมืองเฉพาะ

 (3) แผนผังเมืองหรือแผนผังบริเวณซ่ึงทําข้ึนเปนฉบับเดียวหรือหลายฉบับ โดยมีสาระ

สําคัญทุกประการหรือบางประการ ดังตอไปน้ี

  (ก)  แผนผังแสดงการกําหนดการใชประโยชนท่ีดินซ่ึงจําแนกเปนประเภทกิจการ 

พรอมท้ังแนวเขตการแบงท่ีดินออกเปนประเภทและยาน

  (ข)  แผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนสงพรอมท้ังรายละเอียดแสดงแนวและ

ขนาดทางสาธารณะ

  (ค)  แผนผังแสดงรายละเอียดของกิจการสาธารณูปโภค

   ฯลฯ

 วัตถุประสงคของการผังเมืองตามพระราชบัญญัติการผังเมือง มาตรา 4 เปนการวาง นโยบาย

มาตรการควบคุมการใชที่ดิน สาธารณูปโภค สาธารณูปการ เพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนาไวลวงหนา 

เพื่อการใชประโยชน ความปลอดภัย สวัสดิภาพ สุขอนามัย ส่ิงแวดลอม ทางกายภาพ ทางภูมิ

ประวัติศาสตร ทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ ที่เกี่ยวของกับเมืองหรือชนบท ในดานการใชประโยชนใน

ที่ดิน การคมนาคมและการขนสง 

  การวางผังเมือง คู คลอง แมนํ้ํา เปนสาธารณูปโภคอยางหน่ึง เปนการทําตามหลักการ และ

วัตถุประสงคของการผังเมือง ไมใชเฉพาะถนน ที่จะถือวาเปนสาธารณูปโภคท่ีจําเปนเทาน้ัน นโยบาย
ของการจัดทําผังเมืองตามกฎหมายของไทยน้ันไมวาจะเปนผังประเทศ ผังภาค ผังเมืองรวม และผัง

เฉพาะ จะมีการการวางแผนการใชประโยชนในท่ีดินท่ีสําคัญ ทุกแผนจะมีการกําหนดโครงการคนนา
คม สาธารณูปโภค กฎหมายการผังเมืองจงึเปนการควบคุมการใชประโยชนในท่ีดิน สงวนรักษาพ้ืนท่ี
สําคัญ ๆ  การดูแลทรัพยากรธรรมชาติ การดูแลสภาพแวดลอมและระบบคมนาคมขนสง สาธารณูปโภค 

บริการสาธารณะ แตไมมีการสาธารณูปโภคประเภท แมนํ้ํา ลําคูคลอง บัญญัติไว สาธารณูปโภคตาม

กฎหมายการผังเมือง ในทายของผังจะมีแตที่เปนถนน รถไฟ 

  ดังน้ันถึงเวลาแลวหรือยังท่ีจะนํากฎหมายผังเมือง มาดําเนินการตามแนวนโยบายของ

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวในเร่ืองการจัดการบริหารนํ้ํา ขุด คู คลอง แมนํ้ําซ่ึงเปน
สาธารณูปโภค เพื่อใชในการสัญจรควบคุมทิศทางการไหลของนํ้ํา ในฤดูฝนปองกันอุทกภัย สรางแหลง

กักเก็บนํ้ําปองกันภัยแลงเพื่อใชในการเกษตร ซ่ึงเปนวิบัติภัยท่ีเกิดข้ึนทุกปและเปนเสนทางคมนาคม

โดยรวมท้ังประเทศ แกปญหาอุทกภัย ภัยแลง ป ในขณะท่ีเรายังไมมีกฎหมายนํ้ํามาใชบังคับโดยตรง 

และนําบทลงโทษมาใชบังคับอยางจริงจังกับบุคคลท่ีสรางถนนทับคูคลองสาธารณะ แหลงนํ้ําตาม

ธรรมชาติ เปนการขัดขวางการไหลการระบายของนํ้ํา 
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