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บทคัดยอ
 คนพิการยอมมีสิทธิเชนเดียวกับบุคคลโดยท่ัวไป ในสิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมือง สิทธิ

ทางเศรษฐกิจ สิทธิทางสังคมและสิทธิทางวัฒนธรรม คําวา “พิการ” นั้นมีความหมายกวางมาก และ

การพิการน้ันก็เกิดข้ึนไดต้ังแตแรกเกิดและภายหลังจากท่ีเกิดมาแลวไดตลอดเวลา ไมวาจะเกิดจากโรค

บางอยางหรือเกิดจากอุบัติเหตุก็ตามที คนพิการจึงมีอยูทั่วโลกทุกหนแหงโดยไมแบงเช้ือชาติ สีผิว เพศ 

ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง ฐานะ ชาติกําเนิด หรือสถานะอ่ืนใด ไมวาจะยากดีมีจนหรือ

เปนคนร่ํารวย อีกทั้งมีเปนจํานวนมากในสังคม ดังน้ันจึงเห็นไดวาคนพิการเปนเร่ืองของมนุษยชาติ

โดยไมมีการแบงแยกแตอยางใด แตปรากฏวาในความเปนจริงน้ันคนพิการไมสามารถเขาสูสังคมไดโดย

เทาเทียมกับบุคคลอื่น ๆ ทั้ง ๆ ที่เปนคนเหมือนกัน ดวยเหตุเพราะวาเขาเหลาน้ันเปนคนท่ีแตกตางจาก

บุคคลอื่นทางรางกายในบางลักษณะเทาน้ัน เราจึงควรใหความเทาเทียมกันกับคนพิการโดยใหเขาเหลา

นั้นสามารถดํารงชีวิตอยูไดดวยตนเองอยางมีคุณภาพและเขาสูสังคมไดโดยไมแปรกแยก ดังน้ันรัฐและ

ปจเจกบุคคลอื่น ๆ จึงตางก็มีหนาท่ีที่จักตองเขาใจและใหโอกาสแกคนพิการท่ีจะมีชีวิตอยูในสังคมได

อยางไมแตกตางดวยตนเอง ทั้งน้ีโดยการใหความคุมครองทางกฎหมายและโดยการใหความเคารพใน

ความเสมอภาคจากสังคมดวยความเขาใจท่ีแทจริง

Abstract
 The disabled have the same rights as individuals in general in terms of civil, political, 
economic, social, and cultural rights. The term “disabled” has wide defi nitions, and being disabled can 

happen at birth and after birth at any time, whether it may be from some diseases or from accidents as 

they may be. Thus, disabled people exist everywhere on Earth regardless of race, skin color, gender, 
language, religion, political views, status, country of birth, or any other conditions, whether they were 

through thick and thin or rich; they are also numerous in society. Thus, it can be seen that the disabled 

are a part of humanity without any segregation anyhow, but it actually turns out that the disabled 
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cannot enter society equally as other individuals even though they are all humans, with the reason 
that they are people who are different from other individuals in some anatomical characteristics. We 
should then give equality to the disabled by allowing them to live self-suffi ciently with quality and be 
able to enter society without differences. Therefore, the state and other individuals each have duties 
to understand and give opportunities to the disabled for them to live in society without differences 
by themselves, so as to provide them protection by laws and respect with the equality from the true 
understandings of society.

คําสําคัญ: คนพิการ

Keywords: The disabled

บทนํา
 ประชากรในโลกน้ีมากกวา 650 ลานคนเปนคนพิการ ในแตละภูมิภาคของโลก ในแตละ
ประเทศ คนพิการมีชีวิตอยูเปนจํานวนมากในสังคมและตางก็มีชีวิตความเปนอยูในรูปแบบของ
ตน พวกเขาเหลาน้ันไมมีความหวังท่ีจะไปโรงเรียน ที่จะมีงานทํา ที่จะมีที่อยูที่ดี ที่จะสรางครอบครัว
และเล้ียงดูบุตรใหมีอนาคตท่ีดี ที่จะมีกิจกรรมตาง ๆ กับสังคมอยางคนท่ัว ๆ ไป คนพิการเปนคนกลุม
นอยในสังคมและเสียเปรียบ จากตัวเลขขององคการสหประชาชาติชี้ใหเห็นวา 20% ของประชากรท่ี
ยากจนท่ีสุดคือคนพิการ 98% ของเด็กพิการในประเทศกําลังพัฒนาไมไดไปโรงเรียน เกือบหนึ่งในสาม
ของเด็กขางถนนในโลกน้ีอยูกับความพิการ อัตราสวนของการอานออกเขียนไดของเยาวชนพิการมี
ไมเกินกวา 3% และ มีเพียง 1% สําหรับสตรีพิการในประเทศตาง ๆ เทาน้ัน1 ดังน้ันจึงเห็นไดวาปญหา
คนพิการเปนปญหาท่ีมีอยูอยางมากมายท่ัวโลก สําหรับประเทศไทยน้ันขอมูลการจดทะเบียนคนพิการ 
ในป 2555 พบวา มีคนพิการจดทะเบียนกับกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จํานวน 
1,327,467 คน อยางไรก็ดี เชื่อวายังมีคนพิการอีกจํานวนมากท่ีไมไดจดทะเบียนเพื่อขอรับสิทธิเน่ืองจาก
ไมทราบขอมูลขาวสารดานสิทธิ ระบบการออกเอกสาร การรับรองจากแพทยยังไมครอบคลุมในพ้ืนท่ี
ตาง ๆ และเจตคติเรื่องการยอมรับกับคําวา ความพิการของบุคคลในครอบครัว ทําใหมองวาการมีบัตร
คนพิการเปนการตีตรา (Stigmatized) ทําใหมีคนพิการบางประเภทอีกจํานวนมากท่ียังไมไดยื่นคําขอมี
บัตรคนพิการ2 สําหรับประเทศไทยน้ันรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 30 
กําหนดไววา ใหบุคคลมีความเสมอภาคกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียม

_______________________
 1National Unies Droits de l’homme, Combattre la discrimination envers les presonnes handicapées, [online]. 
Available URL: http://www.ohchr.org/FR/ABOUTUS/Pages/DiscriminationAgainstPersonsWithDisabilities.aspx,  
2557 (พฤศจิกายน, 17).
 2คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ, รายงานการประเมินสถานการณสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยและ

รายงานผลการปฏิบัติงานประจําป 2555, (กรุงเทพมหานคร: คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ, 2556), หนา 98.
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กัน โดยมิใหมีการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองใด ๆ รวม

ถึงสภาพทางกายหรือสุขภาพ นอกจากน้ีมาตรา 49 ไดกําหนดใหรัฐตองจัดใหผูพิการหรือทุพพลภาพได

รับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอื่นอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจายและมาตรา 54 ระบุ

วาบุคคลพิการหรือทุพพลภาพมีสิทธิเขาถึงและใชประโยชนจากสวัสดิการส่ิงอํานวยความสะดวกอัน
เปนสาธารณะและความชวยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ

 แตตอมาไดมีการประกาศใช “รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 

2557” ซ่ึงประกาศ ณ วันท่ี 22 กรกฎาคม พุทธศักราช 2557 มาตรา 4 บัญญัตติไววา “ภายใตบังคับ

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญน้ีศักด์ิศรีความเปนมนุษยสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคบรรดาท่ีชนชาว

ไทยเคยไดรับการคุมครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระ

มหากษัตริยทรงเปนประมุขและตามพันธกรณีระหวางประเทศท่ีประเทศไทยมีอยูแลวยอมไดรับการ

คุมครองตามรัฐธรรมนูญน้ี” ซ่ึงในบทความน้ีจะขอกลาวอางถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 เพื่อทําการศึกษาไปกอนที่จะไดมีการออกรัฐธรรมนูญฉบับใหมออกมา

 จึงเห็นไดวาประเทศไทยมีความมุงม่ันที่จะสนับสนุนและสงเสริมใหมีการพัฒนาคนพิการ

ใหมีคุณภาพชีวิตท่ีมีศักด์ิศรีแหงความเปนมนุษย แตในสภาพความเปนจริงน้ันมีการเลือกปฏิบัติโดย

ไมเปนธรรมตอคนพิการอยูปรากฏเห็นไดโดยท่ัวไป มีการกีดกันหรือสรางอุปสรรคทําใหคนพิการไม

สามารถเขาไปมีสวนรวมในสังคมไดอยางคนท่ัว ๆ  ไป ไมวาจะเปนเรื่องการมีงานทํา การประกอบอาชีพ 

การศึกษา การเขาถึงส่ิงอํานวยความสะดวกในดานตาง ๆ ทั้ง ๆ ท่ีมีกฎหมายกําหนดใหการคุมครองตอ

กลุมคนพิการก็ตาม ดังจะเห็นไดจากการจัดใหมีโครงการสัมมนาเวทีสรางสรรคการขจัดการเลือก

ปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอคนพิการ โดยไดจัดในแตละภูมิภาค ในระหวางชวงเวลาเดือนพฤศจิกายน 

2556 ถึง เมษายน 2557 ซ่ึงมีผูเขารวมท้ังภาครัฐและภาคเอกชน สรุปประเด็นปญหาการเลือกปฏิบัติโดย
ไมเปนธรรมตอคนพิการ ดังน้ีคือ

 ก) ปญหาดานการศึกษา พบวา โรงเรียนปฏิเสธรับคนพิการเขาศึกษา เด็กพิการเขาสังคม
ไดยากและรูสึกแปลกแยกมากเกินไป เด็กพิการและคนพิการสูงอายุไมไดเรียนหนังสือ ไมมีการจัด
ทําแผนการศึกษาเฉพาะ ไมมีส่ือการเรียนการสอน คนหูหนวกเรียนรวมไมได บุคลากรทางการศึกษา

เฉพาะความพิการไมเพียงพอ 

 ข) ปญหาดานการแพทย พบวา อุปกรณและเครื่องมือเฉพาะทางมีไมเพียงพอและไมมี

คุณภาพ ขาดแคลนหนวยงานและบุคลากรทางการแพทยทางดานการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ มี

ปญหาสภาพความพิการและระยะทางในการเดินทางเพ่ือรับบริการทางการแพทย และอื่น ๆ 
 ค)  ปญหาดานส่ิงอํานวยความสะดวก พบวา หนวยราชการไมมีหองน้ําสําหรับคนพิการ 

หรือมีแตไมไดมาตรฐาน ไมมีทางลาดใหความสะดวกหรือไมไดมาตรฐาน ไมมีที่จอดรถเฉพาะคนพิการ

หรือมีแตก็ถูกบุคคลอื่นจอด ไมสามารถใชบริการการเดินทางสาธารณะไดหรือตูกดเงินท่ีไมเอื้อตอการ
ใชบริการ และอ่ืน ๆ 
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  ง) ปญหาดานการจางงานคนพิการ พบวา สถานประกอบการมีงานท่ีไมเหมาะสําหรับคน

พิการ ไมมีคนพิการมาสมัครงานตามประกาศสมัครงาน ไมสามารถทํางานได มีการใสชื่อคนพิการโดย

ไมไดทํางานจริง และอ่ืน ๆ3 จึงเห็นไดวาในความจริงแลวคนพิการยังไมไดรับการคุมครองและสงเสริม

คุณภาพชีวิตในทางปฏิบัติอยางแทจริง พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 

2550 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 

2556 ไดเพิ่มบทบาทหนาท่ีใหมให “สํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ” มี

อํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับการใชมาตรการเชิงบังคับทางกฎหมายเพ่ิมเติมโดยใหมีอํานาจหนาท่ีรับเร่ืองรอง

เรียนเก่ียวกับสิทธิคนพิการ ทั้งจากคนพิการเปนรายบุคคล หรือจะมอบหมายใหผูดูแลคนพิการ องคกร

ดานคนพิการ หรือศูนยบริการคนพิการดําการแทนได และมีอํานาจดําเนินการเชิงรุกโดยการตรวจสอบ

การไดรับสิทธิประโยชนของคนพิการ รวมท้ังกําหนดข้ันตอนบังคับตามกฎหมายเพ่ือใหสิทธิคนพิการ

เปนจริงตามท่ีกฎหมายกําหนด ตลอดจนใหมีภารกิจเก่ียวกับการปฏิบัติงานในดานการใหคําแนะนํา

และชวยเหลือคนพิการใหสามารถเขาถึงและใชประโยชนไดจากส่ิงอํานวยความสะดวก สวัสดิการ 

และความชวยเหลืออื่นตามความตองการจําเปนพิเศษเฉพาะบุคคล 

 ปรากฏวาในปจจุบันยังมีกฎหมาย ตลอดจนระเบียบและขอบังคับบางฉบับท่ีมีบทบัญญัติซ่ึง

อาจพิจารณาไดวาเปนการกีดกันคนพิการในการไดรับสิทธิตาง ๆ รัฐจึงควรดําเนินการใหหนวยงานท่ี

มีหนาท่ีเกี่ยวของปฏิบัติตามกฎหมายตาง ๆ อยางเขมงวดจริงจังเพื่อใหคนพิการไดรับสิทธิอยางแทจริง

รวมทั้งอํานวยความสะดวกใหแกคนพิการในการดํารงชีวิตและโอกาสในการทํางานหาเล้ียงชีพ การ

ทําใหคนพิการไดรับโอกาสในการพัฒนาศักยภาพของตนไดอยางเต็มท่ีและปรับสภาพแวดลอมเพื่อให

คนพิการมีความเปนอยูอยางมีศักด์ิศรีและเปนสวนหน่ึงของสังคมตามเจตนารมณของอนุสัญญาวา

ดวยสิทธิคนพิการไดอยางแทจริง
 1.  สถานการณสิทธิคนพิการ

  แมวารัฐธรรมนูญจะรับรองความเสมอภาคของบุคคลและหามการเลือกปฏิบัติดวยเหตุ
ตาง ๆ รวมถึงเหตุแหงความพิการและแมวาไทยจะมีกฎหมายท่ีสงเสริมสิทธิของคนพิการเปนการ
เฉพาะแตกฎหมายดังกลาวยังไมไดรับการนําไปปฏิบัติอยางจริงจังจึงทําใหคนพิการมักเขาไมถึงสิทธิ

ตามกฎหมายหรือถูกเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมไมวาจะเปนดานการศึกษาดานการจางงานและอาชีพ

การเขาถึงอาคารสถานที่และบริการทางสังคมตาง ๆ เชนบริการดานการแพทยสวัสดิการสังคมและ

การเขาเปนสมาชิกของสมาคมรวมถึงการเขาถึง เปนตน

   ทั้งน้ีจะขอกลาวถึงตัวอยางสถานการณสิทธิมนุษยชนดานคนพิการท่ีสําคัญ ๆ เพื่อการ
ศึกษา ไดแก

  -  ดานการศึกษาพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 10 กําหนดใหรัฐ

ตองจัดใหคนพิการมีสิทธิและโอกาสไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐานเปนพิเศษโดยไมเสียคาใชจายและให
_______________________
 3สํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ที่ พม 0605/ว.2692 ลงวันท่ี 16 พฤษภาคม 2557.
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คนพิการมีสิทธิไดรับส่ิงอํานวยความสะดวกส่ือบริการและความชวยเหลืออื่นใดทางการศึกษาตาม

หลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดและพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 ได

กําหนดแนวทางการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการแตในทางปฏิบัติเด็กพิการยังเขาถึงสิทธิดานศึกษา

ไดอยางจํากัดโดยพบปญหาอาทิ โรงเรียนปฏิเสธท่ีจะรับเด็กพิการเขาศึกษาดวยเหตุผลความไมพรอม

ทั้งในดานอาคารสถานท่ีและการขาดบุคลากรท่ีมีความรูความเขาใจวิธีการเรียนการสอนสําหรับเด็ก

พิการปญหาสถานศึกษาสําหรับเด็กพิการเฉพาะดานมีจํานวนนอยมากการสนับสนุนใหครอบครัวและ

ชุมชนจัดการศึกษาในรูปแบบศูนยการเรียนรูยังไมมีระเบียบปฏิบัติรองรับผูปกครองเด็กพิการยังขาด

การสนับสนุนจากรัฐท้ังในดานคําแนะนําเก่ียวกับสภาวะความพิการการดูแลเด็กพิการและแนวทาง

การจัดการศึกษาท่ีเหมาะสมแกเด็กพิการรวมถึงการสนับสนุนดานงบประมาณแกครอบครัวท่ีประสบ

ปญหาการปรับสภาพแวดลอมการจัดอุปกรณเครื่องชวยและส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ 

  -  ดานการจางงานพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 

(มาตรา 33 - 35) และท่ีแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2556 กําหนดใหสถานประกอบการตองรับคนพิการเขา

ทํางานในสัดสวนคนพิการ 1 คน ตอลูกจาง 100 คน หรือถาไมจางคนพิการเขาทํางานสถานประกอบ

การตองสงเงินเขากองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนพิการรอยละ 50 ของเงินคาจางข้ัน

ตําท้ังป ทั้งน้ีในทางปฏิบัตินายจางหรือสถานประกอบการไมสามารถสรรหาคนพิการท่ีมีคุณวุฒิตาม

ที่กําหนดไดเนื่องจากคนพิการไมไดรับการศึกษานอกจากนี้นายจางหรือสถานประกอบการบางรายมัก

เลือกวิธีที่จะนําเงินสงเขากองทุนเปนสวนใหญดังน้ันคนพิการจึงประสบปญหาเขาไมถึงสิทธิในการ

ทํางาน

  -  ดานการจัดส่ิงอํานวยความสะดวกใหกับคนพิการพบวาการจัดการระบบขนสง

สาธารณะยังไมเอื้อตอการเดินทางใหแกคนพิการอยางดีพอเชนคนพิการยังไมสามารถใชรถโดยสาร
ประจําทางไดอาคารสถานท่ีของทางราชการและของเอกชนหลายแหงยังไมไดจัดส่ิงอํานวยความ

สะดวกใหกับคนพิการตามท่ีกฎหมายกําหนด
  จากสถานการณของคนพิการดังกลาวหนวยงานของรัฐท่ีมีประสบการณทํางานรวมกับ

องคกรดานคนพิการ อาทิ สภาคนพิการแหงประเทศไทยสมาคมคนพิการตาง ๆ ไดรวมมือกันผลักดัน

กฎหมายนโยบายการสงเสริมสนับสนุนใหสังคมตกผลึกทางความคิดและมีกระบวนการท่ีจะทําใหคน

พิการไดเขาถึงสิทธิตาง ๆ เชน สิทธิทางการศึกษาเปนตนรวมท้ังการใหโอกาสกับกลุมผูแทนคนพิการ

เขาบริหารนโยบายในระดับประเทศ

 2.  ความเปนมาของกฎหมายสิทธิมนุษยชนและแนวคิดในการคุมครองสิทธิคนพิการ
  มนุษยโดยธรรมชาตินั้นมีสังคมซ่ึงมีความเก่ียวของกับ เศรษฐกิจ สังคม การเมืองและ

วัฒนธรรม ในสังคมก็จักตองมีกฎเกณฑกติกาเพื่อควบคุมความเปนระเบียบไมใหเกิดการเอารัดเอา

เปรียบซ่ึงกันและกัน มนุษยจึงตองมีมาตรการใหการคุมครองปกปองสงเสริมสนับสนุนใหมีชีวิตอยูได

อยางพอเพียงหรือจะกลาววาใหมี “ศักด์ิศรีแหงความเปนมนุษย” ก็คงจะไมผิด ซ่ึงจะตองมีหลักคิดโดย
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คํานึงถึงหลักนิติธรรม (Rule of Law) ตามสิทธิธรรมชาติ (Natural Rights) ที่สืบเน่ืองมาจากกฎหมาย

ธรรมชาติ (Natural Law)

  2.1 ศักด์ิศรีแหงความเปนมนุษย

   นับแตยุคฟาโรห (Pharaoh) เส่ือมสลายลงก็ไดเกิดหลักความเสมอภาคของมนุษยดังมี

ขอความท่ีเขียนในชวงเวลาดังกลาวท่ีวาเปนขอความท่ีเทพเจาผูสรางกลาววา 

   “ขาสรางลมท้ังส่ีทิศ เพื่อใหมนุษยทุกคนไดหายใจ ขาทําใหนํ้าทวมทนเพื่อใหคนจนได

มีสิทธ์ิในน้ําเชนเดียวกับคนใหญโต ขาทําใหมนุษยทุกคนเหมือนกันกับเพื่อนรวมโลกของตน” 

   ซ่ึงนับเปนครั้งแรกท่ีอียิปตไดรูจักธรรมเก่ียวกับศักด์ิศรีของมนุษยและความยุติธรรม

ของปจเจกชนแลว ในระยะตอมาประมาณศตวรรษท่ี 14 กอนคริสตกาลก็ไดมีการเอาคนตางชาติไว

เปนทาส บังคับใหทํางานหนักเพื่ออียิปต จนโมเสซ (Moses) ไดนํากลุมชนของตนรวมทั้งประชาชนท่ี

เปนทาสหนีออกมาเปนอิสระจากอียิปตเรรอนไปในทะเลทราย แสดงใหเห็นวามีการปฏิเสธเร่ืองการ

กดข่ีความเปนมนุษยที่นํามาเปนทาสต้ังแตนั้นเปนตนมา4

   ตอมาในยุคกรีก (Greece) ชาวกรีกเชื่อวาจักวาลน้ีมีกฎเกณฑที่แนนอน กฎเกณฑของ

มนุษยในสังคมเปนสวนหน่ึงของกฎเกณฑในจักรวาล กฎเกณฑจักรวาลน้ีมีระบบอยางเปนระเบียบ 

จักรวาลน้ีประกอบดวยดาวนพเคราะหตาง ๆ ซ่ึงเดินทางไปตามกฎเกณฑอยางเปนระบบและมีระเบียบ 

เม่ือจักรวาลมีระเบียบมนุษยซ่ึงเปนสวนหนึ่งของจักรวาลก็มีระเบียบตามไปดวย สังคมของมนุษยยอม

มีกฎเกณฑที่เปนระเบียบเชนกนั5

   เฮราคริตุส (Heraclitus) เปนนักปรัชญาเมธีผูคิดคนและวางรากฐานในเร่ืองกฎหมาย

ธรรมชาติไว ไดพยายามศึกษาคนควาหาความจริงเก่ียวกับแกนสารของชีวิตและพบวา แกนสารของ

ชีวิตเปนสงท่ีมีอยูในธรรมชาติอันมีจุดหมายปลายทาง ระเบียบ และเหตุผลอันแนนอนซ่ึงไมอาจ
แปรผันได นับเปนการยืนยันวากฎเกณฑซ่ึงใชเปนตัวควบคุม “แกนสารของชีวิต” นั้นยอมมีปรากฏ

อยูแลวในธรรมชาติ มิไดเกิดจากการบัญญัติหรือเจตจํานงของมนุษยผูมีอํานาจคนใด โดยเปนกฎเกณฑ

ที่เปนภววิสัย (Objective) หรือเปนจริงอยูเองโดยธรรมชาติซ่ึงอยูนอกเหนือและอยูเหนือโครงสราง

อํานาจรัฐ6 แนวคิดดังกลาวไดรับการพัฒนาตอ ๆ มาโดยลําดับ

   อริสโตเติล (Aristotle) ไดใหคําจํากัดความของมนุษยไววา “มนุษยคือสัตวที่มี

เหตุผล” ซ่ึงส่ิงท่ีอยูในระดับสูงกวาเดรัจฉานก็ คือ มนุษย นอกจากจะมีคุณสมบัติเหมือนเดรัจฉาน คือ 

การหาอาหารเล้ียงตัวเอง การเจริญเติบโต การแพรพันธและการรูสึกสัมผัสแลว มนุษยยังมีคุณลักษณะ

_______________________

 4วไล ณ ปอมเพชร, ชุดอารยธรรมตะวันตก รากฐานของวัฒนธรรมตะวันตก ประวัติศาสตรสังเขปของโลก
สมัยโบราณ, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพสรางสรรค, 2524), หนา 25-35.
 5สมยศ เชื้อไทย, ความรูนิติปรัชญาเบ้ืองตน, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 2536), หนา 76.
 6จรัญ โฆษณานันท, นิติปรัชญา, (กรุงเทพมหานคร: ภาควิชากฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตรมหาวิทยาลัย
รามคําแหง, 2533), หนา 122.
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พิเศษ คือ ปญญาและเหตุผล ซ่ึงเหนือกวาเดรัจฉาน ปญญาอันน้ีแหละเปนจุดมุงหมายหรือเปน

กิจกรรมสําคัญพิเศษสุดเฉพาะมนุษยเทาน้ัน7 และเพลโต (Plato) นั้นเชื่อวา “ความยุติธรรมตองมีการ

แบงสรรปนสวน” กลาวคือ มนุษยทุกคนอาจถูกกําหนดใหทําหนาท่ีตาง ๆ  กันสุดแลวแตคุณคา (Merits) 

ของแตละคน และมองวา “ความยุติธรรมเกิดจากความเสมอภาคทางกฎหมาย” กลาวคือทุกคนจะตอง

ไดรับการปฏิบัติโดยทัดเทียมกัน แมมีสถานะทางสังคมแตกตางกัน แตในสถานะทางกฎหมายแลวทุก

คนมีความเสมอภาคเทาเทียมกันหมด

   เม่ือสังคมมีความเจริญมากข้ึนก็ไดมีการทําการศึกษาแนวความคิดของสํานักกฎหมาย

ตาง ๆ จนถึงในชวง “สมัยใหม” (Modern Times) ประมาณ ค.ศ. 1453 ถึง ค.ศ. 1789 ก็เกิด “สํานัก

กฎหมายธรรมชาติ” (Natural Law School) ข้ึน โดยนักกฎหมายของสํานักกฎหมายธรรมชาตินี้

มีความเช่ือวา กฎหมายควรจะเปนกฎเกณฑที่ถูกตองชอบธรรม มีเหตุผล และเช่ือวามีความถูกผิดตาม

ธรรมชาติที่เรียกวา “กฎหมายธรรมชาติ” เปนหลักธรรมหรือเปนกฎเกณฑเพราะตามธรรมชาตินั้น

มนุษยมีเหตุผลที่จะคนหาความถูกผิดตามธรรมชาติ สํานักกฎหมายธรรมชาติพยายามจัดระเบียบของ

กฎหมายใหเปนระบบโดยอาศัยหลักตรรกวิทยาและอธิบายวา กฎหมายนั้นมีรากฐานมาจากเหตุผล

ตามธรรมชาติของมนุษย กฎหมายเปนส่ิงท่ีมนุษยสรางข้ึนมิใชส่ิงท่ีพระผูเปนเจาทรงกําหนดข้ึน โดย

มนุษยทุกคนจะตองยอมรับโดยไมตองคิดวา กฎหมายน้ันมีเหตุมีผลหรือไม นอกจากน้ันสํานักกฎหมาย

ธรรมชาติยังยกยองสิทธิตามธรรมชาติของมนุษยแตละคน และยอมรับบทบาทสําคัญของกฎหมายลาย

ลักษณอักษรอันมีผลทําใหมีการตราประมวลกฎหมายข้ึนใชบังคับในเวลาตอมา8 

   หลักความเสมอภาค (Le principe d’égalité)

   หลักความเสมอภาคน้ันถือวาเปนหลักการพ้ืนฐานของศักด์ิศรีแหงความเปนมนุษยซ่ึง

จะตองไดรับการคุมครองและรับรองโดยกฎหมายอยางเทาเทียมกันในสังคมในความเปนปจเจกบุคคล
ของมนุษยแตละบุคคล ทั้งน้ีโดยท่ีจะตองไมมีการเลือกปฏิบัติโดยกลาวอางเหตุผลใด ๆ ก็ตามทีหลัก

ความเสมอภาคเปนหลักการท่ีสัมพันธอยางไมอาจแยกไดจากหลักเสรีภาพเพราะเปนหน่ึงในสาม

ของเสรีภาพพื้นฐานของประชาชน ไดแก เสรีภาพ (La liberte) เสมอภาค (L’egalite) และภารดร

ภาพ (La fraternite) หลักการน้ีเปนหลักการพื้นฐานของระบอบประชาธิปไตย และในบางคร้ังถือ

ไดวาเปนหลักการพื้นฐานท่ีสุด พื้นฐานย่ิงเสียกวาเสรีภาพ ทั้งน้ีเพราะความเสมอภาคก็คือมนุษย 
(L’egalitec’estl’homme) นั่นเอง หลักความเสมอภาคก็คือหลักท่ีวา “ในสถานการณที่เหมือนกันจะ

ตองปฏิบัติดวยหลักเกณฑเดียวกัน” แตหากมีการเลือกปฏิบัติในสถานการณที่เหมือนกนั กรณีนี้ถือ

ไดวาเปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรมและขัดแยงกับหลักความเสมอภาค ความเสมอภาคจึงหมายถึง 
“ความเสมอภาคในกฎหมาย กลาวคือมีสิทธิและหนาท่ีในทางกฎหมาย เชนเดียวกับบุคคลอ่ืน ไมใช

_______________________
 7เดือน คําดี, ปรัชญาตะวันตก, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2522), หนา 79. 
 8ชาญชัย แสวงศักด์ิ, พัฒนาการของกฎหมายมหาชนในตางประเทศและในประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพวิญูชน, 2538), หนา 72-73.
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หมายความวาจะตองมีความเสมอภาคในการมีวัตถุส่ิงของ และความเสมอภาคในกฎหมายน้ีอาจ

เปนท้ังในทางสิทธิและหนาท่ีหรือภาระ” นอกจากน้ีแมวาความเสมอภาคจะเปนองคประกอบสําคัญ

ของธรรมชาติมนุษย แตคงไมสามารถมีความเสมอภาคท่ีสมบูรณอยางสุดข้ัว (L’egaliteabsolue) ที่

เปนความเสมอภาคแบบคณิตศาสตร (L’egalitemathematique) ไดทั้งหมด แตควรเปนความเสมอ

ภาคแบบสัดสวน (L’egaliteproportionnelle) ที่คํานึงถึงความรูความสามารถของแตละบุคคล เพราะ

โดยธรรมชาติ มนุษยแตละคนก็จะมีความแตกตางกันไปอยูในตัว หลักความเสมอภาคจึงไปไดกับการ

ปฏิบัติหรือการตรากฎหมายท่ีแตกตางกันในท่ีมีการเลือกปฏิบัติการเลือกปฏิบัติดังกลาวก็เพราะเหตุผล

เพื่อประโยชนของสวนรวม (l’interet general) แตทั้งสองกรณีดังกลาวจะตองเปนการเลือกปฏิบัติที่

สอดคลองกับวัตถุประสงคของกฎหมายดังกลาว9 สําหรับประเทศไทยแลวหลักความเสมอภาคมี

วิวัฒนาการมาอยางตอเนื่องและยาวนานต้ังแต พ.ศ. 2475 แตมาเดนชัดมากในรัฐธรรมนูญแหงราช

อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ที่มาตรา 30

  2.2 หลักการเลือกปฏิบัติ (La discrimination)

   ในเร่ืองของความเทาเทียมกันน้ันไมไดหมายความวาจะตองมีความเหมือนกันทุก

ประการในบางกรณีความแตกตางก็สามารถใหความเทาเทียมกัน ความเสมอภาคกันหรือความเปน

ธรรมระหวางบุคคลหรือกลมบุคคลได อยางเชน การเก็บภาษีจากผูที่รํารวยมากกวาผูที่ยากจน เปนตน 

ดังน้ันการเลือกปฏิบัติก็จะถือไดวาเปนการเลือกปฏิบัติที่เปนธรรมถาการเลือกปฏิบัตินั้นเปนการมุง

คุมครองผลประโยชนสวนรวม หรือมุงท่ีจะขจัดความเล่ือมลําแตกตางท่ีมีอยูและไมถือวาเปนการขัด

กับหลักเสมอภาคแตอยางใดท้ังน้ีอาจพิจารณาแยกออกไดเปน 

   1) การเลือกปฏิบัติที่เปนธรรมเกิดจากสภาพของเร่ืองท่ีแตกตางกัน กลาวคือถาไมใช

เรื่องสถานการณหรือสภาพอยางเดียวกัน ฝายนิติบัญญัติยอมสามารถตรากฎหมายกําหนดเน้ือหาและ

รายละเอียดใหแตกตางกันได เชนเดียวกับฝายบริหารท่ีสามารถออกกฎ หรือนิติกรรมทางปกครองใหมี

ผลแตกตางไดเชนเดียวกัน 

   2) การเลือกปฏิบัติที่เปนธรรมเกิดจากความจําเปนเพื่อประโยชนสวนรวม กลาวคือ
หลักการท่ีสําคัญหลักการหน่ึงในกฎหมายมหาชนก็คือ ประโยชนของสวนรวมยอมอยูเหนือประโยชน

ของปจเจกชน หลักการน้ีนํามาปรับใชกับการพิจารณาในเร่ืองความเสมอภาคดวย ความจําเปนเพื่อ

ประโยชนสวนรวมจึงอธิบายถึงการเลือกปฏิบัติท่ีเปนธรรมได 

   3) การเลือกปฏิบัติที่เปนธรรมท่ีมุงลดความเล่ือมลําท่ีดํารงอยู กลาวคือ การเลือก

ปฏิบัติที่มุงลดความเล่ือมลําท่ีดํารงอยูหรือการปฏิบัติการในทางบวก คือ การดําเนินการตามกฎหมายท่ี
แตกตางกันในลักษณะช่ัวคราวท่ีผูมีอํานาจกําหนดข้ึน โดยมีวัตถุประสงคในการสงเสริมและยกระดับ

บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลท่ีมีสถานะดอยกวาบุคคลอ่ืน เพื่อทดแทนความไมเทาเทียมกันท่ีดํารงอยู10

_______________________
 9สมคิด เลิศไพฑูรย, “หลักความเสมอภาค,” วารสารนิติศาสตร 30, (2 มิถุนายน 2543), หนา 164-167.
 10พึ่งอาง, หนา 167-170.
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 3. สิทธิคนพิการในกฎหมายตาง ๆ ของประเทศไทยและกฎหมายระหวางประเทศ

  ในสังคมน้ันคนพิการคนใดถาไมมีฐานะทางครอบครัวแลวก็คงจะยากย่ิงท่ีจะไดรับการ

เขาถึงสิทธิตาง ๆ ที่พึงมี ดังน้ันกฎหมายจึงเปนเคร่ืองมือสําคัญท่ีจะทําใหคนพิการไดรับการคุมครอง 

สนับสนุนและสงเสริมใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดี แตกฎหมายก็คงจะมีความแตกตางกันไป ต้ังแตในระดับ

ประเทศจนถึงในระดับระหวางประเทศ โดยจะตองคํานึงถึงสภาพทางสังคม เศรษฐกิจและการเมือง

ประกอบกันดวย ทั้งน้ีจะขอกลาวถึงพอสังเขปเพ่ือใหเห็นถึงความแตกตางของกฎหมายตาง ๆ นั้น

  3.1 กฎหมายเก่ียวกับการคุมครองสิทธิคนพิการในประเทศไทย

   ในประเทศไทยมีกฎหมายท่ีใหการคุมครองคนพิการอยางหลากหลายในดานตาง ๆ 

ในท่ีนี้จะขอกลาวถึงการคุมครองท่ีเปนหลักการสําคัญตอสิทธิคนพิการกอน คือ ท่ีบัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 (กอนที่จะมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

ฉบับใหมในอนาคต) และพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 และท่ี

แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2556 และ ปฏิญญาวาดวยสิทธิคนพิการไทย ค.ศ. 1998

   3.1.1 กฎหมายท่ีเปนหลักการสําคัญตอการคุมครองคนพิการ

     ถาจะกลาวถึงกฎหมายหลักโดยเฉพาะในการคุมครองสิทธิคนพิการแลวก็

คงจะตองกลาวถึงกฎหมายรัฐธรรมนูญกอนในเบ้ืองตนซ่ึงเปนกฎหมายสูงของประเทศ และกฎหมาย

ที่เฉพาะเจาะจงในลําดับถัดไป

     3.1.1.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 การคุมครอง

สิทธิคนพิการน้ันไดกําหนดหลักการความเสมอภาค สิทธิเทาเทียมกัน และการเลือกปฏิบัติ ไวใน

มาตรา 30 และไดกําหนดถึง สิทธิในกระบวนการยุติธรรม ในมาตรา 40(6) สิทธิในการประกอบอาชีพ 

ในมาตรา 43 สิทธิในการประกันความปลอดภัย สวัสดิภาพและการดํารงชีพ ในมาตรา 44 สิทธิในการ

ศึกษา ในมาตรา 49 สิทธิในการไดรับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ มาตรา 54 แนวนโยบาย

ดานศาสนา สังคม การสาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรม ในมาตรา 80 (1) และใหมีสวนรวมใน

กระบวนการตราพระราชบัญญัติ ในมาตรา 152 อีกดวย

     3.1.1.2 พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 

2550 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2556 เปนกฎหมายท่ีออกมาใหการคุมครองและสงเสริมตอ

คุณภาพชีวิตคนพิการโดยตรง โดยมีสาระสําคัญพอสังเขปคือ

        ก) คํานิยามท่ีสําคัญ

         “คนพิการ” หมายความวาบุคคลซ่ึงมีขอจํากัดในการปฏิบัติ
กิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือเขาไปมีสวนรวมทางสังคมเน่ืองจากมีความบกพรองทางการเห็นการ

ไดยินการเคล่ือนไหวการส่ือสารจิตใจอารมณพฤติกรรมสติปญญาการเรียนรูหรือความบกพรองอื่นใด

ประกอบกับมีอุปสรรคในดานตาง ๆ และมีความจําเปนเปนพิเศษท่ีจะตองไดรับความชวยเหลือดาน

หนึ่งดานใดเพ่ือใหสามารถปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือเขาไปมีสวนรวมทางสังคมไดอยาง
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บุคคลทั่วไปท้ังน้ีตามประเภทและหลักเกณฑที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

ม่ันคงของมนุษยประกาศกําหนด

         “การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ” หมายความวาการเสริมสราง

สมรรถภาพหรือความสามารถของคนพิการใหมีสภาพที่ดีข้ึนหรือดํารงสมรรถภาพหรือความสามารถ

ที่มีอยูเดิมไวโดยอาศัยกระบวนการทางการแพทยการศาสนาการศึกษาสังคมอาชีพหรือกระบวนการ

อื่นใดเพ่ือใหคนพิการไดมีโอกาสทํางานหรือดํารงชีวิตในสังคมอยางเต็มศักยภาพ

        ข) หลักการเลือกปฏิบัติ

         หลักการที่สําคัญที่จะไมใหคนพิการถูกเลือกปฏิบัติไดกําหนดไว

ในมาตรา 15 วา “การกําหนดนโยบายกฎระเบียบมาตรการโครงการหรือวิธีปฏิบัติของหนวยงาน

ของรัฐองคกรเอกชนหรือบุคคลใดในลักษณะท่ีเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอคนพิการจะ

กระทํามิได การกระทําในลักษณะท่ีเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอคนพิการตามวรรคหนึ่ง

ใหหมายความรวมถึงการกระทําหรืองดเวนกระทําการท่ีแมจะมิไดมุงหมายใหเปนการเลือกปฏิบัติตอ

คนพิการโดยตรงแตผลของการกระทําน้ันทําใหคนพิการตองเสียสิทธิประโยชนที่ควรจะไดรับเพราะ

เหตุแหงความพิการดวย การเลือกปฏิบัติที่มีเหตุผลทางวิชาการจารีตประเพณีหรือประโยชนสาธารณะ

สนับสนุนใหกระทําไดตามความจําเปนและสมควรแกกรณีไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม

ตามวรรคหนึ่งและวรรคสองแตผูกระทําการนั้นจะตองจัดใหมีมาตรการชวยเหลือเยียวยาหรือรักษาซ่ึง

สิทธิหรือประโยชนแกคนพิการตามความจําเปนเทาท่ีจะกระทําได” และมาตรา 16 วรรคแรกวา “คน

พิการท่ีไดรับหรือจะไดรับความเสียหายจากการกระทําในลักษณะท่ีเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปน

ธรรมตอคนพิการตามมาตรา 15 มีสิทธิรองขอตอคณะกรรมการใหมีคําส่ังเพิกถอนการกระทําหรือ

หามมิใหกระทําการน้ันไดคําส่ังของคณะกรรมการใหเปนท่ีสุด”

        ค) สิทธิในการเขาถึงและใชสิทธิประโยชน

         ที่สําคัญอยางย่ิงของคนพิการน้ัน คนพิการจะตองสามารถเขาถึง

สิทธิตาง ๆ ไดอยางเปนจริง จึงไดมีการกําหนดไวในมาตรา 20 คือ

         (1) การบริการฟนฟูสมรรถภาพโดยกระบวนการทางการแพทย

และคาใชจายในการรักษาพยาบาลคาอุปกรณเคร่ืองชวยความพิการและส่ือสงเสริมพัฒนาการเพ่ือปรับ
สภาพทางรางกายจิตใจอารมณสังคมพฤติกรรมสติปญญาการเรียนรูหรือเสริมสรางสมรรถภาพใหดี

ขึ้น ตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขประกาศกําหนด

         (2) การศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติหรือแผน
การศึกษาแหงชาติตามความเหมาะสมในสถานศึกษาเฉพาะหรือในสถานศึกษาท่ัวไปหรือการศึกษา

ทางเลือกหรือการศึกษานอกระบบโดยใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับส่ิงอํานวยความสะดวกส่ือ

บริการและความชวยเหลืออื่นใดทางการศึกษาสําหรับคนพิการใหการสนับสนุนตามความเหมาะสม
         (3) การฟนฟูสมรรถภาพดานอาชีพการใหบริการท่ีมีมาตรฐาน

การคุมครองแรงงานมาตรการเพ่ือการมีงานทําตลอดจนไดรับการสงเสริมการประกอบอาชีพอิสระ



สิทธิคนพิการท่ีจะไมถูกเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรมในสังคม
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และบริการสื่อสิ่งอํานวยความสะดวก เทคโนโลยีหรือความชวยเหลืออื่นใดเพ่ือการทํางานและ

ประกอบอาชีพของคนพิการตามหลักเกณฑวิธีการและเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน

ประกาศกําหนด 

         (4) การยอมรับและมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคมเศรษฐกิจ

และการเมืองอยางเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพบนพื้นฐานแหงความเทาเทียมกับบุคคลท่ัวไปตลอดจนได

รับสิ่งอํานวยความสะดวกและบริการตาง ๆ ที่จําเปนสําหรับคนพิการ

         (5) การชวยเหลือใหเขาถึงนโยบายแผนงานโครงการกิจกรรม

การพัฒนาและบริการอันเปนสาธารณะผลิตภัณฑที่มีความจําเปนตอการดํารงชีวิตการชวยเหลือทาง

กฎหมายและการจัดหาทนายความวาตางแกตางคดีใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด

         (6) ขอมูลขาวสารการส่ือสารบริการโทรคมนาคมเทคโนโลยี

สารสนเทศและการส่ือสารและเทคโนโลยีส่ิงอํานวยความสะดวกเพ่ือการส่ือสารสําหรับคนพิการทุก

ประเภทตลอดจนบริการส่ือสาธารณะจากหนวยงานของรัฐหรือเอกชนที่ไดรับงบประมาณสนับสนุน

จากรัฐตามหลักเกณฑวิธีการและเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

ส่ือสารกําหนดในกฎกระทรวง

         (7) บริการลามภาษามือตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด

         (8) สิทธิท่ีจะนําสัตวนําทางเคร่ืองมือหรืออุปกรณนําทางหรือ

เครื่องชวยความพิการใด ๆ ติดตัวไปในยานพาหนะหรือสถานท่ีใด ๆ เพื่อประโยชนในการเดินทางและ

การไดรับส่ิงอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะโดยไดรับการยกเวนคาบริการคาธรรมเนียมและคา

เชาเพิ่มเติมสําหรับสัตวเครื่องมืออุปกรณหรือเครื่องชวยความพิการดังกลาว

         (9) การจัดสวัสดิการเบ้ียความพิการตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี

คณะกรรมการกําหนดในระเบียบ

           (10) การปรับสภาพแวดลอมท่ีอยูอาศัยการมีผูชวยคนพิการหรือ

การจัดใหมีสวัสดิการอื่นตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการกําหนดในระเบียบ

     3.1.1.3 ปฏิญญาวาดวยสิทธิคนพิการไทย ค.ศ. 1998 ในวันท่ี 3 ธันวาคม 

2541 ไดมีการประกาศ “ปฏิญญาวาดวยสิทธิคนพิการไทย” โดยมุงหวังท่ีจะใหความคุมครองและสง
เสริมแกคนพิการใหมีสิทธิที่จะอยูในสังคมไดอยางมีคุณภาพชีวิตโดยกําหนดไว 14 ขอ

        โดยไดกลาวถึงคนพิการใน ขอ 1 วาคนพิการมีศักด์ิศรีแหงความเปน

มนุษยมีสิทธิและเสรีภาพแหงบุคคลยอมไดรับความคุมครองในฐานะพลเมืองไทยตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยและมีสิทธิตาง ๆ ตามท่ีระบุไวภายใตปฏิญญาฉบับน้ีโดยไมมีขอยกเวนใด ๆ และโดย

ปราศจากการแบงแยกเช้ือชาติศาสนาการเมืองภาษาถ่ินกําเนิดเพศอายุหรือสถานะอ่ืนใด ขอ 2 คนพิการ

มีสิทธิแสดงความคิดเห็นและมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมือง ขอ 3 มีสิทธิเขารวมในการตัดสิน
ในกําหนดนโยบาย และแผนงานทุกดานท่ีเกี่ยวกับคนพิการท้ังในระดับชาติและระดับทองถิ่น ขอ 4 มี

สิทธิไดรับการดูแลฟนฟูสมรรถภาพและพัฒนาต้ังแตแรกเกิดและแรกเร่ิมท่ีพบความพิการ รวมท้ัง
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ผูปกครองและครอบครัวของคนพิการตองไดรับการสนับสนุนจากรัฐในทุกดานเพ่ือใหสามารถฟนฟู

สมรรถภาพและพัฒนาคนพิการอยางเต็มศักยภาพและสอดคลองกับความตองการของแตละบุคคล ขอ 

5 คนพิการมีสิทธิไดรับบริการฟนฟูสมรรถภาพเพื่อใหสามารถดํารงชีวิตอยางอิสระไดดวยตนเองอยาง

เต็มศักยภาพของแตละบุคคล ขอ 6 มีสิทธิและโอกาสไดรับการศึกษาอยางมีคุณภาพในทุกระดับทุกรูป

แบบของการจัดการศึกษาตามความตองการของคนพิการอยางเทาเทียบกับบุคคลท่ัวไปท้ังการศึกษาใน

ระบบนอกระบบและการศึกษาตอเนื่องตลอดชีวิตโดยไมมีการจํากัดกีดกันเลือกปฏิบัติหรือขอยกเวน

ใด ๆ ขอ 7 คนพิการมีสิทธิและโอกาสไดรับการเตรียมความพรอมดานอาชีพการฝกอาชีพการประกอบ

อาชีพทุกประเภทไดรับการจางงานหรือวาจางงานเขาทํางานตามความตองการและความสามารถโดย

ไดรับคาตอบแทนและสวัสดิการไดรับความกาวหนารวมท้ังไดเขารวมเปนสมาชิกสหภาพแรงงานโดย

ไมมีการกีดกันหรือเลือกปฏิบัติและอ่ืน ๆ แตอยางไรก็ดี ปฏิญญาน้ันไมใชกฎหมายท่ีมีผลบังคับใชได

อยางกฎหมายท่ัวไป จึงเปนหนาท่ีของรัฐท่ีจะตองทําใหสิทธิของคนพิการนั้นเปนจริงและสัมผัสได

อยางเปนรูปธรรมตอไป

   3.1.2 กฎหมายอ่ืน ๆ ในการคุมครองคนพิการ

     สําหรับการคุมครองคนพิการในดานอ่ืน ๆ นั้นยังสามารถแบงออกไดอีกเปน

หลากหลายกรณี แตจะขอแบงออกเปน สาม กรณี คือ

     3.1.2.1 ดานการจัดส่ิงอํานวยความสะดวกใหกับคนพิการ มีกฎหมายท่ี

เกี่ยวของท่ีสําคัญคือ พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 พระราช

บญัญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และกฎหมายลําดับรองลงไป อาทิ กฎกระทรวงกําหนดลักษณะหรือ

การจัดใหมีอุปกรณ ส่ิงอํานวยความสะดวก หรือบริการในอาคาร สถานท่ี หรือบริการสาธารณะอ่ืน 

เพื่อใหคนพิการสามารถเขาถึงและใชประโยชนได พ.ศ. 2555 กฎกระทรวงกําหนดลักษณะหรือการจัด
ใหมีอุปกรณ ส่ิงอํานวยความสะดวก หรือบริการในอาคาร สถานท่ี ยานพาหนะ และบริการขนสง เพื่อ

ใหคนพิการสามารถเขาถึงและใชประโยชนได พ.ศ. 2556
     3.1.2.2 ดานการจางงาน มีกฎหมายที่เกี่ยวของท่ีสําคัญ คือ พระราชบัญญัติ
สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล

รัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับท่ี 499) พ.ศ. 2553 และ (ฉบับท่ี 519) พ.ศ. 2554 กฎกระทรวง

กําหนดจํานวนคนพิการท่ีนายจางหรือเจาของสถานประกอบการและหนวยงานของรัฐจะตองรับ

เขาทํางาน และจํานวนเงินท่ีนายจางหรือเจาของสถานประกอบการจะตองนําสงเขากองทุนสงเสริม

และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2554 และประกาศกระทรวงฯ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ 
ระเบียนกระทรวงฯ อื่น ๆ อีก

     3.1.2.3 ดานการศึกษา มีกฎหมายท่ีเกี่ยวของทีสําคัญ คือ พระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มีสาระสําคัญท่ีกําหนดใหคนพิการ อาทิ ใหสิทธิคนพิการในการไดรับ
การศึกษาข้ันพื้นฐานเปนพิเศษต้ังแตแรกเกิดหรือเมื่อพบความพิการโดยไมเสียคาใชจาย ใหสิทธิใน
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การไดรับส่ิงอํานวยความสะดวก ส่ือ บริการ และความชวยเหลืออื่นใดทางการศึกษา ใหสิทธิในการ

ไดรับการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาอ่ืนเปนพิเศษและสอดคลองกับความจําเปน

ในการจัดการศึกษาสําหรับผูเรียนท่ีมีความพิการโดยคํานึงถึงความเสมอภาคและความเปนธรรม พระ

ราชบัญญัติการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 มาตรา 5 กําหนดให คนพิการมีสิทธิทางการ

ศึกษาในเร่ืองการไดรับการศึกษาโดยไมเสียคาใชจายต้ังแตแรกเกิดหรือพบความพิการจนตลอดชีวิต 

พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 มีสาระสําคัญท่ีกําหนดใหคนพิการไดรับสิทธิทางการ

ศึกษาเปนพิเศษจากกระทรวงศึกษาธิการ คณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา องคกรปกครองสวนทอง

ถิ่น และสถานศึกษาตาง ๆ ทั้งน้ีเพื่อประกันโอกาสและความเสมอภาคในการไดรับการศึกษาภาคบังคับ 

นอกจากน้ีก็ยังมีกฎหมายลําดับรองอีกสวนหนึ่งท่ีกําหนดหลักเกณฑและแนวทางในการรับคนพิการ

เขาศึกษาอีกดวย

  3.2 กฎหมายระหวางประเทศ

   ในสังคมระหวางประเทศไดมีการกําหนดถึงมาตรฐานกฎหมายในการคุมครองสิทธิ

คนพิการไวอยางกวางขวางเชนกัน และคาดหวังวาเกณฑมาตรฐานระหวางประเทศจะเปนเสมือน

เคร่ืองมือที่นําไปใชในการดําเนินการใหการคุมครองและสงเสริมใหคนพิการท่ัวโลกไดมีชีวิตท่ีเทา

เทียมกันและเสมอภาค ทําใหมีการพัฒนาชีวิตใหเหมาะสมในแตละสังคมตอไป ทั้งน้ีจะขอกลาวถึงตาม

ลําดับ คือ

   3.2.1 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (Universal Déclaration of 

Human Rights 1948)

     ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนฉบับน้ีเปนกฎหมายฉบับแรกท่ีมุงม่ันให

ประเทศตาง ๆ นําไปใชปกปองคุมครองสิทธิมนุษยชน ซ่ึงแมจะไมถือวาเปนกฎหมายท่ีนํามาใชบังคับ

กับประเทศตาง ๆ ใหปฏิบัติตามไดก็ตามที แตปจจุบันน้ีก็เปนท่ียอมรับของนานาอารยประเทศแลวที่

ใหการยอมรับและปฏิบัติตามโดยปราศจากขอสงสัยแตประการใด 

     ปฏิญญาฯ ฉบับน้ีไดกาํหนดไวในขอ 1 วา มนุษยทั้งหลายเกิดมามีอิสระและ
เสมอภาคกันในเกียรติศักด์ิและสิทธิ ขอ 2 (1) กลาววา ทุกคนยอมมีสิทธิและอิสรภาพบรรดาท่ีกําหนด

ไวในปฏิญญาน้ี โดยปราศจากความแตกตางไมวาชนิดใด ๆ ดังเชน เชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา 

ความคิดเห็นทางการเมืองหรือทางอ่ืน เผาพันธุแหงชาติ หรือสังคม ทรัพยสิน กําเนิดหรือสถานอ่ืน ๆ 

ขอ 3 กําหนดวา ทุกคนมีสิทธิในการดํารงชีวิต เสรีภาพและความม่ันคงแหงตน ขอ 6 กําหนดวา ทุกคน

มีสิทธิที่จะไดรับการยอมรับนับถือวาเปนบุคคลตามกฎหมายทุกแหงหน ขอ 7 กําหนดวา ทุกคนเสมอ
กันตามกฎหมายและมีสิทธิที่จะไดรับความคุมครองของกฎหมายเทาเทียมกัน โดยปราศจากการเลือก

ปฏิบัติใด ๆ ทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับความคุมครองเทาเทียมกันจากการเลือกปฏิบัติใด ๆ อันเปนการลวง

ละเมิดปฏิญญาน้ี และในขอ 23 (1) กลาววา ทุกคนมีสิทธิในการงาน ในการเลือกงานโดยอิสระ ในอัน

ยุติธรรมและเปนประโยชนแหงการงาน
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   3.2.2 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 

(International Covenant on Civil and Political Rights 1966)

     กติกาฯฉบับน้ีนับวาเปนกฎหมายสิทธิมนุษยชนท่ีสามารถบังคับไดกับรัฐท่ี
ใหการรับรองและสัตยาบัน เปนกฎหมายที่เนนคุมครองทางดานสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 

ขอ 2 ของกติกาฯ กําหนดวา รัฐภาคีรับท่ีจะเคารพและประกันแกปจเจกบุคคลท้ังปวงในสิทธิทั้งหลาย

ที่รับรองไวในกติกาฯน้ี โดยปราศจากการแบงแยกใด ๆ อาทิ เชื้อชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิด

เห็นทางการเมืองหรือความคิดเห็นอื่นใด เผาพันธุแหงชาติหรือสังคม ทรัพยสิน กําเนิด หรือสถานะ

อื่น ๆ ขอ 3 กําหนดวา รัฐภาคีแหงกติกาน้ีรับท่ีจะประกันสิทธิอันเทาเทียมกันของบุรุษและสตรี และ

ในขอ 26 ไดกําหนดวา บุคคลท้ังปวงยอมเสมอกันตามกฎหมาย และมีสิทธิที่จะไดรับความคุมครอง

เทาเทียมกันตามกฎหมาย โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใด ๆ ในกรณีนี้ กฎหมายจะตองหามการเลือก

ปฏิบัติใด ๆ และตองประกันการคุมครองบุคคลทุกคนอยางเสมอภาคและเปนผลจริงจังจากการเลือก

ปฏิบัติดวยเหตุผลใด เชน เชื้อชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือความคิดเห็นอื่น

ใด เผาพันธุแหงชาติหรือสังคม ทรัพยสิน กําเนิด หรือสถานะอ่ืน ๆ 

   3.2.3  กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ค.ศ. 

1966 (International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights 1966)

     กติกาฯฉบับน้ีก็เชนกันเปนกฎหมายสิทธิมนุษยชนท่ีบังคับไดกับรัฐท่ีใหการ

รับรองและใหสัตยาบัน โดยเนนคุมครองทางดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ขอ 2 อนุ 2 กําหนด

วา รัฐภาคีแหงกติกาน้ีรับท่ีจะประกันวาสิทธิท้ังหลายท่ีระบุไวในกติกาน้ีจะใชไดโดยปราศจากการเลือก

ปฏิบัติใด ๆ ในเร่ือง เชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือความคิดเห็นอื่นใด 

ชาติหรือสังคมด้ังเดิม ทรัพยสิน กําเนิดหรือสถานะอ่ืน ขอ 3 ไดกําหนดถึงสิทธิอันเทาเทียมกันของบุรุษ

และสตรี ขอ 6 (1) ไดกําหนดถึง สิทธิในการทํางานซ่ึงรวมท้ังสิทธิของทุกคนในโอกาสท่ีจะหาเล้ียงชีพ

โดยงานซ่ึงตนเลือกหรือรับอยางเสรี และจะดําเนินข้ันตอนท่ีเหมาะสมในการปกปองสิทธินี้ และ (2) 

กําหนดวา ข้ันตอนซ่ึงรัฐภาคีแหงกติกาน้ีจะตองดําเนินเพื่อใหบรรลุผลในการทําใหสิทธินี้เปนจริงอยาง

บริบูรณ จะตองรวมถึงการใหคําแนะนําทางเทคนิคและวิชาชีพและโครงการฝกอบรม นโยบายและ

เทคนิคท่ีจะทําใหบรรลุผลในการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมอยางสมําเสมอ และการจาง

งานอยางบริบูรณและเปนประโยชน และในขอ 13 เรื่องการศึกษา ไดกลาววา รัฐภาคีแหงกติกาน้ีรับรอง

สิทธิของทุกคนในการศึกษา รัฐภาคีเห็นพองกันวาการศึกษาจะตองมุงใหเกิดการพัฒนาบุคลิกภาพของ

มนุษยและความสํานึกในศักด์ิศรีของตนอยางบริบูรณ และจะตองเพิ่มพูนการเคารพในสิทธิมนุษยชน

และเสรีภาพขั้นพื้นฐาน รัฐภาคีเห็นพองกันอีกวา การศึกษาจะตองทําใหทุกคนสามารถมีสวนรวมใน
สังคมเสรีอยางมีประสิทธิภาพ จะตองสงเสริมความเขาใจ ความอดกล้ันและมิตรภาพระหวางชาติ และ

กลุมเช้ือชาติ ของกลุมนอยหรือกลุมศาสนาท้ังปวง และสานตอไปถึงกิจกรรมของสหประชาชาติใน

การธํารงไวซ่ึงสันติภาพ



สิทธิคนพิการท่ีจะไมถูกเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรมในสังคม
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   3.2.4 กฎมาตรฐานวาดวยการสรางความเสมอภาคทางโอกาสใหแกคนพิการ ค.ศ. 

1993 (Standard Rules on the Equalization of Opportunities for Persons with Disabilities 1993)

     คนพิการน้ันมีอยูในทุกภูมิภาคของโลกและในทุกระดับของสังคม อีกท้ัง

มีจํานวนเพ่ิมมากข้ึนเร่ือย ๆ นโยบายดานความพิการในปจจุบันเปนผลพวงของการพัฒนาท่ีเกิด

ขึ้นมาตลอดระยะเวลา 200 ป ซ่ึงในหลายกรณีนโยบายก็ไดสะทอนใหเห็นถึงสภาพความเปนอยูของ

ประชาชน และนโยบายทางสังคม เศรษฐกิจในแตละยุคสมัยท่ีแตกตางกันไป ตลอดระยะเวลาท่ีผาน

มา นโยบายดานความพิการเริ่มพัฒนาข้ึนมาจากการดูแลชวยเหลือเบื้องตนท่ีใหแกคนพิการในสถาบัน

ตาง ๆ กอนจะกาวไปสูการใหการศึกษาแกเด็กพิการและการฟนฟูสมรรถภาพใหแกผูใหญที่ประสบ

ความพิการในภายหลัง และจากการใหการศึกษา รวมท้ังการฟนฟูสมรรถภาพนี้เอง ไดทําใหคนพิการ

มีความกระตือรือรนมากข้ึนจนกลายเปนพลังผลักดันใหเกิดการพัฒนานโยบายดานความพิการในเวลา
ตอมา ภายหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสองการเผยแพรความคิดพื้นฐานท่ีจะรวมคนพิการใหเปนสวนหนึ่ง

ที่เปนเน้ือเดียวกันของสังคม และใหบุคคลเหลาน้ันมีชีวิตท่ีปกติสุขอยูในสังคมก็ไดสะทอนใหเห็นวา 

ความตระหนักในศักยภาพของคนพิการไดเพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ ในขณะน้ี ในชวงปลายคริสตทศวรรษ 1960 

องคกรของคนพิการในบางประเทศไดเริ่มจุดประกายความคิดพื้นฐานใหมเก่ียวกับความพิการข้ึนมา 

ความคิดพื้นฐานน้ีไดชี้ใหเห็นวา ขอจํากัดท่ีคนพิการประสบอยูมีความสัมพันธเชื่อมโยงอยางใกลชิด

กับการออกแบบและโครงสรางของส่ิงแวดลอมท่ีอยูรอบ ๆ ตัวคนพิการเองและเจตคติของคนท่ัวไปท่ี

มีตอคนพิการ

     แมวาจะไมมีการนํากฎมาตรฐานฉบับน้ีบังคับใช แตกฎมาตรฐานก็สามารถ

จะใชเปนกฎท่ีถือเปนประเพณีปฏิบัติระหวางประเทศได โดยมีหลักการสําคัญท่ีเนนความรับผิดชอบ 

การปฏิบัติการ และความรวมมือซ่ึงกันและกัน ทั้งน้ีเรื่องท่ีมีความสําคัญเปนอยางย่ิงตอการสงเสริม
คุณภาพชีวิตของคนพิการ การชวยคนพิการใหมีสวนรวมอยางเต็มท่ี และความเสมอภาคใหแกคน

พิการ ก็ไดระบุไวในขอ 5 ถึง ขอ 12 ของกฎมาตรฐานฉบับน้ีดวยแลว

     กฎมาตรฐานฉบับน้ีมีจุดประสงคเพื่อสรางความม่ันใจให เด็กหญิง เด็กชาย 

ผูหญิง และผูชายที่พิการ ในฐานะท่ีตางก็เปนสมาชิกของสังคมสามารถท่ีจะใชสิทธิของตนเองและ

มีภาระหนาท่ีเชนเดียวกับสมาชิกอื่น ๆ ของสังคมได แตในอีกประการหน่ึงในทุกสังคมของโลกก็ยังมี

อุปสรรคท่ีขวางก้ันคนพิการไมใหใชสิทธิเสรีภาพที่ตนเองมีอยูจึงเปนการยากย่ิงท่ีคนพิการจะมีสวน

รวมในกิจกรรมตาง ๆ ของสังคมไดอยางเต็มท่ี ดังน้ันจึงถือวาเปนความรับผิดชอบของรัฐสมาชิกท่ีจะ

ดําเนินงานอยางเหมาะสม เพื่อขจัดอุปสรรคดังกลาวออกไป โดยท่ีคนพิการและองคกรของคนพิการก็
ควรจะมีบทบาทอยางเขมแข็งในฐานะของหุนสวนรวมกระบวนการท่ีจะขจัดอุปสรรคดังกลาว อันจะ

เปนการสรางความเสมอภาคทางโอกาสใหแกคนพิการ

     กฎมาตรฐานวาดวยการสรางความเสมอภาคทางโอกาสใหแกคนพิการน้ันมี
สาระสําคัญ อาทิ การสรางความสํานึก โดยรัฐจะตองดําเนินงานเพ่ือสรางความสํานึกของสังคมเก่ียว

กับคนพิการในเร่ือง สิทธิ ความตองการจําเปน ศักยภาพ และการใหประโยชนแกสังคมของบรรดา
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คนพิการ การรักษาพยาบาล โดยรัฐตองประกันวาตองมีการจัดการรักษาพยาบาลใหแกคนพิการอยาง

มีประสิทธิภาพ การฟนฟูสมรรถภาพ รัฐตองประกันวา การจัดบริการฟนฟูสมรรถภาพแกคนพิการ

สามารถทําใหบุคคลเหลาน้ันกาวไปสูระดับท่ีอยูไดดวยตนเองและสามารถทําหนาท่ีไดอยางสูงสุด

อีกทั้งยังสามารถดํารงสถานะน้ีไวไดตอไป (สมัชชาสหประชาชาติไดใหการรับรองกฎมาตรฐานวา

ดวยการสรางความเสมอภาคทางโอกาสใหแกคนพิการฉบับน้ี ในการประชุมสมัยท่ี 48 เม่ือวันท่ี 20 

ธันวาคม 2537 (ตามมติที่ 48/96)11 ปฏิญญาวาดวยสิทธิคนพิการ สมัชชาสหประชาชาติ ไดอางถึง ขอ

มติ 1921 (58) ในวันท่ี 6 พฤษภาคม ค.ศ. 1975 วาดวยการปองกันความพิการและการฟนฟูบําบัดคน

พิการ ใหคํานึงถึง ความจําเปนในการปองกันความพิการทางดานรางกายและจิตใจ และในการใหความ

ชวยเหลือคนพิการ เพื่อพัฒนาความสามารถของตนในกิจกรรมหลากหลายสาขา และในการสงเสริม

การเขามารวมอยูในสภาพชีวิตอันปกติใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะกระทําได 

     ปฏิญญาฯ แมวาจะไมเปนกฎหมายท่ีบังคับใหปฏิบัติตามไดก็ตาม แตสมัชชา

สหประชาชาติไดเรียกรองใหมีการดําเนินการในระดับประเทศและระหวางประเทศเพื่อประกันวา 

ปฏิญญาน้ีจะไดนําไปปฏิบัติใชในฐานะท่ีเปนเกณฑรวมกัน และเปนกรอบการอางอิงเพื่อปกปอง

สิทธิเหลาน้ี กลาวคือ จะตองไมมีการเลือกปฏิบัติในเรือง เผาพันธุ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา นโยบาย

ดานการเมืองหรือความคิด ตนตอของชาติและสังคม ฐานะ ชาติกําเนิด หรือสถานการณอื่นใดท่ีเกี่ยว

กับคนพิการผูนั้นหรือครอบครัว คนพิการมีสิทธิไดรับการเคารพในศักด์ิศรีของความเปนมนุษย มี

สิทธิดานพลเมืองและดานทางการเมือง มีสิทธิไดรับการบําบัดรักษาโดยทางการแพทย จิตวิทยาและ

กายภาพบําบัด รวมท้ังการใชอวัยวะเทียม ไดรับการฟนฟูบําบัดทางการแพทย สังคม การศึกษา การฝก

อบรมวิชาชีพและการฟนฟูสมรรถภาพ ความชวยเหลือ การใหคําปรึกษา การใหบริการตาง ๆ ซ่ึงจะ

ชวยทําใหพวกเขาพัฒนาความสามารถและทักษะไดในระดับสูงสุด และชวยในกระบวนการเพื่อการ

เขารวมเปนสวนหนึ่งในสังคม หรือกลับเขามารวมเปนสวนหนึ่งในสังคมอีกครั้งของพวกเขา และมี

สิทธิไดรับหลักประกันทางเศรษฐกิจและสังคม มีสิทธิไดรับการพิจารณาเก่ียวกับความตองการจําเปน

พิเศษของพวกเขา อีกท้ังไดรับการปกปองจากการแสวงหาผลประโยชนทุกรูปแบบ12 ประกาศวาดวย
การมีสวนรวมอยางเต็มท่ีและความเสมอภาคของคนพิการในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟค

     ในการประชุมท่ีมี ผูนํารัฐบาล สมาชิกของเอสแคปและสมาชิกสมทบท้ังหลาย 

ตระหนักวา สภาพความเปนอยูของคนพิการจํานวนมาก โดยเฉพาะอยางย่ิงในชนบทจําเปนท่ีตองได

รับการปรับปรุงแกไขใหดียิ่งข้ึน ในท่ัวทั้งภูมิภาค โอกาสในการมีสวนรวมอยางเต็มท่ีและความเสมอ

ภาคของคนพิการ โดยเฉพาะอยางย่ิงในดานการฟนฟูสมรรถภาพ การศึกษา การจางงาน ยังคงนอย
กวาบุคคลท่ีไมพิการอยูมาก ส่ิงน้ีสวนใหญเน่ืองมาจากทัศนคติในทางลบของสังคมท่ีมิใหคนพิการได

_______________________

 11เอกสารประกอบการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง สิทธิมนุษยชนกับคนพิการ วันท่ี 3 ธันวาคม 2541 ณ ตึกสันติ
ไมตรี ทําเนียบรัฐบาล.
 12พึ่งอาง.



สิทธิคนพิการท่ีจะไมถูกเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรมในสังคม
The Rights of the Disabled not to be treated Unfairly in Society 31

รับสิทธิที่สมควรไดรับในการมีสวนรวมท่ีเสมอภาคกันในฐานะพลเมือง ทัศนคติดังกลาวยังสกัดก้ัน

โอกาสของคนพิการในการติดตอกันในสังคมและความสัมพันธใกลชิดกับบุคคลอ่ืน ความเลวรายของ

สังคมท่ีมีตอคนพิการน้ีตองไดรับการขจัดใหหมดส้ินไป ดวยทัศนคติที่ปรับใหมนี้ ความสํานึกยิ่งข้ึน

และการดูแลเอาใจใสที่มากข้ึน เราสามารถสรางสภาวะแวดลอมทางสังคมและทางกายภาพท่ีทุกคนเขา

รวมได 

     เรายินดีที่ ขอมติที่ 48/3 เรื่อง ทศวรรษคนพิการในเอเชียและแปซิฟก สําหรับ

ชวงป 2536-2545 ไดรับการรับรองโดยคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงเอเชียและแปซิฟก ใน

ฐานะเปนส่ิงท่ีชวยกระตุนเพื่อใหเกิดการริเริ่มนโยบายใหม ๆ ที่มีประสิทธิภาพและการปฏิบัติในระดับ

ชาติ อนุภูมิภาคและภูมิภาค อันมีเปาหมายท่ีจะปรับปรุงสภาพความเปนอยูของคนพิการอยางเปน

ระบบ เพื่อการพัฒนาอยางเต็มท่ีของคนพิการ เราจึงประกาศและใหคําม่ันตอการมีขอผูกพันรวมกันท่ี

จะนําอุดมการณ และวัตถุประสงคของทศวรรษคนพิการแหงเอเชียและแปซิฟกไปปฏิบัติในประเทศ

และดินแดนของเรา และยืนยันความเพียรพยายามอยางตอเนื่องของเราตามท่ีกฎบัตรสหประชาชาติได

แสดงความเช่ือมั่นไววา “ ... เพื่อศักด์ิศรีและคุณคาของความเปนมนุษย ...”13

   3.2.5 อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ ค.ศ. 2006 (Convention on the Rights of 

Persons with Disabilities 2006)

     อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยสิทธิของคนพิการ (Convention on the Rights 

of Persons with Disabilities : CRPD) ไดรับการยอมรับโดยสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติเม่ือวันท่ี 13 

ธันวาคม ค.ศ. 2006 / พ.ศ. 2549 และเปดใหลงนามเม่ือวันท่ี 30 มีนาคม ค.ศ. 2007 / พ.ศ. 2550 เปน

สวนหนึ่งของ “เอกสารสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศของสหประชาชาติ (International Human Rights 

Instruments of the United Nations) ซ่ึงมุงท่ีจะคุมครองสิทธิและศักด์ิศรีของคนพิการ (Protect 

the rights and dignity of persons with disabilities) ดังน้ันรัฐภาคีของอนุสัญญาน้ีจึงถูก

เรียกรองใหสงเสริม (Promote) คุมครอง (Protect) ตลอดจนผลักดันการใชสิทธิมนุษยชนท่ีเต็มสวน

ใหแกคนพิการ (Ensure the full enjoyment of human rights by persons with disabilities)  และผลักดัน

การเขาถึงสิทธิในความเทาเทียมกันทางกฎหมายแกคนพิการ

     เม่ือวันท่ี 29 กรกฎาคม พ.ศ. 2551 นายดอนปรมัตถวินัย เอกอัครราชทูต ผูแทน
ถาวรแหงประเทศไทยประจําสหประชาชาติ ณ นครนิวยอรกไดยื่นสัตยาบันสารของอนุสัญญาวาดวย

สิทธิของคนพิการ (CRPD) ตอสํานักงานเลขาธิการสหประชาชาติ ประเทศไทยไดเขาเปนภาคีและมี

ผลบังคับใชกับไทยต้ังแตวันท่ี 28 สิงหาคม พ.ศ. 2551 เปนตนไป ทําใหประเทศไทยตองปฏิบัติตามขอ
กําหนดในอนุสัญญา ต้ังแตวันท่ี 28 สิงหาคม พ.ศ. 2551 ประเทศไทยไดกําหนดให กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความม่ันคงของมนุษย เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก

_______________________
 13เอกสารประกอบการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง สิทธิมนุษยชนกับคนพิการ วันท่ี 3 ธันวาคม 2541 ณ ตึกสันติ

ไมตรี ทําเนียบรัฐบาล.
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     อนุสัญญามีความมุงประสงคเพ่ือสงเสริมคุมครองและประกันใหคนพิการท้ัง

ปวงไดอุปโภคสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานท้ังปวงอยางเต็มท่ีและเทาเทียมกัน และสงเสริม

การเคารพในศักด์ิศรีที่มีมาแตกําเนิด (ขอ 1) มีหลักการคือ การเคาระในศักด์ิศรีที่มีมาแตกําเนิด การอยู

ไดดวยตนเอง และความเปนอิสระของบุคคล การไมเลือกปฏิบัติ การเขามีสวนรวมและเขารวมไดอยา

เต็มท่ีและมีประสิทธิผลในสังคม การเคารพความแตกตางและการยอมรับวาคนพิการเปนสวนหน่ึง

ของความหลากหลายของมนุษยและมนุษยชาติ ความเทาเทียมกันของโอกาส ความสามารถในการเขา

ถึง ความเทาเทียมกันระหวางชายกับหญิง การเคารพขีดความสามารถของเด็กพิการท่ีมีพัฒนาการอยาง

ตอเน่ืองและการเคารพสิทธิของเด็กพิการเพื่อสงวนรักษาอัตลักษณแหงตน (ขอ 3) และท่ีสําคัญ คือ

หลักความเทาเทียมกันและการไมเลือกปฏิบัติ ซ่ึงขอ 5 ไดกําหนดไววา รัฐภาคียอมรับวาทุกคนมีความ

เทาเทียมกันเบ้ืองหนาและภายใตกฎหมาย และมีสิทธิที่จะไดรับความคุมครองและสิทธิประโยชนที่

เทาเทียมกันตามกฎหมายโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใด ๆ ใหรัฐภาคีหามการเลือกปฏิบัติท้ังปวง

เพราะเหตุแหงความพิการและประกันใหคนพิการไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมและ

มีประสิทธิผลจากการเลือกปฏิบัติดวยเหตุทั้งปวง เพื่อเปนการสงเสริมความเทาเทียมกันและขจัดการ

เลอืกปฏบิติั ใหรฐัภาคีดําเนินข้ันตอนท่ีเหมาะสมท้ังปวงเพ่ือประกนัวาจะจัดใหมีการชวยเหลอืท่ีสมเหตุ

สมผล มาตรการเฉพาะซ่ึงจําเปนในการเรงหรือเพื่อใหบรรลุถึงความเทาเทียมกันในทางปฏิบัติแกคน

พิการตองไมถือเปนการเลือกปฏิบัติภายใตเง่ือนไขของอนุสัญญาน้ี

     การเปนรัฐภาคีมีนัยวารัฐบาลประเทศน้ันตระหนักวามีการเลือกปฏิบัติตอคน

พิการมิได จะตองเคารพ คุมครองและสิทธิที่พึงมีแกคนพิการเทาเทียมกับบุคคลท่ัวไป นอกจากน้ีจะ

ตองมีการปฏิบัติดังน้ี

     1.  รัฐภาคีจะตองกําหนดหนวยงานรับผิดชอบหลัก (Focal Point) เพื่อเปน
กลไกประสานงานภาครัฐ ดูแลประเด็นท่ีสนับสนุนการดําเนินงาน ในภาคสวนตาง ๆ และประเทศไทย

ไดกําหนดใหกระทรวงการพัฒนาและความม่ันคงของมนุษยเปนหนวยงานรับผิดชอบหลักตาม
อนุสัญญาฉบับน้ี

     2.  รัฐภาคีจะตองจัดต้ังโครงสรางภายใน เพ่ือสงเสริมพิทักษและติดตาม

การปฏิบัติตามอนุสัญญาฉบับน้ี เชน ต้ังคณะกรรมการท่ีปฏิบัติหนาท่ีเกี่ยวกับอนุสัญญา โดยมีองค

ประกอบท่ีมาจากทุกภาคสวน

     3. รัฐภาคีจะตองสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมโดยเฉพาะคน

พิการ และองคกรของคนพิการใหมีสวนรวมอยางเต็มท่ีในการติดตามการดําเนินงาน
     4.  รัฐภาคีจะตองมีการจัดทํารายงานเกี่ยวกับมาตรการในการปฏิบัติตาม

พันธกรณีภายใตอนุสัญญาภายในเวลา 2 ป หลังจากอนุสัญญามีผลบังคับใช และหลังจากน้ันตองสง

ฉบับตอ ๆ ไป อยางนอยทุก ๆ 4 ป หรือเม่ือคณะกรรมการรองขอ

      อาจกลาวไดวา อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ นี้มีแนวคิดประกอบดวย

หลักการสําคัญ 4 ประการ คือ 
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      (1)  คนพิการทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกัน - โดยเปล่ียนสังคมไทยจาก 

“เวทนานิยม”หรือ “สังคมฐานสงเคราะห” ไปสู “สังคมฐานสิทธิ” ซ่ึงคนพิการทุกคนมีสิทธิเทาเทียม

กันและเทาเทียมกับคนท่ัวไป

      (2.) “ความพิการ” เปนความหลากหลายของมนุษยชาติ คนพิการจึงมี

ศักด์ิศรีแหงความเปนมนุษยและสิทธิเทาเทียมกับคนท่ัวไป

      (3.) คนพิการตองไมถูกเลือกปฏิบัติ โดยดําเนินการใหมีการปฏิบัติตาม

อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการการเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรมตอคนพิการจะปฏิบัติมิได 

      (4.)  คนพิการและผู ดูแลคนพิการตองไดรับสิทธิประโยชนตาม

กฎหมาย ถาคนพิการและผูดูแลคนพิการไดรับสิทธิประโยชนตามกฎหมายตาง ๆ ความพิการจะไมเปน

อุปสรรคและคนพิการจะสามารถดํารงชีวิตในสังคมอยางเทา เทียมกับคน14

 4.  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอคนพิการ

  ลักษณะของสังคมไทยน้ันคนไทยสวนใหญมีความโอบออมอารีชวยเหลือผูตกทุกขไดยาก

หรือผูที่ดอยกวาอยูเปนนิจ แตสภาพสังคมไดเปลี่ยนแปลงไปการเอารัดเอาเปรียบจึงมีความสลับซับ

ซอนหลากหลายรูปแบบมากกวาแตกอน การเอาเปรียบจึงไมเลือกวาจะเปนผูชายหรือผูหญิง เด็กหรือ

ผูใหญ คนปกติหรือคนพิการก็ตาม ในท่ีนี้จะขอกลาวถึงการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอคนพิการ

เปนสามสวนคือ

  4.1  การจัดส่ิงอํานวยความสะดวกใหกับคนพิการ

    นอกจากส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ ซ่ึงมีการพัฒนาใหความสะดวกแกบุคคล

โดยท่ัว ๆ ไปแลวยังมีคนอีกกลุมหน่ึงท่ีมีลักษณะแตกตางจากบุคคลโดยท่ัว ๆ ไป จึงควรมีการกําหนด

ใหมีการจัดทําส่ิงอํานวยความสะดวกบางอยางอันเปนการเสริมใหมีการดํารงชีวิตอยูดวยกันไดอยาง

ไมมีความแตกตาง จึงไดมีพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 กําหนด

ใหมีส่ิงอํานวยความสะดวกแกคนพิการไวเปนการเฉพาะ (มาตรา 20 และมาตรา 37) และยังมีพระราช

บัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 กําหนดใหอาคารตาง ๆ จักตองมีการจัดส่ิงอํานวยความสะดวกภายใน

อาคารสําหรับคนพิการและคนชรา ซ่ึงมีความหมายรวมไปถึง สวนของอาคารท่ีสรางข้ึนและอุปกรณ
อันเปนสวนประกอบของอาคารท่ีติดหรือต้ังอยูภายในและภายนอกอาคาร เพื่ออํานวยความสะดวก

ในการใชอาคาร สําหรับผูพิการหรือทุพพลภาพ และคนชรา อาทิ จัดใหมีปายแสดงส่ิงอํานวยความ 

สะดวก ทางลาด ที่จอดรถ หองสวม ลิฟตที่ผูพิการหรือทุพพลภาพ และคนชราใชได

    เพื่อใหมีการดําเนินการอยางเปนรูปธรรม ฝายบริหารไดมีมติคณะรัฐมนตรี เม่ือ
วันท่ี 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2552 เห็นชอบในหลักการใหหนวยราชการสํารวจและจัดทําส่ิงอํานวยความ

สะดวกเพ่ือใหคนพิการเขาถึงได และใหหนวยราชการ อาทิ อําเภอ สํานักงานเขต สถาบันการศึกษา 
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posts/367092, 2557 (กันยายน, 17).
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สถานีตํารวจ จัดส่ิงอํานวยความสะดวกข้ันพื้นฐานสําหรับคนพิการ เชน ทางลาด หองน้ํา ที่จอดรถ 

ปายและสัญลักษณ และบริการขอมูล ทั้งน้ีไดมีการติดตามผลการดําเนินการสํารวจและจัดทําส่ิงอํานวย

ความสะดวกใหคนพิการเขาถึงและใชประโยชน จํานวน 12,218 แหง รอยละ 28.40 จากหนวยงาน

ราชการตามมติคณะรัฐมนตรี จํานวนท้ังส้ิน 43,024 แหง

    นอกจากน้ียังมี แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับท่ี 4 พ.ศ. 2555-

2559 กําหนดวิสัยทัศนใหคนพิการดํารงชีวิตอิสระรวมกับทุกคนในสังคมอยางมีความสุขสามารถเขา

ถึงสิทธิอยางเสมอภาคและเทาเทียม ฝายบริหารจึงมีมติคณะรัฐมนตรี ในวันท่ี 20 พฤศจิกายน พ.ศ. 

2555 เห็นชอบสนับสนุนผลักดันการจัดทําสิงอํานวยความสะดวกใหคนพิการและทุกคนในสังคม

เขาถึงและใชประโยชนได โดยสนับสนุนงบประมาณสําหรับการปรับปรุงหรือจัดทําส่ิงอํานวยความ

สะดวกดังกลาวไมนอยกวา 5 ประเภท ไดแก ทางลาด หองน้ํา ที่จอดรถ ปายและสัญลักษณ และ

บริการขอมูลขาวสาร และใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายในป พ.ศ. 2558 เพื่อรองรับการเขาสูประชาคม

อาเซียน โดยใหสํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติเปนผูรวบรวมรายงานผล

การดําเนินงานเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรี15 การจางงาน

    ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 มาตรา 

33 และ 34 ไดกําหนดเร่ือง การเขาถึงสิทธิจางงานของคนพิการไววา เพื่อประโยชนในการสงเสริมและ

พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการใหนายจางหรือเจาของสถานประกอบการ และหนวยงานของรัฐ รับคน

พิการเขาทํางาน ตามลักษณะของงานในอัตราสวนท่ีเหมาะสมกับผูปฏิบัติงานในสถานประกอบการ

หรือหนวยงานของรัฐ ทั้งนี้ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานออกกฎกระทรวงกําหนดจํานวนท่ี

นายจางหรือเจาของสถานประกอบการและหนวยงานของรัฐ จะตองรับคนพิการเขาทํางาน นายจาง

หรือเจาของสถานประกอบการท่ีมิไดรับคนพิการเขาทํางานตามจํานวนท่ีกําหนดตามมาตรา 33 ใหสง
เงินเขากองทุนตามมาตรา 24 (5) ทั้งน้ีใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานออกกฎกระทรวงกําหนด

จํานวนเงินท่ีนายจางหรือเจาของสถานประกอบการจะตองนําสงเขากองทุน หากนายจางหรือเจาของ
สถานประกอบการท่ีตองสงเงินเขากองทุนแตไมไดสง สงลาชาหรือสงเงินไมครบถวน ตองเสียดอก
เบ้ียในอัตรารอยละเจ็ดคร่ึงตอปของจํานวนเงินท่ียังไมไดสงเขากองทุน ทั้งน้ีรัฐไดจูงใจใหนายจางหรือ

เจาของสถานประกอบการซ่ึงรับคนพิการเขาทํางานหรือสงเงินเขากองทุน มีสิทธิไดรับยกเวนภาษี

เปนรอยละของจํานวนเงินคาจางท่ีจายใหแกคนพิการหรือเงินท่ีสงเขากองทุน แลวแตกรณี ทั้งน้ีตามท่ี

กฎหมายกําหนด

    กระทรวงแรงงานไดออกกฎกระทรวงกําหนดใหนายจางและเจาของสถาน
ประกอบการและหนวยงานของรัฐตองรับคนพิการเขาทํางาน มีสาระสําคัญคือ นายจางหรือเจาของ

_______________________
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ประโยชนของคนพิการ, วันท่ี 23 กรกฎาคม 2557 ณ หอประชุมโรงแรมอีสติน มักกะสัน กรุงเทพมหานคร, หนา 31.
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สถานประกอบการซ่ึงมีลูกจางต้ังแตหนึ่งรอยคนข้ึนไป รับคนพิการท่ีสามารถทํางานไดไมวาจะอยูใน
ตําแหนงใดในอัตราสวนลูกจางท่ีมิใชคนพิการทุกหน่ึงรอยคนตอคนพิการหน่ึงคน เศษของหน่ึงรอย
คนถาเกินหาสิบคนตองรับคนพิการเพิ่มอีกหนึ่งคน โดยใหนับลูกจางทุกวันท่ี 1 ตุลาคม ของแตละป – 
หนวยงานของรัฐซ่ึงมีผูปฏิบัติงานต้ังแตหนึ่งรอยคนขึ้นไปรับคนพิการท่ีสามาทํางานไดไมวาจะอยูใน
ตําแหนงใดในอัตราสวนผูปฏิบัติงานท่ีมิใชคนพิการทุกหนึ่งรอยคนตอคนพิการหนึ่งคน เศษของหน่ึง
รอยคนถาเกินหาสิบคนตองรับคนพิการเพิ่มอีกหนึ่งคน โดยใหนับผูปฏิบัติงานทุกวันท่ี 1 ตุลาคม ของ
แตละป
    จากป พ.ศ. 2555 ถึง ป พ.ศ. 2557 ปรากฏขอเท็จจริงดังน้ี คือ ในป พ.ศ. 2555 
นายจางหรือสถานประกอบกิจการท่ีเขาขายตองปฏิบัติตามกฎหมายจางงานคนพิการ มีจํานวน 12,761 
คน (11,867 คน ในป พ.ศ. 2556 และ 12,509 คน ในป พ.ศ. 2557) มีการปฏิบัติตามเขาลักษณะใด
ลักษณะหน่ึงเปนจํานวน 8,698 คน คิดเปนรอยละ 68.16 (8,618 คน คิดเปนรอยละ 72.62 ในป พ.ศ. 
2556 และ 8,265 คน คิดเปนรอยละ 67.07 ในป พ.ศ. 2557) ที่ปฏิบัติไมครบอัตราสวนจํานวน 702 แหง 
คิดเปน 5.5 (จํานวน 393 แหง คิดเปน 3.31 ในป พ.ศ. 2556 และจํานวน 190 แหง คิดเปน 1.51 ในป พ.ศ. 
2557) และไมปฏิบัติตามกฎหมายจํานวน 3,357 แหง คิดเปนรอยละ 26.3 (จํานวน 2,856 แหง คิดเปน
รอยละ 24.06 ในป พ.ศ. 2556 และจํานวน 4,054 แหง คิดเปนรอยละ 32.4 ในป พ.ศ. 2557) ซ่ึงทําใหคน
พิการเขาถึงสิทธิการมีงานทําเปนจํานวน 16,173 ราย (20,175 ราย ในป พ.ศ. 2556 และ 22,697 ราย ใน
ป พ.ศ. 2557)16

  4.2  การศึกษา 
    จากขอมูลการศึกษาของคนพิการ ณ วันท่ี 31 มีนาคม พ.ศ. 2557 พบวาคนพิการท่ี
ไมไดรับการศึกษาแบงเปน 
    (1.) ไมไดเรียนมีจํานวน 805,274 คน คิดเปนรอยละ 53.36 
    (2.) อายุไมถึงเกณฑที่จะเรียน จํานวน 19,427 คน คิดเปนรอยละ 1.29 
สวนคนพิการท่ีไดรับการศึกษา จะมีการศึกษาในระดับประถมศึกษามากท่ีสุด จํานวน 577,308 คน 
คิดเปนรอยละ 38.25 รองลงมาคือ ระดับมัธยมศึกษา จํานวน 78,901 คน คิดเปนรอยละ 5.23 ดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช. ปวส. ปวท.) จํานวน 15,934 คน คิดเปนรอยละ 1.06 ระดับอนุปริญญา 
จํานวน 1,911 คน คิดเปนรอยละ 0.13 ระดับปริญญาตรี จํานวน 9,584 คน คิดเปนรอยละ 0.63 และคน
พิการไดรับการศึกษาในระดับสูงกวาปริญญาตรีนอยที่สุด จํานวน 774 คน คิดเปนรอยละ 0.05
    ประกอบกับในทศวรรษท่ีสอง พ.ศ. 2552-2561 รัฐบาลมีนโยบายปฎิรูปการศึกษา
สําหรับคนพิการ ภายใตวิสัยทัศนวา “คนพิการไดรับการศึกษาตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพ ทั่วถึง และ
เสมอภาค” ประกอบดวยนโยบาย 4 ขอ คือ 
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 16สรุปผลการจัดเวทีสรางสรรคการขจัดการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอคนพิการ ใน 6 จังหวัด”. โดย กลุม
กฎหมายสํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ. โครงการสสัมมนาพัฒนาการตรวจสอบสิทธิ

ประโยชนของคนพิการ. วนัท่ี 23 กรกฎาคม 2557 ณ หอประชุมโรงแรมอีสติน มักกะสัน กรงุเทพมหานคร, หนา 21-22.
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    (1.)   คนพิการไดรับการศึกษาอยางท่ังถึงและเสมอภาค 

    (2.) คนพิการไดรับการศึกษาอยางมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาของแตละ

ประเภทความพิการในทุกระบบและรูปแบบการศึกษา

    (3.) การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาสําหรับผูพิการ

    (4.) การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ

    แตก็ปรากฏวามีปญหาและอุปสรรคสําหรับคนพิการตาง กลาวคือ บุคลากรท่ี

เกี่ยวของทุกระดับยังขาดประสบการณและทักษะความชํานาญในการจัดการศึกษาพิเศษเทาท่ีควร ไมมี

บุคลากรท่ีมีความชํานาญเฉพาะทางการศึกษาพิเศษ ครูที่ผานการอบรมมีจํานวนนอยและไมทั่วถึง 

ไมสามารถคัดแยกเด็กไดแนนอน ไมสามารถดูแลเอาใจใสเด็กพิเศษไดเพียงพอ ครู ผูบริหารและผูที่

เก่ียวของบางสวนยังใหความสนใจกับเด็กท่ีมีความตองการพิเศษคอนขางนอย จึงไมไดรับการ

สนับสนุนเอาใจใสดูแลเทาท่ีควร และอ่ืน ๆ17

 5.  ทางแกไขปญหาและขอเสนอแนะ

  คงจะไมมีใครปฎิเสธวาคนพิการมีอยูในทุกกลุมสังคม ไมวาจะเปนเด็กหรือผูใหญ ไมวา

จะยากดีมีจน มีการศึกษาหรือไมมีการศึกษา และอาจกลาวไดอีกเชนกันวามีคนพิการเพิ่มมากข้ึนดวย

สาเหตุทางธรรมชาติหรืออุบัติเหตุก็ตามที การใหความชวยเหลือก็ดี การแกปญหาก็ดี จะดําเนินการไป

ดวยการเขาไปชวยเหลือใหผานไปวัน ๆ นั้นคงจะตองเปล่ียนความเขาใจตอสังคมโดยรวมวา คนพิการ

นั้นก็เปนคนอีกกลุมหนึ่งท่ีจักตองมีชีวิตและดําเนินชีวิตไดดวยตนเอง เพียงแตสังคมน้ันจะตองปรับ

เปล่ียนความเขาใจตอคนพิการเสียใหมวาเขาเหลาน้ันเปนคนท่ีมีศักด์ิศรีและความเทาเทียมกัน จึงจําเปน

ตองใหความเสมอภาค ความเทาเทียมกัน การไมเลือกปฏิบัติ ตอพวกเขา ดวยการใหส่ิงท่ีสรางความเสมอ

ภาคและเทาเทียมกันในชีวิตประจําวันโดยจะตองใหความเคารพท้ังทางกฎหมายและการปฏิบัติอยาง

เปนจริง ดังน้ันการใหการศึกษาหรือการใหความเขาใจตอประชาชนถึงศักด์ิศรีแหงความเปนมนุษย 

ความเสมอภาค เพื่อใหประชาชนเขาใจและปฏิบัติตอคนพิการอยางถูกตองจึงเปนส่ิงท่ีจําเปนอยางย่ิง

  หลักการเสมอภาคเบื้องหนากฎหมายเปนหลักการท่ีสําคัญที่สุดหลักการหนึ่งของ
รัฐเสรีประชาธิปไตย หลักการนี้เรียกรองใหมีการปฏิบัติตอส่ิงท่ีเหมือนกันอยางเทาเทียมกัน ใน

ขณะเดียวกันก็ไมปฎิเสธการเลือกปฏิบัติอันเน่ืองมาจากความแตกตางกันโดยเฉพาะการเลือกปฏิบัติ

นั้นมีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนสวนรวมหรือเปนการมุงลดความเหลือมลํ้าท่ีดํารงอยู18 องคการ

สหประชาชาติจึงไดยกรางอนุสัญญาวาดวยการคุมครองสิทธิของคนพิการ (CRPD) ข้ึนเพื่อคุมครอง

สิทธิของคนพิการข้ึนเปนการเฉพาะซ่ึงไดรับการรับรองโดยท่ีประชุมใหญสมัชชาสหประชาชาติ เม่ือ
วันท่ี 13 ธันวาคม พ.ศ. 2549 มีผลใชบังคับแลวเม่ือวันท่ี 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2551 อนุสัญญาดังกลาวมี

จุดประสงคเพื่อสงเสริมคุมครองและใหความม่ันใจใหคนพิการไดใชสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้น

ฐานอยางเต็มท่ีและเทาเทียมกันและสงเสริมความเคารพในศักด์ิศรีของคนพิการท่ีมีมาแตกําเนิดท้ังน้ี
_______________________
 18สมคิด เลิศไพฑูรย, “หลักความเสมอภาค,” หนา 183.
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รัฐภาคีจะตองกําหนดขอหามมิใหมีการเลือกปฏิบัติเพราะเหตุแหงความพิการในเร่ืองตาง ๆ ที่เกี่ยวกับ

การจางงาน รวมท้ังเง่ือนไขในการคัดเลือกบุคคลเขาทํางาน การวาจางการจางงาน ความตอเนื่องในการ

จางงาน ความกาวหนาในการงานและสภาพความปลอดภัยและสุขอนามัยของการทํางานใหมีการรับ

คนพิการเขาทํางานในภาครัฐสําหรับการคุมครองสิทธิของคนพิการในสวนของประเทศไทยน้ัน ไทย

ไดใหความสําคัญมากโดยบัญญัติรองรับไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ป พ.ศ. 2550 สวนท่ี 2 

ความเสมอภาคมาตรา 30 วรรคสามซ่ึงไดบัญญัติเพิ่มเติมใหรวมถึงเหตุพิการไวในหลักการของการไม

เลือกปฏิบัติไวดวย 

  กรณีศึกษาของนายศิริมิตร บุญมูลท่ีไดสมัครสอบเพ่ือบรรจุเปนขาราชการตุลาการ

ตําแหนงผูชวยผูพิพากษาแตคณะกรรมการตุลาการพิจารณาแลวมีมติไมรับสมัครเน่ืองจากสภาพ

รางกายและจิตใจไมเหมาะสมตอการปฏิบัติหนาท่ีขาราชการตุลาการตามพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการฝายตุลาการพ.ศ. 2543 มาตรา 26 (10) นายศิริมิตร บุญมูลเห็นวาการไมรับสมัครโดยอาง

วารางกายและจิตใจไมเหมาะสมตอการปฏิบัติหนาท่ีขาราชการตุลาการตามพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการฝายตุลาการ พ.ศ. 2543 มาตรา 26 (10) เปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรมเพราะเหตุแหง

ความแตกตางในเร่ืองสภาพทางกายหรือความพิการบทบัญญัติดังกลาวจึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 30

  แมกรณีนี้ศาลรัฐธรรมนูญเคยวินิจฉัยมาแลวตามคําวินิจฉัยท่ี 16/2545 วาบทบัญญัติดัง

กลาวไมขัดตอรัฐธรรมนูญ แตกรณีนั้นเปนการวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญฉบับป 2540 แตรัฐธรรมนูญ

ฉบับป 2550 ไดเพิ่มความคุมครองถึงเหตุความพิการดวยจึงไดขอใหผูตรวจการแผนดินเสนอเร่ือง

พรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยประเด็นดังกลาวอีกครั้งหน่ึงผูตรวจการแผน

ดินจึงไดยื่นคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย ศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาแลว มีคําวินิจฉัย
เม่ือวันท่ี 13 มิถุนายน 2555 ปรากฏตามขาวเผยแพรของศาลรัฐธรรมนูญคือ พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการ

ฝายตุลาการ พ.ศ. 2543 มาตรา 26 (10) เฉพาะขอความท่ีวา ..กายหรือจิตใจไมเหมาะสม..เปนถอยคํา

ที่กําหนดลักษณะทางรางกายหรือจิตใจท่ีกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูสมัครสอบคัด

เลือก ผูสมัครทดสอบความรูหรือผูสมัครเขารับการคัดเลือกพิเศษเพ่ือบรรจุเปนขาราชการตุลาการและ

แตงต้ังใหดํารงตําแหนงผูชวยผูพิพากษาท่ีเกินความจําเปน

  จึงเปนการจํากัดสิทธิในการบรรจุเขารับราชการตุลาการของผูพิการโดยคํานึงถึงสภาพ

รางกายหรือจิตใจของผูพิการเพียงอยางเดียวและเปนการเปดโอกาสใหคณะกรรมการท่ีมีหนาท่ีเกี่ยว

กับการตรวจสอบคุณสมบัติผูสมัครเขาสอบใชดุลพินิจอยางกวางขวางโดยมิไดกําหนดวากายหรือจิตใจ
ลักษณะใดเปนความไมเหมาะสมจนไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีของตุลาการได อีกท้ังมิไดคํานึงถึงความ

รูความสามารถอันเปนภารกิจหลักของตุลาการหรือผูพิพากษาในการพิจารณาอรรถคดีบทบัญญัติ

ดังกลาวจึงเปนบทบัญญัติที่ขัดตอหลักการไมเลือกปฏิบัติตอบุคคลเพราะเหตุความแตกตางในเร่ือง

ความพิการตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และขัดตอสิทธิของคนพิการในการ
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เขาทํางานบนพ้ืนฐานท่ีเทาเทียมกับบุคคลอื่น19 ดังน้ันแมวาจะมีการดําเนินการแกไขกฎหมายตาง ๆ 

ใหไมขัดตอหลักการไมเลือกปฏิบัติแลวก็ตาม แตก็ยังมีกฎหมายอีกไมนอยท่ียังขัดตอหลักการไมเลือก

ปฏิบัติอยู จึงควรทําการศึกษากฎหมายตาง ๆ ใหทั่วถึงเพื่อแกไขอันเปนการคุมครองสิทธิแกคนพิการ

ตอไป ในสวนของการไมรวมมือรับคนพิการเขาทํางานน้ันก็ควรจะทําการสํารวจถึงขอมูลท่ีถูกตอง

และดําเนินการลงโทษอยางจริงจังและอาจใชมาตรการทางสังคมประกอบดวยโดยการเปดเผยรายช่ือ

ตอสาธารณะเพ่ือใหสังคมเปนผูพิจารณาตอไป แตอยางไรก็ดีมักมีการกลาวอางอยูเสมอวาไมทราบถึง

กฎหมายตาง ๆ ในการคุมครองแรงงาน จึงอาจเปนการเหมาะสมท่ีประเทศไทยจะไดมีการกําหนดไว

ในกฎหมายใหสถานประกอบการท่ีมีคนงานจํานวนมาก (ใหกําหนดจํานวนท่ีเหมาะสม เชน 100 คน 

เปนตน) จะตองมี “นักกฎหมายแรงงาน” ที่ไดรับการอบรมเฉพาะทางโดยเฉพาะเพ่ือดําเนินการแนะนํา

การปฏิบัติตามกฎหมายภายในสถานประกอบการใหถูกตองตามท่ีกฎหมายแรงงานหรือกฎหมายอ่ืน ๆ 

กําหนดไว

  ในดานสถานบริการสาธารณะน้ัน จากทีปรากฏเปนขาวอยูบอยครั้งวาคนพิการถูกละเมิด

ไมไดรับสิทธิในการบริการสาธารณะ อาทิ ที่จอดรถของคนพิการในสถานท่ีตาง ๆ ทั้งของเอกชนและ

ของรัฐก็ตาม ปายบอกทางและส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ ตอคนพิการ แมจะปรากฏวามีการกําหนด

อยางชัดเจนวาเปนส่ิงอํานวยความสะดวกตอคนพิการแตก็ไมไดรับความเคารพในสิทธิของคนพิการ 

ทั้งน้ีเพราะบุคคลท่ัวไปขาดความเขาใจขาดความรูในเร่ืองของสิทธิคนพิการ อีกท้ังขาดจิตสํานึกตอ

คนอีกกลุมหน่ึงซ่ึงมีสภาพรางกายแตกตางจากบุคคลโดยท่ัวไป ในกรณีดังกลาวจึงควรมีการกําหนด

มาตรการลงโทษ อาทิ ใหแจงความเอาผิดตอเจาหนาท่ีตํารวจโดยลงโทษตอผูกระทํา และผูดูแลรับผิด

ชอบตอสถานท่ีเหลาน้ันดวย ซ่ึงในประเทศออสเตรเรียไดกําหนดโทษปรับในราคาแพงสําหรับผูละเมิด

ขั้นต่ํา AUS 200.00 หรือประมาณ 6,000 บาท โดยตองจายตรงไปยังบัญชีกลางของรัฐเทาน้ัน กฎหมาย
เกี่ยวกับท่ีจอดรถคนพิการในประเทศออสเตรเลียนั้นรัฐบาลออสเตรเลียไดกําหนดพื้นท่ีสําหรับจอด

รถใหกับคนพิการชัดเจน รวมไปถึงสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน อาทิ ที่จอดรถเข็นบนรถเมล รถเมลตอง

สามารถลงมารับรถเข็นได ตึกมีการกําหนดใหมีทางข้ึนพิเศษ รวมไปถึงหองน้ําซ่ึงมีกุญแจพิเศษเฉพาะ

ผูพิการทั่วประเทศไดรับสิทธิในการถือกุญแจเขาตึกหองนํ้าคนพิการดวย แตเพื่อใหมีการตรวจสอบ

_______________________
 19สกล หาญสุทธิวารินทร, หลักการไมเลือกปฏิบัติตอคนพิการ: คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ, available 
[Online], http://www.bangkokbiznews.com/home/detail/politics/opinion/sakol/20120703/459592/หลักการไมเลือก
ปฏิบัติตอคนพิการ:-คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ.html, 2557 (กันยายน, 17).
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สิทธิผูพิการจึงตองทําการลงทะเบียนทุกคนเพื่อรับสิทธิพิเศษขางตน เชน ใหไดรับ20

  ในดานการศึกษาการพัฒนาการศึกษาสําหรับคนพิการท่ีสําคัญเริ่มใน ค.ศ. 1990 ไดมีการ

ประชุมข้ึนท่ีประเทศไทย โดยมีการประกาศปฏิญญาโลกวาดวยการศึกษาเพ่ือปวงชน (World 

Declaration on Education for All) ของ 155 ประเทศ โดยมีเปาหมายคือ การศึกษาเพ่ือคนทุกคน รวมท้ัง

เด็กท่ีมีความตองการพิเศษ หรือเด็กท่ีมีความตองการจําเปนพิเศษ (Children with special needs) และ

ไดรับการรับรองจากท่ีประชุมระดับโลก เรื่องการศึกษาสําหรับผูที่มีความตองการพิเศษ ที่ ซาลามันกา 

ประเทศสเปน เม่ือ ค.ศ. 1994 โดยไดมีการออกแถลงการณซาลามันกา เรื่อง หลักการ นโยบาย และการ

ปฏิบัติเกี่ยวกับการศึกษาสําหรับผูที่มีความตองการพิเศษ (Salamanca Statement on Principle, Policy 

and Practice in Special Needs Education) โดยมีสาระสําคัญคือ การสนับสนุนใหมีการจัดการศึกษา

แบบเรียนรวมอยางจริงจังซ่ึงจากการสรุปประเด็นปญหาการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอคนพิการ 

ในระหวางเดือน พฤศจิกายน พ.ศ. 2556 ถึง มิถุนายน พ.ศ. 2557 ใน 6 จังหวัดน้ัน ไดรับขอเสนอแนะ

ที่ตรงกันคือ ไดมีการเสนอแนะใหสงเสริมใหเด็กพิการและเด็กปกติเรียนรวมชั้นเรียนกันเพื่อเปนการ

ปลูกฝงเจตคติที่ถูกตองและการยอมรับคนพิการเปนสวนหนึ่งของสังคม และควรอบรมใหความรูแก

ครูที่มีเด็กพิการเรียนรวมดวย21

_______________________
 20นรินทร ใจหวัง, ที่จอดรถคนพิการ”ตองพิการแคไหนถึงจะใชได, available [Online], http://www.posttoday.
com/%E0%B8%81%E0%B8%97%E0%B8%A1.-%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E
0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84/%E0%B8%AA%E0%B8%81%E0%B8%B9%E0%B9%8A%E0%B8%

9B-%E0%B8%81%E0%B8%97%E0%B8%A1./318360/%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%8
8%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B8%A3%E0%B8%96%E0%B8%84%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8
%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3-%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0
%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%84%E0%B9%88%
E0%B9%84%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%96%E0%B8%B6%E0%B8%87%E0%B8%88%E0%B8%B

0%E0%B9%83%E0%B8%8A%E0%B9%89%E0%B9%84%E0%B8%94%E0%B9%89, 2557 (กันยายน, 17).
 21“สรุปผลการจัดเวทีสรางสรรคการขจัดการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอคนพิการ ใน 6 จังหวัด”. โดย กลุม
กฎหมายสํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ, โครงการสสัมมนาพัฒนาการตรวจสอบสิทธิ
ประโยชนของคนพิการ, วันท่ี 23 กรกฎาคม 2557 ณ.หอประชุมโรงแรมอีสติน มักกะสัน กรุงเทพฯ. หนา 37
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