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_______________________
 *บทความน้ีเรียบเรียงจากวิทยานิพนธ เรื่อง ปญหากฎหมายระหวางประเทศเก่ียวกับการเปดเสรีการคาบริการ 
สาขาโลจิสติกส ภายใตกรอบความตกลงการคาบริการของอาเซียน โดยมีคณะกรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ คือ รอง
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Legal Problems in International Law on Liberalization of Trade 
in Services in the Field of Logistics under the ASEAN 

Framework Agreement on Services
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Kornkaew Kraikaew

บทคัดยอ
 ตามท่ีประเทศสมาชิกอาเซียนไดลงนามเพ่ือผูกพันการเปดเสรีการคาบริการ ภายใตกรอบ

ความตกลงการคาบริการของอาเซียน (ASEAN Framework Agreement on Services: AFAS) ประเทศ

สมาชิกยอมมีพันธกรณีที่ตองดําเนินการเสนอขอผูกพันการเปดตลาดในสาขาตาง ๆ ซ่ึงหน่ึงในน้ัน คือ 

สาขาบริการโลจิสติกส และตองปฏิบัติตามพันธกรณีที่กรอบความตกลงกําหนดข้ึน รวมถึงตองดําเนิน

การลดอุปสรรคทางการคาบริการ โลจิสติกสลงอยางตอเนื่อง แตอยางไรก็ตามจากการศึกษากลับเห็น

ไดวา ประเทศสมาชิกท้ัง 10 ประเทศไดจดแจงขอผูกพันการเปดตลาดการคาบริการโลจิสติกสไวแตก

ตางกัน และพันธกรณีที่กรอบความตกลงกําหนดข้ึนน้ันยังมีสภาพท่ียากตอการดําเนินการใหสมบูรณ

ตามท่ีกําหนด อีกท้ังยังมีกฎหมายภายในประเทศอีกหลายฉบับท่ียังเปนอุปสรรคตอการเปดเสรีการคา

บริการโลจิสติกสอยู ดวยเหตุนี้ การดําเนินการเปดเสรีการคาบริการโลจิสติกสใหเปนไปตามพันธกรณี

ยอมกอใหเกิดปญหาทางกฎหมายระหวางประเทศอยางหลีกเลี่ยงไมได ดวยเหตุผลดังกลาว การศึกษาน้ี

จึงมุงเนนวิเคราะหปญหากฎหมายระหวางประเทศเก่ียวกับการเปดเสรีการคาบริการ สาขาโลจิสติกส 

ภายใตกรอบความตกลงการคาบริการของอาเซียน ไมวาจะเปนปญหาการเลือกปฏิบัติ ปญหาความ

โปรงใส ปญหากฎระเบียบภายในประเทศ รวมถึงปญหาการระงับขอพิพาท 
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Abstract
 Pursuant to the ASEAN treaty, member countries have signed commitments to liberalize 

trade in services under the ASEAN Framework Agreement on Services. The members shall have the 

obligation to perform its directives to open markets in different fi elds, especially the fi eld of logistics 

services. Moreover, the members have obligations under the Framework Agreement as established 

to take action to reduce trade barriers to logistics services. However, the study found that all 10 

member states have notifi cation obligations on logistics services arranged differently. Furthermore, 

the obligations under this Framework Agreement create conditions which make it diffi cult to perform, 

and there are also many domestic laws which obstruct the liberalization of logistics services. Thereby, 

the liberalization of logistics services would cause unavoidable legal problems. For these reasons, this 

study focuses on an analysis of the legal problems in international law on the liberalization of trade 

in services in the fi eld of logistics under the ASEAN Framework Agreement on Services, namely the 

discrimination problem, the transparency problem, domestic law problems and dispute settlement 

problems.

คําสําคัญ: โลจิสติกส 

Keywords: Logistics

อาเซียนกับการเปดเสรีการคาบริการ 
 เปนที่ทราบกันโดยท่ัวไปวา ราชอาณาจักรไทยเปนหนึ่งในประเทศสมาชิกขององคการการ

คาโลก (World Trade Organization: WTO) ซ่ึงเปนผลใหราชอาณาจักรไทยมีพันธกรณีที่จะตองปฏิบัติ
ตามกรอบความตกลงท่ัวไปวาดวยการคาบริการ (General Agreement on Trade in Services: GATS) 

แตอยางไรก็ตาม ราชอาณาจักรไทยรวมถึงประเทศอ่ืนท่ีเปนสมาชิกขององคการการคาโลกก็ยังสามารถ

เขารวมเจรจาเพ่ือจัดทําขอตกลงทางการคารวมกันได ภายใตหลักการรวมกลุมทางเศรษฐกิจท่ีกําหนด

ไวในพันธกรณีทั่วไปของความตกลง 

 GATS ดวยเหตุนี้ ประเทศในภูมิภาคอาเซียน1 จึงรวมกลุมกันในลักษณะเขตการคา

_______________________
 1ประกอบดวยประเทศสมาชิกจํานวน 10 ประเทศ ไดแก 1. ราชอาณาจักรไทย 2. ราชอาณาจักรกัมพูชา 3. 

สาธารณรัฐอนิโดนีเซีย 4. สาธารณรัฐฟลปิปนส 5. สาธารณรัฐสิงคโปร 6. สาธารณรัฐสังคมนิยมเวยีดนาม 7. สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว 8. สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 9. สหพันธรัฐมาเลเซีย และ 10. เนการา บรูไน ดารุส
ซาลาม.
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เสรี2 เพื่อรวมมือในดานเศรษฐกิจโดยการจัดต้ังเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: 

AFTA) และตอมาไดดําเนินการจัดทําแผนงานจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 

Community Blueprint: AEC Blueprint) ข้ึน เพื่อใหประเทศในภูมิภาคอาเซียนรวมตัวกันเปนตลาดและ

ฐานการผลิตเดียวที่มีเสถียรภาพ เปนภูมิภาคท่ีมีความสามารถในการแขงขันสูง มีการพัฒนาอยางเทา

เทียมกัน และสามารถบูรณาการเขากับเศรษฐกิจโลก โดยจะมีการเคล่ือนยายสินคา บริการ แรงงานมี

ฝมือ การลงทุน และเงินทุนอยางเสรี

 ดวยตระหนักถึงความสําคัญที่เพิ่มข้ึนของการคาบริการภายในภูมิภาค ซ่ึงมีบทบาทสําคัญ

ตอเศรษฐกิจมากข้ึนอยางตอเนื่องและเปนองคประกอบสําคัญประการหน่ึงในการจัดต้ังประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) ที่ประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน 

(ASEAN Economic Ministers: AEM) จึงไดรวมกันจัดทําและลงนามยอมรับกรอบความตกลงการคา

บริการของอาเซียน (ASEAN Framework Agreement on Services: AFAS) ข้ึน ซ่ึงความตกลงฉบับน้ี

มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมความรวมมือดานการคาบริการ ปรับปรุงประสิทธิภาพและความสามารถ

ในการแขงขันดานการคาบริการ กระจายศักยภาพดานการผลิตและใหบริการ ขจัดอุปสรรคทางการคา

บริการอยางมีนัยสําคัญ และเปดเสรีการคาบริการโดยขยายขอบเขตและความลึกของการเปดเสรีนอก

เหนือจากท่ีผูกพันไวภายใตความตกลง GATS3 

 การเปดเสรีการคาบริการของอาเซียนภายใตความตกลง AFAS ไดรับการจัดทําข้ึนโดยมีบ

ทบัญญัติที่สอดคลองกับระเบียบขอบังคับของความตกลง GATS ซ่ึงกําหนดไวโดยองคการการคาโลก 

ดังน้ัน จึงเกิดเปนหลักการวา “หลักการ เง่ือนไข และพันธกรณีที่เกี่ยวกับการคาบริการซ่ึงไดกําหนดไว

ภายใตความตกลง AFAS จะขัดกับบทบัญญัติของความตกลง GATS ภายใตองคการการคาโลกมิได”4 

ทั้งน้ี ความตกลง AFAS มีวัตถุประสงคหลักเพื่อหลีกเลี่ยงการเลือกปฏิบัติทางการคาบริการและเพ่ือสง

เสริมความรวมมือดานการเปดเสรีการคาบริการระหวางประเทศสมาชิกโดยการใหประเทศสมาชิกเขา

รวมเจรจาเพ่ือใหไดมาซ่ึงตารางขอผูกพันเฉพาะ (Schedule of Specifi c Commitments) และนับแตกลุม

ประเทศสมาชิกอาเซียนไดริเริ่มดําเนินการเจรจาเปดเสรีการคาบริการและมีขอผูกพันเปดเสรีการคา
บริการต้ังแตป พ.ศ. 2538 เปนตนมา อาเซียนไดใชความตกลง AFAS เปนกติกาสําหรับดําเนินการเปด
_______________________
 2เขตการคาเสรี เปนการรวมกลุมทางเศรษฐกิจเพื่อยกเลิกอุปสรรคทางการคาระหวางประเทศสมาชิก โดยท่ี
ประเทศสมาชิกแตละประเทศภายในกลุมจะยกเลิกมาตรการจํากัดการนําเขาดานการเก็บภาษีศุลกากรจากการนําเขา
สินคาระหวางประเทศสมาชิก ยกเลิกมาตรการท่ีไมใชภาษีและขอจํากัดทางการคาระหวางประเทศสมาชิก แตในขณะ

เดียวกันประเทศสมาชิกก็ยังคงดําเนินนโยบายกีดกันทางการคากับประเทศนอกกลุมไดอยางอิสระ ประเทศสมาชิกมี
อิสระอยางเต็มท่ีในการต้ังอัตราภาษีที่เรียกเก็บจากประเทศนอกกลุมในระดับท่ีแตกตางกัน.
 3The ASEAN Secretariat, ASEAN Economic Community Handbook for Business, [Online], Available 
URL; http://www.asean.org, 2013 (July 1).
 4Sherry M. Stephenson, Approaches to Liberalizing Service, [Online], Available URL: http://elibrary.

worldbank.org, 2013 (June, 25).
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เสรีมาโดยตลอด โดยไดดําเนินการเจรจามาเปนรอบ ๆ และมีการจัดทําขอผูกพันการเปดตลาดมาแลว

รวม 8 ชุด ซ่ึงในปจจุบันประเทศสมาชิกก็ไดรวมเจรจาและบรรลุขอผูกพันการเปดตลาดการคาบริการ

ชุดท่ี 8 (The Eighth Package of Commitment under ASEAN Framework Agreement on Services)5 

ทั้งน้ี ในแตละรอบการเจรจาประเทศสมาชิกก็ไดดําเนินการปรับปรุงมาตรการเพ่ือลดหรือยกเลิก

มาตรการท่ีเปนอุปสรรคตอการคาบริการโลจิสติกสลงอยางตอเนื่อง ภายใต “หลักการเปดเสรีแบบ

กาวหนาเปนลําดับ” (Progressive Liberalization)6 นอกจากน้ัน การเปดเสรีการคาบริการภายใตความ

ตกลง AFAS จะตองดําเนินการภายใตขอกําหนดในดานอ่ืนเชนเดียวกับท่ีความตกลง GATS กําหนดไว 

เชน หลักการเขาสูตลาด (Market Access) หลักความโปรงใส (Transparency) หลักกฎระเบียบภายใน

ประเทศ (Domestic Regulation) การมีสิทธิและหนาท่ีในการออกกฎระเบียบภายใน เปนตน

 นอกจากน้ี ในการจัดทําตารางขอผูกพันเฉพาะภายใตความตกลง AFAS ไดกําหนดใหแบง

สาขาบริการออกเปน 12 สาขา ตาม W/120 Classifi cation โดยใช Central Product Classifi cation: CPC7 

เปนเอกสารอางอิงและอธิบายรายละเอียดของกิจกรรมการคาบริการ แตก็ไดเพิ่มรายการของสาขา

บริการและกําหนดใหประเทศสมาชิกผูกพันการเปดตลาดในลักษณะของ GATS-Plus ซ่ึงหมายถึง 

ประเทศสมาชิกอาเซียนตองเปดเสรีการคาบริการระหวางกันมากกวาท่ีประเทศสมาชิกไดเปดเสรีภาย

ใตความตกลง GATS อีกท้ังยังไดดําเนินการตรวจสอบผลการเจรจาและขอผูกพันตามคูมือ Manual for 

the submission of the AFAS Package and Threshold Compliance Assessment ท่ีกําหนดไว

การเปดเสรีการคาบริการโลจิสติกส ภายใตความตกลง AFAS 
 ปจจุบันการคาบริการโลจิสติกสไดเขามามีบทบาทสําคัญในการแขงขันในภาคธุรกิจโดย

การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของผูใหบริการท้ังในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับ

โลก ทั้งน้ี โดยเฉพาะภายในภูมิภาคอาเซียนท่ีมุงใหเปดเสรีทางการคาบริการในสาขาน้ี โดยการกําหนด

ใหบริการโลจิสติกสเปนหนึ่งในหลายสาขาบริการท่ีประชาคมอาเซียนเรงรัดการเปดเสรี เน่ืองจาก

ประชาคมอาเซียนไดตระหนักถึงบทบาทสําคัญของบริการโลจิสติกสท่ีมีตอการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจในภาพรวมและเปนประโยชนตอผูบริโภค เน่ืองดวยกระบวนการและระบบโลจิสติกสถือ

เปนกลไกพ้ืนฐานท่ีสําคัญของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ซ่ึงประกอบดวยกิจกรรมตาง ๆ ที่มีลักษณะ
_______________________
 5โปรดดู, สุมาลี วงษวิทิต, รายงานการวิจัย เรื่อง กฎหมายเพื่อการพัฒนาความสามารถในการแขงขันในธุรกิจ

โลจิสติกส, สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ, 2556.

 6Hamanaka, Shintaro, Services Liberalization: Global and Regional Perspectives, [Online], Available 
URL: http://www.unescap.org, 2013 (June, 27).

 7CPC มาจากคําเต็ม UN Central Product Classifi cation ซ่ึงหมายถึง ระบบการจําแนกประเภทสินคาและสินทรัพย
ทีอ่งคการสหประชาชาติ (United Nations: UN) ไดจดัทําข้ึนเพือ่ใหประเทศตาง ๆ  ใชเปนกรอบในการจัดทําสถิติระหวาง

ประเทศเก่ียวกับสินคา บรกิาร และสินทรพัย โดยยึดคํานิยามหรอืคาํจํากัดความท่ีไดใหไว ไปใชกบัประเทศในทางเปรียบ
เทียบระหวางประเทศกันได.
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เปนการบูรณาการใหสินคามีการเคลื่อนยายจากตนทางไปยังผูบริโภคปลายทางไดอยางทันเวลาและมี

ประสิทธิภาพ แตอยางไรก็ตาม หากถามวา “บริการโลจิสติกสมีขอบเขตเพียงไร” คงตอบคําถามน้ีไดไม

ชัดเจนนัก เน่ืองจากบริการโลจิสติกสเปนการคาบริการท่ีบูรณาการการบริการหลายสาขาไวดวยกัน ไม

วาจะเปนบริการขนสง บริการส่ือสาร บริการจัดจําหนาย และแมกระท่ังบริการทางธุรกิจ ซ่ึงในปจจุบัน

องคการการคาโลก ยังไมมีการกําหนดขอบเขตของบริการสาขาน้ีไวอยางชัดเจน อันเปนเหตุที่สงผลให

เกิดความสบสนตอผูใหบริการและผูรับบริการโลจิสติกสเปนอยางมาก

 ภายใตความตกลง AFAS ประเทศสมาชิกมีพันธกรณีที่จะตองเปดเสรีการคาบริการระหวาง

กัน โดยการกําหนดใหประเทศสมาชิกตองรวมกันเจรจาอยางตอเน่ืองเพื่อลดหรือยกเลิกมาตรการ

ตาง ๆ ที่เปนอุปสรรคทางการคาบริการตอกัน อนึ่ง ตามท่ีกลาวไวขางตนวาบริการโลจิสติกสเปนสาขา

บริการท่ีอาเซียนเรงรัดการเปดเสรี ซ่ึงตองดําเนินการเปดเสรีภายในป พ.ศ. 2556 นั้น แมวาบริการ

โลจิสติกสจะมิไดเปนหนึ่งในสาขาบริการท้ัง 12 สาขา แตบริการโลจิสติกสก็เปนสวนหนึ่งของบริการ

โทรคมนาคมและบริการขนสง โดยอาเซียนไดกําหนดขอบเขตของบริการโลจิสติกสไวในภาคผนวกท่ี 

1 ของแผนงานบริการโลจิสติกส (Roadmap for Integration of Logistics Services) ซ่ึงจําแนกบริการ

โลจิสติกสเพื่อเปดเสรีไวทั้งหมด 11 กิจกรรม8 โดยกําหนดเปาหมายในการเพ่ิมสัดสวนการถือหุนใน

นิติบุคคลของนักลงทุนอาเซียนในนิติบุคคลท่ีประกอบธุรกิจไดไมตํากวารอยละ 70 ในป พ.ศ. 2556 ซ่ึง

สามารถคงขอจํากัดการเขาสูตลาดและขอจํากัดการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติไดเพียง 2 มาตรการ ในป พ.ศ. 

2553 และตองดําเนินการยกเลิกขอจํากัดท้ังหมดภายในป พ.ศ. 2556

 ดวยเหตุนี้ ราชอาณาจักรไทยยอมมีพันธกรณีที่จะตองปฏิบัติตามพันธกรณีที่ตนไดผูกพันไว 

โดยจะตองดําเนินการเขารวมเจรจาเพ่ือเปดเสรีการคาบริการโลจิสติกสอยางตอเนื่อง เพื่อลดหรือยกเลิก

มาตรการตาง ๆ ที่เปนอุปสรรคตอการคาบริการโลจิสติกส ผานกระบวนการจัดทําตารางขอผูกพัน
เฉพาะของตนเองท่ีระบุไวซ่ึงขอจํากัดการเขาสูตลาดและขอจํากัดการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ นอกจากน้ี ยัง

ตองผูกพันตนวาจะไมเพิ่มเติมขอจํากัดอ่ืน ๆ ที่สรางอุปสรรคทางการคาบริการใหแกประเทศสมาชิก
อื่น แตอยางไรก็ตาม ราชอาณาจักรไทยก็ยังคงมีสิทธิในการออกกฎระเบียบภายในของตนเพ่ือกํากับ
ดูแลธุรกิจบริการโลจิสติกสใหมีคุณภาพได

 ทั้งน้ี การขยายระดับการเปดเสรีการคาบริการโลจิสติกส ภายใตความตกลง AFAS ประเทศ

สมาชิกจําตองดําเนินการภายใตหลักการทางกฎหมายเศรษฐกิจระหวางประเทศ ไมวาจะเปนหลักการ

ไมเลือกประติบัติ (Non- Discrimination) ซ่ึงประกอบดวย หลักการประติบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับความ

_______________________
 8ภาคผนวกท่ี 1 ของแผนงานบริการโลจิสติกส ไดจําแนกบริการโลจิสติกสเพื่อเปดเสรีไวทั้งหมด 11 กิจกรรม 
ซ่ึงประกอบดวย 1. บริการยกขนสินคาท่ีขนสงทางทะเล 2. บริการโกดังและคลังสินคา 4. บริการเสริมดานการขนสง

ทางทะเลอ่ืนๆ 5. บริการจัดสงพัสดุ 6. บริการดานการบรรจุภัณฑ 7. บริการรับจัดการพิธีการศุลกากร 8. บริการขนสง
สินคาทางทะเลระหวางประเทศ ไมรวมขนสงภายในประเทศ 9. บริการขนสงสินคาทางอากาศระหวางประเทศ 10. 
บริการขนสงสินคาทางรางระหวางประเทศ และ 11. บริการขนสงสินคาทางถนนระหวางประเทศ.
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อนุเคราะหยิ่ง (Most Favoured- Nation Treatment: MFN) และหลักการประติบัติเยี่ยงคนชาติ (National 

treatment: NT) หลักความโปรงใส หลักกฎระเบียบภายในประเทศ และหลักการเปดเสรีแบบกาวหนา

เปนลําดับ ดังน้ัน เม่ือแตละประเทศจําเปนตองดําเนินการภายใตหลักการดังกลาวและตองดําเนินการ

ลดขอจํากัดทางการคาบริการลง ยอมกอใหเกิดผลในทางกฎหมายระหวางประเทศ และกอใหเกิดผลก

ระทบตอกฎหมายภายในและตอผูใหบริการโลจิสติกสภายในประเทศสมาชิกอาเซียนโดยตรง

กฎหมายระหวางประเทศกับการเปดเสรีการคาบริการโลจิสติกส 
 ดวยเหตุท่ีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเปนการรวมกลุมทางเศรษฐกิจในรูปแบบเขตการคา

เสรี ซ่ึงมีลักษณะสําคัญ คือ ประเทศสมาชิกท่ีเขารวมจะไดรับสิทธิพิเศษทางการคามากกวาประเทศท่ี

ไมไดเขารวม ซ่ึงการรวมกลุมทางเศรษฐกิจในลักษณะน้ีมีวัตถุประสงคหลัก คือ “ความตกลงท่ีกระทํา

ขึ้นควรจะเปนไปเพ่ืออํานวยความสะดวกซ่ึงการคาบริการ มิใชเพื่อเพิ่มมาตรการกีดกันทางการคากับ

ประเทศสมาชิกดวยกันเอง และควรหลีกเลี่ยงการกระทําท่ีจะกอใหเกิดผลกระทบในทางลบตอการคา

ของประเทศสมาชิกอื่นใหนอยที่สุดเทาท่ีจะเปนไปได”9 ดวยเหตุนี้จึงกลาวโดยสรุปไดวา วัตถุประสงค

สําคัญของการรวมกลุมทางเศรษฐกิจภายในภูมิภาคอาเซียน คือ ใหการคาภายในภูมิภาคเปนไปอยาง

เสรี มีการแขงขันท่ีเปนธรรม ทุกประเทศอยูบนพื้นฐานท่ีเทาเทียมกัน แตการคาเสรีและการแขงขันท่ี

เปนธรรมจะเกิดข้ึนไดตอเม่ือทุกประเทศลดอุปสรรคทางการคาระหวางกันและปฏิบัติทางการคาตอ

ประเทศคูคาตาง ๆ อยางเทาเทียมกัน ทั้งยังใชบังคับมาตรการตาง ๆ ที่กระทบตอการคาบริการอยาง

โปรงใสเปนประจําตลอดเวลา มีความสมดุลระหวางสิทธิการออกกฎหมายภายในกับพันธกรณีในการ

ปฏิบัติตามกฎหมาย และหากมีการละเมิดพันธกรณีข้ึนก็จะตองดําเนินการตามหลักการระงับขอพิพาท

โดยสันติวิธี
 ทั้งน้ี การปฏิบัติเพื่อใหบรรลุจุดหมายดังกลาวอาจประสบอุปสรรค เน่ืองจากการปราศจาก

อํานาจบังคับใหรัฐอธิปไตยกระทําเชนน้ันได ดวยเหตุนี้ กฎหมายระหวางประเทศจึงเขามามีบทบาทใน
การวางขอบังคับสําหรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจในความสัมพันธระหวางรัฐ โดยการกําหนดกรอบและ

ประกันการใชอํานาจรัฐสําหรับการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจท้ังในระดับภายในประเทศและระดับ
ระหวางประเทศ ซ่ึงเม่ือศึกษาประกอบกับการเปดเสรีการคาบริการโลจิสติกสภายใตความตกลง AFAS 

แลว พิจารณาไดวา การเปดเสรียังประสบปญหาในทางกฎหมายระหวางประเทศอยูหลายประการ ไม

วาจะเปนปญหาการเลือกปฏิบัติ ปญหาความโปรงใส ปญหากฎระเบียบภายในประเทศ และปญหาการ

ระงับขอพิพาท ซ่ึงอาจเปนอุปสรรคตอการเขาไปใหบริการโลจิสติกสในประเทศสมาชิกได ดังน้ัน จึงมี

ความจําเปนท่ีจะตองศึกษาวิเคราะหถึงความตกลง AFAS ในมุมมองของการคาบริการโลจิสติกส วามี

สภาพปญหาในทางกฎหมายระหวางประเทศอยางไร ซ่ึงขอสงสัยดังกลาวจะนําไปสูการศึกษาตีความ

_______________________
 9โปรดดู, ทชัชมัย ฤกษะสุต, แกตตและองคการการคาโลก, พมิพครัง้ท่ี 6, กรงุเทพมหานคร: สํานักพมิพวญิูชน, 
2554.
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กฎหมายและการวิเคราะหอยางบูรณาการตามหลักการทางกฎหมายระหวางประเทศ เพื่อแสวงหาคํา

ตอบวาควรใชแนวทางใดในการแกไขปญหากฎหมายท่ีเกิดข้ึนน้ัน อันจะทําใหเกิดประโยชนในทาง

วิชาการตอไป

 ทั้งน้ี การศึกษาในหัวขอ “ปญหากฎหมายระหวางประเทศเก่ียวกับการเปดเสรีการคาบริการ 

สาขาโลจิสติกส ภายใตกรอบความตกลงการคาบริการของอาเซียน” จึงมีคําถามการวิจัย (Research 

Questions) วา “การเปดเสรีการคาบริการโลจิสติกส ภายใตความตกลง AFAS มีปญหากฎหมายระหวาง

ประเทศอะไรบาง มีสภาพปญหาอยางไร และควรใชแนวทางใดเพ่ือแกไขปญหากฎหมายท่ีเกิดข้ึนน้ัน” 

ซ่ึงผูศึกษาไดใชวิธีการศึกษาแบบวิจัยเอกสารอันเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ และมีประเด็นปญหาท่ีศึกษา

จํานวน 4 ประเด็น ผลการศึกษาทําใหสามารถสรุปสาระของแตละประเด็นปญหาไดดังตอไปน้ี

 1. ปญหาการเลือกปฏิบัติ

  การเปดเสรีการคาบริการโลจิสติกสภายใตความตกลง AFAS ดําเนินอยูภายใตกลไกท่ี

เรียกวา “หลักการไมเลือกประติบติั” ซ่ึงถือเปนหนึ่งในหลักการพื้นฐานสําคัญของความตกลง AFAS 

และถือเปนหลักการสําคัญของระบบการคาพหุภาคีท้ังระบบ เพราะการไมเลือกปฏิบัติจะสงผลมิให

เกิดการเลือกปฏิบัติจนกลายเปนอุปสรรคทางการคาและจะนํามาซ่ึงการคาอยางเสรีและเปนธรรม10 

อีกท้ังหลักการไมเลือกประติบัติก็เปนหลักการท่ีเช่ือกันวาเม่ือไดกําหนดหลักการน้ีไวในความตกลง

ระหวางประเทศฉบับใดแลว จะเปนหลักประกันวาผูที่เขารวมในความตกลงน้ันจะไดรับการปฏิบัติที่

เทาเทียมกัน อยูบนพื้นฐานเดียวกัน และไมมีการเลือกปฏิบัติ ไมวาการปฏิบัตินั้นจะเปนคุณหรือเปน

โทษก็ตาม และตางก็เชื่อวาจะปรับใชหลักการน้ีกับทุกเรื่องท่ีอยูภายในขอบเขตของความตกลง AFAS 

แตอยางไรก็ตาม เม่ือศึกษาพันธกรณีตามความตกลง AFAS โดยละเอียดแลว กลับพบวามีบางกรณีที่จะ

ไมนําหลักการไมเลือกปฏิบัติมาใชบังคับ อันเปนผลใหเกิดการเลือกปฏิบัติระหวางประเทศสมาชิกดวย
กันเน่ืองจากเหตุผลหลายประการแตกตางกันไปตามวัตถุประสงคของแตละเร่ือง

  1.1  หลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับความอนุเคราะหยิ่ง 
    หลัก MFN มีวัตถุประสงคเพื่อประกันความเทาเทียมกันของโอกาสของบริการ

และผูใหบริการ โลจิสติกสของประเทศสมาชิกอื่น และจากการท่ีหลัก MFN กําหนดวาการใหสิทธิ

พิเศษทางการคาใด ๆ จะตองกระทําอยางไมเลือกปฏิบัติ ก็ยอมเปนผลใหผลประโยชนจากการเจรจา

ทวิภาคีใด ๆ ตกอยูกับประเทศสมาชิกอื่นดวย ขอตกลงน้ัน ๆ จึงมีลักษณะเปนขอตกลงพหุภาคี11 

ดังน้ัน เม่ือประเทศสมาชิกอาเซียนไดระบุเง่ือนไขของการเปดเสรีในสาขาบริการโลจิสติกสลงในตาราง

ขอผูกพันเฉพาะแลว ยอมเปนผลใหการบริการและผูใหบริการ โลจิสติกสจากประเทศสมาชิกใดก็ตาม
ที่สามารถปฏิบัติตามเง่ือนไขตามท่ีกําหนด ยอมสามารถเขามาแขงขันไดโดยปราศจากขอจํากัดอ่ืน ๆ ที่

_______________________
 10ทัชชมัย ฤกษะสุต, อางแลว.
 11โปรดดู สุรเกียรติ์ เสถียรไทย, รายงานการวิจัย เรื่อง ผลกระทบตอการคาบริการจากการเปดเสรีภายหลัง
การเจรจาการคาหลายฝายรอบอุรุกวัย สาขาการคาปลีก, ศูนยวิจัยกฎหมายและพัฒนา คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2537.



วารสารรามคําแหง
 ฉบับนิติศาสตร48

เปนเลือกปฏิบัติ ประเทศสมาชิกผูยื่นขอผูกพันยอมไมอาจจะใหการปฏิบัติแกประเทศสมาชิกรายหนึ่ง

รายใดเปนพิเศษกวาสมาชิกรายอื่นได มิฉะน้ันแลวจะถือวาเปนการละเมิดหลัก MFN

     ตามขอผูกพันท่ัวไป ประเทศสมาชิกจะวางเง่ือนไขในการเขาสูตลาดและ

เง่ือนไขในการปฏิบัติเย่ียงคนชาติไวโดยจะใชบังคับเง่ือนไขเหลาน้ีกับทุกสาขาบริการ ซ่ึงเง่ือนไขท่ี

กําหนดข้ึนเปนเง่ือนไขท่ีสอดคลองกับกฎหมายภายในของแตละประเทศ และแสดงถึงขอยกเวน

ทั่วไปอันเน่ืองมาจากการท่ีแตละประเทศระบุวาไมผูกพันหรือไมมีขอจํากัดการใหบริการแกตางชาติ

ในสาขาบริการตาง ๆ และเม่ือวิเคราะหพันธกรณีของขอผูกพันท่ัวไปตามหลัก MFN แลวจึงตีความได

วา เง่ือนไขท่ีประเทศสมาชิกกําหนดไวในขอผูกพันท่ัวไปยอมตองใชบังคับตอบริการและผูใหบริการ

โลจิสติกสของประเทศสมาชิกอื่นอยางเทาเทียมกันโดยไมมีการเลือกปฏิบัติ

    ตามขอผูกพันเฉพาะ ประเทศสมาชิกไดระบุสาขาบริการท่ีจะเปดเสรีไวโดย

สมัครใจ และไดกําหนดเง่ือนไขในการเขาสูตลาดและเง่ือนไขการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติไวสําหรับแตละ

สาขาบริการ ซ่ึงมาตรการตาง ๆ ที่แตละประเทศกําหนดข้ึน ไมวาจะเปนสาขาบริการท่ีเปดตลาด สาขา

บริการท่ีไมผูกพัน สาขาบริการท่ีผูกพันโดยไมขอจํากัด เง่ือนไขการเขาสูตลาด แมกระท่ังเง่ือนไขการ

ปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ ก็จะตองใหการปฏิบัติตอบริการและผูใหบริการจากทุกประเทศสมาชิกอยางเทา

เทียมกันภายใตหลัก MFN เพราะฉะน้ัน การท่ีราชอาณาจักรไทยเปดเสรีบริการโลจิสติกสใน 8 กิจกรรม

จาก 11 กิจกรรม12 และการกําหนดเง่ือนไขในการเขาสูตลาดและการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติเพื่อใชบังคับ

กับแตละกิจกรรม ราชอาณาจักรไทยจึงจําเปนตองใหการบริการและผูใหบริการโลจิสติกสของประเทศ

สมาชิกอีก 9 ประเทศเขามาใหบริการในราชอาณาจักรไดตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไวขอผูกพันเฉพาะ โดย

ไมมีการเลือกปฏิบัติแกประเทศหน่ึงประเทศใด

    อยางไรก็ตาม แมหลัก MFN จะเปนหลักการท่ีมีผลบังคับเปนการท่ัวไป แตในทาง

ปฏิบัติแลวหลักการน้ีมิไดมีที่ใชเทาใดนัก เพราะความตกลง AFAS เปดชองใหดํารงมาตรการท่ีขัดตอ

หลัก MFN ได โดยการเปดโอกาสใหประเทศสมาชิกมีสิทธิขอยกเวนการปฏิบัติตามหลัก MFN โดยการ

ที่ประเทศสมาชิกจะตองระบุนโยบายและมาตรการท่ีเปนการเลือกปฏิบัติของประเทศสมาชิกไวในภาค

ผนวกที่วาดวยรายการยกเวนการใชหลัก MFN (List of MFN Exemptions) ดวยเหตุนี้ ประเทศสมาชิก

อาเซียนจึงไดระบุขอยกเวนการปฏิบัติตามหลัก MFN จํานวน 8 ประเทศ แตมีสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวและสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารเพียง 2 ประเทศท่ีไมไดระบุขอยกเวนการปฏิบัติ

ตามหลัก MFN ที่เกี่ยวกับการเปดเสรีการคาบริการโลจิสติกสไว

_______________________

 12ตามขอผกูพนัการเปดตลาดการคาบริการชุดท่ี 8 ของความตกลง AFAS ราชอาณาจักรไทยเปดเสรีการคาบริการ
โลจิสติกสจํานวน 8 กิจกรรม ไดแก 1. บริการยกขนสินคาท่ีขนสงทางทะเล 2. บริการโกดังและคลังสินคา 3. บริการ
ตัวแทนรับจัดการขนสงสินคา 4. บริการเสริมดานการขนสงทางทะเลอ่ืน ๆ 5. บริการดานการบรรจุภัณฑ 6. บริการ
รับจัดการพิธีการศุลกากร 7. บริการขนสงสินคาทางทะเลระหวางประเทศ ไมรวมขนสงภายในประเทศ และ 8. บริการ
ขนสงสินคาทางถนนระหวางประเทศ.
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    จากการเปดชองใหดํารงมาตรการท่ีขัดตอหลัก MFN ไดนั้น ทําใหประเทศสมาชิก

ยื่นรายการมาตรการท่ีตองการใหคงไวและขัดกับหลัก MFN เปนจํานวนมาก จากพฤติกรรมดังกลาว

เห็นไดชัดวาประเทศสมาชิกอาเซียนสวนใหญรวมท้ังราชอาณาจักรไทย ไดใชชองวางเหลาน้ีดํารง

มาตรการท่ีเลือกปฏิบัติตอประเทศตาง ๆ เอาไว อีกท้ังคํารองขอยกเวนการปฏิบัติตามหลัก MFN บาง

คํารอง กลับขอใหสามารถใชไดโดยไมจํากัดระยะเวลา ซ่ึงเปนการกระทําท่ีขัดกับหลักการท่ีขอยกเวน

ไดไมเกิน 10 ป และตองทบทวนใหมในการเจรจาคร้ังถัดไป จากพฤติกรรมของประเทศสมาชิกดังกลาว

นี้จึงเปนผลใหการเปดเสรีการคาบริการโลจิสติกสยังไมคืบหนาเทาท่ีควร

    นอกจากนี้ จากการศึกษากฎหมายภายในของราชอาณาจักรไทยท่ีเกี่ยวกับการคา

บริการโลจิสติกส ไมวาจะเปนกฎหมายเก่ียวกับการเปดเสรีการคาบริการโลจิสติกส กฎหมายเก่ียวกับ

คลังสินคาและบรรจุภัณฑ และแมกระท่ังกฎหมายเก่ียวกับการขนสง พิจารณาไดวากฎหมายภายใน

ของราชอาณาจักรไทยมิไดมีบทบัญญัติที่ขัดกับหลัก MFN ตามความตกลง AFAS แตอยางใด

    กลาวโดยสรุป แมหลัก MFN จะเปนหลักการสําคัญของการเปดเสรีการคาบริการ

โลจิสติกสภายใตความตกลง AFAS แตในทางปฏิบัติแลวหลักการน้ีมิไดมีที่ใชเทาใดนัก เพราะหลัก 

MFN เปนเพียงตัวอักษรท่ีปรากฏอยูในความตกลง อีกท้ังความตกลง AFAS เองก็ยังขาดกลไกในการ

บังคับใชที่ชัดเจนโดยเฉพาะมาตรการในการลงโทษประเทศท่ีปฏิบติัเบ่ียงเบนจากหลัก MFN และการ

ขาดความสามารถในการตอบโตของประเทศท่ีไดรับความเสียหาย ดังน้ัน เม่ือความตกลง AFAS ขาด

มาตรการบังคับ จึงถือเสมือนหนึ่งวาหลัก MFN เปนเพียงเสือกระดาษ เพราะไมมีสภาพบังคับเพียงพอ

จนประเทศสมาชิกตางหันไปใชบังคับขอยกเวน

  1.2  หลักการปฎิบัติเยี่ยงคนชาติ

    แมวาการเปดเสรีการคาบริการโลจิสติกสภายใตความตกลง AFAS จะดําเนินภาย

ใตหลัก NT แตเม่ือไดพิจารณาโดยละเอียดเปนท่ีสังเกตไดวาความตกลง AFAS และตารางขอผูกพัน

เฉพาะของแตละประเทศกลับระบุขอยกเวนอันเปนการเลือกปฏิบัติไวมากมาย ซ่ึงเกิดเปนประเด็น

ปญหาวาขอยกเวนตาง ๆ ตามท่ีแตละประเทศระบุไวจะถือเปนมาตรการท่ีขัดตอหลัก NT หรือไม

    ตามขอผูกพันท่ัวไป ประเทศสมาชิกจะระบุเง่ือนไขการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติและการ

เขาสูตลาดโดยจะใชบังคับเง่ือนไขเหลาน้ีกับทุกสาขาบริการ และเม่ือวิเคราะหพันธกรณีตามขอผูกพัน
ทั่วไปตามหลัก NT แลว จึงพิจารณาไดวาแมหลัก NT จะกําหนดใหปฏิบัติตอบริการและผูใหบริการ

โลจิสติกสของประเทศสมาชิกอื่นเย่ียงคนชาติของตน แตตามขอผูกพันท่ัวไปของทุกประเทศกลับระบุ

ขอจํากัดการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติไวโดยมิใหการบริการและผูใหบริการโลจิสติกสของประเทศสมาชิก
อื่นไดรับสิทธิประโยชนเทาเทียมกันกับท่ีคนชาติของตนไดรับ ไมวาจะเปนขอจํากัดในรูปการกําหนด

สัดสวนการถือหุนของตางชาติ การกําหนดสัญชาติของนิติบุคคล การกําหนดสัญชาติของกรรมการ 

การกําหนดสัญชาติของผูขอใบอนุญาต การกําหนดสัญชาติของผูจัดการและผูอํานวยการ การกําหนด

ถิ่นท่ีอยูของกรรมการ การกําหนดประเภทนิติบุคคล เง่ือนไขการออกใบอนุญาต การใหอํานาจคณะ
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กรรมการในการกําหนดคุณสมบัติของผูขอใบอนุญาตเพ่ิมเติม การกําหนดกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน การ

กําหนดกรรมสิทธ์ิในยานพาหนะ การกําหนดใหมีการถายทอดเทคโนโลยี การกําหนดจํานวนทุนข้ันสูง

หรือทุนข้ันต่ําของคนตางดาว และการจํากัดจํานวนผูใหบริการ

    นอกจากน้ีตามขอผูกพันเฉพาะภายใตหลัก NT เม่ือประเทศสมาชิกปฏิบัติตอการ

บริการและผูใหบริการโลจิสติกสของประเทศตนเชนไร ประเทศสมาชิกนั้นก็มีพันธกรณีที่จะตอง

ใหการปฏิบัติตอการบริการและผูใหบริการโลจิสติกสของประเทศสมาชิกอื่นเชนน้ันดวย เพราะฉะน้ัน

ในบริการโลจิสติกสจํานวน 8 กิจกรรม ที่ราชอาณาจักรไทยไดเปดเสรีใหประเทศสมาชิกอื่นสามารถ

เขาสูตลาดเพ่ือแขงขันทางการคา ราชอาณาจักรไทยก็ยอมมีพันธกรณีที่จะตองไมกระทําการอันใดอัน

เปนการขัดตอหลัก NT แตอยางไรก็ตามเม่ือพิจารณาตามขอผูกพันเฉพาะโดยละเอียดแลวกลับพิจารณา

ไดวา ประเทศสมาชิกอาเซียนท้ัง 10 ประเทศไดระบุขอจํากัดในการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติกํากับไวกับ

กิจกรรมโลจิสติกสที่ตนเปดเสรีไวอยางชัดแจง อันอาจถือไดวาเปนการกําหนดมาตรการท่ีเลือกปฏิบัติ

อันขัดตอหลัก NT ได

    พิจารณาไดวา แมความตกลง AFAS จะมีวัตถุประสงคใหประเทศสมาชิกเปดเสรี

การคาบริการโดยใชหลัก NT เปนกลไกเพ่ือลดอุปสรรคทางการคาบริการระหวางกัน แตในทางปฏิบัติ

ก็ยังมีการเลือกปฏิบัติผานขอยกเวนที่ความตกลงกําหนดข้ึนและผานชองวางทางกฎหมายท่ีมีอยู แต

ที่เปนเชนน้ีก็เพราะ “อุปสรรคสําคัญของการคาบริการ คือ กฎระเบียบภายในประเทศ มิใชอุปสรรค

ทางภาษี” การเปดเสรีการคาบริการโลจิสติกสไมอาจขจัดอุปสรรคทางการคาบริการใหหมดไปไดใน

ทันที แตจําเปนตองทยอยลดอุปสรรคทางการคาบริการอันเปนการเลือกปฏิบัติลงอยางคอยเปนคอย

ไป เพราะฉะน้ันการลดอุปสรรคทางการคาบริการโลจิสติกสจึงจําเปนตองดําเนินการผานกระบวนการ

เจรจาเพ่ือใหไดมาซ่ึงตารางขอผูกพันเฉพาะท่ีมีการลดอุปสรรคทางการคาบริการลงเปนลําดับจน
เปนการเปดเสรีอยางสมบูรณ ตามหลักการเปดเสรีแบบกาวหนาเปนลําดับ หลักการดังกลาวจะชวย

ใหการเจรจาของประเทศสมาชิกมีความยืดหยุนมากข้ึน ประเทศสมาชิกสามารถเลือกเปดตลาดการคา

บริการในระดับความเร็วที่เหมาะสมกับระดับการพัฒนาประเทศและมีระยะเวลาในการปรับตัวรองรับ

การเปดตลาดดานการคาบริการ ทั้งในแงของการปรับตัวรองรับการแขงขันทางการคาของบริการและ

ผูใหบริการโลจิสติกส และในแงของการปรับปรุงแกไขกฎหมายภายในของหนวยงานภาครัฐใหมีความ
สอดคลองเพื่อรองรับการเปดเสรีบริการโลจิสติกสในอนาคต ทายท่ีสุดเม่ือทุกประเทศมีความพรอมก็

จะมีการเปดเสรีการคาบริการโลจิสติกสอยางสมบูรณ

    ดวยเหตุนี้ การท่ีราชอาณาจักรไทยยังคงไวซ่ึงอุปสรรคทางการคาบริการตามท่ีระบุ
ในตารางขอผูกพันเฉพาะจึงไมขัดตอหลักการเลือกปฏิบัติแตอยางใด เพราะเปนไปตามหลักการเปดเสรี

การคาบริการเปนลําดับ แตอยางไรก็ตาม การท่ีราชอาณาจักรไทยไมมีกฎหมายภายในท่ีรองรับการเปด

เสรีและยังคงไวซ่ึงกฎหมายภายในท่ีไมสอดคลองกับพันธกรณีการเปดเสรีอาจสงผลใหเกิดความรับผิด
ชอบระหวางประเทศได ดวยเหตุนี้จึงควรริเริ่มแกไขกฎหมายภายในใหมีความสอดคลองกบัพันธกรณี
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ระหวางประเทศท่ีตนผูกพันไว แตอยางไรก็ตามมีขอสังเกตวา ในปจจุบันราชอาณาจักรไทยก็ยังไมมี

กฎหมายภายในท่ีกํากับการคาบริการโลจิสติกสเปนการเฉพาะแตกลับกระจัดกระจายอยูหลากหลาย

ฉบับ อีกทั้งกฎระเบียบที่ใชบังคับอยูในปจจุบันก็อยูภายใตการกํากับดูแลของหลายหนวยงาน จาก

สาเหตุเหลาน้ียอมสงผลใหการพิจารณาแกไขกฎหมายแตละฉบับจึงยอมกระทําไดยากย่ิงข้ึน

 2.  ปญหาความโปรงใส

  เพื่อใหการคาบริการโลจิสติกสภายในภูมิภาคอาเซียนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จึงมี

ความจําเปนอยางย่ิงท่ีประเทศสมาชิกจะตองจัดใหมีการแลกเปล่ียนขอมูลเก่ียวกับขอจํากัดการเขาถึง

ตลาด และขอจํากัดการเขาไปดําเนินการและการดําเนินการของบริการและผูใหบริการโลจิสติกสตาง

ชาติ ดวยเหตุนี้ การเปดเสรีการคาบริการโลจิสติกสระหวางกันภายในภูมิภาคอาเซียนตองดําเนินอยู

ภายใตหลักความโปรงใส เพื่อทําใหขอมูลเกี่ยวกับมาตรการและแนวทางปฏิบัติของประเทศสมาชิกมี

ความสมบูรณและรับรูกันไดอยางท่ัวถึง ซ่ึงหลักความโปรงใสถือเปนหน่ึงในหลักการพื้นฐานท่ีสําคัญ

ของความตกลง AFAS ทั้งยังเปนอีกหลักการหนึ่งท่ีสืบทอดมาจากความตกลงท่ัวไปวาดวยภาษีศุลก

ากรและการคา (General Agreement on Tariffs and Trade: GATT) และเปนพันธกรณีที่จะตองปฏิบัติ

เปนการท่ัวไป ไมวาประเทศสมาชิกจะมีขอผูกพันในสาขาบริการหรือไมก็ตาม

  อยางไรก็ตาม มาตรการตามท่ีกําหนดในความตกลง AFAS บางมาตรการยังมีความ

เคลือบคลุม ไมชัดเจน เกิดปญหาในทางปฏิบัติวาจะตีความบทบัญญัติไปในแนวทางใด ทั้งบาง

มาตรการท่ีกําหนดพันธกรณีไวยังเปนการยากท่ีจะปฏิบัติตามใหสมบูรณ อีกท้ังปญหาในทางปฏิบัติ ที่

ภาครัฐของไทยมีหนวยงานท่ีกํากับดูแลกิจการบริการโลจิสติกสหลายหนวยงาน ซ่ึงแตละหนวยงาน

ก็รับผิดชอบกฎหมายแตกตางกัน ทําใหยากตอการจัดพิมพกฎหมายภายในตามหลักความโปรงใส ซ่ึง

อาจเปนสาเหตุใหราชอาณาจักรไทยไมอาจกระทําการใหเปนไปตามพันธกรณีระหวางประเทศ

 3.  ปญหากฎระเบียบภายในประเทศ

  เปนท่ีทราบกันโดยท่ัวไปวา รัฐทุกรัฐยอมมีสิทธิและอํานาจอธิปไตยในการท่ีจะออก

กฎหมายเพ่ือบังคับใชภายในรัฐของตนอยางไรก็ได แตอยางไรก็ดี การออกกฎหมายเพ่ือบังคับใชในรัฐ

ของตนน้ันจะตองมีความสอดคลองกับหลักกฎหมายระหวางประเทศและพันธกรณีระหวางประเทศ

ที่ประเทศสมาชิกไดกระทําไวดวย เพราะตราบใดท่ีผลประโยชนของรัฐใดไดรบัการกระทบกระเทือน

มาก รัฐน้ันก็มีแนวโนมท่ีจะไมผูกพันในความตกลงน้ัน ๆ ดวยเหตุนี้ ในการจัดทําความตกลง AFAS 

ผูจัดทําไดเล็งเห็นวาประเทศสมาชิกอาจใชกฎหมายภายในของรัฐเปนเคร่ืองมือในการกีดกันหรือเปน

อุปสรรคตอการคาบริการได ดังน้ัน จึงไดบัญญัติ “หลักกฎระเบียบภายในประเทศ” ไวในความตกลง 
AFAS เพื่อกําหนดหนาท่ีใหประเทศสมาชิกปฏิบัติตาม

  อยางไรก็ตาม ในกระบวนการเปดเสรีการคาบริการโลจิสติกสภายใตความตกลง AFAS 

ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่ อใหการคาบริการโลจิสติกสภายในภูมิภาคอาเซียนเปนไปอยางเสรีและเปนธรรม 

จําเปนท่ีจะตองกระทําผานกลไกการลดอุปสรรคทางการคาบริการ ซ่ึงอุปสรรคทางการคาบริการท่ี
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วาน้ี คือ กฎหมายภายในซ่ึงเปนกฎระเบียบภายในของรัฐ หาใชมาตรการทางภาษีและมาตรการท่ีมิใช

ภาษีเชนเดียวกับการคาสินคาไม แตอยางไรก็ตาม แมวาความตกลง AFAS จะมุงเนนใหขจัดอุปสรรค

ทางการคาบริการท่ีเปนมาตรการภายในระหวางกัน แตความตกลง AFAS เองก็กลับใหสิทธิแกประเทศ

สมาชิกในการออกมาตรการภายในได เพราะตองการใหประเทศสมาชิกคงไวซ่ึงความสมดุลระหวาง

สิทธิและหนาท่ี (Balance of Right and Obligation) ทั้งน้ี ตามหลักกฎหมายเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

ความตกลงทุก ๆ ฉบับ จะตองสรางความสมดุลระหวางสิทธิและหนาท่ีของสมาชิก มิใชจะกําหนดไว

แตเพียงสิทธิหรือหนาท่ีอยางหน่ึงอยางใด จากกรณีดังกลาวจึงเกิดเปนประเด็นปญหาวา บทบัญญัติที่

ใหสิทธิประเทศสมาชิกออกกฎหมายภายในไดนั้น เปนการใหสิทธิแกประเทศสมาชิกโดยแทจริงหรือ

ไม

  จากการศึกษาหลักกฎระเบียบภายในประเทศประกอบกับการเปดเสรีการคาบริการโลจิ

สติกส พิจารณาไดวา แมความตกลง AFAS จะกําหนดเปนหลักการวาตองการใหประเทศสมาชิกคงไว

ซ่ึงความสมดุลระหวางสิทธิและพันธกรณี โดยใหสิทธิแกประเทศสมาชิกท่ีจะกําหนดมาตรการและ

กฎระเบียบภายในประเทศเพ่ือกํากับดูแลการคาบริการโลจิสติกสไดอยางเหมาะสมตามความตองการ

ของประเทศ แตจากการศึกษากลับพบวาประเทศสมาชิกไมสามารถกําหนดกฎระเบียบภายในเพ่ือใช

บังคับในประเทศของตนไดตามอําเภอใจ เพราะอาจขัดตอหลักกฎระเบียบภายในประเทศท่ีความตกลง 

AFAS กําหนดไว ซ่ึงในกรณีดังกลาวอาจถือไดวาเปนการจํากัดสิทธิมากกวาการใหสิทธิ อีกท้ังอาจถือ

ไดวาเปนกรณีที่ความตกลง AFAS พยายามแทรกแซงอํานาจอธิปไตยของประเทศสมาชิกมากจนเกิน

ไปจนตองออกกฎระเบียบภายในใหเปนไปตามท่ีความตกลง AFAS กําหนดไว ซ่ึงทายท่ีสุดก็ไมกอให

เกิดความสมดุลระหวางสิทธิและหนาท่ีตามท่ีความตกลง AFAS มุงหมายไว

  แตอยางไรก็ตาม หากพิจารณาในอีกมุมหน่ึงกลับเห็นไดวาการคาบริการโลจิสติกสมี

ความเก่ียวพันกับปญหากฎระเบียบภายในประเทศเปนสําคัญ เพราะการท่ีความตกลง AFAS นําเอา

หลักกฎระเบียบภายในประเทศมาบังคับใช เพราะประสงคที่จะใชหลักการดังกลาวเปนเคร่ืองมือเพื่อ

ลดอุปสรรคทางการคาบริการโลจิสติกสลง เพื่อใหการเปดเสรีการคาบริการโลจิสติกสระหวางประเทศ

สมาชิกอาเซียนสัมฤทธ์ิผล

 4.  ปญหาการระงับขอพิพาท
  ในกรณีเกิดขอพิพาททางการคาบริการขึ้นระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน บทบัญญัติ

มาตรา 7 วรรคหนึ่ง ของความตกลง AFAS ไดระบุใหนําเอาพิธีสารวาดวยกลไกการระงับขอพิพาทดาน

เศรษฐกิจของอาเซียนมาใชบังคับตอขอพิพาทใด ๆ ที่เปนผลจากความแตกตางในการตีความและการ
บังคับใชความตกลง AFAS หรือความตกลงอ่ืนใดระหวางประเทศสมาชิก13 เพราะฉะน้ัน การระงับ

ขอพิพาทดานการคาบริการโลจิสติกสที่เกิดข้ึนจากปญหาการตีความบทบัญญัติและปญหาการบังคับ

_______________________
 13โปรดดู, รชัวชิญ ปยะปราโมทย, รายงานการวจัิย เรือ่ง รางพิธสีารวาดวยกลไกการระงบัขอพพิาทของอาเซยีน 

ป 2004, กรุงเทพมหานคร: สํานักเจรจาการคาพหุภาคี กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย, 2005.
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ใชความตกลง AFAS ยอมอยูภายใตบังคับของพิธีสารวาดวยกลไกการระงับขอพิพาทดานเศรษฐกิจ

ของอาเซียน ค.ศ. 2004 (Protocol for Enhanced Dispute Settlement Mechanism 2004: EDSM) ซ่ึงมี

บทบัญญัติที่สอดคลองกับกระบวนการระงับขอพิพาทขององคการการคาโลก อันปรากฏอยูในบันทึก

ความเขาใจวาดวยกฎเกณฑและวิธีพิจารณาเก่ียวกับการระงับขอพิพาท (Understanding on Rules and 

Procedures governing the Settlement of Disputes: DSU)14 ซ่ึงถือเปนกระบวนการระงับขอพิพาทโดย

สันติวิธีตามหลักการของกฎหมายระหวางประเทศ ที่มีลักษณะเปนระบบอิงกฎ (Rule-Based System)15 

โดยมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนากระบวนการระงับขอพิพาทใหมีประสิทธิภาพ มีความโปรงใส เปนธรรม 

และเรงรัดใหมีผลสิ้นสุดโดยเร็ว อันจะเปนการเพิ่มความเช่ือมั่นแกผูใหบริการโลจิสติกสจากประเทศ

สมาชิกอื่นวาประเทศสมาชิกจะปฏิบัติตามพันธกรณีอยางเครงครัด และจะชวยแกปญหาท่ีเกิดจากการ

ไมปฏิบัติตามพันธกรณีของประเทศสมาชิกได

 จากการศึกษาพิจารณาไดวา พิธีสาร EDSM ยังมีจุดดอยเก่ียวกับการใชสิทธิเพื่อเขาสู

กระบวนการระงับขอพิพาท ปญหาการใชฉันทามติ และปญหาท่ีประเทศท่ีไดรับความเสียหายมัก

ไมใชสิทธิฟองคดีเพื่อระงับขอพิพาท จนเปนเหตุใหกระบวนการระงับขอพิพาทท่ีกําหนดข้ึนไมมี

ประสิทธิภาพในการบังคับใชเทาท่ีควร แตอยางไรก็ตาม เห็นไดวากระบวนการระงับขอพิพาทตาม

พิธีสาร EDSM ก็มีบทบัญญัติที่คลายคลึงกันกับกระบวนการระงับขอพิพาทขององคการการคาโลก

ซ่ึงไดรับการยอมรับในประสิทธิภาพในระดับท่ีนาพอใจ ประกอบกับพิธีสาร EDSM ก็มีจุดเดนในเร่ือง

มาตรการการระงับขอพิพาททางเลือก การผสมผสานวิธีการระงับขอพิพาทระหวางการเจรจาทางการ

ทูตกับการระงับขอพิพาทโดยกฎหมาย กระบวนการระงับขอพิพาทมีความชัดเจนและความรวดเร็ว 

และมีสภาพบังคับท่ีคอนขางมีประสิทธิภาพในการบังคับใหประเทศคูพิพาทปฏิบัติตามคําตัดสิน ดวย

เหตุนี้จึงกลาวไดวา พิธีสาร EDSM มีกระบวนการระงับขอพิพาททางการคาบริการท่ีมีประสิทธิภาพ

ในระดับหนึ่งและมีมาตรฐานท่ีเทียบเคียงไดกับการระงับขอพิพาทภายใตองคการการคาโลก ดังน้ัน 

ผูศึกษาจึงเห็นควรสงเสริมใหประเทศสมาชิกอาเซียนหันมาใชกระบวนการระงับขอพิพาทตามพิธีสาร 

EDSM นี้ เพื่อดําเนินการใหประเทศสมาชิกท่ีละเมิดพันธกรณีตองเพิกถอนการปฏิบัติที่ไมสอดคลอง

กับพันธกรณีนั้น อันเปนการดําเนินการเพื่อปกปองผลประโยชนและพันธกรณีของตน

ขอเสนอแนะ
 จากผลการศึกษาปญหากฎหมายระหวางประเทศเก่ียวกับการเปดเสรีการคาบริการโลจิสติกส 

ภายใตความตกลง AFAS ขางตน นํามาสูขอเสนอแนะดังตอไปน้ี

_______________________
 14Walter Woon, Dispute Settlement in ASEAN, [Online], Available URL: http://cil.nus.edu.sg, 2013 (June 

23).
 15Walter Woon, Dispute Settlement the ASEAN Way, [Online], Available URL: http://cil.nus.edu.sg, 2013 
(June 28).
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 1) สําหรับปญหาดานการตีความบทบัญญัติ ผูศึกษาเสนอแนะใหประเทศสมาชิกตีความ

บทบัญญัติของความตกลง AFAS โดยอยูบนพื้นฐานของหลักกฎหมายระหวางประเทศ กลาวคือ หลัก

สัญญายอมไดรับการเคารพและปฏิบัติตาม (Pacta Sunt Servanda) และดําเนินการตามหลักเกณฑการ

ตีความสนธิสัญญาท่ีอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ. 1969 (Vienna Convention 

on the Law of Treaties 1969) มาตรา 31 วรรคหนึ่ง ที่บัญญัติไววา ตองตีความโดยสุจริต (Good Faith) 
และตีความจากพฤติกรรมของรัฐภาคี

 2)  สําหรับปญหากฎหมายภายในท่ีใชบังคับอยูในปจจุบันยังมีลักษณะท่ีเปนการเลือกปฏิบัติ

ตอการบริการและผูใหบริการโลจิสติกสของประเทศตนกับประเทศสมาชิกอื่น ทั้งยังขัดตอหลัก

ความโปรงใส ดังน้ัน ผูศึกษาจึงเสนอแนะใหภาครัฐทบทวนกฎและกติกาเก่ียวกับการกํากับดูแล 

บริการโลจิสติกสภายในประเทศ โดยเฉพาะในสวนของการขออนุญาตประกอบกิจการ ปรับปรุงแกไข

กฎหมายภายในใหอยูในกรอบการปฏิบัติที่สามารถปฏิบัติไดจริง พิจารณาความเหมาะสมในการสราง

กฎระเบียบและยกมาตรฐานคุณภาพใหทัดเทียมตางประเทศ ทั้งน้ี ก็เพ่ือใหกฎหมายภายในของไทย

สอดคลองกับพันธกรณีการเปดเสรีการคาบริการโลจิสติกส ภายใตความตกลง AFAS เพื่อวาเม่ือเปด

เสรีการคาบริการโลจิสติกสโดยสมบูรณแลว ราชอาณาจักรไทยจะมีกฎหมายภายในรองรับการปฏิบัติ

ตามพันธกรณีทุกประการ

   อยางไรก็ตามผูศึกษาเห็นวา ราชอาณาจักรไทยยังไมจําเปนตองเสนอใหหนวยงาน

ราชการท่ีเก่ียวของแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวกับบริการโลจิสติกสทุกฉบับ แตควรดูทาทีของประเทศ

สมาชิกอื่นดวยวามีการแกไขกฎหมายภายในของตนเองหรือไม อยางไร หรือมีการดําเนินการใน

ลักษณะอ่ืนใดหรือไม ทั้งน้ี เพื่อปองกันมิใหราชอาณาจักรไทยเสียเปรียบจากการเปดเสรีฝายเดียว ซ่ึง

ผูศึกษาเห็นวาราชอาณาจักรไทยควรจะแกไขกฎหมายเฉพาะท่ีเห็นวาควรมีการเปดเสรีเทาน้ันและการ
เปดเสรีดังกลาวจะตองไมมีผลกระทบในทางลบกับผูใหบริการโลจิสติกสไทยมากนัก

  3)  ภาครัฐควรเรงปฏิรูปกฎหมายเศรษฐกิจและกฎระเบียบตาง ๆ ที่เอื้อประโยชนตอการ

ประกอบธุรกิจบริการโลจิสติกสอยางเปนธรรม ผลักดันใหมีการประกาศใชกฎหมายใหม ๆ เพื่อรองรับ

การเปดเสรี รวมท้ังจัดทํากรอบแนวทางมาตรการตามกฎหมาย เพื่อสรางบรรทัดฐานในการบังคับ

ใชกฎหมายของผูปฏิบัติใหมีเอกภาพและเสมอภาค ตลอดจนพัฒนาบุคลากรและผูที่เกี่ยวของกับการ
บังคับใชกฎหมาย โดยเฉพาะกฎหมายฉบับใหมที่รองรับการเปดเสรีการคาบริการโลจิสติกส

  นอกจากน้ี ภาครัฐควรเรงออกมาตรการหรือแผนรองรับผูใหบริการโลจิสติกสไทยท่ี

อาจไดรับผลกระทบทางลบจากความตกลง AFAS ในรูปแบบตาง ๆ ที่เปนรูปธรรมอยางละเอียดและ
ชัดเจน มิใชเพียงจัดทํากฎหมายในเชิงนโยบายเทาน้ัน อีกท้ังควรผลักดันกฎหมายท่ีสงเสริมผูใหบริการ

โลจิสติกสไทย เพื่อยกระดับมาตรฐานและความสามารถในการแขงขันของธุรกิจบริการโลจิสติกสไทย

ใหมีประสิทธิภาพทัดเทียมกับผูใหบริการโลจิสติกสจากตางประเทศ

  กลาวโดยสรุป ปญหาทางกฎหมายระหวางประเทศท่ีกลาวมาขางตนยอมสงผลตอการ

เปดเสรีการคาบริการโลจิสติกสภายในภูมิภาคอาเซียนอยางแนนอน ซ่ึงหากประเทศสมาชิกอาเซียน



ปญหากฎหมายระหวางประเทศเก่ียวกับการเปดเสรีการคาบริการ สาขาโลจิสติกส 
ภายใตกรอบความตกลงการคาบริการของอาเซียน 55

มีความเช่ือวาการเปดเสรีการคาบริการจะทําใหประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการใหบริการโลจิ

สติกสภายในภูมิภาคอาเซียนสูงข้ึน อันจะสงผลใหตนทุนการผลิตสินคาตางต่ําลง ทําใหประชาชน

สามารถเขาถึงสวัสดิการทางสังคม ไดรับบริการท่ีดีมีคุณภาพ ปญหาทางกฎหมายท่ีมีอยูนั้นยอมสงผล

ใหการเปดเสรีการคาบริการโลจิสติกสภายในภูมิภาคอาเซียนลาชาออกไป อันจะสงผลใหผลประโยชน

ที่แตละประเทศจะไดรับลาชาออกไปดวย ดวยเหตุนี้ ผูศึกษาเห็นวาประเทศสมาชิกควรดําเนินการตาม

ขอเสนอแนะท่ีผูศึกษาไดใหไวขางตน อันเปนการเตรียมความพรอมตอการเปดเสรีการคาบริการเพื่อมุง

ไปสูการคาบริการโลจิสติกสอยางเสรีดังเจตนารมณท่ีความตกลง AFAS กําหนดไว
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