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 *บทความน้ีเรยีบเรยีงจากวิทยานิพนธ เรือ่ง มาตรการทางกฎหมายในการสงเสรมิและสนับสนุนการใชพลงังาน

หมุนเวียนเพื่อการผลิตกระแสไฟฟา ตามมาตรา 86 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550.  
 **นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัย
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บทคัดยอ
 แมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จะไดบัญญัติไวในมาตรา 86 (1) 

และ (3) ใหรัฐตองสงเสริมและสนับสนุนการศึกษา พัฒนา และใชพลังงานหมุนเวียน แตปจจุบัน

ประเทศไทยไมมีกฎหมายระดับพระราชบัญญัติดานพลังงานหมุนเวียนโดยเฉพาะมารองรับเจตนารมณ

ตามรัฐธรรมนูญน้ี สงผลใหเกิดความไมชัดเจนและขาดเอกภาพในดานกิจการพลังงานหมุนเวียน และ

ไมเกิดการสงเสริมและสนับสนุนการใชพลังงานหมุนเวียนไดอยางเปนรูปธรรม จากการศึกษาพบ

ปญหามาตรการทางกฎหมายในการสงเสริมและสนับสนุนการใชพลังงานหมุนเวียนเพื่อการผลิต

กระแสไฟฟา แยกไดเปน 4 ประการ ไดแก ประการแรกคือปญหาเก่ียวกับการผลิตไฟฟาพลังงาน

หมุนเวียน โดยไมมีการเอ้ืออํานวยการจัดต้ังโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียนแตกตางจากโรงไฟฟาท่ัวไป 

ประการท่ีสองคือปญหามาตรการรับซ้ือไฟฟาพลังงานหมุนเวียนโดยไมมี การใหความสําคัญกับ

พลังงานหมุนเวียนเปนอันดับแรกในการรับซ้ือและเขาถึงระบบสายสงไฟฟาขาดมาตรการบังคับ
เชิงปริมาณ และระบบกลไกสนับสนุนการรับซ้ือไฟฟาพลังงานหมุนเวียนนั้นไมเหมาะสมและไม

ครอบคลุมพลังงานหมุนเวียนทุกประเภท ประการท่ีสามคือปญหาดานหนวยงานและกองทุนท่ีรับ

ผิดชอบเก่ียวกับพลังงานหมุนเวียน โดยไมมีหนวยงานและกองทุนท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบโดยเฉพาะ
ในกิจการพลังงานหมุนเวียน และประการท่ีส่ีคือปญหามาตรการเตรียมการระยะยาวสําหรับพลังงาน

หมุนเวียน โดยไมมีกฎหมายพลังงานหมุนเวียนโดยเฉพาะท่ีกําหนดมาตรการเตรียมการระยะยาว ทั้ง
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ในดานองคความรู ดานบุคลากร และดานการปองกันผลกระทบสําหรับกิจการพลังงานหมุนเวียน 

ดังน้ัน เพื่อใหเกิดการสงเสริมและสนับสนุนการใชพลังงานหมุนเวียนเพื่อการผลิตไฟฟาไดอยางมี

ประสิทธิภาพโดยแทจริง จึงควรตองมีการตราพระราชบัญญัติพลังงานหมุนเวียนขึ้นสําหรับกิจการ

ดานน้ีโดยเฉพาะ

Abstract
 Even though it is clearly stated in Section 86 (1) and (3) of the Constitution of the Kingdom 

of Thailand, B.E. 2550 that the government must promote and support the study, development, and 

use of renewable energy, there is as yet no act to honor this intention. The result is a lack of clarity 

and unity in the renewable energy industry. Also, there cannot be concrete promotion and support 

of the use of renewable energy. The study of this matter shows that there are four major problems 

involving the legal measures for promoting and supporting the use of renewable energy for electricity 

generation. The fi rst problem involves electricity generation itself. There is no law to specially 

facilitate the establishment of renewable energy power plants. Secondly, there exist no priority grid 

accesses, nor dispatch, nor quota obligations for electricity from renewable energy. Moreover, the 

main current renewable energy promotional measure is inappropriate. Thirdly, there is no agency 

solely responsible for the renewable energy business, and no funds to create one. Lastly, the fourth 

problem concerns the long-term preparation for the renewable energy sector. There is no current law 

to specify legal measures regarding knowledge, personnel, and safety measures for renewable energy. 

Therefore, in order to achieve the effi cient promotion and support for the use of renewable energy for 

electricity generation it is vital that a renewable energy act be enacted for such industry specifi cally.

คําสําคัญ: พลังงานหมุนเวียน การผลิตกระแสไฟฟา มาตรา 86

Keywords: Renewable Energy, Electricity Generation, Section 86

บทนํา
 ปจจุบัน ความตองการดานพลังงานเพ่ิมมากข้ึน แตแหลงพลังงานหลักท่ีเราใชกันอยูแพร
หลายในปจจุบันซ่ึงก็คือพลังงานฟอสซิล อันไดแก นํ้ามัน ถานหิน และกาซธรรมชาตินั้นมีปริมาณ

จํากัดและมีราคาสูงข้ึน ทําใหทั่วโลกตางแสวงหาพลังงานอ่ืนมาทดแทนพลังงานรูปแบบเดิมท่ีใช

กันอยูนี้ สําหรับประเทศไทย พลังงานประเภทฟอสซิลนี้ เราสามารถผลิตใชเองไดในอัตราสวนท่ีนอย

มากเม่ือเทียบกับความตองการภายในประเทศท่ีเพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ ทุกป ทําใหประเทศไทยตองเสียงบ

ประมาณในการนําเขาเช้ือเพลิงประเภทน้ีเปนจํานวนมาก อีกท้ัง พลังงานฟอสซิลท่ีนิยมใชกันเปนหลัก
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แพรหลายอยูนี้นอกจากจะมีราคาสูงข้ึนและปริมาณลดลงแลว ยังทําใหเกิดปญหาส่ิงแวดลอมตามมา

อีกดวย ไมวาจะเปนการเปล่ียนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ การเพิ่มข้ึนของมลพิษ ภาวะโลกรอน ฯลฯ 

จากการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดออกสูอากาศ ในสวนของพลังงานนิวเคลียรนั้นก็ไดมีการกลาว

ถึงความเปนไปไดในการต้ังโรงไฟฟานิวเคลียรในประเทศไทย แตแมวาพลังงานนิวเคลียรจะไมกอให

เกิดปฏิกิริยาเรือนกระจกตอบรรยากาศโลกและมีราคาไมสูงหากมีการใชกันในปริมาณมากแลวก็ตาม 

โครงการก็ตองถูกชะลอไปกอนอยางไมมีกําหนดหลังจากเกิดเหตุการณโรงไฟฟานิวเคลียรระเบิดและ

สารกัมมันตภาพรังสีรั่วไหลท่ีเมืองฟูกุชิมา ประเทศญ่ีปุน ทําใหผูคนตางหวาดกลัวถึงอานุภาพรายแรง

ของนิวเคลียร รวมท้ังการจัดเก็บและกําจัดแทงเช้ือเพลิงนิวเคลียรที่ใชแลวน้ันยังทําไดยากมีคาใชจาย

ในการปลดระวางโรงไฟฟานิวเคลียรสูง และกากกัมมันตภาพรังสีเปนอัตรายตอมนุษยและส่ิงมีชีวิต

อื่น ๆ อยางมากหากดําเนินการไมถูกตอง ดังน้ัน พลังงานทดแทนท่ีเราจะนํามาใชแทนพลังงานฟอสซิล

นั้นไมควรจะเปนพลังงานอะไรก็ไดที่มีอยู หากแตจะตองเปนพลังงานท่ีบริสุทธ์ิ ปลอดภัย ไมทําลาย

ส่ิงแวดลอม ดังน้ี จึงเปนท่ีมาของคําวา พลังงานหมุนเวียน (Renewable Energy) ซ่ึงหมายถึงพลังงาน

ที่ใชแลวสามารถนํากลับมาใชใหมได ไดแก พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม พลังงานความรอนใต

พิภพ และพลังงานน้ํา เปนตน1 โดยประเทศไทยน้ันมีทั้งวัตถุดิบและศักยภาพในการท่ีจะผลิตพลังงาน

หมุนเวียนใชเอง แตยังขาดการสงเสริมและสนุบสนุนจากภาครัฐท่ีชัดเจนเปนรูปธรรม

 สภาพปญหาดานพลังงานท่ีกลาวมาขางตนน้ีเปนท่ีตระหนักอยางกวางขวาง โดยรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองดังกลาวอยางชัดเจน คือ ตาม

มาตรา 86 (1) และ (3) ซ่ึงมีความวา “รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานวิทยาศาสตร ทรัพยสิน

ทางปญญา และพลังงาน ดังตอไปน้ี

 (1)  สงเสริมใหมีการพัฒนาดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมดานตาง ๆ โดย
   จัดใหมีกฎหมายเฉพาะเพ่ือการนี้ จัดงบประมาณสนับสนุนการศึกษา คนควา วิจัย 

   และใหมีสถาบันการศึกษาและพัฒนา จัดใหมีการใชประโยชนจากผลการศึกษาและ
   พัฒนา การถายทอดเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพ และการพัฒนาบุคลากรท่ีเหมาะสม 

   รวมท้ังเผยแพรความรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสมัยใหม และสนับสนุนให

   ประชาชนใชหลักดานวิทยาศาสตรในการดํารงชีวิต

 (3)  สงเสริมและสนับสนุนการวิจัย พัฒนา และใชประโยชนจากพลังงานทดแทนซ่ึงได

   จากธรรมชาติและเปนคุณตอสิ่งแวดลอมอยางตอเนื่องและเปนระบบ”

 อยางไรก็ตาม แมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 นั้นจะไดกําหนด
หนาท่ีของรัฐในการสงเสริมและสนับสนุนดานพลังงานไวดังกลาว แตในสภาพความเปนจริงทาง

กฎหมาย หาไดมีกฎหมายของฝายนิติบัญญัติออกมารองรับเจตนารมณตามรัฐธรรมนูญน้ีโดยเฉพาะ

_______________________
 1วรนุช แจงสวาง, พลังงานหมุนเวียน, พิมพครั้งท่ี 2, (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2553), หนา 
3.
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ไม อีกท้ังขาดการสนับสนุนทางการเงินจากภาครัฐอยางเต็มท่ี สงผลใหไมเกิดการวิจัย พัฒนา หรือใช

ประโยชนจากพลังงานทดแทนไดอยางมีประสิทธิภาพตามความในรัฐธรรมนูญ ทั้งในปจจุบันมีเอกชน

ไดเล็งเห็นโอกาสหันมาลงทุนผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยกันมากพอสมควร โดยสรางเปน

โซลารฟารมข้ึน แตการใชพลังงานหมุนเวียน ไมวาจากภาครัฐ ภาคเอกชน หรือภาคประชาชน ก็ไม

อาจกระทําไดอยางม่ันใจและเต็มท่ี เน่ืองจากไมมีกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติมาเอ้ืออํานวยการ

ใหเปนไปตามน้ัน และแมวาปจจุบันรัฐบาลจะไดมีแผนพัฒนาพลังงาน-ทดแทนและพลังงานทางเลือก 

25 เปอรเซ็นต ใน 10 ป (พ.ศ. 2555 - 2564) ข้ึนมาแลว โดยกําหนดยุทธศาสตรสงเสริมการพัฒนา

พลังงานทดแทนตามแผนใน 6 ประเด็น2 ไดแก

 1) การสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการผลิตและการใชพลังงานทดแทนอยางกวางขวาง

 2) การปรับมาตรการจูงใจสําหรับการลงทุนจากภาคเอกชนใหเหมาะสมกับสถานการณ

 3) การแกไขกฎหมายและกฎระเบียบท่ียังไมเอื้อตอการพัฒนาพลังงานทดแทน

 4) การปรับปรุงระบบโครงสรางพ้ืนฐาน เชน ระบบสายสง สายจําหนายไฟฟา รวมท้ังการ

พัฒนาสูระบบ Smart Grid

 5) การประชาสัมพันธ และสรางความรูความเขาใจตอประชาชน

 6) การสงเสริมใหงานวิจัยเปนเคร่ืองมือในการพัฒนาอุตสาหกรรมพลังงานทดแทนแบบ

ครบวงจร

 แตแผนดังกลาวน้ีก็เปนเพียงนโยบายของฝายบริหารท่ีอาจเปลี่ยนแปลงไดเสมอ โดย

เฉพาะเวลาท่ีมีการเปล่ียนรัฐบาล มิใชกฎหมายของฝายนิติบัญญัติซ่ึงม่ันคงและชัดเจน และมีศักด์ิ

ทางกฎหมายท่ีจะสามารถกําหนดสิทธิ หนาท่ี และความสัมพันธตาง ๆ ของผูที่เกี่ยวของทุกฝาย เพื่อ

ผลักดันมาตรการสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนใหเกิดข้ึนจริงได

 นอกจากไมมีกฎหมายเฉพาะโดยตรงในเร่ืองพลังงานหมุนเวียนแลว พระราชบัญญัติดาน

พลังงานของประเทศไทยท่ีเก่ียวของน้ันมีมากมายหลายฉบับ ซ่ึงสวนใหญจะเปนกฎหมายท่ีกลาวถึง

มาตรการดานพลังงานโดยรวม ไมสามารถผลักดันใหเกิดการสงเสริมและสนับสนุนการใชพลังงาน

หมุนเวียนไดเพียงพอ เรื่องพลงังานหมุนเวียนตองแทรกอยูเปนสวนเล็ก ๆ สวนหนึ่งในพระราชบัญญัติ

ดานพลังงานตาง ๆ จึงทําใหเรื่องพลังงาน-หมุนเวียนดูเหมือนเปนเรื่องยอย ๆ ไมเกิดความเดนชัดใหมี

การเอาใจใส ริเริ่มมาตรการสงเสริมและสนับสนุนการผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนอยางเปนรูปธรรม

ในทางปฏิบัติ ดังน้ี การท่ีประเทศไทยไมมีกฎหมายระดับพระราชบัญญัติในดานพลังงานหมุนเวียน

โดยเฉพาะน้ี กอใหเกิดปญหาเก่ียวกับการสงเสริมและสนับสนุนการใชพลังงานหมุนเวียนเพื่อการผลิต
ไฟฟา สามารถแบงเปนประเด็นหลัก ๆ ได ดังน้ี

_______________________
 2กรมพัฒนาพลงังานทดแทนและอนุรกัษพลงังาน กระทรวงพลงังาน, แผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังาน
ทางเลอืก 25% ภายใน 10 ป (พ.ศ. 2555-2564), [Online], Available URL:http://www.dede.go.th/dede/ images/stories/
aedp25.pdf. 2557 (ธันวาคม, 18).



ปญหามาตรการทางกฎหมายในการสงเสริมและสนับสนุนการใชพลังงานหมุนเวียน
เพื่อการผลิตกระแสไฟฟา ตามมาตรา 86 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 61

ประการแรก ปญหาเก่ียวกับการผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียน
 สําหรับปญหาท่ีเก่ียวของกับการผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนน้ัน เร่ิมต้ังแตปญหาใน

เรื่องของการจัดต้ังโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียน คือ การประกอบกิจการผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียน

ยังถือเปนการต้ังโรงงานตามความหมายในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 กลาวคือ โรงงานผลิต

ไฟฟาทุกชนิดจัดเปนโรงงานลําดับท่ี 88 ซ่ึงจําแนกตามกฎกระทรวง พ.ศ. 2535 ที่ออกตามความใน 

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ดังน้ัน การจัดต้ังโรงไฟฟาท่ีมีกําลังผลิตต้ังแต 5 แรงมาข้ึนไปน้ันตอง

ขออนุญาตตามข้ันตอนและเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในกฎหมายวาดวยโรงงานดวย ถึงแมการขอใบอนุญาต

จัดต้ังโรงไฟฟาในทางปฏิบัตินั้น 

 ผูขอใบอนุญาตสามารถไปดําเนินการขอท่ีสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน ซ่ึง

มีหนาท่ีดูแลเร่ืองการออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงไฟฟา ไดเรียบรอยในแหงเดียวในลักษณะเปน 

One-stop Service เพราะสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานจะเปนผูยื่นเรื่องใหกรมโรงงาน

แทน โดยผูขอใบอนุญาตไมตองไปย่ืนเอกสารท่ีกรมโรงงานอีก ตามท่ีพระราชบัญญัติการประกอบ

กิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 กําหนดใหการอนุญาตปลูกสรางอาคารหรือการต้ังโรงงานเพ่ือการประกอบ

กิจการพลังงานในกรณีที่ตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยโรงงาน ฯลฯ เปนอํานาจหนาท่ีของคณะ

กรรมการกํากับกิจการพลังงาน3 แตอยางไรก็ตาม 

 การขออนุญาตจัดต้ังโรงไฟฟาท่ีตองอยูในบังคับของกฎหมายท่ีแตกตางกันมากกวาหนึ่ง

ฉบับน้ีทําใหเกิดความลาชา เกิดข้ันตอนท่ีไมจําเปน และสําหรับผูผลิตไฟฟาท่ีตองการติดต้ังระบบผลิต

ไฟฟาพลังงานหมุนเวียน ณ ที่อยูอาศัย เพื่อผลิตใชเองในครัวเรือนและชุมชน แมจะไมมีวัตถุประสงค

ในการขายไฟฟาพลังงานหมุนเวียนใหแกการไฟฟา แตก็ตองถือวาเปนโรงงานตามความหมายของ

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 หากมีขนาดกําลังผลิตถึงเกณฑที่กําหนดไว และตองดําเนินการขอ

อนุญาตจัดต้ังเปนโรงงานดวยเชนกัน และในกรณีของการติดต้ังระบบผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียน ณ 
อาคารหรือบานเรือนนี้ ยังมีปญหาอีกประการหน่ึง คือ เกิดขอจํากัดในบาสถานการณ เชน การติดต้ัง

ระบบพลังงานแสงอาทิตยบนหลังคาของบานท่ีอยูอาศัย (Solar Rooftop PV System) ซ่ึงต้ังอยูในเขต

หามกอสรางโรงงานตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2535 นั้นจะ
ไมสามารถกระทําได หากถือวาเปนโรงงานตามกฎหมายวาดวยโรงงาน

 นอกจากน้ียังเกิดความสับสนและไมชัดเจนในกรณีท่ีผูขอใบอนุญาตไมพอใจในคําส่ังของ

คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานเก่ียวเน่ืองกับคําขอใบอนุญาต เน่ืองจากการขออนุญาตจัดต้ังโรง
ไฟฟาพลังงานหมุนเวียนในปจจุบันมีความเก่ียวของกับหนวยงานของรัฐมากกวาหน่ึงหนวยงาน เม่ือ

คําส่ังอันเกี่ยวเนื่องกับคําขอใบอนุญาตน้ีถือเปนคําส่ังทางปกครองอันจะตองมีการอุทธรณภายในฝาย

ปกครองกอนจึงจะมีอํานาจฟองตอศาลปกครองได จึงทําใหเกิดความไมชัดเจนวาจะตองอุทธรณไปยัง

หนวยงานใด คือตองอุทธรณคําส่ังดังกลาวตอคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน หรือกรมโรงงาน 
_______________________
 3พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550, มาตรา 48.
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ฯลฯ ซ่ึงปจจุบันน้ียังไมมีการกําหนดลงไวในกฎหมายอยางแนชัด จึงตองอาศัยการทําเปนบันทึกความ

ตกลงระหวางหนวยงาน หรือ MOU แทน

ประการที่สอง ปญหามาตรการรับซ้ือไฟฟาพลังงานหมุนเวียน
 หลักเกณฑเก่ียวกับการบริหารระบบไฟฟาและการรับซ้ือไฟฟาของประเทศไทยน้ันใชระบบ

ผูซ้ือรายเดียว (Enhanced Single Buyer) คือรัฐเปนผูรับซ้ือไฟฟาท่ีผลิตขายท้ังหมด ดําเนินการโดยการ

ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย การไฟฟานครหลวง และการไฟฟาสวนภูมิภาค แตพระราชบัญญัติ

การไฟฟาตาง ๆ เชน พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2511 2521 2527 2530 

และ 2535 ก็ไมไดบัญญัติถึงไฟฟาท่ีผลิตจากพลังงานหมุนเวียนไวเปนกรณีพิเศษแยกจากพลังงานอ่ืน ๆ 

ทั่วไป หากแตกลาวถึงกิจการของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยโดยรวมสําหรับทุกแหลงพลังงาน 

ไฟฟาทุกประเภทพลังงานตางตกอยูภายใตเง่ือนไขเดียวกัน ทั้ง ๆ ที่ไฟฟาท่ีผลิตจากพลังงงานหมุนเวียน

ควรมีเง่ือนไขและข้ันตอนปฏิบัติที่พิเศษแตกตางไปจากไฟฟาท่ีผลิตจากแหลงอื่น ๆ เพื่อเปนการชวยสง

เสริมใหพลังงานหมุนเวียนสามารถเขาถึงระบบไฟฟาไดกอนพลังงานอ่ืน ไดรับการจําหนายออกเปน

อันดับแรก และการเช่ือมตอระบบไฟฟาน้ันทําไดโดยงาย รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับ

แนวนโยบายการสงเสริมใหมีการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน อันจะเปนผลใหผูผลิตไฟฟาตางหัน

มาสนใจเลือกใชพลังงานหมุนเวียนในการผลิตไฟฟาเน่ืองจากมีการรับประกันวาไฟฟาท่ีตนผลิตไดจะ

ไดรับการเช่ือมตอเขาระบบไฟฟาและจําหนายออกไดทันที ดังเชนกรณีของประเทศเยอรมนี กฎหมาย 

Renewable Energy Sources Act (EEG) 2012 ใหความสําคัญกับไฟฟาท่ีผลิตจากพลังงานหมุนเวียนเปน

อันดับแรก ทั้งในดานการเขาถึง การรับซ้ือไฟฟา การสง และการจําหนายออกซึ่งไฟฟาท่ีผลิตมาจาก

พลังงานหมุนเวียนในจํานวนท้ังหมดเทาท่ีมีอยู4 โดยรัฐมีการกําหนดราคาข้ันต่ําให

 สําหรับการรับซ้ือไฟฟาพลังงานหมุนเวียนของประเทศไทยในปจจุบันน้ันใชระเบียบการรับ

ซ้ือไฟฟาซ่ึงมีอยูดวยกันหลายฉบับ ไดแก ระเบียบการรับซ้ือไฟฟาจากผูผลิตไฟฟารายเล็ก เฉพาะการ

ผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน ของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย การไฟฟานครหลวง และ

การไฟฟาสวนภูมิภาค พ.ศ. 2550 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2552 ) (SPP-Renew) ระเบียบการรับซ้ือไฟฟา

จากผูผลิตไฟฟารายเล็ก ประเภทสัญญา Non-Firm ของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย การไฟฟา

นครหลวง และการไฟฟาสวน-ภูมิภาค พ.ศ. 2550 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2552) (SPP-Non-Firm) และ
ระเบียบการรับซ้ือไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาขนาดเล็กมาก (สําหรับการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน) 

(VSPP-Renew) โดยระเบียบการรับซ้ือไฟฟาท่ีเกี่ยวของหลายฉบับน้ีมีเน้ือหารายละเอียดท่ีแตกตางกัน 

แมวาจะเปนพลังงานหมุนเวียนประเภทเดียวกัน อาจทําใหเกิดความสับสนแกผูผลิตไฟฟาไดวากิจการ

ของตนตองยึดตามระเบียบฉบับใด

_______________________
 4Renewable Energy Sources Act 2012, Section 8.
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 นอกจากน้ี ประเทศไทยขาดมาตรการบังคับดานปริมาณสําหรับพลังงานหมุนเวียน คือ 

ขาดกฎหมายระดับพระราชบัญญัติที่จะกําหนดสัดสวนข้ันตําในการผลิตหรือจัดหาไฟฟาท่ีผลิตจาก

พลังงานหมุนเวียนสําหรับผูผลิตไฟฟาและผูจัดหาไฟฟา โดยผูประกอบกิจการผลิตไฟฟาอิสระสามารถ

เลือกใชพลังงานประเภทใดก็ไดในการผลิตไฟฟาขายใหแกการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ทําให

พลังงานหมุนเวียนไมไดรับการเลือกใช เพราะการลงทุนในเบ้ืองตนคอนขางสูงกวาพลังงานฟอสซิล

ทั่ว ๆ ไป และยังเปนเทคโนโลยีใหม ประกอบกับการสงเสริมและสนับสนุนในดานอ่ืน ๆ เชน สําหรับ

ในการขออนุญาต การเช่ือมตอระบบไฟฟา และมาตรการสนับสนุนการรับซ้ือไฟฟาจากพลังงาน

หมุนเวียนยังไมเอื้ออํานวยเทาท่ีควร ทั้งน้ี ประกอบกับการท่ีประเทศไทยยังขาดเปาหมายทางดาน

พลังงานหมุนเวียนในเชิงปริมาณในรูปแบบของกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ คือไมมีการกําหนด

สัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียนผลิตไฟฟาท่ีตองผลักดันใหเกิดข้ึนจริงอยูในกฎหมาย ดังเชน กฎหมาย 

Renewable Energy Sources Act (EEG) 2012 ของเยอรมนี ซ่ึงมีวัตถุประสงคและเปาหมายการใช
พลังงานหมุนเวียนอยางชัดเจน เชน กําหนดวัตถุประสงคของกฎหมายฉบับน้ีใหเกิดการเพ่ิมสัดสวน

ที่แนนอนในการใชพลังงานหมุนเวียนเพื่อการผลิตกระแสไฟฟาภายในแตละชวงป5 ดังน้ี การใช

พลังงานหมุนเวียนของประเทศไทยจึงไมสามารถเติบโตไดอยางกวางขวางและเต็มท่ี หากปราศจาก

มาตรการบังคับ เปรียบเทียบกับมาตรการกําหนดปริมาณรับซ้ือไฟฟาพลังงานหมุนเวียนของรัฐบาล

สหรัฐอเมริกา ในกฎหมาย Energy Policy Act 2005 ที่กําหนดใหไฟฟาท้ังหมดท่ีรัฐบาลกลางใช

ในแตละปงบประมาณตองมีสัดสวนท่ีมาจากพลังงานหมุนเวียนตามท่ีกําหนดไว6 ทําใหเกิดความ

ม่ันใจวาจะตองมีการใชพลังงานหมุนเวียนในการผลิตไฟฟาในสัดสวนที่เหมาะสมแนนอน ผูผลิต

ไฟฟาท่ีตองการจําหนายไฟฟาของตนใหกับรัฐบาลกลางเขาระบบไฟฟาจะตองใชพลังงานหมุนเวียน

ดวยในจํานวนหน่ึง ๆ เปนอยางนอย จึงจะไดรับการรับซ้ือจากรัฐบาลกลาง เน่ืองจากรัฐบาลกลาง

มีขอผูกผันตามกฎหมายตองจัดหาไฟฟาพลังงานหมุนเวียนในปหนึ่ง ๆ ตามสัดสวนท่ีบังคับไวดังกลาว

 สําหรับมาตรการสนับสนุนการรับซ้ือไฟฟาท่ีผลิตจากพลังงานหมุนเวียนของประเทศไทย

ในปจจุบันน้ี นอกจากสําหรับไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยที่ติดต้ังบนหลังคาแลว เราใชเปนระบบ Adder 

หรือ การกําหนดสวนเพิ่มราคารับซ้ือไฟฟา ตามประกาศ Adder ของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 

ของการไฟฟานครหลวง และของการไฟฟาสวนภูมิภาค ซ่ึงระบบ Adder นี้ หมายถึง การกําหนดสวน

เพิ่มอัตราราคารับซ้ือบวกเพิ่มข้ึนจากคาไฟฐาน รวมเปนอัตรารับซ้ือไฟฟาท่ีผูผลิตไฟฟาจะไดรับจาก

การขายไฟฟาท่ีผลิตไดใหกับการไฟฟาฯ ซ่ึงมีขอเสียอยูวา นอกจากการกําหนดสวนเพิ่มราคารับซ้ือ

ไฟฟาดังกลาวน้ีรัฐจะกําหนดใหเพียงชั่วระยะเวลาท่ีส้ันแลว ยกตัวอยางเชน กําหนดสวนเพิ่มราคา
รับซ้ือไฟฟาของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเม่ือวันท่ี 15 มกราคม 2553 ระยะเวลาสนับสนุน

สําหรับไฟฟาจากพลังงานลมไดกําหนดไวที่ 10 ป และสําหรับพลังน้ําขนาดเล็กนั้นไดกําหนดไวเพียง 

_______________________

 5Renewable Energy Sources Act 2012, Section 1.
 6Energy Policy Act 2005, Section 203.
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7 ป7 เทาน้ัน เปนตน คาไฟฐานท่ีมีการแปรเปล่ียนข้ึนลงอยูตลอดเวลาและเปนไปตามสถานการณราคา

ไฟฟาพลังงานฟอสซิลของโลก การคาดการณพยากรณราคาไฟฟาในอนาคตจึงเปนไปไดลําบาก และ

ทําใหเม่ือคาไฟฐานซ่ึงมีแนวโนมสูงข้ึนเรื่อย ๆ อยางรวดเร็ว อัตรารับซ้ือไฟฟาก็จะสูงข้ึนตามไปดวย

ภายในระยะเวลาตามสัญญา ดึงดูดใหผูลงทุนประกอบกิจการผลิตไฟฟาสนใจผลิตไฟฟาขายใหแกรัฐได

แตเพียงในชวงเวลาส้ัน แตทั้งน้ีเม่ือหมดชวงระยะเวลาสนับสนุนน้ันแลว รัฐก็ไมใชวิธีสนับสนุนดวย

ระบบ Adder อีกตอไป ทําใหผูประกอบกิจการผลิตไฟฟาไมมีส่ิงดึงดูดใจใหประกอบกิจการตอไป ทั้งน้ี 

ทําใหนักลงทุนเกิดการลังเลท่ีจะเขาประกอบกิจการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนเพราะเล็งเห็นได

วาจะไดรับการสนับสนุนจากรัฐในชวงระยะเวลาท่ีส้ัน และหลังจากน้ันอัตรารับซ้ือคาไฟฟาจะเทากับ

คาไฟฐาน หรือราคาคาไฟฟาปกติเทาน้ันโดยไมมีสวนเพิ่มราคาเปนตัวจูงใจอีกตอไป กิจการผลิตไฟฟา

จากพลังงานหมุนเวียนก็จะขาดความม่ันคงในระยะยาว มาตรการ Adder จึงไมอาจสงเสริมการผลิต

ไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนไดอยางย่ังยืน นอกจากน้ี สวนเพิ่มราคามักไดรับการกําหนดใหในจํานวน

ที่สูง ดังน้ี อัตราการรับซ้ือไฟฟาจึงไมสะทอนตนทุนของราคาพลังงานท่ีแทจริง

 ดังน้ี เม่ือเปรียบเทียบกับมาตรการ Feed in Tariff หรือ การกําหนดราคารับซ้ือไฟฟาดวย

อัตราพิเศษ ซ่ึงเปนการกําหนดราคาคารับซ้ือใหผูผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนไดรับตามอัตรา

ที่กําหนดให โดยมีการประกาศใชครั้งแรกในประเทศสหรัฐอเมริกาเม่ือป พ.ศ. 2521 สําหรับพลังงาน

ลมในรัฐแคลิฟอรเนีย แตไดประสบความสําเร็จอยางย่ิงในประเทศเยอรมนี กลไกราคาแบบ Feed in 

Tariff นอกจากจะเปนโครงการระยะยาวท่ีสรางความม่ันใจใหกับผูสนใจลงทุนผลิตไฟฟา ซ่ึงโดยปกติ

แลวระยะเวลาสนับสนุนจะอยูที่ 20 ปข้ึนไป ยังเปนการกําหนดราคารับซ้ือใหสมําเสมอตลอดอายุ

โครงการ กลาวคือภาครัฐซ้ือไฟฟาลวงหนาในราคาคงท่ีเปนระยะเวลาท่ียาว ชวยลดความผันผวนใน

ดานราคาไฟฟาท่ีแปรเปล่ียนตามสถานการณพลังงานโลก สงผลใหผูผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนเกิด
ความม่ันใจวาจะไดรับรายไดคงท่ี และมีแรงจูงใจใหขายไฟฟาท่ีผลิตไดจนครบอายุโครงการ โดยการ

กําหนดราคาดังกลาวจะมีการคํานวณราคาท่ีเหมาะสมใหอยางมีหลักเกณฑ อางอิงจากตนทุนการผลิต
ไฟฟาพลังงานหมุนเวียน จึงสะทอนตนทุนการผลิตและกําไรอยางแทจริงตลอดอายุโครงการ ในการ

กําหนดอัตรารับซ้ือไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนน้ัน สําหรับมาตรการ Feed in Tariff แลว จะมีการ

คํานึงถึงประเภทท่ีแตกตางกันไปของพลังงานท่ีใช รวมท้ังเทคโนโลยีที่ใชในการผลิต แตระบบ Adder 

นั้น ไมไดพิจารณาถึงความแตกตางของเทคโนโลยีสําหรับแตละประเภทของพลังงาน อีกท้ังในขณะ

ที่ระบบ Adder นั้นไมเปนไปตามระบบอุปสงคอุปทาน แตมาตรการ Feed in Tariff นั้นจะเปนไปตาม

กลไกตลาด เพราะเม่ือถึงจุดหน่ึงในอนาคต คาไฟฐานสําหรับไฟฟาท่ีผลิตจากพลังงานฟอสซิลท่ัวไปก็
จะสูงข้ึนมากจนมีราคาสูงกวาราคาตนทุนคาไฟฟาท่ีผลิตจากพลังงานหมุนเวียน และเม่ือตนทุนผลิต

ไฟฟาพลังงานหมุนเวียนต่ําลง ประชาชนก็จะหันมาเลือกบริโภคไฟฟาท่ีผลิตจากพลังงานหมุนเวียน

_______________________
 7ประกาศเร่ืองการกําหนดสวนเพิม่ราคารับซ้ือไฟฟาสําหรับผูผลติไฟฟารายเล็กจากพลังงานหมุนเวียน ของการ

ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย.



ปญหามาตรการทางกฎหมายในการสงเสริมและสนับสนุนการใชพลังงานหมุนเวียน
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กันในท่ีสุด แตถาประเทศไทยยังคงใชระบบ Adder ตอไป ราคาอัตราคารับซ้ือไฟฟาท่ีผลิตจากพลังงาน

หมุนเวียนก็จะสูงมากเพราะตองบวกเพิ่มข้ึนอีกจากคาไฟฐานท่ีมีราคาสูงแลว ทําใหประชาชนไมเลือก

ใชเพราะสูราคาคาบริการไฟฟาท่ีสูงข้ึนตามไมไหว การผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนก็ยากที่จะเติบโต

ไดจริง แตถาหากมีการใชกลไกแบบ Feed in Tariff แลว เม่ือถึงจุดท่ีตนทุนคาไฟฐานสูงข้ึนกวาราคารับ

ซ้ือไฟฟาอัตราพิเศษซ่ึงคงท่ีตลอดอายุโครงการ ผูประกอบการก็ไมตองแบกรับความเส่ียงดานตนทุน

ที่สูงข้ึนน้ี ดังน้ัน มาตรการ Feed in Tariff จึงมีความเหมาะสมมากกวาสําหรับการสนับสนุนใหเกิด

การใชพลังงานหมุนเวียนผลิตกระแสไฟฟา แตปจจุบันประเทศไทยเพ่ิงจะเปล่ียนมาใชระบบ Feed 

in Tariff สําหรับไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยที่ติดต้ังบนหลังคาเทาน้ัน (Solar Rooftop PV System) แต

สําหรับพลังงานหมุนเวียนประเภทอ่ืน ๆ ยังไมมีการใชระบบ Feed in Tariff นี้ จึงสมควรท่ีประเทศไทย

จะยกเลิกระบบการสนับสนุนแบบกําหนดสวนเพิ่มราคารับซ้ือไฟฟา (Adder) สําหรับไฟฟาท่ีผลิตจาก

พลังงานหมุนเวียนท้ังหมด และหันมาใชมาตรการสนับสนุนแบบ Feed in Tariff แทน โดยบัญญัติราย

ละเอียดลงไวในกฎหมายใหชัดเจน

ประการที่สาม ปญหาดานหนวยงานและกองทุนที่รับผิดชอบเก่ียวกับพลังงานหมุนเวียน
 ปจจุบัน ประเทศไทยไมมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบกํากับดูแลเร่ืองพลังงานหมุนเวียนโดย

เฉพาะแยกตางหากจากเร่ืองพลังงานอ่ืน ๆ ทั่วไป เพราะเรายังไมมีกฎหมายพลังงานหมุนเวียน จึงไมมี

กฎหมายกําหนดใหกิจการดานพลังงานหมุนเวียนเปนหนาท่ีหลักหนาท่ีเดียวของหนวยงานใดหนวย

งานหน่ึง ทําใหงานดานการกํากับดูแลและควบคุมการดําเนินการเก่ียวกับพลังงานหมุนเวียนขาดความ

เปนเอกภาพและประสิทธิภาพ

 พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม 

พ.ศ. 2550 (ฉบับท่ี 2) และ พ.ศ. 2551 (ฉบับท่ี 3) นั้น เปนกฎหมายท่ีกําหนดหลักเกณฑตาง ๆ สําหรับ

พลังงานโดยท่ัวไป โดยไมมีบทบัญญัติกําหนดมาตรการสําหรับพลังงานหมุนเวียนใหพิเศษแยกแตก

ตางจากพลังงานรูปแบบอ่ืน ๆ แตกฎหมายน้ีเปนผลใหมีคณะกรรมการดานพลังงานหมุนเวียนเกิด
ข้ึนจากการใชอํานาจตามมาตรา 9 ของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติซ่ึงต้ังข้ึนตามพระราช

บัญญัติฉบับน้ี อันไดแก คณะกรรมการบริหารมาตรการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน 

โดยเกิดข้ึนจากคําส่ังแตงต้ังของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ ที่ 2/2553 คณะกรรมการ
บริหารมาตรการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนนี้มีอํานาจหนาท่ีในการสงเสริมการผลิต

ไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนใหเปนไปตามนโยบาย และสอดคลองกับแผนพัฒนาพลังงาน โดยบริหาร

มาตรการสงเสริมตามกรอบแนวทางการสงเสริมและการรับซ้ือไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน ประสาน

และสนับสนุน การดําเนินการพิจารณารับซ้ือไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนใหสอดคลองกับ

แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศและแผนพัฒนาพลังงานทดแทน รวมท้ังประเมินผลการดําเนิน
งานตามนโยบายและรายงานผลตอคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ อยางไรก็ตาม พระราช
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บัญญัติดังกลาวก็หาใชกฎหมายท่ีบัญญัติใหมีคณะกรรมการบริหารมาตรการสงเสริมการผลิตไฟฟา

จากพลังงานหมุนเวียนไม หากแตจัดต้ังคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติซ่ึงมีอํานาจแตงต้ัง

คณะกรรมการดังกลาวอีกทีโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายฉบับน้ี คณะกรรมการดังกลาวจึงมีลักษณะ

เปนคณะกรรมการท่ีต้ังข้ึนมาเฉพาะกิจเทาน้ัน สามารถถูกยกเลิกไดโดยงาย ซ่ึงในความเปนจริงแลว 

เรื่องพลังงานหมุนเวียนน้ีควรไดรับการสงเสริมและสนับสนุนอยูตลอดเวลา ดังน้ี จะเห็นไดวาคณะ

กรรมการบริหารมาตรการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนน้ี ทําหนาท่ีโดยตรงในการสง

เสริมและสนับสนุนการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน แตคณะกรรมการดังกลาวก็เปนเพียงคณะ

กรรมการท่ีคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการ

นโยบายพลังงานแหงชาติ แตงต้ังข้ึนมาเฉพาะกิจใหดูแลรับผิดชอบในสวนน้ี ไมใชคณะกรรมการ

ถาวรตามพระราชบัญญัติที่กฎหมายกําหนดอํานาจหนาท่ีใหรับผิดชอบโดยเฉพาะ สวนคณะกรรมการ

นโยบายพลังงานแหงชาตินั้นก็มีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับดานพลังงานของประเทศโดยท่ัวไป ไมใชเฉพาะ

พลังงานหมุนเวียนเทาน้ัน

 ในสวนของดานกองทุนสนับสนุนกิจการพลังงานน้ัน พระราชบัญญัติการประกอบกิจการ

พลังงาน พ.ศ. 2550 นั้นไดบัญญัติใหมีการจัดต้ังกองทุนหนึ่งข้ึนในสํานักงานคณะกรรมการกํากับ

กิจการพลังงาน เรียกวา “กองทุนพัฒนาไฟฟา” ซ่ึงวัตถุประสงคขอหนึ่งของกองทุนน้ีก็คือ เพื่อสงเสริม

การใชพลังงานหมุนเวียนและเทคโนโลยีในการประกอบกิจการไฟฟาท่ีมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม

นอย8 โดยเงินในกองทุนน้ีจะมาจากเงินท่ีผูประกอบกิจการไฟฟานําสงตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ

กํากับกิจการพลังงานประกาศกําหนด เงินคาปรับจากผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา เงินบริจาค 

รวมถึงดอกผลของเงินของกองทุน9 และสําหรับดานพลังงานหมุนเวียน เงินกองทุนน้ีจะใชจายเพื่อ

การสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนและเทคโนโลยีท่ีใชในการประกอบกิจการไฟฟาท่ีมีผลกระทบ
ตอสิ่งแวดลอมนอยดวย10 ดังน้ี จะเห็นไดวา กองทุนพัฒนาไฟฟาดังกลาวเปนกองทุนท่ีต้ังข้ึนมาเพ่ือสง

เสริมและสนับสนุนการใหบริการไฟฟาใหมีประสิทธิภาพเปนหลัก โดยมิไดคํานึงวากระแสไฟฟาน้ัน

จะผลิตจากพลังงานประเภทใด แตเนนในลักษณะท่ีเปนโครงสรางพ้ืนฐานของสังคม ใหประชาชนทุก

คนมีไฟฟาใชอยางเทาเทียม และแกปญหาเก่ียวเนื่องกับการใหบริการไฟฟาแกชุมชน แมวัตถุประสงค

ของกองทุนจะรวมการสงเสริมใหเกิดการใชพลังงานหมุนเวียนในการผลิตกระแสไฟฟาดวยก็ตาม แต

ไมไดมีการบัญญัติจัดสรรสัดสวนเงินของกองทุนท่ีตองใชเพื่อการสงเสริมพลังงานหมุนเวียนอยาง

ชัดเจนเด็ดขาด และการสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนก็ไมไดเปนวัตถุประสงคหลักของกองทุน

ดังกลาวแตอยางใด ทําใหหนวยงานท่ีบริหารกองทุนอาจจะไมเลือกท่ีจะสนับสนุนการผลิตไฟฟา
จากพลังงานหมุนเวียนเลยก็ได เม่ือเห็นวามีกิจการพลังงานดานอ่ืน ๆ ที่ดูสําคัญกวา หรือมีสวนท่ียัง

_______________________
 8พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550, มาตรา 93.
 9พึ่งอาง.

 10พึ่งอาง.
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บกพรอง หรืออาจเกิดการขัดกันในผลประโยชน ทําใหพลังงานหมุนเวียนอาจไมไดรับการสนับสนุน

เทาท่ีควรจะเปน แตถาหากมีการกําหนดชัดเจนวาสัดสวนเทาใดของเงินกองทุนจะตองเปนไปเพ่ือการ

สงเสริมสนับสนุนพลังงานหมุนเวียนแลว หรือมีกองทุนพลังงานหมุนเวียนเพื่อสงเสริมสนับสนุนการ

ผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนโดยเฉพาะแลว ก็จะทําใหพลังงานหมุนเวียนไดรับการสงเสริมอยาง

เต็มท่ี ไมเกิดความสับสนหรือขัดแยงกันในดานเงินสนับสนุน

 สําหรับกองทุนท่ีเกี่ยวของอีกกองทุนหนึ่ง ไดแก กองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน 

(ENCON Fund) ตามพระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 หมวด 4 โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อเปนทุนชวยเหลือสนุบสนุนการดําเนินงานเก่ียวกับการอนุรักษพลังงานเปนหลัก แต

กองทุนน้ียังมีวัตถุประสงคสนับสนุนในดานท่ีเกี่ยวกับพลังงานหมุนเวียนดวย คือ ใหเงินชวยเหลือใน

โครงการเก่ียวกับการปองกันและแกไขปญหาส่ิงแวดลอมจากการอนุรักษพลังงาน11 แตจะเห็นไดวา

กองทุนดังกลาวเนนเร่ืองการอนุรักษพลังงานเปนสําคัญ แมจะมีจุดประสงคสวนหน่ึงในการใชเงิน

กองทุนในดานพลังงานหมุนเวียนดวย แตก็ไมไดมีการกําหนดชัดเจนถึงสัดสวนของเงินอยางแนนอน

วาจะใชจํานวนเทาใดเพ่ือกิจการพลังงานหมุนเวียน ทําใหพลังงานหมุนเวียนอาจไมไดรับการสนับสนุน

ที่เพียงพอ เน่ืองจากแลดูเปนความสําคัญลําดับรองไป เม่ือเทียบกับกิจการดานการอนุรักษพลังงาน

โดยตรง

 และยังมีอีกโครงการหน่ึงท่ีเกี่ยวของกับดานพลังงานหมุนเวียนในลักษณะกองทุน ซ่ึงก็คือ 

โครงการสงเสริมการลงทุนดานอนุรักษพลังงานและพลังงานทดแทน (ESCO Venture Capital Fund) 

ซ่ึงดําเนินการโดยกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน โดยใชเงินทุนจากกองทุนเพื่อสง

เสริมการอนุรักษพลังงาน และมอบหมายใหมูลนิธิพลังงานเพ่ือสิ่งแวดลอมและมูลนิธิอนุรักษพลังงาน

แหงประเทศไทยดําเนินการบริหารโครงการ โครงการนี้มีลักษณะการสงเสริมใน 6 รูปแบบดวยกัน12 

ไดแก

  1) Equity Investment คือ การเขารวมทุนในโครงการดานอนุรักษพลังงานและพลังงาน

ทดแทน ในสัดสวนรอยละ 10-50 ของโครงการ ไมเกิน 50 ลานบาทตอโครงการ และเขาถือหุนในระยะ

เวลาประมาณ 5-7 ป โดยเงินลงทุนดังกลาวจะตองคืนแกกองทุนภายในระยะเวลาและเง่ือนไขท่ีตกลง

กัน
 2) ESCO Venture Capital คือ การเขารวมทุนกับบริษัทจัดการพลังงาน ไมเกินรอยละ 30 

ของทุนจดทะเบียน และไมเกิน 50 ลานบาทตอโครงการ

 3) Equipment Leasing คือ การเชาซ้ืออุปกรณประหยัดพลังงานและอุปกรณพลังงาน
ทดแทน โดยจะซ้ืออุปกรณใหกับผูประกอบการ และทําสัญญาเชาซ้ือระยะยาวระหวางกันในการผอน

ชําระคืนเงินตนพรอมดอกเบ้ียเปนรายงวด_______________________
 11พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2553, มาตรา 25.
 12มูลนิธิพลงังานเพ่ือส่ิงแวดลอม, โครงการสงเสรมิการลงทนุดานอนุรกัษพลงังานและพลังงานทดแทน (ESCO 

Revolving Fund), [Online], Available URL: http://www.efe.or.th/escofund.php, 2557 (ธันวาคม 18).
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 4) Carbon Credit Facility คือ การชวยโครงการอนุรักษพลังงานหรือพลังงานทดแทน ใหได

รับประโยชนจากการขายคารบอนเครดิต

 5) Credit Guarantee Facility คือ การอํานวยเครดิตใหสินเชื่อ เพื่อใหโครงการลงทุนไดรับ

การปลอยสินเชื่อจากธนาคารพาณิชยในวงเงินท่ีมากข้ึน โดยคิดคาธรรมเนียมตํา

 6) Technical Assistance คือ การใหความชวยเหลือทางดานเทคนิคแกผูประกอบการในการ

วางแผนพัฒนาโครงการ

 ดังน้ี แมการสงเสริมและสนับสนุนกิจการดานพลังงานหมุนเวียนจะเปนสวนหน่ึงของ
วัตถุประสงคของกองทุนน้ี แตโครงการดังกลาวก็มุงเพื่อกิจการอนุรักษพลังงาน และกิจการพลังงาน

ทดแทนท่ีรวมถึงพลังงานหมุนเวียนและพลังงานทดแทนรูปแบบอ่ืน ๆ นอกจากพลังงานฟอสซิลอยู

ดวย ทั้งกองทุนน้ีก็ไมใชกองทุนท่ีจัดต้ังข้ึนตามกฎหมายเฉพาะ ดังเชนกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงท่ีจัดต้ัง

ขึ้นตามพระราชกําหนดแกไขและปองกันภาวะการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2516 หากแตเปน

เพียงกองทุนท่ีไดรับอิทธิพลมาจากกองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน คือเปนแหลงเงินของกอง

ทุนน้ี ทําใหงบประมาณท่ีจะนํามาสนับสนุนดานพลังงานหมุนเวียนนั้นไดมาจากหลายสวนดวยกัน 

แตไมใชกองทุนโดยตรงท่ีต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติเฉพาะ ดําเนินการเพื่อกิจการพลังงานหมุนเวียน

เปนวัตถุประสงคหลักและวัตถุประสงคเดียว มารองรับการผลักดันมาตรการสงเสริมและสนับสนุน

พลังงานหมุนเวียนใหเกิดข้ึนไดจริง อีกท้ัง โครงการน้ียังมีการกําหนดรูปแบบในการสนับสนุนกิจการ

อนุรักษพลังงานและกิจการพลังงานทดแทนไวโดยเฉพาะ โดยกําหนดกรอบระยะเวลาคืนทุนของ

กิจการในโครงการสงเสริมการลงทุนจํากัดไววาจะตองคืนทุนไมเกินกวา 7 ป ทําใหไมอาจเกิดการลงทุน

อยางตอเนื่องในระยะยาว

ประการที่ส่ี ปญหามาตรการเตรียมการระยะยาวสําหรับพลังงานหมุนเวียน
 เม่ือตองการผลักดันใหเกิดการใชพลังงานหมุนเวียนข้ึนจริงอยางกวางขวางในประเทศไทย 

จึงจําเปนอยางย่ิงท่ีจะตองเตรียมการระยะยาวใหรอบดานเพ่ือรองรับการขยายตัวของภาคพลังงาน
หมุนเวียนน้ี เพื่อใหการดําเนินการดานพลังงานหมุนเวียนตาง ๆ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและย่ังยืน

อยางแทจริง การเตรียมการระยะยาวน้ีสามารถแบงไดเปน 3 ประการหลัก ๆ ดังน้ี

 1) ปญหาการเตรียมการดานองคความรู
  การเตรียมการระยะยาวในดานองคความรูเกี่ยวกับพลังงานหมุนเวียนน้ัน หมายถึง การ

จัดใหมีการศึกษา วิจัย พัฒนา และสาธิต การใชเทคโนโลยีการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน โดย

มีวัตถุประสงคในการดําเนินการอยางชัดเจน และมีการแยกชนิดของพลังงานหมุนเวียน เพื่อใหเม่ือมี
การประกอบการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน ไมวากระทําโดยผูประกอบการตาง ๆ ภาครัฐ หรือ

ประชาชนท่ัวไป การประกอบการจะไดมีประสิทธิภาพ ทั้งทางดานตนทุน การบริหารโครงการ และ
ดานผลการประกอบการ แตอยางไรก็ตาม ปจจุบัน ประเทศไทยไมมีกฎหมายบัญญัติบังคับใหภาครัฐ



ปญหามาตรการทางกฎหมายในการสงเสริมและสนับสนุนการใชพลังงานหมุนเวียน
เพื่อการผลิตกระแสไฟฟา ตามมาตรา 86 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 69

ตองดําเนินการศึกษา วิจัย พัฒนา หรือสาธิตการใชเทคโนโลยีผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนแตอยาง

ใด การศึกษาวิจัยที่เกิดข้ึนลวนแตเปนการกระทําข้ึนเองตามแตสถานการณในขณะน้ัน ๆ จึงยังไมเกิด

การดําเนินการอยางจริงจังและเต็มประสิทธิภาพเนื่องจากไมมีหนาท่ีตามกฎหมายท่ีตองกระทํา

  เปรียบเทียบกับกฎหมาย Energy Policy Act 2005 ของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงมีบทบัญญัติ

เรื่องการวิจัยและพัฒนาพลังงานอยูใน Title IX – Research and Development และสวนของพลังงาน

หมุนเวียนโดยเฉพาะ คอื Subtitle C – Renewable Energy โดยไดกําหนดใหเปนหนาท่ีของรัฐมนตรี

กระทรวงพลังงานท่ีตองจัดใหมีโครงการวิจัย พัฒนา สาธิต และการประยุกตใชทางพาณิชยซ่ึงพลังงาน

หมุนเวียน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของเทคโนโลยีท่ีใช ลดตนทุนการผลิตและการขนสงพลังงาน

หมุนเวียน สงเสริมความหลากหลายของแหลงพลังงาน ลดการพึ่งพาพลังงานจากตางประเทศ เพิ่ม

ความม่ันคงดานพลังงานของสหรัฐอเมริกา ลดผลกระทบทางสิ่งแวดลอมท่ีเกิดจากการผลิตและใช

พลังงาน และเพิ่มการสงออกอุปกรณผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนของสหรัฐอเมริกา และไดกําหนด

โครงการตาง ๆ ที่ตองศึกษาวิจัยและพัฒนาไวอยางเฉพาะเจาะจง โดยแยกตามประเภทของพลังงาน

หมุนเวียน13 และกฎหมาย Energy Independence and Security Act 2007 ของสหรัฐอเมริกา ยังกําหนด

ใหมีศูนยวิจัย พัฒนา และสาธิตพลังงานหมุนเวียนจากทะเลแหงชาติ โดยรัฐมนตรีจะตองใหเงิน

สนับสนุนแกสถาบันการศึกษาข้ันสูงในการกอต้ังศูนยวิจัย พัฒนา และสาธิตพลังงานหมุนเวียน

จากทะเลแหงชาติ แหงหน่ึงหรือหลายแหง14 และกฎหมายพลังงานอีกฉบับของสหรัฐอเมริกา คือ 

American Recovery and Reinvestment Act 2009 ยังไดบัญญัติใหมีการศึกษาวิจัยเรื่องการสงพลังงาน

ไฟฟาท่ีผลิตจากพลังงานหมุนเวียน15 อีกดวย ดังน้ัน จึงเห็นไดวาการศึกษาวิจัยและพัฒนาดานพลังงาน

หมุนเวียนตาง ๆ ในประเทศสหรัฐอเมริกาน้ันไดรับการสนับสนุนจากทางภาครัฐอยางเต็มท่ีตาม

กฎหมาย สงผลใหเกิดการดําเนินการอยางจริงจังในทางปฏิบัติ ตางกับกรณีของประเทศไทยท่ีไมมีการ
ดําเนินการศึกษาวิจัยและพัฒนาอยางจริงจังเพราะขาดกฎหมายบังคับ

  นอกจากน้ี ปจจุบันยังไมมีกฎหมายท่ีบังคับใหหนวยงานของรัฐใชไฟฟาจากพลังงาน

หมุนเวียนในการปฏิบัติราชการจริง ใหเกิดการใชอยางกวางขวาง เกิดการพัฒนาเทคโนโลยี ใหเห็น

เปนตัวอยางท่ีเปนรูปธรรม แมวาการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยจะไดมีโครงการผลิตไฟฟาจาก

พลังงานหมุนเวียนตาง ๆ ตามสถานท่ีราชการเพื่อใชในอาคารปฏิบัติการของหนวยงานน้ัน ๆ แตก็เปน

เพียงโครงการของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยท่ีจัดต้ังทําข้ึนเอง แตไมมีกฎหมายดานพลังงาน

หมุนเวียนบัญญัติบังคับใหหนวยราชการตาง ๆ ตองใชไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนดวยบางสวนเปน

อยางนอย ดังเชนกฎหมาย Energy Independence and Security Act 2007 ของสหรัฐอเมริกาไดบัญญัติให
มีการติดต้ังระบบพลังงานแสงอาทิตยชนิดโฟโตโวเทอิค ณ อาคารท่ีทําการใหญของกระทรวงพลังงาน 

_______________________
 13Energy Policy Act 2005, Section 931.
 14Energy Independence and Security Act 2007, Section 634.
 15American Recovery and Reinvestment Act 2009, Section 409.
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พรอมท้ังกําหนดงบประมาณใหโดยเฉพาะในจํานวน 30 ลานเหรียญสหรัฐ16 ซ่ึงถือเปนการบังคับใหมี

การนําพลังงานหมุนเวียนมาใชประโยชนจริงในท่ีทําการของรัฐ เปนตัวอยางท่ีเปนรูปธรรมแกสังคม

สวนรวม และยังแสดงถึงความม่ันคงและความพ่ึงพาตนเองไดทางดานพลังงานของรัฐบาลสหรัฐ

 2) ปญหาการเตรียมการดานบุคลากร

  ดานบุคลากร หมายถึง ผูเชี่ยวชาญในดานพลังงานหมุนเวียน ซ่ึงทรัพยากรบุคคลน้ันมี

ความสําคัญเปนอยางย่ิง หากขาดกําลังคนท่ีมีความรูในดานน้ีแลว การปฏิบัติการตาง ๆ เพื่อขับเคล่ือน

กิจการพลังงานหมุนเวียนก็ไมอาจประสบความสําเร็จได แตในปจจุบัน กฎหมายไทยไมไดระบุให

มีการเพิ่มหลักสูตรพลังงานหมุนเวียน หรือจัดใหมีการศึกษาทางดานพลังงานหมุนเวียนเปนพิเศษ

ขึ้นแตอยางใด ทําใหการพัฒนาดานพลังงานหมุนเวียนเปนไปไดยากเพราะขาดกําลังผูเชี่ยวชาญ ตาง

กับกฎหมาย Energy Independence and Security Act 2007 ของสหรัฐอเมริกา ที่มีบทบัญญัติใหมีการ

พัฒนาหลักสูตรพลังงานแสงอาทิตยและเงินทุนสนับสนุนหลักสูตรประกาศนียบัตร โดยใหรัฐมนตรี

กระทรวงพลังงานเร่ิมโครงการเงินรางวัลสนับสนุนภายใตสํานักงานเทคโนโลยีพลังงานแสงอาทิตย 

เพื่อสรางและทําใหโครงการอบรมและผึกงานแกแรงงานในอุตสาหกรรมพลังงานแสงอาทิตยมีความ
เขมแข็ง ในการติดต้ัง ดําเนินงาน และบํารุงรักษาผลิตภัณฑเกี่ยวกับพลังงานแสงอาทิตย17 โดยเปา

หมายของโครงการน้ีก็คือ เพื่อใหเกิดความม่ันใจวามีบุคลากรท่ีชํานาญเพ่ือรองรับการขยายตัวของ

อุตสาหกรรมพลังงานแสงอาทิตย ทั้งน้ี การเริ่มเตรียมการท่ีตัวบุคคลกอน ทําใหเกิดการพัฒนาดาน

พลังงานหมุนเวียนไดอยางย่ังยืน เน่ืองจากเม่ือมีความรู ความชํานาญแลว ผูประกอบการ ประชาชน รวม

ถึงภาครัฐสามารถพ่ึงพาตนเองได เม่ือตัดสินใจดําเนินกิจการพลังงานหมุนเวียน โดยสามารถบริหาร

โครงการไดอยางถูกตองเหมาะสม และแกไขปญหาท่ีอาจเกิดข้ึนไดในเบ้ืองตน อีกท้ัง ยังทําใหเกิดการ

สรางงานสรางอาชีพขึ้นในชุมชนอีกดวย คือ เกิดแรงงานใหมในอุตสาหกรรมพลังงานหมุนเวียนเพื่อ
ตอบสนองตอความตองการในกิจการภาคพลังงานท่ีจะเพ่ิมมากข้ึนในอนาคตจากการผลักดันมาตรการ

สงเสริมและสนับสนุนการใชพลังงานหมุนเวียน
 3) ปญหาการเตรียมการดานการปองกันผลกระทบ

  การใชไฟฟาพลังงานหมุนเวียนน้ัน กอใหเกิดผลดีกับประเทศชาติและประชาชน ทั้งใน
ดานสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอม แตอยางไรก็ตาม ข้ันตอนในชวงการผลิตไฟฟา ตลอดจนการขนสง 

ไปจนถึงการใชโดยผูบริโภคน้ัน อาจเกิดปญหาหรือผลกระทบตอมนุษยและโดยเฉพาะส่ิงแวดลอมได 

ทั้งน้ี จึงมีความจําเปนท่ีจะตองมีมาตรการควบคุมและปองกันผลกระทบท่ีตามมาไวกอนเกิดเหตุ ตาม

หลักการปองกันลวงหนา (Precautionary Principle) โดยท่ีปจจุบันประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 67 วรรค 2 และพระราชบัญญัติการสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 หมวด 3 สวนท่ี 4 กําหนดใหมีการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
_______________________
 16Energy Independence and Security Act 2007, Section 521.
 17Ibid., Section 604.



ปญหามาตรการทางกฎหมายในการสงเสริมและสนับสนุนการใชพลังงานหมุนเวียน
เพื่อการผลิตกระแสไฟฟา ตามมาตรา 86 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 71

ส่ิงแวดลอม และรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจกอให

เกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ทั้งดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ 

(EIA/EHIA) ไว ซ่ึงกอนการขอใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานโดยการต้ังโรงไฟฟาน้ันก็ตองดําเนิน

การจัดทํารายงานดังกลาวกอน แตอยางไรก็ตาม ปจจุบันประเทศไทยไมมีกฎหมายกําหนดมาตรการ

ปองกันดังกลาวไวโดยเฉพาะสําหรับกิจการดานพลังงานหมุนเวียนในกฎหมายพลังงานหมุนเวียน

โดยตรงดังเชนกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาและเยอรมนี ทําใหอาจเกิดปญหาสืบเน่ืองจากการ

ขยายตัวของพลังงานหมุนเวียนไดในภายหลัง โดยกฎหมาย Energy Policy Act 2005 ของสหรัฐอเมริกา 

ไดนําหลักการปองกันลวงหนามาใชสําหรับพลังงานหมุนเวียน ยกตัวอยางเชน สําหรับไฟฟาพลังน้ํา ใน 

Subtitle C – Hydroelectric ไดบัญญัติใหมีการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมาย the Federal Power Act กําหนด

ใหบุคคลท่ียื่นขอใบอนุญาตสําหรับโครงการใด ๆ ภายในเขตสงวนของสหรัฐอเมริกา ตองปฏิบัติตาม

เง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีของกระทรวงท่ีมีอํานาจหนาท่ีเหนือเขตสงวนน้ัน ๆ กําหนดใหพรอมกับการให

ใบอนุญาตดังกลาว โดยผูที่ขอใบอนุญาตน้ันหรือบุคคลอื่นท่ีเกี่ยวของอาจเสนอเง่ือนไขท่ีตองปฏิบัติ

เปนอยางอ่ืนแทนได โดยเง่ือนไขตาง ๆ ที่ระบุลงไวในใบอนุญาตท่ีวาน้ี ตองมีมาตรการปองกันและใช

ประโยชนจากเขตสงวนท่ีเพียงพอ และรัฐมนตรีที่เกี่ยวของตองจัดทํารายงานสงเขาบันทึกของคณะ

กรรมการ18 ดังน้ี จะเห็นไดวาการท่ีกฎหมายมีมาตรการบังคับใหตองกระทําการศึกษาถึงผลกระทบท่ี

อาจเกิดข้ึนไดอยางรอบคอบ และใหดําเนินการต้ังแตข้ันตอนการขออนุญาต ทําใหเกิดการปฏิบัติตาม

เง่ือนไขท่ีกําหนดอยางเครงครัด เพื่อปองกันปญหาในอนาคต และสหรัฐอเมริกายังมีกฎหมาย Energy 

Independence and Security Act 2007 ที่กําหนดมาตรการควบคุมและปองกันลวงหนาไวควบคูไปกับ

การสงเสริมใหเกิดการใชพลังงานหมุนเวียนอีกดวย ยกตัวอยางเชน ในกรณีของพลังน้ํา ใน Subtitle C – 

Marine and Hydrokinetic Renewable Energy Technologies ที่นอกจากกําหนดใหทําการวิจัยและพัฒนา

พลังงานหมุนเวียนจากทะเลและน้ํา โดยศึกษาดานเทคโนโลยี เพื่อลดตนทุนการผลิต และวิเคราะหการ

เช่ือมตอกับระบบโครงขายไฟฟา ฯลฯ แลว มาตราน้ียังใหศึกษาถึงปญหาท่ีอาจเกิดข้ึน และคํานึงถึง

ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนไดจากการมีระบบพลังงานหมุนเวียนจากทะเลและการเคล่ือนที่ของน้ํา โดยจะ

ตองระบุผลกระทบทางส่ิงแวดลอมท่ีอาจเกิดข้ึนได และผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนตอปลาและสัตวนํ้าอื่น 

ๆ หามาตรการในการปองกันผลกระทบท่ีเปนอันตราย และเทคโนโลยีตางๆและมาตรการอ่ืน ๆ ท่ีมี ใน

การตรวจตราและระบุผลกระทบทางส่ิงแวดลอม ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนตอการเดินเรือและมาตรการ

ในการปองกัน เปนตน โดยจะตองทําเปนรายงานเสนอตอสภาคองเกรสภายใน 18 เดือนนับจากวันท่ี

กฎหมายฉบับน้ีใชบังคับอีกดวย19 ดังน้ี กอใหเกิดการศึกษาอยางจริงจังถึงปญหาท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต 
เพื่อเตรียมมาตรการปองกันและรับมือกับปญหาดังกลาว

_______________________
 18Energy Policy Act 2005, Section 241.
 19Energy Independence and Security Act 2007, Section 633.
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บทสรุปและขอเสนอแนะ
 จากการศึกษาในเร่ืองมาตรการทางกฎหมายในการสงเสริมและสนับสนุนการใชพลังงาน

หมุนเวียนเพื่อการผลิตกระแสไฟฟา ตามมาตรา 86 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2550 นั้น พบวา แมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จะไดกําหนดไวในมาตรา 

86 ใหรัฐมีหนาท่ีสงเสริมและสนับสนุนการใชพลังงานหมุนเวียน แตสภาพความเปนจริงทางกฎหมาย

ปจจุบัน มิไดมีกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติออกมารองรับตามเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญนี้

แตอยางใด แตอาศัยแผนการของรัฐบาลซ่ึงไมมีความศักด์ิสิทธ์ิ เด็ดขาด และสามารถเปล่ียนแปลงได

โดยงายเปนหลัก สวนพระราชบัญญัติดานพลังงานท่ีประเทศไทยมีอยูนั้นก็ไมมีฉบับใดท่ีเปนกฎหมาย

เฉพาะเร่ืองพลังงานหมุนเวียนโดยตรง มีเพียงบทบัญญัติท่ีกลาวถึงพลังงานหมุนเวียนอยางกวาง ๆ 

เทาน้ัน ไมมีการใหความสําคัญเพียงพอ สงผลใหไมเกิดการสงเสริมและสนับสนุนการใชพลังงาน

หมุนเวียนเพื่อการผลิตกระแสไฟฟาอยางแทจริง จึงทําใหเกิดปญหาตาง ๆ ไดแก ประการแรกคือ

ปญหาเก่ียวกับการผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียน โดยโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียนยังถือเปนโรงงาน

ตามความหมายในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ทําใหการจัดต้ังตองปฏิบัติตามข้ันตอนและ

เง่ือนไขตามกฎหมายวาดวยโรงงาน และทําใหไมสามารถจัดต้ังไดในเขตหามกอสรางโรงงาน ตาม

พระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ. 2518 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2535 ทั้งเม่ือผูยื่นขอใบอนุญาตไมพอใจใน

คําส่ังของคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานเก่ียวเน่ืองกับคําขอยังไมมีกฎหมายบัญญัติชัดเจนวาผูยื่น

คําขอตองอุทธรณคาํส่ังไปยังหนวยงานใด เน่ืองจากมีหลายหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ประการท่ีสองคือ

ปญหามาตรการรับซ้ือไฟฟาพลังงานหมุนเวียน ไมมีการใหความสําคัญกับพลังงานหมุนเวียนเปน

อันดับแรก ไมมีการกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขการเขาถึง เช่ือมตอ หรือจําหนายออกซึ่งไฟฟา

พลังงานหมุนเวียนไวใหเปนพิเศษแตกตางจากไฟฟาพลังงานประเภทอ่ืน ๆ และไมมีการบังคับดาน

ปริมาณโดยกําหนดสัดสวนข้ันตําใหมีการผลิตหรือจัดหาไฟฟาพลังงานหมุนเวียน ทั้งการใชมาตรการ

สนับสนุนการรับซ้ือไฟฟาพลังงานหมุนเวียนในระบบการกําหนดสวนเพิ่มราคารับซ้ือไฟฟา (Adder) 

นั้นไมเหมาะสมสําหรับพลังงานหมุนเวียน ประการท่ีสามคือปญหาการไมมีองคกรและกองทุนที่

รับผิดชอบเก่ียวกับพลังงานหมุนเวียนโดยเฉพาะ และประการสุดทายคือปญหามาตรการเตรียมการ
ระยะยาวสําหรับพลังงานหมุนเวียนท่ียังมีไมเพียงพอ ทั้งดานองคความรู ดานบุคลากร และดานการ

ปองกันผลกระทบ

 จากการวิเคราะหปญหาดังกลาว ผูศึกษาเห็นวาควรยกระดับมาตรการสงเสริมและสนับสนุน
การใชพลังงานหมุนเวียนในรูปแบบท่ีเปนแผนการของฝายบริหารใหเปนมาตรการทางกฎหมายของ

ฝายนิติบัญญัติที่ม่ันคง แนนอน และมีสภาพบังคับ โดยเสนอวาควรจัดใหมีการตรารางพระราชบัญญัติ

พลังงานหมุนเวียน พ.ศ. .... ข้ึน ซ่ึงมีวัตถุประสงคหลักในการสงเสริมและสนับสนุนการใชพลังงาน

หมุนเวียนเพื่อการผลิตกระแสไฟฟา กําหนดเปาหมายท่ีชัดเจน และบัญญัติกําหนดรายละเอียดมาตรการ

ตาง ๆ ที่ตองกระทําโดยเฉพาะเจาะจงเพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงคดังกลาว รวมถึงมาตรการกํากับ
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กิจการพลังงานหมุนเวียนทั้งระบบ โดยรางพระราชบัญญัตินี้ตองมีบทบัญญัติตาง ๆ เพื่อแกปญหา

ในแตละประเด็นดังน้ี

 ประการแรก ควรใหมีบทบัญญัติกําหนดใหรัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนด

ประเภทของโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียนท่ีไมถือเปนโรงงานตามกฎหมายวาดวยโรงงาน และแกไข

กฎกระทรวงท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เพื่อใหการผลิตไฟฟาพลังงาน

หมุนเวียนเปนโรงงานประเภทท่ีไมตองขออนุญาตจัดต้ังตามกฎหมายวาดวยโรงงาน และควรบัญญัติ

ไวชัดเจนในกฎหมายพลังงานหมุนเวียนใหผูยื่นขอใบอนุญาตประกอบกิจการผลิตไฟฟาพลังงาน

หมุนเวียนท่ีไมพอใจคําส่ังเก่ียวเน่ืองกับการออกใบอนุญาตอุทธรณคําส่ังโดยตรงตอหนวยงานท่ีรับผิด

ชอบดานกิจการพลังงานหมุนเวียนโดยเฉพาะเพ่ือความชัดเจน

 ประการท่ีสอง ควรใหมีการกําหนดเง่ือนไขและวิธีการรับซ้ือไฟฟาท่ีผลิตจากพลังงาน

หมุนเวียนไวโดยเฉพาะใหแตกตางจากกรณีไฟฟาพลังงานประเภทอ่ืน ๆ โดยตองประกอบดวย

บทบัญญัติดังตอไปน้ี

 1)  ขอบังคับใหผูประกอบกิจการระบบโครงขายไฟฟาตองยินยอมใหผูผลิตไฟฟาจาก

พลังงานหมุนเวียนใชหรือเชื่อมตอระบบโครงขายไฟฟาของตนไดทันที โดยไมสามารถปฏิเสธการเช่ือม

ตอนี้หรือดําเนินการลาชาโดยปราศจากเหตุผลอันสมควร พรอมกําหนดความรับผิดสําหรับผูประกอบ

กิจการระบบโครงขายไฟฟาท่ีไมดําเนินการดังกลาวหรือดําเนินการลาชาจนทําใหผูผลิตไฟฟาพลังงาน

หมุนเวียนไดรับความเสียหาย 

 2)  ขอกําหนดใหผูประกอบกิจการระบบโครงขายไฟฟาตองรับซ้ือไฟฟาท่ีผลิตจากพลังงาน

หมุนเวียนเขาสูระบบโครงขายไฟฟาของตนทันทีและตองรับซ้ือในจํานวนท้ังหมด โดยไมเลือกปฏิบัติ

อยางไมเปนธรรม พรอมกับกําหนดความรับผิดของผูประกอบกิจการระบบโครงขายไฟฟาท่ีปฏิเสธไม

รับซ้ือไฟฟาท่ีผลิตจากพลังงานหมุนเวียนโดยไมมีเหตุอันสมควร

 3)  บทบัญญัติใหไฟฟาท่ีผลิตจากพลังงานหมุนเวียนสามารถเขาถึงระบบสายสงและไดรับ

การจําหนายออกกอนพลังงานประเภทอ่ืน ๆ

 นอกจากน้ี ควรรวมระเบียบการรับซ้ือไฟฟาจากผูผลิตไฟฟารายเล็ก เฉพาะการผลิตไฟฟาจาก

พลังงานหมุนเวียน ของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย การไฟฟานครหลวง และการไฟฟาสวน
ภูมิภาค พ.ศ. 2550 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2552) (SPP-Renew) และระเบียบการรับซ้ือไฟฟาจากผูผลิต

ไฟฟารายเล็ก ประเภทสัญญา Non-Firm ของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย การไฟฟานครหลวง 

และการไฟฟาสวนภูมิภาค พ.ศ. 2550 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2552) (SPP-Non-Firm) เขาดวยกัน เน่ืองจาก
ขนาดกําลังการผลิต ปริมาณการรับซ้ือ และประเภทพลังงานท่ีใช มีลักษณะเดียวกันท้ังส้ิน และเพ่ือ

เปนการประกันวาจะมีการใชพลังงานหมุนเวียนในการผลิตไฟฟาในสัดสวนท่ีเหมาะสมเสมอ ควร

ใหมีกฎหมายกําหนดสัดสวนการผลิตหรือจัดหาไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน (Renewable Portfolio 
Standard) นอกเหนือจากมาตรการสนับสนุนการรับซ้ือไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนซ่ึงควรเปล่ียน

จากระบบ Adder หรือการกําหนดสวนเพิ่มราคารับซ้ือไฟฟา เปนระบบ Feedin Tariff หรือการรับซ้ือ
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ไฟฟาพลังงานหมุนเวียนดวยอัตราพิเศษ สําหรับไฟฟาท่ีผลิตจากพลังงานหมุนเวียนทุกประเภท โดย

การบังคับเชิงปริมาณน้ันควรกําหนดท้ังดวยปริมาณการจัดหา ใหผูมีหนาท่ีจัดหาไฟฟาเพื่อจําหนายซ่ึง

ก็คือการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยน้ันเปนผูรับผิดชอบ และกําหนดดวยสัดสวนการผลิตติดต้ัง

สําหรับโรงไฟฟาตาง ๆ โดยกฎหมายตองบังคับใหผูประกอบกิจการผลิตไฟฟา ตองจัดใหมีสัดสวนการ

ใชพลังงานหมุนเวียนในการผลิตไฟฟาดวยเสมอในอัตราสวนท่ีกําหนด

 ประการท่ีสาม ควรใหมีบทบัญญัติจัดต้ังหนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบดูแลกิจการพลังงาน

หมุนเวียนโดยเฉพาะ โดยใหอยูในรูปแบบคณะกรรมการ คือคณะกรรมการพลังงานหมุนเวียน พรอม

กําหนดหลักเกณฑคัดเลือกตัวบุคคลท่ีจะเขาเปนคณะกรรมการ และอํานาจหนาท่ี ขอปฏิบัติ และ

บทลงโทษไวอยางชัดเจน อีกท้ัง ควรใหมีบทบัญญัติจัดต้ังกองทุนพลังงานหมุนเวียนข้ึนในกระทรวง

พลังงาน เพื่อเปนท่ีมาของแหลงเงินตาง ๆ สําหรับนําใชเปนทุนหมุนเวียน และใชจายชวยเหลือ สง

เสริม และสนับสนุนกิจการดานพลังงานหมุนเวียนโดยตรง โดยใหกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและ

อนุรักษพลังงานเปนผูรับ จาย เก็บรักษา และบริหารจัดการเงินกองทุน ดวยความเห็นชอบจากคณะ

กรรมการพลังงานหมุนเวียน

 และประการสุดทาย ควรจะตองมีบทบัญญัติจัดต้ังศูนยวิจัย พัฒนา และสาธิตพลังงาน

หมุนเวียนข้ึน เพื่อทําการศึกษาวิจัย พัฒนา และสาธิตโครงการดานพลังงานหมุนเวียนตาง ๆ และเปน

แหลงศูนยรวมขอมูล เผยแพร เและเปนศูนยการเรียนรูเกี่ยวกับพลังงานหมุนเวียนแกผูที่สนใจทุกคน 

รวมท้ังสงเสริมใหมีการพัฒนาผลิตอุปกรณที่ใชในการผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนภายในประเทศ

ดวย อันเปนการชวยลดตนทุนการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน และยังควรใหมีศูนยขอมูลและ

เทคโนโลยีดานพลังงานหมุนเวียนตามภูมิภาคในแตละจังหวัด เพื่อใหประชาชนในแตละพื้นท่ีสามารถ

เขาถึงขอมูลตาง ๆ ไดงายและรวดเร็วยิ่งข้ึน รวมท้ังใหมีบทบัญญัติบังคับใหหนวยงานของรัฐ
ตองเร่ิมใชไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนในการปฏิบัติราชการดวยในสัดสวนท่ีเหมาะสมเพ่ือเปนแบบ

อยางท่ีเปนรูปธรรมแกประชาชนท่ัวไป อีกท้ัง ควรจะตองมีบทบัญญัติบังคับใหมีสถาบันการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาสรางหลักสูตรสาขาวิชาพลังงานหมุนเวียนข้ึน เพื่อสรางทรัพยากรบุคคลผูมีความรู

เช่ียวชาญในดานพลังงานหมุนเวียนโดยเฉพาะ เพื่อรองรับการขยายตัวของภาคพลังงานหมุนเวียนใน

อนาคต ใหเกิดการเติบโตอยางย่ังยืนและมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ี ควรกําหนดมาตรการตาง ๆ เพื่อ

ปองกันผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนตอมนุษยและส่ิงแวดลอม บัญญัติลงไวในกฎหมายวาดวยพลังงาน

หมุนเวียน โดยกําหนดเปนเงื่อนไขและขั้นตอนท่ีผูประกอบกิจการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน

ตองปฏิบัติกอนที่จะไดรับใบอนุญาตใหประกอบกิจการโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียนได และตองบังคับ
ใหผูประกอบการจัดทํารายงานเสนอตอคณะกรรมการพลังงานหมุนเวียนเปนประจําทุกป โดยตองระบุ

ถึงรายละเอียดผลการดําเนินงานในรอบป ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน พรอมดวยมาตรการรับมือตาง ๆ ท่ี

ผูประกอบการไดเตรียมไวเพื่อปองกันดวย



ปญหามาตรการทางกฎหมายในการสงเสริมและสนับสนุนการใชพลังงานหมุนเวียน
เพื่อการผลิตกระแสไฟฟา ตามมาตรา 86 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 75

บรรณานุกรม

กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน, แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและ

พลังงานทางเลือก 25% ภายใน 10 ป (พ.ศ. 2555-2564). [Online]. Available URL: http://

www.dede.go.th/dede/images/stories/aedp25.pdf.

ประกาศเร่ืองการกําหนดสวนเพ่ิมราคารับซ้ือไฟฟาสําหรับผูผลิตไฟฟารายเล็กจากพลังงานหมุนเวียน

ของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย.
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