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 *บทความน้ีเรียบเรียงจากวิทยานิพนธเรื่อง มาตรการบังคับใชกฎหมายการขับรถขณะมึนเมา ซ่ึงไดผานการ

สอบปองกันวิทยานิพนธเรียบรอยแลว โดยมีคณะกรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ 2 ทาน คือ รองศาสตราจารยกําธร 
กําประเสริฐ และรองศาสตราจารยประเทือง ธนิยผล สวนคณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ 3 ทาน คือ อาจารย ดร.อุทัย 
อาทิเวช รองศาสตราจารยจรัล เล็งวิทยา และอาจารย ดร.บวรวิทย เปรื่องวงศ.
 **นกัศึกษาปริญญาโทตามหลักสูตรปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาบริหารงานยุติธรรม คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง.
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บทคัดยอ
 ปจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายเก่ียวกับ การขับรถขณะมึนเมาหลายฉบับ แตยังคงพบวา มี

ปญหาในการบังคับใชกฎหมายการขับรถขณะมึนเมา ไดแก ปญหาการกําหนดระดับแอลกอฮอล ที่

มีการกําหนดระดับแอลกอฮอลในเลือดสูงเกินไปปญหาการฝาฝนคําส่ังเจาพนักงานท่ีตรวจวัดระดับ

แอลกอฮอล มีการกําหนดโทษผูฝาฝนการตรวจวัดระดับแอลกอฮอลเพียงเล็กนอย ทําใหผูขับข่ีเลี่ยงท่ี

จะรับการตรวจวัดระดับแอลกอฮอล ปญหาการกําหนดโทษกรณีการขับรถขณะมึนเมา ยังไมมีความ

สอดคลองกับความเสียหายท่ีเกิดข้ึน และปญหาการจําหนายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในชวงเทศกาล ซ่ึง

ยังไมมีมาตรการหามจําหนายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในชวงเทศกาลสําคัญ โดยเฉพาะอยางย่ิงเทศกาลวัน

ปใหมและเทศกาลสงกรานต จึงเห็นสมควรท่ีจะศึกษาถึงการบังคับใชกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการขับข่ีรถ

ขณะมึนเมา เพื่อหามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมอุบัติเหตุที่เกิดข้ึนจากการขับรถขณะมึนเมา 

และเพื่อเปนแนวทางใหแกรัฐในการแกไขกฎหมาย เพื่อสรางความเช่ือมั่นสําหรับความปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพยสินใหกับประชาชนตอไป

Abstract
 There are many laws on the books about driving while intoxicated, but there are many 

problems with the enforcement of these laws. These include the problem of determining the level of 

alcohol in the blood. Also, the illegal level of alcohol in the blood is currently too high. Currently, 
refusal to submit to blood alcohol testing only results in a small fi ne (not to exceed 1,000 Bath). 

This approach is clearly too lenient. Violators easily avoid submitting themselves to blood testing. 
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Another problem is the sale of alcoholic beverages during festivals. There are currently no bans in 

place forbidding the sale of alcohol during major festivals, such as New Year’s Day and Songkran. It 

is necessary to examine the enforcement of laws relating to driving while intoxicated in order to seek 

legal measures to avoid the accidents that result when people drive drunk. The government should be 

guided in amending the current laws to improve public confi dence and increase the safety of life and 

property.

คําสําคัญ: เมาแลวขับ 

Keywords: Driving while intoxicated

บทนํา
 ประเทศไทยไดรับการจัดลําดับใหเปนประเทศท่ีมีการบริโภคสุรามากเปนอันดับ 5 ของ

โลก1 นับเปนลําดับตน ๆ เม่ือเปรียบเทียบกับจํานวนประชากรของโลก และคนไทยมีวัฒนธรรมการ

ด่ืมสุรา หรือเครื่องด่ืมแอลกอฮอลกันเกือบทุกวันต้ังแตบุคคลท่ีมีฐานะร่ํารวย จนถึงบุคคลท่ีมีฐานะ

ยากจน ซ่ึงอันตรายของแอลกอฮอลจะออกฤทธ์ิกดประสาทสวนบริเวณสมองสวนบนทําใหเกิดอาการ

มึนเมา และย่ิงด่ืมมากข้ึนจะทําใหไมสามารถบังคับตัวเองได หากผูที่ด่ืมสุราตองขับข่ีรถอันตรายของ

แอลกอฮอลจะทําลายความสามารถในการขับข่ี การตัดสินใจและการบังคับรถเปนไปไดยากและสงผล

ใหเกิดอุบัติเหตุไดโดยงาย ผลพวงอันเน่ืองมาจากการด่ืมสุราเปนท่ีทราบกันดีวานํามาซ่ึงความสูญเสีย

หลาย ๆ อยาง ไมวาจะเปนทางดานเศรษฐกิจ ปญหาสุขภาพ และปญหาสังคมตาง ๆ ที่เกิดข้ึนจากการ

ขาดสติเพราะการด่ืมสุราซ่ึงหน่ึงในน้ันก็คือ การเกิดอุบัติเหตุทางถนน ทุกคร้ังท่ีมีเทศกาลร่ืนเริงก็จะ

กลายเปนเทศกาลนับศพกันอยางท่ีเห็นมาตรการท่ีภาครัฐไดออกมารณรงคทั้งในการปองกัน และการ

บังคับใชกฎหมายอยางเขมงวด ก็ยังไมสามารถลดสถิติการตาย และการบาดเจ็บของประชาชนในชวง

ที่มีเทศกาลร่ืนเริงท่ีมากับความเมาได จากรายงานของศูนยอํานวยการความปลอดภัยทางถนน (ศปถ.) 
สรุปอุบัติเหตุชวงเทศกาลวันปใหม และเทศกาลสงกรานต 3 ปยอนหลัง ดังน้ี 

 อุบัติเหตุชวงเทศกาลวันปใหม พ.ศ. 2555 (30 ธันวาคม พ.ศ. 2554 – 5 มกราคม พ.ศ. 2555) 

เกิดอุบัติเหตุทางถนนรวม 3,093 ครั้ง เสียชีวิตรวม 336 คน บาดเจ็บรวม 3,375 คน พ.ศ. 2556 (27 

ธันวาคม พ.ศ. 2555 – 2 มกราคม พ.ศ. 2556) เกิดอุบัติเหตุทางถนนรวม 3,176 คร้ัง เสียชีวิตรวม 365 

คน บาดเจ็บรวม 3,329 คน พ.ศ. 2557 (27 ธันวาคม พ.ศ. 2556 – 2 มกราคม พ.ศ. 2557) เกิดอุบัติเหตุ

ทางถนนรวม 3,174 ครั้ง เสียชีวิตรวม 366 คน บาดเจ็บรวม 3,345 คน
_______________________
 1สถาบันการแพทยฉกุเฉินแหงชาติ, อึง้! คนไทยด่ืมสุราอนัดับ 5 ของโลก, [Online], Available URL:http://www.
Thaiemsinfo.com/autopagev4/show_page.php?topic_id=232&auto_id=9&TopicPk, 2556 (ตุลาคม, 5).
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 อุบัติเหตุชวงวันสงกรานต ซ่ึงรายงานของศูนยอํานวยการความปลอดภัยทางถนน (ศปถ.) 

พ.ศ. 2554 (11 - 17 เมษายน พ.ศ. 2554) เกิดอุบัติเหตุทางถนนรวม 3,215 คร้ัง เสียชีวิตรวม 271 คน 

บาดเจ็บรวม 3,476 คน พ.ศ. 2555 (11 - 17 เมษายน พ.ศ. 2555) เกิดอุบัติเหตุทางถนนข้ึนรวม 3,129 คร้ัง 

คนตาย 320 คน คนบาดเจ็บ 3,320 คน พ.ศ. 2556 (11 - 17 เมษายน พ.ศ. 2556) เกิดอุบัติเหตุทางถนนข้ึน

รวม 2,828 ครั้ง คนตาย 321 คน คนบาดเจ็บ 3,040 คน 

 จากสถิติดังกลาวจะเห็นไดวาแมประเทศไทยจะไดมีการออกกฎหมายเพื่อบังคับเก่ียวกับการ

ขับรถขณะมึนเมาออกมาหลายฉบับ แตก็ยังคงพบสถิติอุบัติเหตุที่เกิดข้ึนบนทองถนนท่ีมีสาเหตุมา

จากการด่ืมสุรา ผูศึกษาจึงเห็นวา มาตรการทางกฎหมายดังกลาวท่ีไดบัญญัติหลักเกณฑตาง ๆ หรือ

บทลงโทษอยางชัดเจนน้ันยังไมสามารถท่ีจะควบคุมหรือลดอุบัติเหตุจราจรท่ีเกิดจากการด่ืมสุราของผู

ขับข่ีใหลดลงได เน่ืองจาก

 1.  ปญหาการกําหนดระดับแอลกอฮอล ในกรณีท่ีผูขับข่ีรถขณะมึนเมาจะถูกดําเนินคดี 

จะตองมีระดับปริมาณแอลกอฮอลเกินอัตราท่ีกฎหมายกําหนดไว คือมีระดับปริมาณแอลกอฮอลใน

เลือดเกิน 50 มิลลิกรัมเปอรเซ็นต ซ่ึงหากพบระดับปริมาณแอลกอฮอลเกินกวาท่ีกฎหมายกําหนดให

สงตัวผูนั้นพรอมพยานหลักฐานในเบ้ืองตนแกพนักงานสอบสวนผูมีอํานาจโดยเร็ว แตไมตองเกินหก

ชั่วโมงนับแตเวลาที่พบการกระทําความผิดดังกลาวเพื่อดําเนินคดีตอไป แตหากผลการทดสอบ

ปรากฏวาระดับปริมาณแอลกอฮอลไมเกินกวาท่ีกฎหมายกําหนดไว ก็ใหปลอยตัวไปทันที ซ่ึงตาม

พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 43(2) ไดบัญญัติหามผูขับข่ีรถในขณะเมาสุราหรือ

เมาของอยางอ่ืน โดยไดมีการวางมาตรการในการทดสอบวาผูขับข่ีเมาสุราหรือไมนั้นเปนไป ตามกฎ

กระทรวง ฉบับท่ี 16 (พ.ศ. 2537) ซ่ึงกําหนดใหทดสอบวาผูขับข่ีรถเมาสุรา โดยใหตรวจวัดปริมาณ

แอลกอฮอลในเลือดของผูขับข่ีจากการวัดลมหายใจ ตรวจวัดจากปสสาวะ หรือตรวจวัดจากเลือด 

สําหรับการตรวจวัดจากปสสาวะ หรือ ตรวจวัดจากเลือด ใหใชในกรณีที่ไมสามารถทดสอบโดยการ

ตรวจวัดลมหายใจดวยเคร่ืองมือ และอุปกรณที่ใชในการตรวจไดเทาน้ัน และถามีปริมาณแอลกอฮอล

ในเลือดเกิน 50 มิลลิกรัมเปอรเซ็นต ใหถือวาเมาสุรา ในการตรวจวัดปริมาณแอลกอฮอลในเลือดของ

ผูขับข่ีรถ โดยใหผูขับข่ีรถเปาลมหายใจเขาเคร่ืองตรวจวัด แลวอานคาของแอลกอฮอลในเลือดเปน

มิลลิกรัมเปอรเซ็นต  ถาไมสามารถทดสอบดังกลาวไดใหทดสอบโดยตรวจวัดจากปสสาวะหรือตรวจ

วัดจากเลือด

  ซ่ึงจากการศึกษาความสัมพันธระหวางระดับแอลกอฮอลในเลือดกับโอกาสการเกิด

อุบัติเหตุ พบวาในการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเขาไปในรางกายแลวแอลกอฮอลจะถูกดูดซึมเขาสู
กระแสโลหิต และกระจายไปท่ัวรางกาย แอลกอฮอลจะมีผลตอการทํางานของสมอง ทําใหเกิดอาการ

ตาง ๆ แตกตางกันไปตามระดับของแอลกอฮอลในกระแสเลือด ผูด่ืมจะมีอาการมากนอยเพียงใดน้ัน

ข้ึนอยูกับปจจัยหลายอยาง ไดแก ปริมาณของแอลกอฮอลท่ีบริโภคเขาไป อัตราการเพ่ิมสูงข้ึนของ

แอลกอฮอลในรางกาย ยิ่งดูดซึมเร็วอัตราน้ีจะย่ิงมากข้ึน ทําใหมีอาการไดเร็ว และมากข้ึนตามลําดับผล

ของแอลกอฮอลที่มีตอการทํางานของสมองจะสัมพันธกับปริมาณแอลกอฮอลในกระแสเลือด ผูขับข่ีที่



มาตรการบังคับใชกฎหมายการขับรถขณะมึนเมา
The Enforcement of  Laws on Driving While  Intoxicated 79

มีปริมาณแอลกอฮอลเกิน 50 มิลลิกรัมเปอรเซ็นต ผูด่ืมจะมีความรูสึกผอนคลายทางอารมณ ประสาท
และกลามเน้ือลดความวองไวลง ระยะเวลาในการตอบสนองยาวข้ึน การตัดสินใจชาลง ความสามารถ
ในการขับข่ียานยนตลดลง เปนระดับความเขมขนท่ีถือวาผูขับข่ีตกอยูในอาการมึนเมา นอกจากน้ีผู
ขับข่ีที่มีระดับแอลกอฮอลในเลือดต้ังแต 50 มิลลิกรัมเปอรเซ็นตจะมีความสามารถในการขับข่ีลดลงถึง 
8 เปอรเซ็นตและมีโอกาสเกิดอุบัติเหตุเปน 2 เทาของคนท่ีไมด่ืมสุรา2

  จากการศึกษาพบวาการท่ีกฎหมายกําหนดใหผูมีระดับแอลกอฮอลในเลือดเกิน 50 
มิลลิกรัมเปอรเซ็นตมีความผิดฐานเมาแลวขับน้ัน ผูศึกษาเห็นวาการกําหนดปริมาณแอลกอฮอลใน
เลือดดังยังไมเหมาะสม โดยระดับแอลกอฮอลในเลือดเกิน 50 มิลลิกรัมเปอรเซ็นตนั้นถือไดวาสูงเกิน
สมควร เน่ืองจากในทางการแพทยมีความเห็นวา แอลกอฮอลในเลือดเกิน 50 มิลลิกรัมเปอรเซ็นต สงผล
ใหผูขับข่ีมีความสามารถในการขับข่ีลดลงและมีโอกาสเกิดอุบัติเหตุเปน 2 เทาของคนท่ีไมด่ืมสุรา อีก
ทั้งปริมาณแอลกอฮอลยังสงผลตอการปรับภาพจากลูกตาท้ังสองถูกรบกวน เม่ือมีปริมาณแอลกอฮอล
ในเลือดต้ังแต 50 มิลลิกรัมเปอรเซ็นตข้ึนไป ซ่ึงหมายถึง อาจทําใหเห็นภาพเปนสองภาพหรือเปนภาพ
เดียวแตไมชัด การออกฤทธ์ิของแอลกอฮอลตอรางกายผูด่ืมน้ัน โดยรวมแลวทําใหการรับรูของสมอง 
และสั่งการทํางานรางกายไดผิดเพี้ยนไปจากปกติในทางท่ีลดประสิทธิภาพการรับรูตอบสนอง สงผลให
ประสิทธิภาพในการควบคุมการขับข่ีรถลดนอยลงและเส่ียงตอการเกิดอุบัติเหตุไดงาย 
  จากการศึกษาทางประวัติศาสตรกฎหมายของประเทศไทย จะพบวา แตเดิมวิถีชีวิตของ
คนไทยในอาณาจักรลานนาไทย เวลาพี่นองมาเย่ียมเยือนกัน ถามีการกินเหลากันจนถึงเมา เปนหนาท่ี
ของเจาบานท่ีจะตองไปสง หากไมไปและไมใหนอนคางท่ีบาน ปลอยใหญาติผูนั้นกลับไปและถูกฆา
ตายระหวางทาง กฎหมายใหเจาของเหลาชดใชเงิน 110 เงิน การท่ีกฎหมายบัญญัติความรับผิดของ
เจาของเหลา (เจาของบาน) ก็โดยเห็นวาการด่ืมสุรากันน้ัน ควรจะด่ืมกันตอนกลางวัน ถาด่ืมกันตอน
กลางคืน ไมควรใหผูรวมด่ืมเดินทาง เพราะอาจเกิดอันตรายไดในระหวางทาง เชน ถูกโจรฆาตายได3 
เห็นไดวากฎหมายไทยแตเดิมก็มีความประสงคที่จะไมใหผูด่ืมสุราเดินทางในขณะท่ีเมาสุรา เน่ืองจาก
เกรงวาจะเกิดปญหาข้ึนระหวางเดินทางเน่ืองจาก ในสมัยกอนยังตองใชทางเทาในการเดินทาง หากคน
เมาเดินทางกลับเองโดยไมมีสติอาจเกิดความเสียหายเกิดข้ึน ในประเด็นน้ีจึงเปนเหตุผลหนึ่ง ที่แสดงให
เห็นวาเม่ือมีระดับแอลกอฮอลในเลือดก็ไมสมควรจะตองดําเนินกิจกรรมใด ๆ ที่เปนความเส่ียงใหเกิด
ความเสียหายแมวาความเสียหายน้ันจะเกิดแกตนเอง หรือผูอื่น นอกจากน้ีหากศึกษาระดับแอลกอฮอล
เพื่อตองการลดอุบัติเหตุที่เกิดข้ึนจากการขับข่ีรถขณะมึนเมา คงตองพิจารณาความสัมพันธของระดับ
แอลกอฮอลในเลือดกับโอกาสเกิดอุบัติเหตุที่อาจจะเกิดข้ึน จะเห็นไดวาระดับแอลกอฮอลในเลือด
เพียง 20 มิลลิกรัมเปอรเซ็นต ก็มีผลตอสมรรถภาพการขับข่ี และมีโอกาสเกิดอุบัติเหตุได หรือระดับ
แอลกอฮอลในเลือดต้ังแต 20 มิลลิกรัมก็มีโอกาสเกิดอุบัติเหตุแลว 
_______________________
 2จกัรกรศิน กนกกัณฑพงษ และสุจติรา ลลีาวัลย, “ผลของสุราตอการขับรถอบุติัเหตุการจราจร,” วศิวกรรมสาร 
34, 1 (2524): 69-74.
 3กําธร กําประเสริฐ, ประวัติศาสตรกฎหมาย, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2519), หนา 27-28.
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  จากการศึกษากฎหมายของตางประเทศ ทั้งกฎหมายของประเทศสหราชอาณาจักร 

ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศเกาหลีใต จะเห็นไดวาการกําหนดระดับแอลกอฮอลในเลือด 

(Blood Alcohol Concentration: BAC) แตกตางกันออกไป โดยประเทศ สหราชอาณาจักร และ ประเทศ

สหรัฐอเมริกากําหนดระดับแอลกอฮอลในเลือด (BAC) ที่ 0.08 กรัม/100 มิลลิลิตร สําหรับประเทศ

เกาหลีใตกําหนดระดับแอลกอฮอลในเลือด (BAC) เทากับประเทศไทย คือ 0.05 กรัม/100 มิลลิลิตร 

อยางไรก็ตามจากการศึกษากฎหมายของตางประเทศ พบวา ประเทศตาง ๆ ก็ประสบปญหาของการ

ขับข่ีรถขณะมึนเมาเชนเดียวกับประเทศไทย และพยายามกําหนดระดับแอลกอฮอลในเลือด (BAC) 

ใหม แตก็ยังไมมีสามารถจะแกไขได เชน รัฐบาลเกาหลีใตใหความสําคัญปญหาขับข่ีรถขณะมึนเมา

มากข้ึน โดยในป ค.ศ. 2007 มีความพยายามผลักดันกฎหมาย เพื่อกําหนดระดับแอลกอฮอลในเลือดไม

เกิน 0.03 กรัม/100 มิลลิลิตร แตรัฐสภาไมอนุมัติ เน่ืองจากไดรับแรงกดดันจากกลุมอุตสาหกรรมเคร่ือง

ดื่มแอลกอฮอล4 และในป ค.ศ. 1998 ประเทศสหราชอาณาจักรก็มีความพยายามในการแกไขกฎหมาย 

เพื่อลดระดับแอลกอฮอลเปน 50 มิลลิกรัมเปอรเซ็นต แตรัฐสภาของสหราชอาณาจักรไมผานขอเสนอ

ดังกลาว5 จากกรณีดังกลาว แสดงใหเห็นไดวาหลายประเทศก็เล็งเห็นความสําคัญของการปองกัน

อุบัติเหตุ ที่เกิดจากการเมาแลวขับ จึงไดมีการพยายามแกไขกฎหมายโดยลดระดับแอลกอฮอลในเลือด 

แตคงเปนปญหาของแตละประเทศจึงสงผลใหการแกไขน้ันไมสามารถเปนไปได อยางไรก็ตามสําหรับ

ประเทศไทยน้ัน ผูศึกษาเห็นวาหากเราพิจารณาจากการศึกษาทางการแพทยยอมเปนเหตุผลที่ชัดเจนใน

การท่ีจะตองมีการลดระดับแอลกอฮอลในเลือดท่ีไดกําหนดใหเปนความผิด 

  ดังน้ัน จากสถิติของอุบัติเหตุที่เกิดจากสาเหตุการขับรถขณะมึนเมาของประเทศไทยท่ีมี

อัตราสูง หากไดมีการแกไขโดยลดระดับแอลกอฮอลในเลือดท่ีถือเปนความผิด ยอมถือเปนมาตรการ

ปองกันความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากการขับข่ีรถขณะมึนเมาไดอีกทางหน่ึง
 2.  ปญหาโทษการฝาฝนคําส่ังเจาพนักงานท่ีตรวจระดับแอลกอฮอล ตามพระราชบัญญัติ

จราจรทางบก พ.ศ. 2522 ไดใหอํานาจเจาหนาท่ีในการตรวจวัดระดับปริมาณแอลกอฮอลสําหรับผูที่
ขับข่ีรถไว ซ่ึงเจาหนาท่ีมีอํานาจต้ังแตต้ังดานตรวจ มีอํานาจในการส่ังใหหยุดรถ และส่ังใหทดสอบ
ได ถาเจาหนาท่ีเห็นวาผูขับข่ีผูใดขับข่ีรถในขณะมึนเมา เจาหนาท่ีสามารถท่ีจะส่ังใหผูขับข่ีหยุดรถและ

ทําการทดสอบผูขับข่ีผูนั้นวาหยอนความสามารถในอันท่ีจะขับหรือเมาสุราหรือของเมาอยางอ่ืนหรือ

ไม 

  ในการดําเนินคดี เกี่ยวกับผูขับข่ีรถขณะมึนเมาเจาหนาท่ีตํารวจจะตองมีมาตรการ เพื่อให

ไดมาซ่ึงพยานหลักฐานอันจะสามารถนําตัวผูฝาฝนมาลงโทษ เน่ืองจากหากบุคคลเมาแลวยังขับข่ีรถก็
_______________________
 4ไวพจน กุลาชัย, การบังคับใชกฎหมายกรณีเมาแลวขับในประเทศสหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา เกาหลีใต 

เวียดนาม สิงคโปรและไทย, (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.), 2555), 
หนา 21.
 5กติติพงษ สิมมาลี, “การบงัคับใชกฎหมายวาดวยการจราจรทางบก : ศึกษากรณีผูขับข่ีรถเมาสุรา,” (วทิยานิพนธ

นิติศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, 2546), หนา 79.
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จะกอใหเกิดความเสียหายแกตนเองและผูอื่น ดังน้ันเจาหนาท่ีตํารวจจึงจะตองปองกันโดยหากมีเหตุอัน

สมควรเช่ือไดวา บุคคลมีอาการมึนเมาขณะขับรถก็สามารถจะส่ังใหมีการทดสอบระดับแอลกอฮอล

ได จากการศึกษาพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.  2522 ไดกําหนดหลักเกณฑไวใน มาตรา  43 โดย

หามมิใหผูขับข่ีขับรถ เชน ในขณะหยอนความสามารถในอันท่ีจะขับ หรือในขณะเมาสุราหรือของ

เมาอยางอ่ืน ซ่ึงหากมีกรณีเหตุอันสมควรเช่ือวาผูขับข่ีผูใดฝาฝนโดยกระทําการขับข่ีรถ ในขณะหยอน

ความสามารถในอันท่ีจะขับ (มาตรา 43(1)) หรือ ขับข่ีรถในขณะเมาสุราหรือของเมาอยางอ่ืน (มาตรา 

43(2)) ผูตรวจการมีอํานาจส่ังใหผูนั้นหยุดรถและส่ังใหมีการทดสอบโดยเจาพนักงานจราจร พนักงาน

สอบสวน หรือ พนักงานเจาหนาท่ี ตามมาตรา 142 วรรคสอง คือ เจาพนักงานดังกลาว เห็นวาผูขับข่ี

หยอนความสามารถในอันท่ีจะขับ หรือ เมาสุราหรือของเมาอยางอ่ืนหรือไม เจาหนาท่ีดังกลาวมีอํานาจ

ส่ังใหมีการทดสอบได ถาผูขับข่ีไมยอมทดสอบ พนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจกักตัวผูขับข่ีนั้นไวดําเนิน

การทดสอบไดทันที โดยท่ีผูขับข่ีนั้นจะยินยอมหรือไมก็ตาม 

  ถึงแมวา กฎหมายจะใหอํานาจเจาพนักงานจราจร หรือพนักงานเจาหนาท่ีในการบังคับ

ใชกฎหมายก็ตาม แตปรากฏวาหากผูขับข่ีไมยินยอมใหทําการทดสอบในทุกกรณี เจาพนักงานมี

อํานาจเพียงกักตัวผูขับข่ีไวทําการทดสอบเพียงเทาน้ัน และผูขับข่ีจะมีผิดฐานฝาฝนคําส่ังเจาพนักงาน 

ปรับคร้ังละไมเกินหนึ่งพันบาท จะเห็นไดวาหากผูขับข่ีฝาฝนไมยอมใหความรวมมือ ในการทดสอบ

ระดับแอลกอฮอลในเลือดไมวาจะโดยวิธีใด จะมีโทษปรับเพียงคร้ังละไมเกินหนึ่งพันบาทเทาน้ัน หาก

พิจารณาจะเห็นไดวาเปนโทษสถานเบา ในขณะเดียวกันการปรับผูขับข่ีที่ฝาฝนการทดสอบน้ีกดํ็าเนิน

การในช้ันพนักงานสอบสวนไดโดยไมตองสงตัวฟองตอศาล ในขณะท่ีหากยินยอมทดสอบและมีผล

ของการตรวจสอบถาปรากฏวาผูขับข่ีเมาสุรา ก็จะเปนความผิดตามมาตรา 160 ตรี ที่มีโทษ คือ จําคุก

ไมเกินหนึ่งป หรือปรับต้ังแตหาพันบาทถึงสองหม่ืนบาท หรือทั้งจําท้ังปรับ และใหศาลส่ังพักใชใบ

อนุญาตขับข่ีมีกําหนดไมนอยกวาหกเดือนหรือเพิกถอนใบอนุญาตขับข่ี และการดําเนินคดี (ตองสง

เรื่องใหศาลพิพากษาคดี และปรับชั้นพนักงานสอบสวนไมได ตองถูกควบคุมตัวพิมพมือ เพื่อตรวจสอบ

ประวัติ) เม่ือพิจารณากรณีของการฝาฝนคําส่ังเจาพนักงานโดยไมทดสอบระดับแอลกอฮอลในเลือดมี

โทษเพียงเล็กนอย เม่ือเปรียบกับหากยินยอมใหเจาพนักงานทดสอบและพบวามีระดับแอลกอฮอลใน

เลือดสูงเกินท่ีกฎหมายกําหนดก็จะถูกลงโทษท่ีรายแรงกวาในกรณีนี้จึง สงผลใหผูขับข่ีเลือกที่จะฝาฝน
คําส่ังใหทดสอบระดับแอลกอฮอล จากกรณีดังกลาวจึงเห็นไดวาการกําหนดบทลงโทษความผิดผูฝาฝน

คําส่ังเจาพนักงานน้ันอาจเปนชองวางใหผูขับข่ีรถขณะมึนเมาหาทางหลีกเลี่ยงความผิด 

  หากพิจารณา เกี่ยวกับการกําหนดความผิดกรณีการฝาฝนการทดสอบระดับแอลกอฮอล
โดยวิธีตรวจวัดลมหายใจ ซ่ึงมีความผิดเพียงเล็กนอยกับกรณีฝาฝนไมยินยอมใหตรวจ และการทดสอบ

หาสารเสพติดจากปสสาวะตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 พบวาใน

มาตรา มาตรา 16 ที่บัญญัติวา “บุคคลใดไมยินยอมใหตรวจ หรือทดสอบหาสารเสพติดจากปสสาวะ 
ตองรับโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท” ดังน้ีในกรณีของการฝาฝนการ

ทดสอบระดับแอลกอฮอลโดยวิธีตรวจวัดลมหายใจ คงตองพิจารณาเร่ืองการกําหนดบทลงโทษซ่ึงตอง
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เปนไปเพ่ือวัตถุประสงคการลงโทษ เพื่อปองกันและยับย้ังความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ซ่ึงเปน

ไปตามวัตถุประสงคของการลงโทษเพ่ือการปองกันสังคมหรือเพื่อตัดโอกาสกระทําความผิดน้ีมีหลัก

การวา อาชญากรรมยอมไมเกิดข้ึนถาไมมีอาชญากรหรืออาชญากรไมมีโอกาสท่ีจะทําผิด การลงโทษ

เพื่อเปนการตัดโอกาสกระทําผิด 

 หากพิจารณากฎหมายของประเทศสหราชอาณาจักรเก่ียวกับกรณีที่ผูขับข่ีฝาฝนไมยอมให 

เจาหนาท่ีตํารวจตรวจหรือทดสอบเพ่ือหาปริมาณแอลกอฮอลในเลือดวาเมาสุราขณะขับข่ีหรือพยายาม

ขับข่ีรถ เชนน้ีกฎหมายสหราชอาณาจักรถือวาเปนการกระทําความผิดกฎหมายตองถูกฟองศาล 

อยางไรก็ตามส่ิงท่ีสําคัญในการจับกุมผูกระทําความผิดเก่ียวกับเมาสุราขณะขับข่ีรถ เจาหนาท่ีตํารวจ

ตองแจงใหนั้นทราบดวยวา ถาไมยอมใหเก็บตัวอยางลมหายใจ เลือด หรือปสสาวะ ตองถูกฟองตอ

ศาล หากผูขับข่ีขัดขืนไมยอมใหตรวจ และเก็บตัวอยางลมหายใจ เลือด หรือปสสาวะ อาจถูกกักตัวไว

ที่สถานีตํารวจเพื่อรอจนกวาจะยอมใหทดสอบ เม่ือผลการทดสอบปรากฏวาผูขับข่ีไมไดกระทําผิดเจา

หนาท่ีตํารวจเห็นวาผูขับข่ีรถน้ันสามารถขับข่ีรถไดอยางปลอดภัยก็ใหปลอยตัวไป ในขณะท่ีกฎหมาย

ของประเทศสหรัฐอเมริกา กําหนดใหการตรวจหรือทดสอบผูขับข่ีวาเมาสุราหรือไม ตามหลักกฎหมาย

แลว ผูขับข่ีตองใหความยินยอมแกเจาหนาท่ีในการตรวจทดสอบหาระดับปริมาณแอลกอฮอล การ

ปฏิเสธจะไดรับโทษหนักตามกฎหมาย อันไดแก ถูกหามขับรถโดยถูกยึดใบอนุญาตขับรถ และถาหาก

การพิสูจนในศาลวาผูขับรถนั้นมีความผิดฐานเมาขับรถ ผูนั้นก็จะถูกลงโทษในความผิดฐานขับรถใน

ขณะมึนเมา และขัดขืนไมใหตรวจวัดปริมาณแอลกอฮอล โดยจะถูกลงโทษตามกฎหมายในความผิด

ฐานขับรถขณะมึนเมา จะถูกลงโทษกักขังแมวาควรจะไดรับโทษเพียงทัณฑบนเทาน้ัน

  จะเห็นไดวา ความแตกตางระหวางกรณีผูฝาฝนไมยอมตรวจระดับแอลกอฮอลในเลือด

ของประเทศไทย ประเทศสหราชอาณาจักร และประเทศสหรัฐอเมริกา นั้นมีความแตกตางกันมาก โดย
มาตรา 154(3) คือ ถาผูขับข่ีฝาฝนไมยอมทดสอบตามมาตรา 142 จะตองระวางโทษปรับคร้ังละไมเกิน

หนึ่งพันบาท และการปรับผูขับข่ีที่ฝาฝนการทดสอบน้ี ก็ดําเนินการในช้ันพนักงานสอบสวนได โดย
ไมตองสงตัวฟองตอศาล ในขณะท่ีกฎหมายประเทศ สหราชอาณาจักร ไดกําหนดใหผูขับข่ีที่ฝาฝนไม
ยอมใหเจาหนาท่ีตํารวจตรวจหรือทดสอบเพ่ือหาปริมาณแอลกอฮอลในเลือดวาเมาสุราขณะขับข่ีหรือ

พยายามขับข่ีรถ เชนน้ีกฎหมายสหราชอาณาจักรถือวาเปนการกระทําความผิดกฎหมายตองถูกฟอง

ศาล ถือวามีกระบวนการดําเนินคดีกับผูฝาฝนแตกตางกันโดยชัดเจน และกฎหมายของสหรัฐอเมริกาก็

มีการกําหนดโทษท่ีมีผลกระทบตอผูฝาฝนอยางชัดเจน ดังน้ันประเทศไทยจึงควรพิจารณาบัญญัติผลก

ระทบของการกรณีฝาฝนไมยอมตรวจระดับแอลกอฮอลในเลือด โดยมุงเจตนารมณเพื่อคุมครองสิทธิ
ของบุคคลอื่นไมใหไดรับอันตรายจากผูขับข่ีรถที่มีแอลกอฮอลในเลือด 

 3.  ปญหาการกําหนดโทษสําหรับกรณีขับรถขณะมึนเมา การกําหนดโทษสําหรับกรณีขับรถ

ขณะมึนเมาน้ัน ไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติจราจรทางบกพ.ศ. 2522 มาตรา 43 (2) บัญญัติวา“หาม

มิใหผูขับข่ีขับรถในขณะเมาสุราหรือของเมาอยางอ่ืน...” และมาตรา 160 ตรี ไดกําหนดอัตราโทษผูขับ

รถในขณะเมาสุราหรือของเมาอยางอ่ืน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งปหรือปรับต้ังแตหาพันบาทถึง
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สองหม่ืนบาทหรือทั้งจําท้ังปรับ และใหศาลส่ังพักใชใบอนุญาตขับข่ีของผูนั้นมีกําหนดไมนอยกวาหก

เดือน หรือเพิกถอนใบอนุญาตขับข่ี 

  ถึงแมวาประเทศไทยจะมีการกําหนดโทษสําหรับการเมาแลวขับ แตการกระทําความ

ผิดดังกลาวยังไมลดจํานวนลง อีกท้ังยังมีการกระทําความผิดเพิ่มมากข้ึนอีกในปจจุบัน นั่นอาจจะเปน

เพราะวาโทษสําหรับความผิดฐานขับรถในขณะมึนเมา มีอัตราโทษท่ีนอยเกินไปซ่ึงจะทําใหผูกระทํา

ความไมเกรงกลัวที่จะกระทําความผิด และไมยําเกรงตอบทลงโทษท่ีตนจะไดรับจากการกระทําความ

ผิด จะเห็นไดจากความผิดฐานขับข่ีรถในขณะมึนเมาน้ัน ตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 

มาตรา 160 ตรีไดกําหนดอัตราโทษผูขับรถในขณะเมาสุราหรือของเมาอยางอ่ืนตองระวางโทษจําคุก

ไมเกินหนึ่งป หรือปรับต้ังแตหาพันบาทถึงสองหม่ืนบาท หรือทั้งจําท้ังปรับ และใหศาลส่ังพักใชใบ

อนุญาตขับข่ีของผูนั้นมีกําหนดไมนอยกวาหกเดือน หรือเพิกถอนใบอนุญาตขับข่ี ซ่ึงการกําหนดโทษ

ทางอาญาในอัตราโทษจําคุกไมเกินหน่ึงปหรือปรับต้ังแตหาพันบาทถึงสองหม่ืนบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ

นั้น ถือไดวาเปนโทษท่ีไมรุนแรงนัก เม่ือเทียบกับความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการเมาแลวขับ ซ่ึงกอใหเกดิ

ความเสียหายอยางมาก ทั้งชีวิต รางกายและทรัพยสินของผูขับข่ีเองและของผูอื่น ดังน้ันเพื่อเปนการ

ปองกันปญหา หรือแกไขปญหาของการขับรถในขณะมึนเมา การลงโทษผูกระทําความผิดควรท่ีจะ

เปนการกําหนดโทษท่ีเหมาะสมกับความเสียหายท่ีเกิดข้ึน และตองเปนไปตามวัตถุประสงคการลงโทษ

ทางอาญาดวย เพื่อใหผูกระทําความผิดเกิดความเกรงกลัวตอการลงโทษและไมกลาท่ีจะกระทําความผิด 

จึงควรจะกําหนดโทษตามแนวคิดการลงโทษเพ่ือยับย้ังขมขู เน่ืองจากแนวความคิดของวัตถุประสงค

การลงโทษเพ่ือยับยั้งขมขูนี้เชื่อวา การกระทําความผิดเกิดข้ึนจากคนไมเกรงกลัวกฎหมายหรือการ

บังคับใชกฎหมายออนแอ ทั้งน้ีเพราะมนุษยมีเหตุมีผล และมีเจตจํานงอิสระท่ีจะเลือกหรือไมเลือกทํา

ส่ิงใดก็ได โดยเลือกทําส่ิงท่ีจะทําใหตนเองไดรับประโยชนและความพึงพอใจ แตไมเลือกทําส่ิงท่ีทําให
เกิดความทุกขและเจ็บปวด ดังน้ัน มนุษยจึงตองรับผิดชอบตอการกระทําของตน การกระทําความผิด

จึงเกิดจากการเลือกกระทําของเขาเอง เนื่องจากเห็นวาไดประโยชนมากกวาจึงกลาเส่ียงที่จะกระทํา

ความผิด 

  หากพิจารณาจากกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาเก่ียวกับกรณีผูขับข่ีรถขณะมึนเมา 

แลวจะเห็นวาสหรัฐอเมริกาไดมีการกําหนดโทษของผูกระทําความผิดตามระดับปริมาณแอลกอฮอล
ในกระแสเลือดและจํานวนคร้ังของการกระทําความผิด ซ่ึงถามีปริมาณแอลกอฮอลในเลือดนอย

และจํานวนคร้ังของการกระทําความผิดนอยโทษสําหรับผูกระทําความผิดก็จะนอยตามไปดวยแตถา

ปริมาณแอลกอฮอลในเลือดของผูขับข่ีมีปริมาณมากและมีจํานวนของการกระทําความผิดมากโทษ
สําหรับผูกระทําความผิดก็จะมากตามไปดวย6 ทั้งน้ีเพื่อเปนการปองกันและแกไขปญหาการขับข่ีรถใน

ขณะมึนเมา และเปนการลงโทษท่ีทําใหผูกระทําความผิดไมกลาท่ีจะกระทําความผิดหรือเกรงกลัวตอ

_______________________
 6ศูนยวิจัยปญหาสุรา, มาตรการทางกฎหมายของรัฐ Pennsylvania เรื่องเมาไมขับ, [Online], Available 

URL:http://cas.or.th/index.php/alcoholdb/read/45, 2555 (เมษายน).
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การกระทําความผิดน่ันเองซ่ึงการกําหนดบทลงโทษดังกลาว ทําใหปญหาท่ีเกิดจากการขับข่ีรถในขณะ

มึนเมามีจํานวนลดลง

  สวนการกําหนดสําหรับความผิดฐานขับข่ีรถในขณะมึนเมาของประเทศเกาหลีใต 

ประเทศเกาหลีใตไดมีการกําหนดโทษสําหรับผูขับข่ีรถขณะเมาสุรา คือ ลงโทษจําคุกไมเกิน 3 ป ปรับไม

เกิน 10 ลานวอน (คิดเปนเงินไทยประมาณ 286,000 บาท) และพักใชใบอนุญาตขับข่ีชั่วคราวเปนระยะ

เวลาไมเกินหนึ่งป และหากผูขับข่ีรถในขณะมึนเมาแลวกอใหเกิดอุบัติเหตุมีผูบาดเจ็บและเสียชีวิต ตอง

ไดรับโทษจําคุกไมเกิน 5 ป ปรับไมเกิน 15 ลานวอน (คิดเปนเงินไทยประมาณ 429,000 บาท) และเพิก

ถอนใบอนุญาตขับข่ี7 

  จากการศึกษาดังกลาวจะเห็นไดวา การกําหนดโทษกรณีผูขับข่ีรถขณะเมาสุราของท้ัง

สองประเทศ มีความเหมาะสมและสอดคลองกับวัตถุประสงคการลงโทษทางอาญา โดยเปนการขมขู

ยับยั้งท้ังในเร่ืองการกําหนดโทษตามระดับปริมาณแอลกอฮอลในเลือด และอัตราคาปรับท่ีสอดคลอง

กับความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึน จากการขับข่ีรถขณะเมาสุราสวนการกําหนดโทษกรณีขับข่ีรถในขณะ

มึนเมาของไทยน้ัน ถือวายังไมเหมาะสมควรไดรับการแกไขเพ่ิมเติม ซ่ึงการลงโทษควรกําหนดโทษ

ใหเหมาะสมกับความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึน ดังน้ันเพื่อใหเกิดความเหมาะสมของการกําหนดโทษ

สําหรับการกระทําผิดกรณีขับข่ีรถขณะเมาสุรา จึงจําเปนตองมีการแกไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติจราจร

ทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 160 ตรี ใหมีความเหมาะสมระหวางโทษกับการกระทําความผิดน้ัน เพื่อใหมี

ความเกรงกลัวตอโทษท่ีจะไดรับ จนไมกลาท่ีจะกระทําความผิด 

 4.  ปญหาการจําหนายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในชวงเทศกาล ปจจุบันรัฐบาลไดกําหนด

มาตรการเก่ียวกับวัน เวลา และสถานท่ีในการจําหนายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล เพื่อปองกันในการเขาถึง

เครื่องด่ืมแอลกอฮอลและงายในการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล โดยมีพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ือง
ด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ในการกําหนดวันเวลาในการจําหนายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไวดังน้ี หามมิ

ใหผูใดขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในวัน หรือเวลาท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด โดยคําแนะนําของคณะ
กรรมการท้ังน้ี ประกาศดังกลาวจะกําหนดเง่ือนไขหรือขอยกเวนใด ๆ เทาท่ีจําเปนไวดวยก็ได ซ่ึงสํานัก
นายกรัฐมนตรีไดออกประกาศกําหนดวันหามขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2552 โดยอาศัยอํานาจ

ตามพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีเรื่อง กําหนด

วันหามขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2552 บัญญัติวา “หามมิใหผูใดขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในวัน

มาฆบูชา วันวิสาขบูชา วันอาสาฬหบูชา และวันเขาพรรษา ยกเวนการขายในโรงแรมตามกฎหมายวา

ดวยโรงแรม”
 นอกจากน้ีไดมีการกําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 มาตรา 155 ที่กําหนดวา “ ผูใดขาย 

จําหนาย จายแจก หรือจัดเล้ียงสุราทุกชนิด ในเขตเลือกต้ังใน  ระหวางเวลา 18.00 นาิกาของวันกอน
_______________________
 7ไวพจน กุลาชัย, เรื่องเดิม, หนา 22.
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วันเลือกต้ังหน่ึงวัน จนส้ินสุดวันเลือกต้ังตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่ง

หมื่นบาท หรือทั้งจําท้ังปรับจะเห็นไดวาภาครัฐมีความพยายามท่ีจะออกมาตรการตาง ๆ เพื่อควบคุม

การจําหนายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ซ่ึงปจจุบันซ้ือ ขายกันไดอยางงายสงผลใหเกิดอันตรายท้ังตนเอง

และผูอื่น 

 อยางไรก็ตาม มาตรการควบคุมการจําหนายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลที่มีอยูนี้ก็ยังไมสามารถจะ

ลดจํานวนของความเสียหายได โดยเฉพาะอยางย่ิงอุบัติเหตุที่เกิดข้ึนในเทศกาลตาง ๆ และจากการศึกษา

ของศูนยวิจัยปญหาสุรา พบวามีผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรสูงกวาชวงปกติ 2.2 เทา หรือชั่วโมงละ 3 

คน ซ่ึงสวนใหญมีสาเหตุมาจากการเมาสุรา และองคการอนามัยโลกระบุชัดวา มาตรการจํากัดวันเวลา

จําหนายสุรา มีผลโดยตรงตอการลดการด่ืมและลดอุบัติเหตุ ซ่ึงรอยละ 27.5 ของประเทศท่ัวโลก 

 ซ่ึงในประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีกฎหมายของมลรัฐกําหนดหามจําหนายสุราในวันอาทิตย

จํานวน 18 มลรัฐ เชน มลรัฐฟลอริดา เปนตน สวนมลรัฐอารแคนเซอรนั้นไดมีการหามจําหนายสุรา

ในวันอาทิตย อีกท้ังยังหามขายในวันคริสตมาส ซ่ึงถือวาเปนเทศกาลเฉลิมฉลองและวันสําคัญของ

ผูนับถือศาสนาคริสต

 ถึงแมวาบุคคลจะมีสิทธิในการแสวงหาความสุขในการเสพสุรา แตการใชสิทธิใน

การแสวงหาความสุขน้ัน ตองไมไปรบกวนหรือกอใหเกิดความเดือดรอนและความเสียหายตอชีวิต 

เน้ือตัว รางกายและทรัพยสินของบุคคลอื่น ดังน้ันจึงควรกําหนดมาตรการควบคุมการจําหนายในชวง

เทศกาลดังกลาว เพื่อปองกันอุบัติเหตุที่มีสาเหตุมาจากผูขับข่ีรถขณะมึนเมาในชวงเทศกาลดังกลาว 

โดยมุงคุมครองสิทธิของบุคคลอื่นไมใหไดรับอันตรายจากผูขับข่ีรถขณะมึนเมา

 จากปญหาดังกลาวขางตน ผูศึกษาไดศึกษาวิเคราะห และพิจารณาหาแนวทางแกไข โดย

เปรียบเทียบกับมาตรการของกฎหมายตางประเทศ เพ่ือใหไดแนวทางแกไขปญหาท่ีจะสงผลใหการ
บังคับใชกฎหมายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถลดอุบัติเหตุจากการเมาแลวขับไดในอนาคต 

จึงสมควรมีการแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติของกฎหมายท่ีเกี่ยวของ ดังน้ี
 1)  แกไขกฎกระทรวง ฉบับท่ี 16 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติจราจรทางบก 

พ.ศ. 2522 ขอ 3 โดยกําหนดใหปรมิาณแอลกอฮอลในเลือดเกิน 20 มิลลิกรัมเปอรเซ็นต ใหถือวาเมาสุรา

 2)  เพิ่มเติมพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 154/1 โดยบัญญัติวา “ผูขับข่ีผูใด

ไมยินยอมใหตรวจหาระดับแอลกอฮอลจากลมหายใจ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน ปรับต้ังแต

หาหม่ืนบาท และพักใบอนุญาตขับข่ีชั่วคราวไมเกินสิบแปดเดือน”

 3)  เพิ่มเติมพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 160/1
  มาตรา 160/1 “ผูใดฝาฝนขับข่ีรถในขณะเมาสุราหรือเมาของอยางอื่น และมีระดับ

แอลกอฮอลในเลือด 20–50 มิลลิกรัมเปอรเซ็นต ตองระวางโทษจําคุกหนึ่งเดือนหรือปรับไมเกิน หนึ่ง

หมื่นบาท หรือทั้งจําท้ังปรับ และใหศาลส่ังพักใชใบอนุญาตขับข่ีชั่วคราวไมเกินหกสิบวัน

  ขับข่ีรถในขณะเมาสุรา หรือเมาของอยางอ่ืน และมีระดับแอลกอฮอลในเลือด สูง 51–79 

มิลลิกรัมเปอรเซ็นต ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือนหรือปรับไมเกินหาหม่ืนบาทบาท หรือทั้งจํา
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ทั้งปรับ และใหศาลส่ังพักใชใบอนุญาตขับข่ีชั่วคราวไมเกินสิบแปดเดือน และอาจตองเขารับการบําบัด

รักษาตามคําส่ังศาล

  ขับข่ีรถในขณะเมาสุรา หรือเมาของอยางอ่ืน และมีระดับแอลกอฮอลในเลือด 80 

มิลลิกรัมเปอรเซ็นตข้ึนไปเปอรเซ็นต ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือนหรือปรับข้ันตําหาหม่ืนบาท 

บาท หรือทั้งจําท้ังปรับ และใหศาลส่ังพักใชใบอนุญาตขับข่ีชั่วคราวไมเกนิสิบแปดเดือน และอาจตอง

เขารับการบําบัดรักษาตามคําส่ังศาลหรือเขาอบรมตามท่ีศาลกําหนด”

  โดยนําคาปรับท่ีไดมาสมทบทุนในกองทุนเหยื่อเมาแลวขับ เพื่อเปนการเยียวยาชวยเหลือ

ผูที่ประสพอุบัติเหตุจากผูขับรถขณะมึนเมา

 4)  กําหนดใหออกประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กําหนดวันหามขายเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล โดยบัญญัติวา “หามมิใหผูใดขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในวันข้ึนปใหมระหวางวันท่ี 31 

ธันวาคมถึงวันท่ี 2 มกราคมของทุกป และวันสงกรานตระหวางวันท่ี 13 เมษายนถึง 15 เมษายนของ

ทุกป” ทั้งน้ีโดยอาศัยอํานาจตามความมาตรา 4 และมาตรา 28 แหงพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 
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