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 ในการศึกษาวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ (Constitu-

tional Law) การท่ีจะสามารถทําความเขาใจถึงรากฐาน

แหงเจตนารมณในการตราหรือบัญญัติรัฐธรรมนูญ

อยางแทจริงน้ัน นอกจากตองศึกษาและวิเคราะหถึง

เน้ือหาสาระแหงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในสถานะ

ทีเ่ปนกฎหมายท่ีมีลาํดับศักด์ิสูงสุดในการปกครองรัฐ ซ่ึงเปนเพยีงการศึกษาและวิเคราะหในมุมมองเชิง

โครงสรางเทาน้ัน ทัง้น้ี หากพจิารณาในมุมมองหรอืการวเิคราะหเชงิระบบในทางวิชาการแลวคงไมเพยีง

พอ เน่ืองจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในแตละรัฐท่ีปกครองภายใตระบอบประชาธิปไตยในระบบ

สากลโลก ลวนแตมีการตราหรือบัญญัติรัฐธรรมนูญท่ีแฝงไปดวยศาสตรแหงรัฐธรรมนูญท่ีอยูภายใต

นัยของแนวความคิดในทางปรัชญา โดยปรากฎในลักษณะท่ีเปนหลักการท่ีเปนรากฐานแฝงอยูในแตละ

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงการท่ีผูศึกษากฎหมายรัฐธรรมนูญจะสามารถทําความเขาใจและหย่ังราก
ถึงแกนแทแหงเจตนารมณที่แทจริงของศาสตรแหงรัฐธรรมนูญ มีความจําเปนอยางย่ิงท่ีจะตองทําการ

ศึกษาอยางลึกซ้ึงถึงประวัติความเปนมาและวิวฒันาการทางสากลของการปกครองต้ังแตการปกครองใน
ยคุโบราณจนถึงปกครองยุคใหม ทัง้น้ี เน่ืองจากหากวิเคราะหถงึการยกรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทยแตละฉบับของประเทศไทยต้ังแตอดีตจนถึงปจจบุนั พบวา รฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยท่ีราง

ข้ึนในภาวะท่ีบานเมืองอยูในสถานการณปกติ ผูทาํหนาท่ีในการยกรางรัฐธรรมนูญลวนไดรบัอทิธิพลใน
การยกรางรัฐธรรมนูญมาจากรากฐานทางความคิดของการปกครองสมัยโบราณ ประกอบกับการศึกษา

และวิเคราะหขอมูลจากกรณีศึกษาจากรัฐธรรมนูญของตางประเทศท่ีเปนตนแบบและประสบความสําเร็จ

ในการใชบังคับรฐัธรรมนูญในการปกครองประเทศ ดังจะเห็นไดจากแนวทางในการรางรัฐธรรมนูญท่ีมี

ประเด็นการศึกษาและวิเคราะหหลักกฎหมายมหาชนเชิงเปรียบเทียบเขามามีสวนในกระบวนการราง

รฐัธรรมนูญดวยเสมอ อาจกลาวไดวาการทําความเขาใจเน้ือหาสาระแหงรฐัธรรมนูญ ภายใตรฐัธรรมนูญ

_________________________
 *LL.B., LL.M., M.P.A., LL.D., อาจารยประจําภาควิชากฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัย
รามคําแหง, กรรมการสภาคณาจารย มหาวิทยาลัยรามคําแหง.
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แหงราชอาณาจักรไทยอยางถองแทนั้น ตองศึกษาและวิเคราะหถึงหลักการท่ีเปนรากฐานแฝงอยูใน

รัฐธรรมนูญในสถานะท่ีเปนศาสตรแหงรัฐธรรมนูญท่ีอยูภายใตนัยของแนวความคิดในทางปรัชญาใน

ระบบสากลโลกดวย                    

            เน้ือหาสาระของผลงานทางวิชาการน้ี ไดนําเสนอนัยของแนวความคิดในลักษณะดังท่ีได

กลาวมาขางตนอยางครบถวนในเชิงการวิเคราะหอยางเปนระบบ โดยภาพรวมมีการวางโครงสราง

การนําเสนอสาระทางวิชาการในการศึกษาวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญอยางครบถวน เปนข้ันตอนตาม

ลําดับในการทําความเขาใจ โดยคุณคาแหงเน้ือหาสาระทางวิชาการของผลงานทางวิชาการน้ี ประเด็นท่ี

นาสนใจอยูที่ผูเขียนไดสังเคราะหและวิเคราะหขอมูลทางวิชาการ ใหเห็นความสัมพันธและความเช่ือม

โยงระหวางศาสตรแหงรัฐธรรมนูญท่ีอยูภายใตนัยของแนวความคิดในทางปรัชญากับกรณีศึกษาจาก

รัฐธรรมนูญของตางประเทศท่ีเปนตนแบบและประสบความสําเร็จในการใชบังคับรัฐธรรมนูญในการ

ปกครองประเทศตน รวมท้ัง การวิเคราะหถึงการยกรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแตละฉบับ

ของประเทศไทยต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน จึงนับไดวาผลงานทางวิชาการนี้ทรงคุณคาย่ิงในการนํามาใช

เพื่อศึกษาและวิเคราะหถึงศาสตรแหงรัฐธรรมนูญ โดยผูเขียนไดนําเสนอถึงการศึกษาประวัติความเปน

มาและวิวัฒนาการทางสากลของการปกครองต้ังแตการปกครองในยุคโบราณ1 ไดแก การศึกษาและ

วเิคราะหการปกครองสมัยกรกีโบราณ ไมวาจะเปนการศึกษาและวิเคราะหถงึรูปแบบรัฐและการปกครอง 

ขอจาํกัดของการปกครองในระบอบประชาธปิไตยและรูปแบบกระบวนการหรอืกลไกทีเ่ปนหลกัประกนั

ของแนวความคิดประชาธิปไตย2 รวมทัง้ การศึกษาและวิเคราะหการปกครองสมัยโรมัน ไมวาจะเปนการ

ศึกษาและวิเคราะหถงึกาํเนิดของอาณาจักรโรมันและความเปนมาในสมัยสาธารณรัฐอาณาจักรโรมันสมัย

สาธารณรัฐ3 เปนอาทิ ซ่ึงผูเขียนไดสอดแทรกแนวความคิดในทางปรัชญาท่ีสงผลตอการสรางแนวความ

คิดอันเปนท่ีมาของระบบกฎหมายสําคัญของโลก ดังเชน การสะทอนแนวความคิดในเชิงวิเคราะหของ
เดมอสธีเนส (Demosthenes) และ อริสโตเติล (Aristotle) เปนอาทิ ตลอดจนการศึกษาประวัติความเปน

มาและวิวัฒนาการทางสากลของการปกครองยุคใหม ไดแก การศึกษาและวิเคราะหการปกครองของ
สหราชอาณาจักร4 สหรัฐอเมริกา5 ประเทศฝร่ังเศส6 สหพันธรัฐเยอรมนี7 ประเทศสวิตเซอรแลนด8 และ
ประเทศญ่ีปุน9 ซ่ึงผูเขียนไดนาํเสนอใหเหน็ถงึเง่ือนไขและแงความคิดถึงความสัมพนัธของประวัติความ
_________________________
 1บุญศรี มีวงศอุโฆษ, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, พิมพครั้งท่ี 8, (กรุงเทพมหานคร: เดือนตุลา, 2557),  หนา 1–2.
 2พึ่งอาง, หนา 3–19.

 3พึ่งอาง, หนา 20–35.
 4พึ่งอาง, หนา 38–61.
 5พึ่งอาง, หนา 62–85.
 6พึ่งอาง, หนา 86–113.
 7พึ่งอาง, หนา 114–163.

 8พึ่งอาง, หนา 165–172.
 9พึ่งอาง, หนา 173–216.
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เปนมาและวิวัฒนาการทางสากลของการปกครองดังกลาว ที่มีอิทธิพลและสงผลตอการสรางรากฐาน

แหงการปกครองในรฐัสมัยใหมรวมทัง้ ประเทศไทยดวย โดยเฉพาะอยางย่ิง กรณศึีกษาทางสากลของการ

ปกครองท่ีมีอทิธิพลและสงผลตอการยกรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบนั

 นอกจากการนําเสนอเน้ือหาสาระทางวิชาการในเชิงการศึกษาประวัติความเปนมาและ

ววิฒันาการทางสากลของการปกครองในลักษณะดังกลาวขางตนแลว ผูเขียนยงัไดนาํเสนอถึงการศึกษา

หลักการสําคัญของการปกครองในรัฐสมัยใหมและหลักการ

 สําคัญของการปกครองในประเทศไทย ไดแก การศึกษาและวิเคราะหถึงประวัติรัฐธรรมนูญ

ของประเทศไทย11 การศึกษาและวิเคราะหถงึแนวความคิดพืน้ฐานของการปกครองสมยัใหม12 การศกึษา

และวิเคราะหถงึหลกัความเปนราชอาณาจักร13 การศึกษาและวิเคราะหถงึหลักความเปนประชาธิปไตย14 

และการศึกษาและวิเคราะหถงึหลักความเปนนิติรฐั15 นอกจากน้ี ยงัไดนาํเสนอถึงการศึกษาและวิเคราะห

ถึงหลักการคุมครองศักด์ิศรีความเปนมนุษย สิทธิ และเสรีภาพขั้นพื้นฐาน16 ตลอดจน แนวทางตาม

รัฐธรรมนูญในการจํากัดสิทธิข้ันพื้นฐานท่ีตองอยูภายใตขอบเขตแหงการคุมครองของสิทธิแตละสิทธิ    

หรือเกณฑในการจํากัดสิทธิข้ันพื้นฐาน17 เปนตน

 ผลงานทางวิชาการนี้ จัดพิมพข้ึนภายใตโครงการตําราและเอกสารประกอบการสอน คณะ

นติิศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร โดยจัดพมิพเปนคร้ังท่ี 8 (แกไขเพ่ิมเติม) โดยมีการปรบัปรงุในสวน

การปกครองของ ประเทศฝร่ังเศส โดยการเพิ่มประเด็นการแยกศาล Parlement ในชวงกอนการปฏิวัติ

ใหญ เพื่อใหเน้ือหาสาระมีความชัดเจนมากย่ิงข้ึน นอกจากน้ี ในสวนท่ีเก่ียวของกับการปกครองของ

ประเทศไทย ภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดมีการเพิ่มเติมในประเด็น

บทบัญญัติตามกฎหมายวาดวยพรรคการเมือง กรณีการกําหนดตัวผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคการเมือง 

ซ่ึงยังคงเปนจุดบกพรองท่ีทําใหการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยไมมีประสบผล

สําเร็จ

 อยางไรก็ตาม ถงึแมวาเน้ือหาสาระของผลงานทางวชิาการนี ้จะจดัทําข้ึนในชวงท่ีประเทศไทย

ยังใชบังคับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 อยูก็ตาม ซ่ึงปจจุบันไดถูกยกเลิกไป

แลวก็ตาม แตก็มิไดทําใหคุณคาแหงผลงานทางวิชาการน้ีดอยคุณคาลงแมแตนอย ในทางกลับกันกลับ

เปนการตอกยํ้าใหเห็นถึงความสําคัญในการศึกษาและการทําความเขาใจวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ ใน
_________________________
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สถานะท่ีเปนศาสตรแหงกฎหมายท่ีมีลําดับศักด์ิสูงสุดในการปกครองรัฐ ภายใตหลักการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงผูศึกษาจําเปนตองศึกษาถึงเน้ือหาสาระแหงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญท้ังใน

มุมมองเชิงโครงสรางและมุมมองเชิงระบบประกอบกัน เน่ืองจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในแตละ

รฐัท่ีปกครองภายใตระบอบประชาธิปไตยในระบบสากลโลก ลวนแตมีการตราหรือบญัญัติรฐัธรรมนูญท่ี

แฝงไปดวยศาสตรแหงรฐัธรรมนูญทีอ่ยูภายใตนยัของแนวความคดิในทางปรัชญา โดยปรากฎในลักษณะ

ทีเ่ปนหลกัการท่ีเปนรากฐานแฝงอยูในแตละบทบัญญัติของรฐัธรรมนูญ เพือ่ใหสามารถทําความเขาใจถึง

รากฐานแหงเจตนารมณในการตราหรอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญอยางแทจริง

 ผลงานทางวิชาการน้ี จัดทําข้ึนจากความพากเพียรและการส่ังสมความรูในการศึกษาคนควา

ขอมูลทางวิชาการอยางจริงจัง และประสบการณในการสอนวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญของผูเขียนมา

เปนระยะเวลาอันยาวนานมากกวา 20 ป โดยผูเขียนไดมีการพัฒนาเอกสารทางวิชาการอยางตอเนื่องเพื่อ

ใหมีความทันสมัยและสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงทางการเมืองที่สงผลกระทบตอรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยในแตละหวงเวลา ซ่ึงกอนที่จะมีการทํารัฐประหารโดยคณะรักษาความสงบแหงชาติ 

กระแสแหงการเรียกรองจากมวลประชาชนใหมีการเปล่ียนแปลงใหเกิดกระบวนการปฏิรูปการเมือง

อยางแทจรงิไดขับเคล่ือนอยางตอเน่ือง และแมภายหลังการทํารัฐประหารจนถึงปจจุบนักระแสแหงการ

เรียกรองจากมวลประชาชนก็ยังมิไดเลือนหายไปแตอยางใด ซ่ึงเปนการตอกยําใหเห็นถึงความสําคัญ

ในการศึกษาวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ ในสถานะท่ีเปนศาสตรแหงรัฐธรรมนูญท่ีอยูภายใตนัยของแนว

ความคิดในทางปรัชญา เพื่อใหสามารถทําความเขาใจถึงรากฐานแหงเจตนารมณในการตราหรือบัญญัติ

รัฐธรรมนูญอยางแทจริง ทั้งน้ี ในหวงเวลาตอไปหวังเปนอยางย่ิงวา ผลงานทางวิชาการน้ีจะไดรับการ

พัฒนาตอไปเพื่อประโยชนตอประเทศชาติ ประชาชน และวงการนิติศาสตรสืบตอไป 




